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DEFINICIONES

Se usa “BID” o “el Banco” para referirse al Banco Interamericano de Desarrollo.

Los proyectos evaluados y financiados con recursos de los fondos fiduciarios
japoneses se denominan “cooperacion técnica”, “donacion”, “proyecto”,
“Intervencion” u “operacion”, salvo que el contexto muestre claramente un
significado diferente.

Grupos de paises (conforme a la definicion interna del BID):
Grupo A. Argentina, Brasil, México y Venezuela
Grupo B. Chile, Colombia y Pert

Grupo C. Bahamas, Barbados, Costa Rica, Jamaica, Panamé, Suriname, Trinidad y
Tobago y Uruguay

Grupo D. Belize, Bolivia, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Paraguay y Republica Dominicana.






RESUMEN EJECUTIVO

Antecedentes

El Gobierno de Japdn estableciéo los fondos fiduciarios japoneses en el Banco
Interamericano de Desarrollo con el objeto de promover el crecimiento econémico en
América Latina y el Caribe mediante el financiamiento de operaciones de cooperacion
técnica no reembolsable. Los fondos fiduciarios japoneses consisten en dos fondos
principales, a saber (i) el Fondo Especial Japonés (JSF), que se establecio en 1988, y
(ii) el Fondo Japonés para Servicios de Consultoria (JCF), que se cre6 en 1995. El Fondo
Especial Japonés incluye también un fondo aparte mas pequefio denominado Programa
para la Reduccion de la Pobreza del Fondo Especial Japonés (JPO), que se cred en 2001.

Desde su creacion y hasta el 31 de diciembre de 2012, la fecha de corte de esta
evaluacion, los fondos fiduciarios japoneses financiaron alrededor de 500 operaciones
por un monto superior a US$300 millones. Dichos fondos estan entre los méas grandes de
los mas de 20 fondos fiduciarios nacionales que al presente administra el BID y financian
cerca de un tercio de las operaciones de cooperacion técnica no reembolsable respaldadas
por fondos fiduciarios del BID. El Banco también financia este tipo de operaciones con
recursos propios, un meétodo cuya aplicacion ha aumentado considerablemente desde
2005. En términos generales, en la actualidad los fondos fiduciarios japoneses sufragan
alrededor del 10% de las operaciones de cooperacién técnica no reembolsable del BID.

La Oficina de Evaluacién y Supervision (OVE) llevo a cabo esta evaluacion por solicitud
de la Oficina del Director Ejecutivo del BID por Japon, en representacion del Gobierno
de Japon, con el objeto de evaluar los resultados obtenidos con el financiamiento de los
fondos fiduciarios japoneses y de determinar cualquier posible mejora en el uso futuro de
esos fondos. También se prevido que las conclusiones pondrian de relieve temas
relacionados con la visibilidad de las contribuciones de Japon y la colaboracion con
instituciones japonesas.

La revision abarco la totalidad de la cartera de operaciones de cooperacion técnica no
reembolsable regionales y nacionales concluidas entre enero de 2006 y diciembre de
2012 —un total de 265 proyectos para los que los fondos fiduciarios japoneses
desembolsaron US$96,7 millones. Estas operaciones financiaron programas en 25 de los
26 paises prestatarios de América Latina y el Caribe mediante donaciones para la
preparacion de préstamos o autbnomas, en practicamente todos los &mbitos de trabajo del
BID. La mayoria de estos proyectos se aprobaron entre 2005 y 20009.

La evaluacion se baso en un analisis de cada proyecto, con evaluacion de las dimensiones
clave, entre las que se incluyen la pertinencia, la generacion de productos (como
elemento representativo de la eficacia), la oportunidad y el uso de los fondos (como
indicadores relacionados con la eficiencia) y la sostenibilidad probable. También se
analizaron otros objetivos de dichos fondos —que incluyen la innovacion, la
adicionalidad y la visibilidad de la contribucion de Japon— junto al seguimiento y
evaluacion y los aspectos fiduciarios. Esta metodologia es similar a la que OVE utiliz6 en
2006 para llevar a cabo una Evaluacion Externa Independiente de los Fondos Fiduciarios
Japoneses en el BID (documento CS-3746), que abarco la totalidad de los proyectos de



los fondos fiduciarios japoneses concluidos entre enero de 2000 y diciembre de 2005 (la
primera evaluacion independiente de OVE).

En septiembre de 2011, el BID modificd las Directrices Operativas para Productos de
Cooperacion Técnica (documento GN-2629), reemplazando los procedimientos
introducidos en 2008 y ajustando las pautas especificas de los fondos fiduciarios
japoneses. Dado que la evaluacion actual abarca las operaciones aprobadas antes de 2011
(a excepcidn de un proyecto aprobado en 2011 que se completd a fines de 2012), los
efectos de esos cambios no se pueden determinar en esta evaluacion.

Conclusiones

La evaluacion constatd que los proyectos de los fondos fiduciarios japoneses claramente
agregaron valor al BID y a la region de América Latina y el Caribe durante este periodo.
Los temas identificados por los proyectos y las actividades que éstos financiaron para
abordarlos generalmente fueron pertinentes, y se rindieron los productos prometidos en la
enorme mayoria de los casos. La mayor parte de los proyectos proporcionaron algun tipo
de innovacidn, sobre todo mejoras o adaptaciones progresivas de productos o servicios
existentes a los contextos locales y, en algunos casos, apoyaron la creacion de bienes y
servicios que antes no existian.

El alto desempefio en materia de pertinencia y generacion de productos en los proyectos
de los fondos fiduciarios japoneses se combind con un desempefio mas moderado en
relacion con la oportunidad de la ejecucién y la sostenibilidad. Los proyectos de los
fondos fiduciarios japoneses se vieron afectados por demoras en la ejecucion, como
ocurre con la mayoria de los proyectos que integran la cartera de operaciones de
cooperacion técnica del BID. En promedio, los proyectos tuvieron una duracién de 3,8
afios, dos tercios mas que el periodo planeado originalmente. En el caso de las
donaciones para la preparacion de préstamos, las demoras a menudo estuvieron
vinculadas a demoras en los préstamos del BID a los que estaba previsto que apoyaran.
Aunque las donaciones auténomas no enfrentaron estas limitaciones, el 83% sufrio
demoras, que posiblemente reflejaron las limitaciones de capacidad en los organismos
ejecutores o disefios y cronogramas de proyecto excesivamente ambiciosos. Méas adn, los
riesgos no siempre se identificaron o contemplaron, lo que podria haber causado mayores
demoras si esos riesgos se materializaban. Esas demoras pueden haber afectado la
eficiencia del gasto del proyecto, dado que s6lo aproximadamente la mitad de los
desembolsos pudo atribuirse en forma directa a la generacion de productos, mientras que
el resto se atribuy6 a la administracion, auditoria y otros aspectos relacionados con el
apoyo indirecto de proyectos, que tienden a incrementarse con las demoras.

El desempefio también fue variable en lo atinente a la sostenibilidad. Para los productos
financiados por los fondos fiduciarios japoneses que se esperaba fueran sostenibles, OVE
juzgo que el 73% era sostenible después de concluido el proyecto —74% en las
donaciones auténomas y 71% en las donaciones para la preparacion de préstamos—. Al
comparar esta cifra con la tasa de produccion alcanzada durante la ejecucion de
proyectos, la tasa promedio de produccién después de concluido el apoyo de los fondos
fiduciarios japoneses para los productos que continuaban generandose se cifré en 73%,
tanto para las donaciones autbnomas como para las de preparacién de préstamos. Por lo



tanto, si se combinan la medida y la tasa de produccién continuada, el nivel en que se
continuaron generando los productos que inicialmente se esperaba fueran sostenibles
después de concluido el apoyo de los fondos fiduciarios japoneses fue del 54% — 55% en
las donaciones autonomas y del 52% en las donaciones para la preparacion de préstamos.

Los fondos fiduciarios japoneses también financiaron un grupo de 45 proyectos internos
que proporcionaron apoyo para la asignacion al BID de 29 ciudadanos japoneses en
comision de servicio, la contratacion de 14 consultores profesionales para iniciativas
especificas del BID y la realizacion de dos seminarios de interés tanto para el BID como
para Japon. Las asignaciones de personal en comision de servicio y algunas
contrataciones de consultores se vieron limitadas por la necesidad de encontrar
candidatos bilingies y, ademas, por objetivos y expectativas de desempefio que no fueron
del todo claros, a juicio de los propios participantes. De los consultores japoneses
contratados, cuatro permanecieron en el BID tras la finalizacién de sus consultorias.
Estos proyectos internos también han experimentado cambios a lo largo del tiempo, dado
que a la fecha solo sigue operativo el programa de consultoria/asignacién en comision de
servicio de personal japonés.

Ademas de las demoras antes sefialadas, otros temas transversales que inciden en todas
las operaciones no reembolsables financiadas por fondos fiduciarios en el Banco —v,
mas en general, las actividades no crediticias— también afectaron las donaciones
examinadas de los fondos fiduciarios japoneses. Primero, si bien se generaron muchos
conocimientos a partir de las donaciones en beneficio de los beneficiarios directos de los
proyectos, la captacion y el intercambio de dichos conocimientos en beneficio de
proyectos futuros fueron limitados. Segundo, muchas donaciones de los fondos
fiduciarios japoneses no plantearon claramente desde el principio objetivos pertinentes y
realistas y los medios para lograrlos, lo que afectd su desempefio en las etapas ulteriores.
Tercero, el seguimiento y la evaluacion de los resultados de desarrollo fueron
relativamente endebles. Cuarto, las limitaciones a la capacidad institucional fueron
habituales y es probable que también hayan condicionado el éxito para lograr productos
de alta calidad y evitar demoras en la ejecucion. Por ultimo, los procesos fiduciarios
fueron sélidos en general pero no se adaptaron completamente a los riesgos particulares
de cada proyecto, en especial los asociados a organismos ejecutores con escasa
experiencia en materia de adquisiciones. Si bien estos temas son habituales en los
proyectos de desarrollo, y a menudo reflejan las limitaciones a la capacidad
profundamente arraigadas que estos proyectos buscan resolver, los esfuerzos continuados
para abordarlos pueden mejorar los resultados generales de las iniciativas futuras de los
fondos fiduciarios japoneses y otros trabajos de asistencia técnica en el Banco.

Recomendaciones

En vista de las conclusiones antes resumidas, OVE ofrece las siguientes recomendaciones
a las autoridades japonesas y a la Administracion del BID:

o Esclarecer los objetivos a mas largo plazo del programa de los fondos
fiduciarios japoneses, lo cual incluye si deberian seguir siendo un fondo general
0, en cambio, concentrarse en menos ambitos estratégicos.
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El enfoque histdrico de los fondos fiduciarios japoneses en el objetivo general de
promover el desarrollo en América Latina y el Caribe puede haber sido de utilidad
al Gobierno de Japon y al BID en las décadas anteriores, pero ahora hay una buena
oportunidad para realizar una revision a fin de asegurar que el gobierno japonés y el
BID sigan compartiendo un conjunto solido de objetivos comunes. OVE
recomienda que estos objetivos (i) sean concretos, manejables y expresados en
términos de productos y de resultados intermedios; (ii) sean comunicados Yy
difundidos a los equipos de proyecto encargados de lograrlos para que orienten su
desempefio; y (iii) se sometan periédicamente a un seguimiento y una verificacion
independiente con el objeto de promover la rendicion de cuentas.

Uno de los temas importantes es determinar si los fondos fiduciarios japoneses
deben continuar siendo un fondo general o bien adoptar un enfoque mas
estratégico. Cada enfoque tiene sus ventajas —en el primero se conserva la
naturaleza determinada por la demanda, la flexibilidad y un vinculo estrecho con
otras actividades del Banco, mientras que el segundo puede entrafiar una mayor
visibilidad y capacidad para dar seguimiento e impulsar la efectividad en el
desarrollo—. Hasta la fecha, los recursos de los fondos fiduciarios japoneses se han
asignado a una amplia gama de d&mbitos tematicos. En vista de que las evaluaciones
a nivel de proyecto no sefialan que los resultados en ciertos ambitos sean mejores
que en otros, la eleccion de los potenciales ambitos de enfoque tendria que estar
guiada por preferencias estratégicas tanto del Gobierno de Japén como del BID,
asegurando al mismo tiempo que estos &mbitos estén sustentados en la demanda de
la region.

Promover una definicion mas clara de los objetivos, plazos més realistas y
procesos mas solidos de seguimiento y evaluacion para cada proyecto a fin de
ayudar a fortalecer los resultados de desarrollo y reducir las demoras en la
ejecucion.

Las donaciones de los fondos fiduciarios japoneses se beneficiarian si se realizara
un gran esfuerzo de entrada para definir sus objetivos (tanto en términos de
cantidad como de calidad de los productos y, de ser posible, los resultados
deseados) y los indicadores para medirlos, asi como para asegurar que Se
presupuesten recursos para las actividades de seguimiento y de evaluacion
apropiadas. Evitar la ambicién excesiva en la definicion de los objetivos y
cronogramas de las actividades también podria ayudar a reducir las demoras.

Poner a prueba el compromiso a mas largo plazo con los principales organismos
ejecutores con el objeto de ayudar a subsanar las deficiencias en la capacidad, y
estudiar la posibilidad de agrupar la administracién de los proyectos mas
pequefios por pais o sector.

Las pruebas indican que lograr los objetivos deseados de los proyectos de los
fondos fiduciarios japoneses demoré mas de lo previsto y que dichos objetivos
necesitaron adaptarse de manera flexible durante la ejecucién y contar con
capacidad de permanencia para aprovechar las nuevas oportunidades politicas que
se ofrecian. No todos los organismos ejecutores fueron idoneos para enfrentar estos



desafios. OVE recomienda que los fondos fiduciarios japoneses estudien la
posibilidad de formular criterios de seleccion y aplicar un proceso de licitacion
abierta para contratar a algunos organismos ejecutores fuertes en América Latina y
el Caribe para que administren diversos proyectos en temas estratégicos
determinados. Esta contratacion marco estd permitida para los proyectos del BID y
podria reducir sustancialmente los costos de transaccion y reforzar la capacidad de
los organismos ejecutores a mas largo plazo.

Més en general, es dificil y potencialmente ineficiente que un programa de fondos
fiduciarios como los japoneses y una organizacion como el BID administren el
financiamiento de un nimero muy elevado de proyectos relativamente pequefios en
forma individual. La contratacion de organismos ejecutores fuertes para que
administren multiples donaciones a través de diversos ambitos geogréaficos y a lo
largo del tiempo ayudaria a captar eficiencias de escala, estimular el aprendizaje y
el intercambio de conocimientos y facilitar el seguimiento de la efectividad en el
desarrollo.

Ser mas proactivos en la gestion del conocimiento.

Las donaciones de los fondos fiduciarios japoneses generan conocimiento
potencialmente Gtil en forma de estudios, diagnosticos, conjuntos de herramientas y
metodologias. Estos conocimientos se podrian aprovechar mejor en beneficio de
proyectos futuros con la mejora de los procesos de captacion y almacenamiento.
Los esfuerzos concertados para examinar, catalogar y compartir los productos de
conocimiento generados a traves de las donaciones de los fondos fiduciarios
japoneses pueden rendir beneficios en el desarrollo a més largo plazo para América
Latina y el Caribe y ayudar al mismo tiempo a promover la visibilidad de las
actividades de dichos fondos. Los esfuerzos de intercambio de conocimientos
también pueden servir para comprometer ain mas a las instituciones japonesas, el
sector privado y la sociedad civil a asociarse en la promocion de la visibilidad y la
aplicacién a mayor escala de las iniciativas exitosas de los fondos fiduciarios
japoneses.
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I. FONDOS FIDUCIARIOS JAPONESES Y ENFOQUE DE LA EVALUACION

Las operaciones de cooperacion técnica no reembolsable del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) han cumplido una funcion clave en el apoyo a la preparacion y
el refuerzo de préstamos y a proyectos de formacion de capacidad en América
Latina y el Caribe. EI BID financia proyectos de cooperacion técnica no
reembolsable mediante recursos propios y a través de fondos fiduciarios. Los
fondos fiduciarios japoneses estan entre los mas grandes de los aproximadamente
20 fondos fiduciarios nacionales que al presente administra el BID. Durante el
periodo de evaluacion 2006-2012, representaron cerca de un tercio de las
operaciones de cooperacion técnica no reembolsable respaldadas por fondos
fiduciarios del BID. Desde el inicio, el Gobierno de Japén ha comprometido
alrededor de US$300 millones para apoyar proyectos del BID.

La Oficina del Director Ejecutivo del BID por Japon, en nombre del Gobierno de
Japon, solicitd que la Oficina de Evaluacion y Supervision (OVE) realizara esta
Segunda Evaluacion Independiente de los Fondos Fiduciarios Japoneses, como
complemento a una evaluacién anterior que OVE llevé a cabo en 2007

Fondos fiduciarios japoneses en el BID

La evaluacion abarca los dos fondos fiduciarios principales en el BID, a saber: el
Fondo Especial Japonés (JSF) y el Fondo Japonés para Servicios de Consultoria
(JCF)% El JSF incluye también dos programas aparte, el Programa para la
Reduccion de la Pobreza del Fondo Especial Japonés (JPO) y el Programa Japon.
Este Gltimo se excluyo de la evaluacion dado que consta de una gran operacién
global que aln estaba en curso a la fecha de corte de la presente evaluacion®,

El Fondo Especial Japonés se establecié mediante un acuerdo firmado en 1988, por
lo que es el mas antiguo de los fondos fiduciarios de donantes en el BID*. Tiene una
finalidad amplia que es la de beneficiar a los paises de América Latina y el Caribe
mediante el financiamiento de (i) la preparacion de préstamos del BID; (ii) el
respaldo previo a la inversién e institucional para esas operaciones; (iii) pequefios
proyectos; (iv) el cofinanciamiento de préstamos del BID en apoyo de reformas de
politica; (v) la ayuda de emergencia; (vi)la asistencia técnica a instituciones

OVE es independiente de la Administracion del BID y esta directamente subordinada al Directorio
Ejecutivo, que aprob6 esta actividad en la Propuesta de Programa de Trabajo y Presupuesto de la
Oficina de Evaluacién y Supervision para 2013-2014 (documento RE-421-1). El Gobierno de Japén
financid la mayor parte de esta evaluacion por medio de una operacion de cooperacidn técnica regional,
RG-T2303: Fondos fiduciarios japoneses en el BID — Segunda Evaluacién Independiente de OVE.

En esta evaluacion no se incluye un tercer fondo fiduciario, el Programa de Becas Japon-BID (JSP), que
se establecié en 1991 con el objeto de reforzar el desarrollo de los recursos humanos en la region.

El Programa Japdn se establecié en 1998 con la finalidad de crear oportunidades de intercambio de
experiencia técnica, conocimientos y précticas optimas entre Asia y América Latina y el Caribe. El JSF
proporciond financiamiento por un monto de US$29,7 millones y los proyectos del programa se
evaluaron por dltima vez en 2004.

Este acuerdo se modifico dos veces, la primera en 1994, para que las operaciones del JSF sélo se
denominaran en délares estadounidenses, y la segunda en 1995, para aumentar la flexibilidad.
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financieras locales para la preparacion de proyectos y el respaldo institucional; y
(vii) otras actividades compatibles con la finalidad y la funcion del BID.

Al igual que la mayoria de las operaciones de cooperacion técnica no reembolsable
en el BID, los proyectos del JSF se clasifican —aunque no siempre claramente—
en dos tipos principales, donaciones para la preparacion de préstamos y donaciones
autonomas. Las donaciones para la preparacion de préstamos tienen como objetivo
brindar asistencia técnica para reforzar la calidad de las operaciones de préstamo
del BID y las donaciones autonomas apuntan a la formacion de capacidad en los
paises beneficiarios para la formulacion e implementacion de politicas o al apoyo
de iniciativas de desarrollo de la sociedad civil. La mayoria de los proyectos del
JSF fueron donaciones autonomas; la proporcion de donaciones para la preparacion
de préstamos ha decrecido a través del tiempo como consecuencia del interés de
Japon en minimizar el apoyo a los costos propios del BID para la preparacion de
préstamos. En el Cuadro 1 se muestran ejemplos de donaciones autbnomas y para la
preparacion de préstamos en diversos sectores.

Para llevar a cabo estas actividades, el JSF puede financiar la contratacion de
servicios de consultoria o la adquisicion de bienes y contratacion de servicios en
cualquier pais elegible del BID. Segun lo establecido en la Carta Convenio firmada
entre el Gobierno de Japén y el BID en 1988, las donaciones se utilizaran de
acuerdo con las politicas, los procedimientos y las practicas del Banco. EI monto
maximo permitido para cada operacion del JSF asciende a US$1,5 millon®. EI JSF
sufragd 110 operaciones o el 58% de los fondos comprometidos para las
operaciones de los fondos fiduciarios japoneses que concluyeron entre 2006 y 2012,
por un monto de US$56,5 millones®.

Las prioridades de financiamiento del JSF han cambiado a lo largo del tiempo.
Aunque no se haya orientado a ningun sector en particular, este fondo se concentrd
inicialmente en la infraestructura. En 1998, el Gobierno de Japon realined su apoyo
en la misma tonica que el Octavo Aumento hacia los temas sociales y el manejo de
emergencias’. En 2001, el gobierno japonés reafirmé su interés por el desarrollo
social al definir como ambitos prioritarios a la proteccion social, la mujer en las
actividades de desarrollo, y la nutricion, la salud y la educacion y, al mismo tiempo,
establecio el Programa para la Reduccion de la Pobreza del Fondo Especial Japonés
(JPO).

Como se sefial6 anteriormente, el JPO es un subcomponente especializado del JSF.
Se establecié en 2001, con una dotacion de US$30 millones tomada del JSF, y tiene
por objeto (i) respaldar iniciativas bien focalizadas de reduccién de la pobreza y
desarrollo social, que surtan efectos en los grupos vulnerables que se encuentren en

Fondo Especial Japonés (JSF) y Fondo Japonés para Servicios de Consultoria (JCF) — Directrices

operativas para la aplicacion y ejecucion (enero de 2011; pagina 2 de la version en inglés).

Conjunto de datos sobre proyectos obtenido del repositorio de datos del BID en febrero de 2013.
El Octavo Aumento y el Noveno Aumento son el Octavo y el Noveno Aumento General de Recursos

del BID realizados en 1994 y 2010, respectivamente.
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una situacion social o econdémica desventajosa; (ii) mejorar la capacidad de los
pobres para ayudarse a si mismos; (iii) estimular la participacién generalizada de
los interesados en el plano de la comunidad; y (iv) contribuir sisteméaticamente a
operaciones y programas de organizaciones comunitarias que tengan por objeto
reducir la pobreza.

El JPO esta dividido en dos subprogramas: (i) el Programa de Base Comunitaria
(CBP), que ofrece a las organizaciones comunitarias proyectos pequefios de hasta
US$150.000 para servicios sociales basicos, actividades comunitarias productivas y
fortalecimiento de capacidad; y (ii)el Programa de Complementacion de
Préstamos (LEP), con el que se financian actividades de reduccion de la pobreza
dirigidas a grupos particularmente empobrecidos, dentro del marco de préstamos
del BID. Los proyectos de base comunitaria son casi exclusivamente donaciones
autbnomas, mientras que los proyectos de complementacion de préstamos
generalmente se clasifican como donaciones para la preparacion de préstamos. En
2011 se descontinué la financiacion de proyectos de complementacion de
préstamos. El JPO sufrag6 96 operaciones o el 19% de los fondos comprometidos
para las operaciones de los fondos fiduciarios japoneses que concluyeron entre
2006 y 2012, por un monto de US$18,5 millones.

Cuadro 1: Ejemplos de donaciones de los fondos fiduciarios japoneses en diversos sectores

Donaciones para la preparacion de

Donaciones auténomas 3
préstamos

Temas
sociales

VE-T1011 Fortalecimiento de la | EC-T1161 Apoyo al programa de
formacion del grupo Huellas (Venezuela): | universalizacion de la educacién basica
“Huellas” es una ONG orientada al | (Ecuador): El objetivo del proyecto fue
desarrollo del liderazgo de jovenes y nifios | apoyar la evaluacion de estrategias
vulnerables mediante la promocién de los | innovadoras del gobierno dirigidas a
valores sociales y civiles. El proyecto tuvo | garantizar la educacion basica universal.
por objeto mejorar el programa educativo del | El proyecto apunté a mejorar el impacto
grupo por medio de la actualizacion del plan | de las politicas y estrategias en el &mbito
de estudios y los materiales de capacitacion | de  educacion, incluyendo aquellas
y el fortalecimiento de la capacidad de los | encaradas mediante un préstamo del BID
docentes. (documento EC- L1018).

CO-T1052  Estrategias de energia | TC0002071 Mercado sostenible para
sostenible y biocombustibles (Colombia): | servicios energéticos rurales limpios
El objetivo del proyecto fue suministrar al | (El Salvador): El proyecto tuvo por
gobierno un marco e informacion para | objeto posibilitar la implementacion de
facilitar la inversion en energia sostenible y | proyectos energéticos rurales en forma

Infraestructura | biocombustibles. Se realizd una evaluacion | sostenible por parte de empresas
y medio de ciclo de vida de los biocombustibles, se | orientadas al mercado, mediante la
ambiente elaboré un conjunto de herramientas para | creacion de una Unidad de Electrificacién

promover las inversiones y exportaciones en | Rural dentro del Ministerio de Energia. El
el sector, se puso en marcha un programa | proyecto apuntd a elaborar y poner en
piloto para fomentar el uso eficiente de la | préctica un plan de accion para promover
energia y la produccion de biocombustibles | modelos de negocios para la provision de
entre los pequefios empresarios del sector y | servicios energéticos rurales y un sistema



javascript:fOpenWindow('http://edwbip.iadb.org:80/cognos8/cgi-bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=XSSSTART*2fcontent*2ffolder*5b*40name*3d*27BI*20Reports*27*5d*2ffolder*5b*40name*3d*27OPS*27*5d*2ffolder*5b*40name*3d*27Ficha*20-*20Versiones*27*5d*2freport*5b*40name*3d*27Ficha*27*5dXSSEND&ui.name=Ficha&run.outputFormat=&run.prompt=false&p_ProjNumber=CO-T1052',%20'_OPSDetail');
javascript:fOpenWindow('http://edwbip.iadb.org:80/cognos8/cgi-bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=XSSSTART*2fcontent*2ffolder*5b*40name*3d*27BI*20Reports*27*5d*2ffolder*5b*40name*3d*27OPS*27*5d*2ffolder*5b*40name*3d*27Ficha*20-*20Versiones*27*5d*2freport*5b*40name*3d*27Ficha*27*5dXSSEND&ui.name=Ficha&run.outputFormat=&run.prompt=false&p_ProjNumber=TC0002071',%20'_OPSDetail');

Donaciones auténomas

Donaciones para la preparacion de
préstamos

se dio apoyo a la Coordinacion Nacional
para el Desarrollo Sostenible de los
Biocombustibles.

nacional de informacion sobre energia
rural. Este proyecto de cooperacion
técnica también tenia por objeto ayudar a
consolidar un Plan Nacional de Expansion
de Energia Rural y sentar las bases para
una propuesta de préstamo para energia
rural en y fuera de la red (documento
ES-0153).

Instituciones

EC-T1065 Fortalecimiento de la cadena
productiva y comercializacion de textiles
artesanales (Ecuador): El objetivo de este
proyecto fue brindar apoyo para mejorar las
condiciones de vida de las comunidades
indigenas quichua en Cuicuno, Tilipulo y
Santo Saméan, mediante el fortalecimiento de
la cadena productiva y la comercializacién
de textiles artesanales como un proceso de
preservacion cultural, diversificacion de
productos y apertura de mercados. El

HA-T1043 Servicios de articulacion al
mercado de cadenas productivas
rurales (Haiti): Este proyecto tuvo por
objeto ayudar a desarrollar proyectos
empresariales  rentables  entre  los
productores rurales y los compradores en
cadenas productivas prioritarias.  El
proyecto, concebido para complementar
el préstamo Programa de Desarrollo de
Cadenas Productivas Rurales (documento
HA-L1003), apunt6 a mejorar la

para el proyecto brindé apoyo a la produccion y | capacidad de las asociaciones para ofrecer
desarrollo comercializacion de textiles artesanales por | servicios de articulacion al mercado en
medio de la capacitacion, la planificacion | forma directa a los empresarios y grupos
estratégica, la organizacién local de los | de productores rurales mediante el
artesanos, el disefio de un plan de mercadeo | desarrollo de planes de negocios y de
y comercializacion, el fortalecimiento de la | mercadeo, la identificacion de fuentes y
cadena productiva, el mejoramiento de la | mecanismos de financiamiento de
produccion  textil  artesanal y el | proyectos empresariales especificos y la
fortalecimiento de la organizacion local de | identificacion de opciones de
los tejedores e hilanderas. organizacion de los productores y
mediacion en los proyectos empresariales
piloto entre compradores y productores.
1.10 EI JCF se cred en 1995 con el objeto de facilitar la aplicacion de la experiencia en
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desarrollo y conocimientos especializados japoneses en América Latina y el Caribe.
El JCF financia actividades relacionadas con la preparacion y ejecucion de
(1) estudios de prefactibilidad y de factibilidad, incluidas evaluaciones del impacto
ambiental; (ii) evaluaciones de proyectos; (iii) ejecucion y supervision de
préstamos; (iv) refuerzo de los préstamos existentes; (V) evaluaciones ex post; y
(vi) otras actividades que pueden aprovechar la pericia japonesa en los paises en
desarrollo miembros del BID.

El JCF fue concebido inicialmente para contratar grandes firmas consultoras
japonesas en proyectos del BID que, a su vez, con frecuencia subcontrataban a
consultores locales en América Latina y el Caribe. Durante los Gltimos afios el JCF
ha reorientado sus esfuerzos para traer ciudadanos japoneses a diversos
departamentos del BID con el fin de cumplir asignaciones profesionales. El BID se
desempefia como organismo ejecutor en estos proyectos, en los que el monto
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maximo por operacion asciende a US$1,5 millon. El JCF sufragd 59 operaciones o
el 22% de los fondos comprometidos para las operaciones que concluyeron entre
2006 y 2012, por un monto de US$21,6 millones.

Los proyectos de los fondos fiduciarios japoneses considerados se ejecutaron
principalmente durante el decenio pasado, un periodo de auge y contraccion que
culmino en la crisis financiera mundial. Por ende, las necesidades de financiamiento
de dichos fondos variaron mucho durante el periodo de evaluacién. Ademas, los
recursos de cooperacion técnica no reembolsable del BID han aumentado a més del
doble desde 2005 —en gran parte debido al uso por parte del Banco de sus propios
ingresos netos del Capital Ordinario—. Este incremento atenud considerablemente
las restricciones que antes limitaban el financiamiento de cooperacion técnica no
reembolsable solamente a los paises méas pobres de los grupos C y D, a unos pocos
ambitos tematicos o0 a la contratacion de servicios de consultoria de los paises que
representaban los fondos fiduciarios. Por el contrario, a lo largo de este periodo los
fondos fiduciarios japoneses han ofrecido financiamiento flexible para todos los
paises y sectores. Todos los tipos de proyectos eran elegibles, tanto los especificos
de un pais como los regionales y los del sector privado®.

Metodologia de la evaluacion y cartera evaluada

Para llevar a cabo esta evaluacion, OVE analiz6 todos los proyectos de los fondos
fiduciarios japoneses concluidos durante el periodo revisado, generando una
plantilla para cada uno con la informacion compilada de numerosas fuentes, entre
las que se incluyen los documentos de proyectos del BID, entrevistas realizadas en
persona y en forma virtual con los beneficiarios de los proyectos, organismos
ejecutores, personal del Banco y otros interesados. La realizacion de estas
numerosas entrevistas en los paises planted un desafio logistico que OVE encard
contratando a expertos locales en evaluaciones en cada pais para que llevaran
adelante las entrevistas y la compilacion de datos. En el Anexo 1 se incluye una
descripcion més detallada de este proceso.

La evaluacion abarcé las 265 operaciones de los fondos fiduciarios japoneses cuya
ejecucion concluyo entre el 1 de enero de 2006 y el 31 de diciembre de 2012, con
desembolsos efectivamente realizados por un monto de US$96,7 millones’. La
presente evaluacién siguié a una evaluacion independiente similar realizada por
OVE en agosto de 2007, que abarcé los 129 proyectos de los fondos fiduciarios
japoneses ejecutados con anterioridad al 31 de diciembre de 2005. Las operaciones
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El apoyo directo al financiamiento del BID para el sector privado ha sido poco frecuente en los Gltimos
afios.

En rigor, sélo 225 operaciones que comprendieron financiamiento de Japén por US$89 millones habian

completado todos los desembolsos en este periodo, y OVE se comprometié en su propuesta a evaluar
Unicamente estas 225 operaciones. Sin embargo, al llevar a cabo la evaluacion se detectdé que otras
40 operaciones habian practicamente completado sus desembolsos, pero no se encontraban registradas
en los sistemas del BID como “completadas” debido a un saldo pendiente no desembolsado de menos
del 1% del presupuesto del proyecto. Por consiguiente, OVE también incluy6 esos 40 proyectos en esta
evaluacion.



se ejecutaron en 25 de los 26 paises prestatarios del BID y, en algunos casos, en el
plano regional®. La mayoria de los proyectos evaluados (183) se aprobaron entre
2005 y 2009 (Cuadro 2), y la duracion promedio fue de 3,8 afios'. De las
265 operaciones, 220 beneficiaron a paises de America Latina y el Caribe u otras
partes externas, en adelante denominados “proyectos externos”, y los 45 restantes,
denominados “proyectos internos”, apoyaron las necesidades internas del BID.

1.15 Como se sefiald anteriormente, los proyectos externos (principalmente los de

JSF/JPO) incluyen donaciones autonomas y para la preparacion de préstamos. Es
importante separar ambos tipos de donaciones a los fines de evaluar los resultados a
nivel de proyecto, dado que las primeras se pueden evaluar por sus propios meritos,
en tanto que las segundas estan estrechamente vinculadas al éxito del préstamo del
BID que financian. De los 220 proyectos externos revisados para esta evaluacion,
128 fueron donaciones auténomas y 92, donaciones para la preparacion de
préstamos (Cuadro 3). Las donaciones autonomas representaron la mitad del total
de desembolsos de los fondos fiduciarios japoneses durante el periodo
(US$48,4 millones), mientras que un monto algo menor correspondié a las
donaciones para la preparacion de préstamos (US$44,2 millones) y sélo
US$4,1 millones se destinaron a proyectos internos.

1.16 El volumen promedio de las donaciones de los fondos fiduciarios japoneses

(medido en desembolsos efectivamente realizados) oscilo entre US$365.085 y
US$421.118 para los proyectos externos y ascendi6 a US$91.149 para los
proyectos internos. La donacién mas cuantiosa estuvo destinada al tratamiento de
aguas residuales en Ciudad de Panama por un monto de US$1,5 mill6n, mientras
que la de menor valor correspondié a una operacién de cooperacién técnica interna,
Servicios de Consultoria para Financiamiento, por US$10.170%. Casi la mitad de
las 265 donaciones fueron de bajo monto, menos de US$150.000, y un nimero casi
igual oscilé entre US$150.000 y US$750.000. S6lo 25 donaciones superaron los
US$750.000 (Cuadro 3). La gran mayoria de las donaciones de mayor y de menor
cuantia fueron auténomas, mientras que las donaciones para la preparacion de
préstamos se concentraron mas en el nivel medio. Muchas de las donaciones
auténomas de menor cuantia fueron proyectos del JPO, con un volumen promedio
de US$193.881.
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Los paises que tuvieron menos operaciones son los situados en el Caribe. Las Bahamas fueron el Gnico
pais miembro prestatario sin operaciones de los fondos fiduciarios japoneses en este lote. Barbados y
Guyana tuvieron una operacion cada uno que cumpli6 los criterios para la inclusion en esta evaluacion,
mientras que Trinidad y Tobago tuvo dos operaciones. En los demas paises hubo al menos tres
operaciones de los fondos fiduciarios japoneses que se incluyeron en la evaluacion.

La duracién de un proyecto es el periodo transcurrido entre la fecha de aprobacion y la de cierre. Tres
proyectos tuvieron una duracion de 10 o més afios: uno de Barbados (1991-2006), uno de Brasil (1998-
2008) y uno de Guatemala (2001-2011).

Los desembolsos efectivamente realizados fueron incluso menores en dos donaciones que se cancelaron
antes de su ejecucion: Inclusién social de mujeres en grave situacion de riesgo en Uruguay (monto
aprobado de US$150.000) y Desarrollo sostenible de las regiones de Chorotega y Huetar Norte en
Costa Rica (monto aprobado de US$600.000). En ambos casos, practicamente no hubo desembolsos.



Cuadro 2. Evaluacion de la cartera de los fondos fiduciarios japoneses
por aiio de aprobacion y de cierre

# total de

Afio de aprobacidn

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1 4 2 10 10 2 1 3
3 18 13 6 3 - 53
5 1 39
5 1 54
7
19

Cuadro 3. Evaluacién de la cartera de los fondos fiduciarios japoneses por desembolsos,
volumen y tipo

Donaciones para .
Donaciones

Tamaiio Interno la preparacion ) Total
’ autonomas
de préstamos
0 to 150.000 Monto del 38 19 67 124
proyecto 1.971.924 1.736.872 8.946.057 12.654.853
150.000 to 750.000 Monto del 7 i} 43 116
proyecto 2.129.798 34.345.587 21.415.389 57.890.773
. Monto del o 7 18 25
750,000 y mas ontoce
proyecto 8.135.265 18.066.697 26.201.962
— Monto del 45 92 128 265
proyecto 4.101.721 44.217.725 45.428.142 06.747.588

1.17 Los proyectos externos se centraron en tres amplios ambitos de desarrollo:
(i) social, (ii) infraestructura y medio ambiente y (iii) instituciones para el
desarrollo. EI Cuadro 4 muestra la distribucion de los proyectos de donaciones
auténomas y para la preparacion de préstamos entre estas categorias tematicas. Casi
la mitad de los desembolsos totales de los fondos fiduciarios japoneses
(US$47,2 millones) brindaron respaldo al &mbito de infraestructura y medio
ambiente, divididos casi por partes iguales entre donaciones autébnomas y para la
preparaciéon de préstamos. Cerca del 37% de los desembolsos totales
(US$35,4 millones) se destind a proyectos sociales, también en este caso divididos
por partes iguales entre donaciones auténomas y para la preparacion de préstamos
(aunque el namero de las primeras fue mayor). Cerca de una décima parte de los
desembolsos (US$10 millones) estuvo destinada a proyectos de instituciones para el
desarrollo. El volumen promedio de las donaciones para infraestructura y medio
ambiente (US$629.617) casi duplicé el de las donaciones para proyectos sociales



(US$327.981). La mayoria de estos proyectos externos se asigné a paises
determinados, y s6lo 13 tuvieron un enfoque regional (Recuadro 1 y Anexo 3).

Cuadro 4. Evaluacién de la cartera de los fondos fiduciarios japoneses
por ambito tematico y sector

Donaciones para la
preparacion de préstamos

Donaciones auténomas

e Monto . Monto
—— desembolsado —— desembolsado

(us$) (us$)
Desarrollo social 12.567.625 5.843.225
Juventud y seguridad ciudadana 10 3.672.155 16 3.750.605
- 17 3.951.893
1.416.725 19 4,219.715
17.656.504 70 17.765.437
10.992.814 10 2.311.729

Social )
Valores y aptitudes laborales

Igualdad de oportunidades

Desarrollo economico social
Infraestructura

0

3

38

21
. Gestion ambiental 3 1.158.297 10 5.920.701

y medio . .
. Energia sostenible 6 1.887.504 7 5.551.140
ambiente i .

Gestion de recursos hidricos 12 9.329.665 6 4.,069.434
42 23.368.279 33 23.853.005
Instituciones Actividades comunitarias product] 8 1.804.471 14 1.960.798
para el Organizacion comunitaria 2 911.657 9 3.643.024
desarrollo  Sector puablico 2 476.813 2 1.205.878
12 3.192.941 25 6.809.700

1.18 Los proyectos sociales fueron de cuatro tipos: proyectos de desarrollo social, cuyo
objeto fue promover el desarrollo social mediante la mejora de los servicios de
salud, educacién y seguridad social; proyectos para los jovenes y de seguridad
ciudadana, destinados a erradicar el trabajo infantil y mejorar la seguridad
ciudadana; proyectos de valores para la vida y aptitudes laborales, que apuntaron a
aumentar la productividad en el trabajo y reducir las ineficiencias en el mercado
laboral; y proyectos de igualdad de oportunidades, destinados a crear oportunidades
para los grupos desfavorecidos.




Recuadro 1. Proyectos regionales de los fondos fiduciarios japoneses

Los programas regionales de los fondos fiduciarios japoneses sufragaron 13 operaciones, con un
desembolso promedio de US$561.344, de las cuales 3 fueron donaciones para la preparacion de
préstamos y las 10 restantes, donaciones auténomas (con desembolsos promedio de US$467.212 y
US$589.584, respectivamente). Tres proyectos se concentraron en temas sociales, cinco en
infraestructura y medio ambiente y cinco en instituciones para el desarrollo. Los proyectos fueron de
distintos tipos. Por ejemplo, uno de ellos financi6 iniciativas piloto para fortalecer la respuesta del sector
de la educacion en la prevencion y mitigacion del HIV/SIDA en la region del Caribe. Otro proyecto
apuntd a mejorar la capacidad de los municipios para reducir la vulnerabilidad ante amenazas
ambientales en asentamientos urbanos de Guatemala, Honduras y Nicaragua. Y un tercer proyecto
proporciono asistencia técnica y capacitacion para desarrollar una plataforma de informacion y una red
regional autosuficiente para respaldar a organizaciones de adultos mayores en condiciones de pobreza
en Argentina, Chile, Perd y Uruguay.

Donaciones Donaciones para la
autonomas preparacion de préstamos
Social 3
Infraestructura y medio ambiente 4 1
Instituciones para el desarrollo 3 2
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Los proyectos de infraestructura y medio ambiente también fueron de cuatro tipos.
Los proyectos de desarrollo economico local apuntaron a identificar actividades
productivas en los sectores de vivienda, transporte y logistica y desarrollo urbano.
Los proyectos de gestion ambiental tuvieron por objeto mejorar la gestion del
riesgo de desastres naturales y la eliminacion de residuos sélidos. Los proyectos de
gestion de los recursos hidricos procuraron mejorar los servicios de riego, agua y
saneamiento. Los proyectos de energia sostenible apuntaron a mejorar la generacion
y transmision de energia, la energia renovable y la eficiencia energética. Los
proyectos de infraestructura y medio ambiente se concentraron en gran parte en los
siguientes temas de desarrollo: brechas en cobertura, trabas para el acceso de los
grupos desfavorecidos y deficiencias del mercado.

Los proyectos institucionales fueron de tres tipos. Los proyectos de organizacion
comunitaria tuvieron como objetivo aumentar la cohesion social en el plano de la
comunidad. Los proyectos de actividades comunitarias productivas apuntaron a
identificar oportunidades de generacion de ingresos a través de la agroindustria, las
artesanias y el turismo sostenible. Los proyectos de apoyo a diversos ambitos del
sector publico tuvieron por objeto mejorar la gobernanza y la gestion publica en el
plano nacional. Los proyectos institucionales en su conjunto se centraron en gran
parte en abordar las trabas para el acceso de los grupos desfavorecidos, las brechas
en cobertura y las deficiencias en la accion colectiva.

Por ultimo, los fondos fiduciarios japoneses apoyaron al BID en proyectos internos
(Cuadro 5), que representaron el 17% de los proyectos pero sélo alrededor del
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4% del financiamiento (US$4,1 millones). La mayoria de estos proyectos
(consultores individuales para el BID) comprendi6 la contratacion de ciudadanos
japoneses durante un periodo determinado para prestar servicios en el Banco. En
algunos casos estas personas pasaron a ser parte de la plantilla del BID. Con otro
tipo de proyectos (aportes operativos del BID) se financié a firmas consultoras o
especialistas para iniciativas especificas de interés para los fondos fiduciarios
japoneses. ElI JCF suministré la fuente de financiamiento principal para estas
designaciones y asignaciones. Los fondos fiduciarios japoneses financiaron,
ademaés, algunos seminarios referidos a intereses comunes del BID y del Gobierno
de Japon.

Cuadro 5. Cartera de proyectos internos de los fondos fiduciarios japoneses

Monto
desembolsado

(us$)

ftde

proyectos

Aportes operativos del

BID 14 2.360.362
Interno Dotacidn de personal y

apoyo al BID 29 1.536.350

Seminarios 2 205.003

45 4.101.721

Conclusiones de la primera evaluacion de los fondos fiduciarios japoneses
realizada por OVE y cambios recientes

En 2006, OVE llevé a cabo la primera Evaluacion Externa Independiente de los
Fondos Fiduciarios Japoneses en el BID (documento CS-3746) de caracter
integral, que abarcd la totalidad de los proyectos de los fondos fiduciarios japoneses
concluidos entre enero de 2000 y diciembre de 2005 —un total de 129 operaciones
para las que los fondos mencionados aportaron US$71,3 millones—. La evaluacion
tuvo amplia difusion y el Gobierno de Japén ha continuado encomendando
evaluaciones independientes similares en otras instituciones financieras
internacionales (IFI) que administran fondos fiduciarios japoneses, entre las que se
incluyen el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Asiatico de Desarrollo (BAsD).

La primera evaluacion independiente de OVE constatd que los objetivos
programaticos de los fondos fiduciarios japoneses eran demasiado generales para
determinar la asignacion de prioridades. No obstante, se concluyé que los proyectos
de dichos fondos eran en general pertinentes, que atendian las necesidades
concretas de desarrollo de la region y que se orientaban a las prioridades de sus
respectivos &mbitos tematicos. La mayoria de ellos también rindio eficazmente los
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productos previstos en su disefio. En dicha evaluacion se verifico que existia un
nivel apropiado de control interno y que se siguieron adecuadamente los
procedimientos previstos en las adquisiciones y otros &mbitos administrativos. En
cambio, la evaluaciéon sefialdo oportunidades para mejorar en el seguimiento y
evaluacion, la innovacion, la adicionalidad, el incremento de la visibilidad de la
contribucion de Japén y la eficiencia general en el uso de los recursos japoneses.

En la primera evaluacion independiente de OVE se formularon recomendaciones en
dos planos. EI primero se referia a la necesidad de ajustar las pautas operativas de
los fondos fiduciarios japoneses para abordar los temas operativos identificados en
la evaluacion. Los ambitos por fortalecer incluian la evaluabilidad, la verificacion
independiente de los resultados, la gestion de riesgos, la visibilidad y la
colaboracion con contrapartes japonesas, la participacién de los interesados, la
innovacion, la adicionalidad y la elaboracion y el uso sistematicos de las lecciones
aprendidas. El segundo plano se referia a la necesidad de asegurar la coherencia
“integra[ndo] totalmente los fondos fiduciarios japoneses a las actividades de
programacion (...) del BID, [para asegurar] que el uso de los recursos de los
fondos fiduciarios japoneses [esté méas a la altura] de las demandas de América
Latina y el Caribe...atender mejor a las necesidades y solicitudes del donante”.

Una conclusion clave de alcance generalizado de la primera evaluacion
independiente de OVE fue que el grado de éxito de los proyectos estaba asociado a
los procesos utilizados por el Banco para administrarlos, en particular el
seguimiento, la supervision, la evaluacién y la difusion. Como continuacion, OVE
realiz6 una Evaluacion de los Procesos del Banco para la Gestion de Actividades de
Cooperacion Técnica (documento RE-364).

En septiembre de 2011, el BID modificé las Directrices Operativas para Productos
de Cooperacion Técnica (documento GN-2629), reemplazando los procedimientos
introducidos en 2008 (documento GN-2469) y ajustando las pautas especificas de
los fondos fiduciarios japoneses. Dado que la evaluacion actual abarca las
operaciones aprobadas antes de 2011 (a excepcion de un proyecto), los efectos de
esos cambios no se pueden determinar en el contexto de esta evaluacion.

II. RESULTADOS A NIVEL DE PROYECTO

En este capitulo se resumen las conclusiones de la evaluacion a nivel de proyecto.
La primera parte del analisis se concentra en los 128 proyectos autonomos de los
fondos fiduciarios japoneses (donaciones autonomas) que, al no tener ningun
vinculo claro con un préstamo del BID, se presume que fueron disefiados y
ejecutados en forma independiente para lograr resultados®. En los ltimos afios el
financiamiento provisto por los fondos fiduciarios japoneses se ha ido desplazando
cada vez mas hacia este tipo de donaciones y un analisis minucioso de los

13

Dado que los proyectos de los fondos fiduciarios japoneses no se clasifican automaticamente en las

categorias de donaciones auténomas o para la preparacion de préstamos, OVE buscéd referencias
concretas a vinculos con los préstamos del BID en los documentos de proyecto de dichos fondos.
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resultados recientes puede ayudar a identificar las lecciones para el futuro. Los
resultados de estos proyectos se informan en funcion de cuatro dimensiones de
evaluacion basicas: pertinencia, generacion de productos (como indicador
relacionado con la eficacia), oportunidad de la ejecucién (como indicador
relacionado con la eficiencia) y sostenibilidad (cuando proceda). Otros objetivos
incluyen el grado de innovacion, la adicionalidad y la visibilidad. También se
observan los datos generales sobre el uso de los fondos y se revisa la calidad del
seguimiento y evaluacion en estos proyectos. Los resultados de los proyectos de
donaciones para la preparacion de préstamos y de los proyectos internos se analizan
por separado mas adelante en este capitulo.

Desempeiio de las donaciones autonomas

Como se sefiald anteriormente, 128 de los 265 proyectos totales revisados para la
evaluacion fueron donaciones para actividades auténomas. Estos proyectos se
disefiaron y ejecutaron para lograr determinados resultados por si mismos. Como
actividades totalmente separadas y auténomas, pueden ser potencialmente
evaluadas por medio de los criterios estandar que se aplican a los proyectos de
todos los bancos multilaterales de desarrollo —pertinencia, eficacia, eficiencia y
sostenibilidad—. EI desempefio general en los indicadores relacionados con estos
cuatro criterios basicos y en varias otras dimensiones de interés para los fondos
fiduciarios japoneses se examina en las secciones siguientes. Los resultados de los
proyectos del JPO se resumen en el Recuadro 6 més adelante en el capitulo.

1. Pertinencia

La pertinencia mide si los proyectos atendieron a las principales necesidades y
prioridades de desarrollo de los paises en cuestion, incluso si identificaron esas
necesidades y prioridades (pertinencia de objetivos) y si los proyectos se disefiaron
en forma apropiada para atenderlas (pertinencia de disefio). Al desempefio en
materia de pertinencia, en ambas dimensiones, se asigno una clasificacion favorable
en la gran mayoria de los proyectos de donaciones autbnomas evaluados (77%).

Con relacién a la pertinencia de objetivos, en promedio cada proyecto parecio
abordar varios temas de desarrollo clave, que estuvieron definidos claramente en el
80% de los casos. El nivel de claridad y pertinencia de los temas por abordar fue
particularmente elevado (més del 90%) en las donaciones autonomas para
infraestructura y medio ambiente y algo mas bajo en los proyectos referidos a
igualdad de oportunidades y necesidades de organizacion comunitaria, algo que tal
vez no sea de extrafiar dada la complejidad inherente a estos ultimos. Con respecto
a la pertinencia de disefio, en las tres cuartas partes de los proyectos se podria trazar
una clara conexion entre los productos y los resultados deseados. Esta medida de la
pertinencia de disefio en promedio fue mas elevada —casi cuatro quintos— en los
proyectos mas pequefios y algo mas baja (cerca de dos tercios) en los mas grandes.
El Recuadro 2 presenta ejemplos de proyectos con elevada pertinencia de objetivos
y de disefio, respectivamente.
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Recuadro 2. Ejemplos de proyectos con gran pertinencia

Una donacion auténoma con objetivos muy pertinentes fue el proyecto Sistemas de transporte urbano
sostenible, aprobado para Brasil en 2009, que tuvo por objeto facilitar el disefio y la ejecucién de programas de
transporte sostenible en tres ciudades medianas de Parand, mediante la elaboracion y prueba de un modelo
piloto de sistemas de transporte urbano sostenible. El proyecto abord6 el tema de desarrollo claramente definido
de la congestion en el transito (causada por un uso decreciente de los sistemas existentes de transporte pablico)
en el centro de las ciudades por medio de la formacidn de capacidad institucional en Paranacidade, una entidad
sin fines de lucro que se desempefié como organismo ejecutor para la Secretaria de Desarrollo Urbano del
Estado de Parand (SEDU). Se brind6 apoyo a Paranacidade mediante el desarrollo de un sistema de
informacién para los municipios participantes y un plan de transporte urbano sostenible, y se ayudé a los
municipios a poner en practica el plan.

Un segundo ejemplo es Manejo integral de desechos s6lidos generados en el Valle San Andrés, una donacién
auténoma aprobada para El Salvador en 2007. La operacién de cooperacion técnica identificd un problema de
desarrollo y la poblacion afectada/objetivo (300 familias y 9 microempresas de recolectores de residuos en tres
municipios de San Andrés). El proyecto tuvo un objetivo claro —elaborar un modelo de manejo integral de
desechos solidos con la colaboracion de los interesados locales— y este objetivo estuvo asociado claramente a
cuatro componentes: organizacion y asociacion de los recolectores de residuos, capacitacion y asistencia técnica
para los recolectores de residuos y los municipios, fortalecimiento de las capacidades municipales para mejorar
el cumplimiento normativo en lo atinente al manejo de residuos sélidos, y sistematizacion y difusion del
modelo. Por ultimo, cada componente tuvo actividades definidas y objetivos mensurables.

2. Generacion de productos

2.5  Como se indicd antes, esta evaluacion utilizé la generacion de productos como
indicador relacionado con la eficacia, en virtud de que los proyectos de los fondos
fiduciarios japoneses por lo general definieron sus objetivos Unicamente en
términos de productos™. Segln ese parametro de medicion parcial, los proyectos de
donaciones auténomas tuvieron tasas de éxito elevadas, generando en promedio el
92% de los productos previstos. Los proyectos medianos generaron un 94% de los
productos en total, mientras que los mas pequefios y mas grandes alcanzaron apenas
un 91% y 87%, respectivamente. De la misma forma, los proyectos en todos los
grupos de paises y todos los &mbitos tematicos lograron un alto grado de éxito en la
generacion de productos (Cuadro 6).

" En ese momento no se exigia que las donaciones de los fondos fiduciarios japoneses ni los recursos no
reembolsables de cooperacion técnica de caracter no crediticio del BID mas en general incluyeran
marcos de resultados e indicadores de efectos directos. OVE compilé informacién sobre el progreso
general en los ambitos de desarrollo a los que estuvieron destinadas las donaciones de los fondos
fiduciarios japoneses y constatd que habia habido progreso en aproximadamente el 70% de las
donaciones revisadas, aunque este progreso no pudo atribuirse directamente a las donaciones.
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Cuadro 6. Generacién de productos por tamafio, ambito tematico y grupo de paises

Generacion de productos

0 a 150.000 91% A 90%

Tamaiio 150.000 to 750.000 94% B 94%
] Grupo de
750.000 y mas 87% . C 82%
- paises

Social 92% D 92%
Ambito Infraestructura y medio ambiente  90% Regional 95%

Instituciones para el desarrollo 94%

Todas (donaciones autdnomas) 92%

La inmensa mayoria de las donaciones autonomas genero los productos prometidos.
Un ejemplo fue la donacién para Uruguay Centro de Desarrollo Integral para
Empleo en Ciudad Vieja, en la que se disefid y ejecutd un programa piloto para
ayudar a mejorar la situacion econdmica de familias que viven en condiciones de
pobreza debido al desempleo. Se capacitdé en administracion de empresas, se dio
acceso a microcréditos y se ubico en el mercado laboral a mas beneficiarios de los
previstos originalmente.

Por otro lado, hubo pocas excepciones a este solido desempefio en materia de
productos, como el Plan Estratégico para la Revitalizacion del Centro Historico de
Veracruz, una donacién autbnoma aprobada en 2007 para México. El plan tenia tres
componentes: formulacion de un plan estratégico, creacion y puesta en marcha de
un ente ejecutor tripartito y fortalecimiento institucional. La administracion
municipal cambi6 durante la ejecucién del proyecto, lo que dio lugar a diferencias
de opiniones sobre su pertinencia, y la segunda administracion creyé que los
productos no se podrian utilizar plenamente.

El Cuadro 7 da una nocién de los tipos de productos generados por los proyectos de
donaciones auténomas. Mas de la mitad de los proyectos financiaron informes, ya
sea que se trate de informes de diagndstico, evaluaciones, auditorias, directrices o
manuales. Casi las cuatro quintas partes de los proyectos financiaron capacitacion,
cerca de la mitad proporciond servicios de asesoramiento y casi una cuarta parte
proporciond la coordinacion administrativa de las actividades a las que se dio
apoyo. Poniendo de relieve el caracter experimental de los proyectos, cerca de las
tres quintas partes dieron apoyo a proyectos piloto, mientras que un tercio financid
eventos de difusion. Algo mas de la mitad de los proyectos incluyeron la provision
de algunos materiales, equipos o activos fijos. En general, los proyectos mas
pequefios tendieron a concentrarse en alguna medida en capacitacion, difusion y
proyectos piloto, mientras que los mas grandes se centraron mas en los informes.
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Cuadro 7. Distribucion de los tipos de productos en los proyectos de donaciones auténomas

Compilacion de Evaluaciones y

. . . . Directrices, .. L
datos de Diagndsticos auditorias Difusion Capacitacion
manuales, marcos
encuestas
Donaciones
auténomas o Asesoramiento, . Proyectos piloto,
Coordinacion Materiales,

administrati conocimientos . financiamiento
administrativa uipos
especializados Sl semilla

27% 55% 52% 59% 14% 128

Recuadro 3. La calidad también importa

El indice de OVE relativo a la generacion de productos mide Unicamente la produccidn, no la calidad. De
hecho, OVE no pudo juzgar cabalmente la calidad de los productos de los proyectos de los fondos fiduciarios
japoneses y los proyectos en si por lo general carecieron de medios independientes de verificacion de la calidad.
En la mayoria de los casos las Unicas verificaciones se realizaron a los fines del procesamiento de pagos a los
consultores contratados para producirlas. No obstante, queda claro que los productos pueden ser mas o menos
eficaces en la préactica segln su calidad y el alcance de la difusién. A continuacion se presentan dos ejemplos.

Apoyo para la preparacién del proyecto del Corredor Central Aurora Cafias (documento GU-T1076). El
objetivo del proyecto fue dar apoyo a la Municipalidad de Guatemala para la finalizacion del Plan Maestro del
Corredor Central Aurora Cafias a fin de impulsar una transformacién radical en la infraestructura de la ciudad,
la recuperacion de los espacios publicos, la mejora de la movilidad y la accesibilidad. La Municipalidad elabord
el plan a través de Urbanistica, una oficina municipal creada especialmente para promover el desarrollo de la
ciudad. El equipo no solo adquiri6 capacidad técnica con este proyecto, sino que ademas fue incorporado a la
municipalidad como un Departamento permanente. La calidad del Plan Maestro recibié reconocimiento
internacional ademds de un premio por su enfoque innovador en la ejecucién de un proyecto de revitalizacién
en un area no historica. Los especialistas técnicos del BID también verificaron los productos y difundieron la
experiencia en toda América Latina y el Caribe.

Proyecto Arco Iris: Salud y oportunidades para nifios, jovenes y mujeres vulnerables
(documento DR-T1015). El proyecto fue concebido como un enfoque integral para aliviar la pobreza en la
Republica Dominicana mediante la reduccion de la carga médica que representan las enfermedades infantiles y
la generacion de ingresos para las microempresas artesanales de las madres. El proyecto abord6 temas de
desarrollo clave en relacion con la alta incidencia de las enfermedades infantiles controlables, asi como las
deficiencias del sistema de salud local para identificar a los nifios vulnerables —“oportunidades perdidas” en el
sistema de salud publica—. Por otra parte, se suponia que el proyecto elaboraria un plan de mercadeo para
artesanias. EIl primer producto —relacionado con la salud infantil— se gener6 y estuvo disponible, pero nunca
se verifico porque el organismo ejecutor cerrd inmediatamente después del final del proyecto. El segundo
producto —plan de mercadeo— no se pudo localizar para la revision, y tampoco es seguro que se haya
generado. Ninguna de las dos actividades se someti6 a seguimiento luego de que el organismo ejecutor se fuera
del pais.

2.9  El programa de los fondos fiduciarios japoneses no tiene un medio para verificar en
forma independiente la calidad de los productos del proyecto y se basa, en cambio,
en la verificacion realizada por los jefes de equipo de proyecto del BID y del
organismo ejecutor. Esta evaluacién no se concibié para evaluar los méritos
técnicos de cada uno de los productos de los proyectos que abarcan casi todos los
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ambitos de actividad del BID. Sin embargo, OVE pudo encontrar registros para la
mayoria de los productos financiados por los proyectos de los fondos fiduciarios
japoneses y, prima facie, identificd pocas deficiencias que sean evidentes. Sin
embargo, queda claro que hay ejemplos de productos de mayor y de menor calidad
(Recuadro 3)%.

3. Oportunidad de la ejecucion

OVE midid la oportunidad de la ejecucion de los proyectos (uno de los aspectos de
la eficiencia de los proyectos), comparando las fechas de cierre reales con las
estimadas originalmente. Un segundo indicador, la atribucion de fondos a la
generacion de productos, se aborda en el Recuadro 4. La gran mayoria de las
operaciones no cont6 con un analisis explicito de costo-beneficio —que habria sido
un medio Optimo para evaluar la eficiencia— aunque estos dos indicadores
suministran informacion Gtil y pertinente relacionada en general con el uso eficiente
de los fondos. El grado de demora en la ejecucion esta relacionado en parte con la
eficiencia dado que las demoras pueden incrementar los costos generales. La
atribucion de fondos a productos especificos da una nocién de la forma en que se
utilizaron los fondos.

Al igual que en el caso de otros fondos fiduciarios administrados por el Banco
(véase el parrafo 2.15), las demoras en la ejecucion de los proyectos auténomos de
los fondos fiduciarios japoneses fueron habituales, y el 83% de las donaciones
auténomas se excedieron de sus periodos de ejecucién planificados originalmente.
La demora promedio en los proyectos de donaciones autonomas evaluados fue de
491 dias (o 1,34 afos), lo que equivale al 67% del periodo promedio de ejecucion
del proyecto previsto originalmente, de 733 dias (o 2 afios).

Las demoras fueron la norma en todos los tipos de donacién autébnoma, pero su
magnitud tuvo algunas variaciones (Cuadro 8). Aunque la mayoria de las
donaciones autdnomas mas pequefias sufrieron alguna demora, en promedio las
demoras prolongaron el plazo de ejecucién previsto en sélo cerca de la mitad del
periodo estimado originalmente, es decir, el periodo de ejecucion total superd en
una vez y media el periodo original. En cambio, las demoras en las donaciones
auténomas mas grandes se tradujeron en casi el doble del plazo de ejecucion. En el
caso mas extremo, el Programa para el Mejoramiento de las Encuestas y la
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No obstante, OVE pudo compilar en forma indirecta informacion sobre la calidad de los productos por

medio de observaciones cualitativas acerca de cada producto, la identificacion de los riesgos que se
materializaron y afectaron los productos del proyecto y la estimacidon de si, en retrospectiva, los
presupuestos y plazos asignados fueron suficientes para generar los productos.
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Medicién de las Condiciones de Vida (Mecovi) en Guatemala, la demora fue de
2.831 dias, 0 sea 7,75 afos™.

En cuanto a los grupos de paises, las demoras fueron considerablemente mayores
—mas de 500 dias en promedio— en los paises de ingreso mas alto de los grupos
Ay B, mientras que en los paises de los grupos C y D fueron considerablemente
menores —en términos absolutos y como proporcion de la duracion prevista
originalmente—. Esto indica la probabilidad de que las demoras obedezcan mas a
los factores especificos del proyecto que al contexto institucional o econémico mas
amplio.

Las tendencias tematicas también son interesantes. Las demoras méas prolongadas
en la ejecucion de las donaciones autdnomas se produjeron en proyectos orientados
a la gestién ambiental (878 dias de demora en promedio), gestion de recursos
hidricos (757 dias) y energia sostenible (1.082 dias). En los tres casos los periodos
de ejecucidn se incrementaron a mas del doble. En cambio, las demoras fueron
menores, normalmente con aumentos de cerca del 50% en los plazos de ejecucion,
para las donaciones autbnomas en los ambitos tematicos social e institucional.

16

El objetivo de este proyecto fue mejorar la gestion y el flujo de datos generados por el Instituto

Nacional de Estadistica de Guatemala (INE) para que su informacion pudiera llegar a los interesados
(organismos estatales, universidades, centros de investigacion, ONG, etc.) de manera oportuna y segura.
La duracién de la operacion de cooperacion técnica fue de 10 afios, dado que se aprobd en 1991 y se
concluyé en 2011. El proyecto contribuy6 a la capacitacion de los especialistas del INE en tecnologias
de la informacién, a un programa informatico de analisis de datos y a la creacion de un sistema de
informacién armonizado que el gobierno sigue utilizando. Sin embargo, el programa enfrenté demoras
considerables en su ejecucién, principalmente como consecuencia de una rotacion constante del
personal (incluidos tres gerentes diferentes del INE a lo largo de su ejecucion) y la falta de compromiso
del Comité Interinstitucional del Programa Mecovi.
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Cuadro 8. Demoras en donaciones auténomas por volumen de la operacién y ambito tematico

Demora como %

% de proyectos Demora (dias del periodo
con demora promedio) previsto
originalmente

0 a 150.000 80% 301 54%
Tamafio 150.000 a 750.000 81% 664 80%
750.000 y mas 100% 776 85%
Desarrollo social 88% 534 60%
Juventud y seguridad ciudadana 81% 461 57%
Social Valores para la vida y aptitudes 80% 391 2%

laborales
lgualdad de oportunidades 94% 360 83%
Desarrollo econdmico local 82% 549 68%
Ambito y sector  Infraestructura y Gestidn ambiental 90% 878 116%
medio ambiente Gestidn de recursos hidricos 100% 757 113%
Energia sostenible 100% 1082 110%
L Organizacion comunitaria 67% 410 58%

Instituciones . .
para el ACtIVIdEl-deS comunitarias 579 238 379
desarrollo productivas .

Apoyo al sector publico 100% 239 17%

2.15 Es importante sefialar que las demoras son frecuentes en el &mbito del desarrollo y
no son tan solo una caracteristica de los proyectos de los fondos fiduciarios
japoneses. OVE compar6 las demoras de los proyectos de estos fondos con las de
otros fondos fiduciarios administrados por el BID y constaté que las primeras se
encuentran muy cerca del promedio de la cartera de operaciones de cooperacion
técnica no reembolsable del Banco.
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Cuadro 9. Demoras de otras operaciones de cooperacion técnica no reembolsable del BID
seleccionadas, cerradas durante el mismo periodo que los proyectos evaluados de la cartera de los

Nombre

fondos fiduciarios japoneses (entre 2006 y 2012)

Demora como
% del
periodo
previsto
originalmente

Observaciones

NFC Fondo Noruego para Servicios de 150% 11
Consultoria

swcC Fondo Sueco para Servicios de 111% 20
Consultoria y Capacitacion

11D Fondo Italiano de TIC para el Desarrollo 102% 16

ITC Fondo Italiano para la Preparacion de 88% 14
Proyectos del FOMIN

STC Fondo Suizo para Servicios de 81% 14
Consultoria y Capacitacion

IT™ Fondo Italiano para la Preparacion de 79% 35
Proyectos del FOMIN

CCT Fondo de Comercio BID - Canada 78% 36

GMF Fondo Fiduciario para la Integracion de 7% 29
Género

FGE Fondo General de Cooperacion de Espafia 76% 144

KPR Fondo Coreano para la Reduccion de la 74% 38
Pobreza

JTF Fondos fiduciarios japoneses (proyectos 67% 128
de donaciones autdnomas)

BID Promedio de las operaciones de 64% 878
cooperacion técnica no reembolsable del
BID — mismo periodo

FTC Fondo Francés para Servicios de 60% 22
Consultoria y Capacitacion

MTP Fondo Fiduciario en Comercio y Pobreza 54% 14

NSI Fondo Fiduciario para Inclusién Social 52% 81

NFM Fondo Noruego para el Desarrollo de 41% 17
Microempresas

SCE Fondo de Cooperacion Técnica para 37% 12
Capital Social, Etica y Desarrollo

*

2.16

Fuente: Oveda. Febrero de 2014. Las demoras se miden como la diferencia entre la fecha real y la
fecha inicial de vencimiento de los desembolsos. No se incluyen las operaciones canceladas o activas.
Los fondos seleccionados en el cuadro con fines ilustrativos tuvieron al menos 10 operaciones que
cerraron en el mismo periodo que las de la cartera de los fondos fiduciarios japoneses en evaluacion.
El promedio del BID incluye todas las operaciones de cooperaci6n técnica no reembolsable
financiadas por fondos fiduciarios, no sélo las que se muestran en el cuadro.

Las demoras en la ejecucion de los proyectos de los fondos fiduciarios japoneses se
debieron a diversos factores; los mas comunes fueron la deficiente capacidad
técnica y administrativa del organismo ejecutor, los obstaculos politicos o las
objeciones de diversos interesados y los problemas de coordinacion entre las
instituciones. Si bien no cabe duda de que estos factores son limitantes, el hecho de
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que las demoras sean la norma en lugar de la excepcion (un problema que también
afecta a otras actividades crediticias y no crediticias del BID) indica que las
expectativas iniciales suelen no ser realistas y que los disefios de los proyectos
tienden a ser demasiado complejos.

Recuadro 4. Los usos de los recursos de los fondos fiduciarios japoneses

La medida en que los recursos de los fondos fiduciarios japoneses brindaron valor por el dinero invertido no
pudo medirse en forma directa en vista de los datos disponibles. OVE reviso los registros disponibles sobre el
uso de los recursos de los fondos fiduciarios japoneses y la medida en que dichos recursos podian vincularse
a la generacién de productos previstos en las operaciones. Se lleg6 a las siguientes conclusiones:

Rendicién de informes financieros y auditorias. Los registros financieros disponibles en el sistema de
gestion financiera del BID dan cuenta de la totalidad de los recursos desembolsados, y los proyectos fueron
objeto de auditorias, segun lo previsto.

Fijacidn del presupuesto ex ante. Los presupuestos ex ante para proyectos de fondos fiduciarios japoneses
se presentaron a aprobacién como parte de los respectivos planes operativos. Casi todas las operaciones
evaluadas —y todas las operaciones aprobadas después de 2008—desglosaron el presupuesto por rubro (por
ejemplo, contratos de consultoria), pero la mayoria no vincularon estos rubros a los productos especificos
previstos. Estos planes se presentaron a una reunion de Revisién de la Calidad y Riesgo (QRR), que
normalmente se celebré de forma virtual con determinados participantes del BID. OVE revisd una muestra de
los comentarios recibidos en las QRR y basicamente no encontré que se hiciera un escrutinio minucioso de la
justificacion de los costos de los productos propuestos contenidos en las propuestas de presupuesto™’.

Asignacion presupuestaria ex post. Los desembolsos de los proyectos se documentaron Unicamente en
términos globales en los informes financieros ex post de los proyectos. En promedio, mas o menos la mitad
de los gastos totales de los proyectos se pudieron vincular claramente a la generacion de productos
especificos de proyectos, normalmente por medio de los contratos de consultoria que estipulan la generacion
de estos productos. Los recursos restantes se clasificaron como gastos administrativos o generales, y no se
pudo establecer claramente su conexidn con los productos especificos de proyectos.

4. Sostenibilidad

2.17 La sostenibilidad se juzgd en funcién de la presencia de los productos y la medida
en que se continuaron generando los productos que se esperaba fueran sostenibles
después de concluidos los proyectos. No se previé que todos los productos
apoyados por los fondos fiduciarios japoneses fueran sostenibles; por ejemplo
algunos de ellos fueron estudios de caracter puntual. En general, se esperaba que el
71% de los productos de los proyectos de donaciones autonomas fueran
sostenibles®.

7 GCM revisa las propuestas antes de enviarlas al Donante, pero no queda claro en qué medida se examinan

los presupuestos propuestos, por ejemplo, mediante la comparacion con una base de datos de la informacion
sobre costo unitario basada en la experiencia anterior.

8 OVE constat6 que el 90% de los proyectos de donaciones auténomas tenian al menos un producto que

continuaba generadndose al momento de la evaluacion, después de concluido el apoyo de los fondos
fiduciarios japoneses. Esto prueba que la mayoria de los organismos ejecutores mantuvo por lo menos
cierto nivel de actividad después de recibir el apoyo de dichos fondos.
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2.18 De este 71% de productos de proyectos de donaciones autbnomas que se esperaba
fueran sostenibles, OVE juzgd que el 74% de los casos tenian sostenibilidad
probable. La tasa de generacion continuada de estos productos de donaciones
autonomas varid considerablemente en dicho 74%, alcanzandose un promedio de
73% en la tasa de produccién durante la ejecucion de proyectos. Por lo tanto, OVE
calcul6 que la generacion efectiva después del proyecto de estos productos que se
esperaba fueran sostenibles fue cercana al 55% (74% por 73%), en promedio, para
todas las donaciones autdnomas.

2.19 Esta tasa general de sostenibilidad fue ligeramente superior para los proyectos mas
grandes de méas de US$750.000 que para los proyectos méas pequefios de menos de
US$150.000 (55% y 52%, respectivamente). Esta tasa también parecio ser
ligeramente mas elevada en los paises de los grupos Ay B (55%) que en los de los
grupos C y D (49%). A los proyectos sociales les ha ido algo peor (49%) que a los
de infraestructura y medio ambiente (62%). En consonancia con estos parametros,
el desempefio de los proyectos del JPO fue peor que el promedio en materia de
sostenibilidad (Recuadro 6). Las razones que comunmente se alegaron para el bajo
nivel de sostenibilidad incluyeron la insuficiencia de recursos financieros y de
personal y capacidad técnica y las instalaciones inadecuadas de los organismos
ejecutores.

2.20 La capacidad de los organismos ejecutores es un factor importante que contribuye a
la sostenibilidad. Como se analiz6 en el Capitulo 3, asegurar y respaldar la
capacidad de los organismos ejecutores es un desafio comin para los fondos
fiduciarios japoneses y otras operaciones de cooperacion técnica no reembolsable.
La tasa de sostenibilidad general fue mayor en las donaciones autdnomas ejecutadas
por organismos gubernamentales, particularmente en el plano estatal (60%), y
menor en las donaciones autonomas ejecutadas por ONG (51%). Por altimo, se
determind que las donaciones auténomas que el BID ejecutd tuvieron la tasa de
sostenibilidad general mas elevada (68%).

Recuadro 5. Ejemplo de alta sostenibilidad — Itinerarios Escolares Asistidos en Argentina

El proyecto, aprobado en 2007, tuvo como objetivo mejorar la calidad y el nivel educativo de las poblaciones
aborigenes de Formosa en Argentina, y apoy6 el desarrollo de un modelo de ensefianza, de participacion
familiar en las actividades educativas de la escuela y de participacion comunitaria en otras actividades
relacionadas. Las actividades principales incluidas en el proyecto fueron un diagnéstico linguistico local, la
elaboracion de un programa de capacitacion para docentes de la escuela primaria y secundaria y el disefio de un
video que muestra el uso del lenguaje aborigen local y folletos sobre préacticas locales de gestion ambiental.

El proyecto tuvo un buen desempefio en materia de sostenibilidad porque (i) fue ejecutado por una ONG local
("Educacién Para Todos”) que comprendié el contexto; (ii) forjo solidas alianzas con el Ministerio de
Educacion; (iii) amplié su escala en otras partes de la region; y (iv) involucro a las escuelas y la comunidad.
Ademas, los folletos sobre practicas ambientales y el video permanecieron en la comunidad y se pueden utilizar
con otras cohortes de estudiantes. Debido a la mejora sustancial de las practicas de ensefianza escolar, el
proyecto se puede repetir en otras regiones de Argentina.
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Recuadro 6. Programa para la Reduccion de la Pobreza del Fondo Especial Japonés

El Programa para la Reduccidn de la Pobreza del Fondo Especial Japonés (JPO) se establecié en 2001, con una
dotacion de US$30 millones tomada del Fondo Especial Japonés (JSF), con el objeto de (i) respaldar
actividades bien focalizadas de reduccién de la pobreza y desarrollo social, que surtan efectos en los grupos
vulnerables que se encuentran en una situacién social o econémica desventajosa; (ii) mejorar la capacidad de
los pobres para ayudarse a si mismos; (iii) estimular la participacion generalizada de los interesados en el plano
de la comunidad; y (iv) contribuir sistematicamente a operaciones y programas de organizaciones comunitarias
que tengan por objeto reducir la pobreza. Durante el periodo revisado el JPO financid proyectos externos, de los
cuales el 82% fueron donaciones autdnomas. Dos tercios de estas donaciones financiaron proyectos que
abordaron temas sociales, de los cuales casi un tercio se concentrd en la creacion de condiciones de igualdad de
oportunidades para las poblaciones beneficiarias y mas de una cuarta parte, en el suministro de habilidades para
la vida y aptitudes laborales a los jovenes. En cambio, cerca de una cuarta parte de los proyectos del JPO se
concentré en el fortalecimiento institucional (de los cuales dos tercios apoyaron actividades comunitarias
productivas) y solo el 5% abordd temas de infraestructura y medio ambiente. La mayoria de los proyectos del
JPO (77%) fueron pequefios, con un monto desembolsado promedio de US$193.881, comparado con
US$559.849 para los proyectos del JSF no vinculados al JPO.

Los proyectos del JPO considerados comprendieron proyectos de base comunitaria (CBP) o proyectos de
complementacion de préstamos (LEP). Esta division se cifi6 a las directrices operativas del JPO de 2004, en las
que los proyectos CBP se concibieron como proyectos de apoyo a actividades comunitarias que surtan efectos
directos en los pobres y los grupos vulnerables. El financiamiento de los proyectos LEP se discontinud
posteriormente en las directrices operativas de 2011. Los proyectos CBP responden directamente a las
necesidades de las personas que se encuentran en una situacion social o econémica desventajosa mediante la
formacion de capacidad de las organizaciones que trabajan con comunidades de bajos ingresos o mediante el
estimulo a la participacion generalizada de los interesados (ONG, grupos de la sociedad civil y gobiernos
locales) en el plano de la comunidad. Los proyectos LEP también ayudan a los pobres y los grupos vulnerables
pero, a diferencia de los proyectos CBP, financian actividades relacionadas con préstamos del BID. Mas del
87% de los proyectos del JPO evaluados se clasificaban como CBP y el 13% como LEP. Adicionalmente a
todos los proyectos LEP, cinco proyectos CBP también se encuadran en la clasificacion mas amplia de
donaciones para la preparacion de préstamos. Un ejemplo es Minuto de Dios: Formacién de capacidad y
actividades de generacion de empleo, un proyecto en Colombia cuyo objetivo fue mejorar la capacidad de
generacion de ingresos de los miembros de 12 asociaciones comunitarias. Los miembros de estas asociaciones
supuestamente se convertirian en beneficiarios de un futuro programa de vivienda denominado Corporacién
Minuto de Dios: Apoyo al programa de vivienda de interés social (documento CO-L1060), pero el préstamo
asociado del BID nunca se aprobo.

En materia de desempefio, los proyectos del JPO rindieron mejor en el criterio de OVE en cuanto a las demoras
en la ejecucion que los proyectos del JSF no vinculados al JPO, tal vez porque los pequefios proyectos
comunitarios del JPO apuntaron a productos relativamente sencillos (tales como capacitacion a corto plazo,
servicios de asesoramiento para grupos vulnerables y planes de estudio). Sin embargo, las demoras en la
gjecucion variaron en forma considerable. Si bien la demora promedio de un proyecto del JPO fue cercana a un
afio (comparada con los mas de dos afios de los proyectos del JSF no vinculados al JPO), los tiempos de
demora oscilaron entre cero y siete afios. Por otro lado, los proyectos del JPO tuvieron un desempefio inferior al
promedio de la cartera en general en materia de sostenibilidad y asignacion de fondos para productos
identificables, posiblemente debido a que las ONG pequefias que actlian como organismos ejecutores suelen
carecer de la experiencia y la capacidad necesarias para sostener la produccion luego de que finaliza la
asistencia del BID. El desempefio del JPO en materia de pertinencia y generacion de productos fue similar al de
la cartera del JSF no vinculada al JPO.
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5. Otros objetivos

Ademas de los objetivos basicos de la mayoria de las actividades de desarrollo —
pertinencia, eficacia (o0 logro de objetivos), eficiencia (incluida la oportunidad) y
sostenibilidad—, el programa de los fondos fiduciarios japoneses tuvo varios otros
objetivos.

Innovacién. La innovacion fue un objetivo genérico del programa de los fondos
fiduciarios japoneses y un objetivo explicito de la mayoria de sus proyectos. La
innovacion mide si los proyectos introdujeron productos, servicios 0 procesos
nuevos en un ambito geogréfico o un sector determinado. Las directrices de los
fondos fiduciarios japoneses plantean un deseo de propuestas innovadoras y
promueven la transferencia de conocimientos, experiencia técnica y practicas
Optimas de Japon. Las innovaciones esperadas generalmente se circunscribieron a la
adaptacion de los servicios 0 procesos existentes a los contextos locales.

Casi dos tercios (62%) de las donaciones autbnomas tuvieron por objeto generar al
menos un elemento innovador. La mayoria conllevd mejoras o adaptaciones
progresivas de productos o servicios a los contextos locales o la adopcion de nuevos
procesos. Algunas comprendieron la creacidn de bienes y servicios que no existian
antes. En el proyecto de Panama, por ejemplo, se desarrollé un sistema de
transporte acuatico a través de tuneles subterraneos que no se habian utilizado
anteriormente, y también se adaptd un enfoque de tratamiento anaerobico de aguas
residuales que fue mas eficiente que el planeado originalmente.

Adicionalidad. En el ambito financiero, OVE busco evaluar la adicionalidad
considerando la disponibilidad probable de financiamiento alternativo de no
haberse contado con financiamiento de los fondos fiduciarios japoneses®. En cerca
de las tres quintas partes de los proyectos, el beneficiario no pudo identificar otras
fuentes posibles de financiamiento para el proyecto fuera del BID al momento de
aprobacion del proyecto de los fondos fiduciarios japoneses. Aunque la opinion del
beneficiario no necesariamente refleje la hipdtesis de contraste correcta, se podria
considerar un indicador aproximado de la adicionalidad financiera. Curiosamente,
las donaciones auténomas mas pequefias fueron mas proclives que las méas grandes
a informar posibles fuentes alternativas de financiamiento.

En maés de la mitad de los dos quintos restantes de los proyectos se hizo alusion a
una fuente potencial de financiamiento adicional, y en una proporcién mas pequefia
se mencionaron dos 0 mas fuentes®. Se consider6 que éstas eran posibles fuentes de
financiamiento principalmente porque habian financiado intervenciones similares o
habian estado dirigidas a los mismos beneficiarios en el pasado.

19

La adicionalidad financiera se analizd desde la perspectiva del gobierno u organismo beneficiario

tomando al BID en su conjunto, sin considerar si otros fondos fiduciarios u otras fuentes de
financiamiento dentro del BID podrian haber estado disponibles para financiar la misma actividad.

20

Las fuentes comldnmente mencionadas incluyeron a los gobiernos nacionales o locales u otras

instituciones donantes multilaterales o bilaterales, en especial el Banco Mundial.
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Es algo més sencillo evaluar la adicionalidad no financiera que la financiera, dado
que los beneficiarios a menudo pueden identificar contribuciones de caracter tnico
del BID en las actividades financiadas por fondos fiduciarios en las que interviene.
OVE constato que el 84% de las donaciones auténomas informaron al menos una
accion tendiente a reforzar el valor. Las dos mas comunes —cada una de las cuales
se consider6 como la adicionalidad no financiera mas importante en alrededor de un
tercio de las donaciones autonomas— fueron (i) las mejoras de procesos Y (ii) los
conocimientos y experiencia técnica adquiridos como resultado de la colaboracion
con el BID. Las mejoras de procesos fueron particularmente importantes en el caso
de las donaciones autdnomas mas pequefias y los paises de los grupos C y D,
mientras que los conocimientos y la experiencia técnica predominaron en las
donaciones autonomas mas grandes y los paises de los grupos A y B. Otras formas
de adicionalidad no financiera incluyeron el acceso a asociaciones estratégicas, las
relaciones mas sélidas con los gobiernos, el impulso de la marca del BID vy el
control de calidad.

Visibilidad. La visibilidad de la contribucién de Japon fue un objetivo explicito de
los fondos fiduciarios japoneses y se promovi6 en alguna medida en practicamente
todos los proyectos autbnomos —una mejora sustancial respecto de la primera
evaluacion independiente de OVE—, en la que so6lo un tercio de los proyectos
incluia alguna actividad para realzar la visibilidad. La mayoria de los proyectos
comprendio tres o cuatro actividades para realzar la visibilidad, entre las cuales las
mas comunes fueron los eventos y seminarios, seguidos de los intercambios con
proyectos similares, el uso de medios electronicos y las reuniones ad hoc. Cerca de
la mitad de esas actividades estuvieron orientadas al publico en general, una quinta
parte a los funcionarios de los gobiernos centrales y locales, otra quinta parte al
personal y expertos del BID y un porcentaje menor a los funcionarios japoneses, el
sector privado y las organizaciones internacionales y ONG.

Los fondos fiduciarios japoneses también se abocaron a actividades de visibilidad a
nivel programético, que incluyeron conferencias de difusion en Paraguay,
Colombia, El Salvador, Panama y Jap6n. No obstante, aln carecen de un ndmero
sustancial de alianzas eficaces con socios estratégicos locales o internacionales para
realzar mas la visibilidad®. En algunos proyectos, los propios organismos
ejecutores coordinaron intercambios con otras organizaciones internacionales,
instituciones nacionales de desarrollo u ONG.

6. Seguimiento y evaluacion

El seguimiento y evaluacion consta de dos dimensiones: el seguimiento del
cumplimiento de los procedimientos administrativos y financieros del BID vy el
seguimiento y evaluacion de los resultados previstos para cada operacién. Con
respecto a la primera dimension, todas las operaciones de los fondos fiduciarios
japoneses se sometieron a un seguimiento integral en el sistema de administracién

21

Estas actividades se llevaron a cabo en 2012 y 2013 e incluyeron interacciones con JICA y embajadas

japonesas con el objetivo de fortalecer la visibilidad de los fondos fiduciarios japoneses.
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de préstamos del BID (LMS) y todos los desembolsos se registraron de acuerdo con
las autorizaciones de los jefes de equipo y los requisitos del BID. En cuanto a la
segunda dimension, las herramientas de seguimiento y evaluacion incluyeron
informes periddicos del organismo ejecutor, visitas de inspeccion, evaluaciones de
consultores, evaluaciones continuas, evaluaciones ex post e informes de
terminacion de proyecto, de seguimiento del avance y de seguimiento del
desempefio. OVE constatd que la mayoria de los proyectos se concentrd en el
primer tipo de seguimiento orientado al cumplimiento, y que s6lo una minoria tuvo
algun tipo de seguimiento o evaluacion dirigido al seguimiento de los resultados.
Casi todos los proyectos carecieron de datos basicos de referencia, los informes de
terminacion o seguimiento del proyecto se elaboraron en solo el 21% de los
proyectos de donaciones autdnomas y se realiz6 algun tipo de evaluacion ex post en
alrededor de una cuarta parte de los proyectos®.

El seguimiento de las operaciones se baso en su mayor parte en la informacion de
los propios organismos ejecutores, sin verificacion independiente fuera de las partes
que intervienen en la ejecucion de los proyectos. Mas de la mitad de los proyectos
se baso en informes periddicos emitidos por los organismos ejecutores, mientras
que solo cerca de un tercio recibi6 visitas de inspeccién periddicas del BID.

En general, el 47% de los proyectos destind recursos para seguimiento y evaluacion
y se considerod que estos presupuestos fueron adecuados en la mayoria de los casos
(70%)%. En los proyectos se llevaron a cabo actividades de seguimiento y
evaluacion en forma aislada y los resultados no se agruparon ni compartieron a
nivel de programa de manera sistemética. La revision de OVE constatd que casi
todos los proyectos identificaron algun tipo de leccion aprendida y un namero algo
inferior a la mitad las incluyo en algun tipo de material de difusién. Sin embargo,
OVE no pudo encontrar pruebas de que estas lecciones se utilizaran posteriormente
en beneficio de operaciones futuras.

Desempeiio de las donaciones para la preparacion de préstamos

Noventa y dos donaciones de los fondos fiduciarios japoneses fueron explicitas en
su objetivo de apoyar la preparacion o el refuerzo de préstamos del BID. Este tipo
de donacidon para la preparacion de préstamos estuvo muy extendido hasta
alrededor de 2007, cuando el Gobierno de Japon decidi6é disminuir el énfasis en el

22

Debido a la falta de informacién sobre los resultados de los proyectos, OVE compil6 todas las pruebas

disponibles que pudieran ayudar en su evaluacién, tales como los informes periddicos de los
organismos ejecutores, los informes de consultores y las evaluaciones intermedia o final de los
proyectos. No obstante, ya que ni los fondos fiduciarios japoneses ni el BID cuentan con un repositorio
organizado que facilite el acceso a estos documentos, en el 95% de los casos OVE debi6 compilar esta
informacién a través de sistemas administrativos para las adquisiciones y desembolsos, entrevistas con
los organismos ejecutores, consultores, beneficiarios y otros interesados.

23

Una modificacion realizada en 2011 a las directrices del JPO permite la asignacion de hasta el 5% de los

fondos a actividades suplementarias de seguimiento y evaluacion. Véase la norma 12 de las Directrices
operativas para la aplicacion y ejecucion del Programa para la Reduccion de la Pobreza del Fondo
Especial Japonés (JPO) (enero de 2011).
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apoyo directo al financiamiento del BID. Después de ese momento, la Unica linea
de apoyo a préstamos disponible se suministro a través del JPO, que en 2001
comenzd a financiar proyectos de complementacion de préstamos (LEP), cuyo
objeto era mejorar el enfoque de los préstamos del BID en los grupos pobres y
vulnerables que, de lo contrario, eran ignorados. En 2008, el financiamiento para
los proyectos de complementacion de préstamos también se descontinuo.

Las donaciones para la preparacion de préstamos cumplieron diversos objetivos en
relacion con los préstamos del BID. Cerca del 70% de las donaciones de este tipo
tuvieron por objeto ayudar a preparar futuros préstamos del BID. Otro 20% apunt6
a reforzar aspectos de los préstamos existentes del BID, en especial los relacionados
con la pobreza y la igualdad de acceso para las poblaciones indigenas. Por Gltimo,
el 10% de las donaciones se aprobaron después de la conclusion de los préstamos
del BID, principalmente para apoyar la continuidad del personal técnico clave en
los organismos ejecutores que, en caso contrario, se habria dispersado debido a
cambios gubernamentales. En varios casos, estas donaciones también prepararon el
terreno para futuros préstamos al ayudar a abordar asuntos clave de los paises.

1. Pertinencia y generacion de productos

La pertinencia general de las donaciones para la preparacién de préstamos parece
haber sido bastante similar a la de las donaciones auténomas, ya que cerca de las
cuatro quintas partes de los proyectos identificaron claramente temas de desarrollo
y alrededor de las tres cuartas partes tenian una clara conexién entre los productos
esperados y los resultados deseados. En comparacion con las donaciones
auténomas, la variacion de la pertinencia entre estas donaciones segin su tamafio o
enfoque tematico fue relativamente modesta.

Es maés dificil juzgar el éxito de las donaciones para la preparacion de préstamos
por sus propios méritos que en el caso de las donaciones autonomas, dado que el
desempefio de las primeras depende en gran medida del desempefio de los
préstamos a los que estan asociadas. Es interesante observar que algo mas de la
mitad (53%) de estas donaciones estuvieron asociadas a préstamos que
posteriormente se aprobaron, mientras que el 17% tuvo como objetivo apoyar un
préstamo futuro del BID que finalmente no se aprob6*. Sin embargo, cabe destacar
que la aprobacion en definitiva del préstamo no es una medida exacta de la calidad
o eficacia, dado que las donaciones también podrian haber sido valiosas para
determinar que las ideas del proyecto no eran apropiadas para las situaciones
previstas.

OVE pudo medir la generacion de productos en los proyectos de donaciones para la
preparacion de préstamos —una medida parcial de la eficacia (como se sefialo
anteriormente para los proyectos de donaciones auténomas)—. Como ocurri6é con

24

Dentro de este grupo, una cuarta parte de los préstamos asociados fueron aprobados formalmente por el

BID pero no fueron ratificados por los paises, mientras que las tres cuartas partes nunca avanzaron a la
etapa de aprobacion del BID.
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las donaciones auténomas, la mayoria de los proyectos de donaciones para la
preparacion de préstamos (84%) genero los productos previstos. La variacion segln
el tamafio fue mayor que en el caso de las donaciones auténomas, y solo el 61% de
los proyectos mas pequefios de donaciones para la preparacion de préstamos
(menos de US$150.000) generd sus productos, en comparacién con casi el 90% en
los proyectos mas grandes. También fue mayor la variacién en la cartera de
proyectos de donaciones para la preparacion de préstamos segun el &mbito
tematico, donde los proyectos regionales y del sector pablico presentaron un
desempefio mucho més deficiente que los demas.

2.37 Si bien la mayoria de las donaciones para la preparacion de préstamos genero los

productos previstos, hubo algunas excepciones (al igual que con las donaciones
autébnomas, como se sefialé anteriormente). Por ejemplo, dos proyectos del sector
publico con un desempefio particularmente deficiente en materia de generacion de
productos fueron los de “Fortalecimiento del Sistema Nacional de Inversion Pablica
para la Republica Dominicana” en 2004 y el “Programa de Politicas de Tierras en
Panamd”, aprobado en 2009. El primer proyecto no generd algunos productos
porque los temas se estaban abordando supuestamente en otros préstamos
contemporaneos®, mientras que el segundo no generd ciertos productos debido a un
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El proyecto fue una donacién para la preparacion de un préstamo que apoy6 la creacién del marco
juridico e institucional del Sistema Nacional de Inversién Plblica en la Republica Dominicana. El
propdsito fue asegurar que este marco reflejara los objetivos de las estrategias nacionales de desarrollo,
particularmente los de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP). EI marco juridico e
institucional se consolido posteriormente en el Programa de Reforma de la Gestion Social financiado
por un préstamo del BID (DR-0150). El proyecto tuvo como objetivo apoyar la creacion del marco
mediante (i) la introduccién de una reforma que asegurase la integracién del Sistema Nacional de
Inversién Publica dentro de los sistemas existentes de gestion publica y (ii) la elaboracién de la
metodologia para generar y ejecutar planes de accion locales enmarcados en la ERP. Para la reforma, el
proyecto contratd a consultores para que ayudaran a integrar los sistemas, redact6 un proyecto de ley de
reforma del Sistema Nacional de Inversion Publica y elaboré un estudio sobre la gestion pablica de
recursos para la inversion publica local. Todos estos productos se proporcionaron en forma completa.
Para la metodologia, el proyecto decidio contratar a un consultor para que definiera los lineamientos de
procedimientos, y a tres firmas consultoras para que realizaran una prueba piloto de la metodologia,
pero ninguno de estos productos se generd en ninguna medida. El organismo ejecutor y el BID
consideraron que la ejecucion de estas actividades implicaria una duplicacién de esfuerzos dado que
estos temas también se estaban abordando en otros préstamos contemporaneos.
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deficiente marco institucional y coordinacién durante la ejecucion®. En el proyecto
de Panam4, también hubo varios intentos fallidos para acordar los términos de
referencia de tres de los servicios de consultoria principales que se habrian de
contratar, lo que en Gltima instancia ocasiono la cancelacion del proyecto.

2. Oportunidad, sostenibilidad, innovacion y visibilidad

2.38  Con respecto a la oportunidad de la ejecucion, las donaciones para la preparacion

de préstamos sufrieron demoras en la ejecucion que fueron incluso mayores que las
mencionadas anteriormente para las donaciones auténomas. Pero, a diferencia de
éstas, las demoras probablemente hayan estado vinculadas con muchas de las
mismas restricciones que han afectado a la preparacion de proyectos del Banco mas
en general. La demora promedio en la ejecucion de las 92 donaciones para la
preparacion de préstamos evaluadas fue superior a los dos afios (781 dias), lo que
prolongo el ciclo de vida original del proyecto (cuyo promedio fue de 1,5 afios) en
un 142% (el periodo de ejecucion total representd el 242% del planificado
originalmente). Estas demoras se concentraron en las donaciones para la
preparacion de préstamos mas grandes, en las que aquellas cuyo monto fue superior
a US$750.000 tuvieron demoras promedio de 3,25 afios (1.183 dias). La demora
promedio fue algo més prolongada (892 dias) en los paises de ingresos mas bajos
del grupo D que en los de ingresos mas altos del grupo A (609 dias). A diferencia
de las donaciones auténomas, las demoras mas prolongadas en las donaciones para
la preparacion de préstamos no necesariamente se concentraron en infraestructura y
medio ambiente, sino que fueron igualmente extensas en los dmbitos sociales
(aungue menos en los ambitos institucionales). La demora més prolongada —4.490
dias, 0 mas de 12 aflos— se produjo en una donacion para la preparacion del
proyecto para Barbados, Servicios del Sector Salud — I Etapa.

2.39  Aunque la sostenibilidad es un concepto claro e importante en el caso de muchas

donaciones autdnomas, no es tan claro si puede medirse en forma independiente en
el caso de las donaciones para la preparacion de préstamos, dado que, por
definicidn, éstas estan vinculadas a proyectos méas grandes del BID. Sin embargo,
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El proyecto complementd el trabajo que ya se estaba llevando a cabo en el marco de tres préstamos, los
correspondientes al Programa Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT) (1427/0C-PN), el
Programa de Catastro de la Regién Metropolitana (1885/0C-PN) y el Programa de Desarrollo
Municipal y Apoyo a la Descentralizacién (1522/0C-PN). El objetivo del proyecto fue revisar y
racionalizar las estructuras legales e institucionales existentes en Panama mediante la elaboracion de un
conjunto integral de legislacion que racionalizara la asignacion de funciones entre las entidades
gubernamentales, asi como el establecimiento de una politica nacional sostenible de uso de la tierra.
Para ello, el proyecto contrataria a consultores para elaborar anélisis estratégicos e institucionales de la
politica de tierras, un libro blanco de politica, andlisis juridicos y preparacion de documentos juridicos,
y un plan de formacién de capacidad y ejecucion de la politica de uso de tierras. Sin embargo, el
proyecto se cancelé y no se ejecutd ninguna de las actividades, como consecuencia de una deficiente
capacidad institucional y coordinacién durante la ejecucion, algo que se reflejo en las extensas demoras
para reunir a los equipos de trabajo y procesar los contratos y pagos. También hubo varios intentos
fallidos para acordar los términos de referencia de tres de los servicios de consultoria principales que se
habrian de contratar, lo que en Gltima instancia llevo a la decision de no solicitar la continuacion del
proyecto.
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OVE juzg6 que el 71% de los productos de las donaciones para la preparacion de
préstamos que se esperaba fueran sostenibles probablemente lograrian
sostenibilidad, y lo hicieron a una tasa de produccion promedio del 73% respecto
del nivel alcanzado durante el periodo de ejecucion de los proyectos, por lo que la
sostenibilidad general de los productos de estas donaciones se cifrd en el 52%. Las
donaciones para la preparacion de préstamos de todos los tamafios tuvieron
resultados similares, pero el nivel de sostenibilidad general de la produccién con
posterioridad a los proyectos fue ligeramente mas bajo en los paises de los grupos C
y D, situandose en el 49%. A diferencia de las donaciones autonomas, a los
proyectos en los ambitos de infraestructura y medio ambiente les fue algo peor
(51%) en materia de sostenibilidad probable que a los proyectos sociales (55%).

Se observaron elementos innovadores de algun tipo en algo menos de la mitad de
los proyectos de donaciones para la preparacién de préstamos, un nivel ligeramente
inferior al de las donaciones autbnomas pero aun asi significativo. También hubo
menos actividades de visibilidad en las donaciones para la preparacién de
préstamos, algo que tal vez no sea de extrafiar dado que las actividades en estas
donaciones estan determinadas hasta cierto punto por el proyecto méas grande al que
respaldan.

Proyectos internos de los fondos fiduciarios japoneses

Cuarenta y cinco proyectos de los fondos fiduciarios japoneses (que implicaron
recursos de dichos fondos por un monto cercano a los US$4 millones) financiaron
actividades dentro del BID. Los proyectos internos fueron de tres tipos:
29 brindaron apoyo en relacion con consultores individuales para el BID,
14 proporcionaron aportes operativos del BID y dos dieron apoyo a seminarios del
BID.

Las operaciones referidas a consultores individuales para el BID financiaron a
consultores japoneses individuales para llevar a cabo funciones especificas en el BID,
generalmente por periodos anuales fijos que se podian extender hasta tres afios. Estos
consultores proporcionaron experiencia técnica sectorial, apoyo operativo y apoyo
general a la investigacion/viabilidad de los proyectos®. Todos los proyectos de
consultores individuales para el BID fueron financiados por el JCF y, por ende, s6lo
fueron elegibles los ciudadanos japoneses®. Los ciudadanos japoneses lograron
acceder a funciones en el BID de dos formas: (i) contratacién mediante concurso, en
la que se invitd a los candidatos a postularse para los puestos ofrecidos en el sitio
virtual de las carreras en el BID y los candidatos elegibles fueron preseleccionados,
entrevistados y contratados en el BID; y (ii) asignacion en comision de servicio, en la
que personal de organizaciones japonesas (usualmente bancos) fue ubicado en
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Los expertos sectoriales incluyeron, por ejemplo, funcionarios financieros o expertos en medio

ambiente.
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En casi todos los casos, los fondos fiduciarios japoneses pagaron algo mas de la mitad de los costos de

los proyectos de consultores individuales y de aportes operativos, y los departamentos del BID pagaron
el saldo restante.
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asignaciones laborales en el BID por un periodo de hasta tres afios a través de un
proceso cerrado de invitacion, a fin de fortalecer las asociaciones con estas entidades
japonesas®. Alrededor de dos tercios de estos consultores provinieron de Japén vy el
resto se reclutd en los Estados Unidos o en América Latina y el Caribe. Cuatro
consultores permanecieron como personal del BID tras la finalizacion de sus
contratos.

2.43  Los proyectos de aportes operativos del BID financiaron consultorias individuales
cuyo objeto fue perfeccionar los productos o las metodologias del BID. Los
proyectos de aportes operativos fueron financiados por el JCF y el JSF vy, por lo
tanto, también estuvieron abiertos a ciudadanos no japoneses. Los ambitos de
enfoque incluyeron los sectores de transporte y logistica, prevencién de desastres y
reconstruccion, conservacion de bosques y biodiversidad y los sectores ambiental y
social. Cerca del 75% de los consultores en los proyectos de aportes operativos
contaban con experiencia previa de trabajo en el BID, lo cual disminuyé el riesgo
por el hecho de contratarlos, puesto que ya estaban familiarizados con las
operaciones y metodologias del Banco. Los fondos fiduciarios japoneses dejaron de
financiar proyectos en este grupo en octubre de 2009.

2.44  Los objetivos de los proyectos de consultores individuales para el BID a menudo
fueron menos claros que los de los proyectos de aportes operativos, segun las
apreciaciones de los consultores individuales que participaron en las asignaciones.
En seis de los 29 proyectos de consultores individuales, los consultores
manifestaron que habria sido beneficioso recibir algin tipo de capacitacion, o
ejemplos de los productos esperados, que pudieran servir de pauta. En cambio, las
evaluaciones de todos los consultores realizadas por sus supervisores indicaron que
agregaron valor y que alcanzaron y a menudo superaron las funciones generales que
se les solicitd cumplir.

2.45 Todos estos proyectos internos proporcionaron diversos grados de visibilidad al
apoyo de Japon. Para los concursos por puestos vacantes, el apoyo de los fondos
fiduciarios japoneses se destacd en las publicaciones de puestos ofrecidos en el
BID. Del mismo modo, el apoyo de dichos fondos para los seminarios se
promociond por medio de los materiales de difusion respectivos. La visibilidad a
mas largo plazo de los proyectos de consultores individuales para el BID fue
menor, en gran parte debido a la escasa informacién difundida sobre los resultados,
tanto externa como internamente en el BID. Por otra parte, los consultores
participantes entrevistados por OVE estimaron que hubo poca informacion
sistematica sobre las oportunidades de consultoria para ciudadanos japoneses en el
BID disponible en Japon, salvo por la publicada en el sitio virtual del Banco.

' En este informe, los términos “asignaciones en comision de servicio” y “personal asignado en comision
de servicio” se refieren a consultores que llegan al BID desde otra organizacion con la intencion de
regresar a esta Ultima tras un periodo de tiempo. Este personal asignado en comision de servicio fue
financiado en parte por su institucion de origen y en parte por los fondos fiduciarios japoneses.
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Un ndmero de departamentos dentro del BID utilizé las metodologias y los
productos derivados de los proyectos de aportes operativos y de consultores
individuales para el BID, con una tasa de utilizacion informada superior al 80%. La
pertinencia de los proyectos de seminarios se midié tras la finalizacion de los
eventos patrocinados. En uno de ellos, panelistas de alto perfil guiaron el debate
sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Los participantes consideraron que
estos debates dieron un buen contexto para el didlogo sobre temas de desarrollo
acuciantes.

Las donaciones para seminarios del BID financiaron dos eventos cortos (de dos a
tres dias) realizados para presentar temas de interés comun para Japén y el BID:
Oportunidades de inversion en América Central y la Republica Dominicana (del
9 al 11 de abril de 2005) y Consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio:
Intercambio de practicas Optimas entre Asia y Ameérica Latina y el Caribe (del 7 al
8 de abril de 2005). Estos eventos administrados por el BID ofrecieron una
plataforma para el debate, el establecimiento de contactos y el intercambio de
practicas. EI JSF financié ambos seminarios.

Los proyectos internos se vieron especialmente afectados por los cambios en las
prioridades de financiamiento del JCF y el JSF. En 2009, el JCF disminuy6 su
apoyo para los especialistas financieros asignados al sector privado del BID,
solicitando que el personal asignado en comisién de servicio fuera subvencionado
parcialmente por sus organizaciones de origen. Para la misma época, el JCF
también dejo de financiar los proyectos de aportes operativos del BID. Los
proyectos de seminarios no quedaron exentos de estos recortes: el JSF financid el
altimo seminario en 2005. Mas recientemente, el JCF se ha concentrado en
financiar Unicamente consultores individuales para el BID (CIl). Esta decision
estuvo motivada en parte por el deseo de compensar lo que se percibe como una
insuficiente representacion de profesionales japoneses en el Banco®.

III. TEMAS TRANSVERSALES

Los fondos fiduciarios japoneses operan dentro del sistema general del BID para la
gestion de las operaciones de cooperacién técnica no reembolsable, que ha
cambiado a lo largo del periodo de evaluacién hacia una mayor estandarizacién de
los procedimientos, independientemente de la fuente de financiamiento. El
Gobierno de Japon es un socio tradicional del BID y uno de los primeros en
contribuir a las operaciones de cooperacién técnica no reembolsable del Banco. A
partir de 2005 las fuentes de financiamiento para este tipo de operaciones en el BID
cambiaron de manera sustancial, con la entrada de otros donantes tradicionales y no
tradicionales, asi como con el uso creciente de los recursos propios del Banco para
estas actividades. En este contexto, el BID ha procurado estandarizar los

% Segtin el Informe sobre la Dindmica de los Recursos Humanos del Grupo del BID para 2012, 19 de
1.986 miembros del personal del BID eran ciudadanos japoneses.
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procedimientos para las operaciones de cooperacion técnica no reembolsable y
mancomunar recursos en fondos tematicos estratégicos de maltiples donantes.

3.2 La mayoria de los aspectos del desempefio de los fondos fiduciarios japoneses son

comunes para todas las operaciones de cooperacion técnica no reembolsable en el
BID. En la préctica, el desempefio de la cartera evaluada ha estado fuertemente
determinado por el hecho de que dichos fondos se basan en el sistema del BID para
administrar estas operaciones. Este sistema fue objeto de una revision en 2011 pero
los resultados de las 265 operaciones evaluadas no pueden reflejar los efectos de
estos cambios recientes. No obstante, queda claro que muchas de las operaciones
revisadas de los fondos fiduciarios japoneses padecieron algunos de los desafios
que han enfrentado los fondos fiduciarios —y, en general, las operaciones no
crediticias— en el BID, como se documento en evaluaciones anteriores de OVE®.
El Recuadro 7 proporciona un resumen de los comentarios surgidos de una encuesta
realizada por OVE de las opiniones de los organismos ejecutores y del personal del
BID acerca de las ventajas y desventajas relativas de los fondos fiduciarios
japoneses como fuente de financiamiento, mientras que el Recuadro 8 describe
muchas de las caracteristicas destacadas y algunos de los principales desafios
asociados a los procesos de las operaciones de cooperacion técnica no reembolsable
del BID. A continuacion se ponen de relieve cinco temas transversales importantes.

Captacion e intercambio de conocimientos

3.3 Uno de los principales desafios de las operaciones de cooperacion técnica no

reembolsable en el BID —y, mas en general, de las actividades no crediticias del
Banco— es la captacion y el intercambio de conocimientos. En la actualidad, los
conocimientos generados por medio de las donaciones de los fondos fiduciarios
japoneses permanecen fundamentalmente en los organismos ejecutores o consultores
y en general parecen compilarse, si es que ello ocurre, de forma descoordinada
durante la ejecucion de los proyectos. La gran mayoria de los proyectos parece haber
generado conocimientos practicos para los beneficiarios directos, tales como
informes de diagndstico, directrices, manuales, metodologias, conjuntos de
herramientas y marcos. Sin embargo, al parecer poco de ese conocimiento se
comparte en forma méas amplia o se preserva tras la finalizacion de los proyectos.
Estos conocimientos se podrian aprovechar mejor en beneficio de proyectos futuros
con la mejora de los procesos de captacion y almacenamiento®.

31

32

Productos de conocimiento. Documento de referencia: Evaluacion de Medio Término de los
Compromisos del BID-9 (documento RE-428), diciembre de 2012. Evaluacién de los procesos del
Banco para la gestion de actividades de cooperacion técnica (documento RE-364), mayo de 2010.

OVE llevo a cabo entrevistas detalladas sobre el terreno, ya sea en forma directa o a través de consultores
locales capacitados por OVE. Las conclusiones de estas entrevistas estan disponibles a solicitud en
plantillas que documentan el analisis. Sobre la base de estas entrevistas, OVE estima que el 55% de todos
los proyectos de los fondos fiduciarios japoneses evaluados no tuvieron actividades de difusion especificas.
Los proyectos en los que hubo alguna actividad de difusién se basaron mayormente en contactos personales
y el envio de informes escritos. En cambio, en menos del 10% de los casos se utilizaron publicaciones,
medios, eventos especiales y blogs.
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Recuadro 7. Nocidn de los usuarios de los organismos ejecutores y del BID
sobre los fondos fiduciarios japoneses

OVE realiz6 una encuesta a los organismos ejecutores, el personal del BID y los consultores que participaron
en los proyectos evaluados (154 participantes). Se pidi6 a los consultados que clasificaran a los fondos
fiduciarios japoneses, en comparacion con otras fuentes de financiamiento, segun diversos criterios, incluidos la
facilidad de acceso, la flexibilidad para dar cabida a cambios, el grado de respaldo al disefio y la ejecucion de
los proyectos y el valor agregado no financiero en términos de pericia técnica o establecimiento de contactos.
OVE constatd que habia un consenso general entre el personal del BID y los organismos ejecutores, salvo en
cuanto a los temas de sostenibilidad de los organismos ejecutores.

Cerca de las tres cuartas partes (73%) de los organismos ejecutores y del personal del BID manifestaron que
una de las ventajas principales del uso de los fondos fiduciarios japoneses respecto de otras fuentes de
financiamiento era que los requisitos de documentacion para la aprobacion de los proyectos eran muy claros y
concretos. Algunos organismos ejecutores sefialaron que los requisitos de documentacion para la aprobacion les
permitieron aprovechar sus propios procesos institucionales y reglamentos administrativos. Sin embargo, casi la
mitad de los organismos ejecutores (43%) y un tercio del personal del BID (29%) indicaron que los requisitos
de documentacién durante la ejecucion del proyecto eran demasiado engorrosos, particularmente en vista de los
montos relativamente bajos involucrados.

Alrededor de las tres cuartas partes (77%) del personal del BID y de los organismos ejecutores dieron una
clasificacion alta a la flexibilidad de los fondos fiduciarios japoneses para dar cabida a cambios durante la
ejecucion de los proyectos. Entre otros, éstos incluyeron cambios en las actividades, planes de adquisiciones y
consultores. Sin embargo, el seguimiento y la evaluacion quedaron a la zaga en lo atinente al uso apropiado de
instrumentos para evaluar la calidad de los productos y organismos ejecutores a fin de asegurar que no estén
tratando de beneficiarse Gnicamente ellos. Los consultados también recomendaron crear una herramienta para
medir el desempefio de los organismos ejecutores al final de los proyectos y publicar los resultados para ayudar
a preparar nuevas operaciones.

Maés de las tres cuartas partes del personal del BID (77%) valoré la flexibilidad de los fondos fiduciarios
japoneses a la hora de elegir consultores y la capacidad para financiar operaciones de cooperacion técnica no
reembolsable mas grandes. Sin embargo, dos tercios (67%) del personal y de los organismos ejecutores
consideraron que la velocidad de acceso al financiamiento de dichos fondos podia mejorarse. Algunos
observaron que los plazos de los fondos fiduciarios japoneses no necesariamente coinciden con las necesidades
de las operaciones del proyecto. Otros consideraron que las decisiones se tomaron en Japdn, lo que ralentiz6 el
proceso. Cabe sefialar que ésta es una caracteristica comun para la mayoria de los fondos fiduciarios bilaterales
y no sélo los fondos fiduciarios japoneses.

Aproximadamente dos tercios de los organismos ejecutores y del personal (71%) consideraron que el respaldo
durante el disefio y la ejecuciéon carecié de enfoque técnico y estuvo mas bien limitado a los temas
administrativos. Los consultados también consideraron que los fondos fiduciarios japoneses podian haber
tenido un mejor desempefio en la provision de acceso a conocimientos especializados y pericia técnica
japoneses, y sélo alrededor del 20% de los organismos ejecutores proporciond calificaciones favorables en este
ambito. Por dltimo, los organismos ejecutores y el personal del BID manifestaron un gran interés en participar
en eventos para el establecimiento de contactos (85%), seminarios virtuales (75%) y blogs (62%). También
sugirieron cursos, reuniones y conversaciones con organizaciones que trabajen en temas similares, ademas de
difusién mediante presentaciones, articulos escritos y material audiovisual de los proyectos.
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Claridad y realismo de los objetivos

Los proyectos de desarrollo de todo tipo tienden a lograr mejores resultados cuando
poseen objetivos claros y bien articulados, asi como mecanismos para medir el
logro de esos objetivos. Este también fue el caso de los proyectos de los fondos
fiduciarios japoneses, ya que los proyectos que especificaron sus objetivos en forma
mas detallada tuvieron un mejor desempefio en promedio. Sin embargo, menos de
la mitad de los proyectos revisados tuvieron objetivos claros. Si bien la mayoria de
las operaciones contaron con marcos l6gicos implicitos, estos rara vez entrafiaron
productos, datos basicos de referencia y metas claramente definidos. Practicamente
todas las donaciones (97%) se aprobaron sin contemplar datos basicos de referencia
y no especificaron metas en forma clara, aunque éstas al menos se pudieron inferir a
partir de los planes de operaciones y de adquisiciones, los informes de seguimiento
de los proyectos o los presupuestos para el 98% de los productos.

El realismo de los objetivos y el disefio también es crucial para alcanzar el éxito.
Como se sefial6 en el Capitulo 2, casi todos los proyectos de los fondos fiduciarios
japoneses sufrieron demoras en su ejecucion. Mientras que las demoras en las
donaciones para la preparacion de préstamos pueden estar relacionadas con asuntos
maés generales en los proyectos del BID a los que respaldan, los proyectos autbnomos
no tienen estas limitaciones. Es probable que los disefios y cronogramas
excesivamente ambiciosos hayan sido por lo menos una parte de la causa de estas
demoras.
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Recuadro 8. Proceso de las operaciones de cooperacion técnica no reembolsable del Banco

Procesos estandarizados. Todas las operaciones evaluadas de los fondos fiduciarios japoneses se ejecutaron
utilizando los procesos ordinarios del BID para la administracién de las operaciones de cooperacion técnica no
reembolsable. La funcion del Gobierno de Japon se limitd a proporcionar los fondos, fijar las prioridades
basicas para su uso y convenir las pautas operativas adecuadas con el BID. En 2008, el BID reemplaz6 su
sistema de larga data para las operaciones de cooperacion técnica no reembolsable, que estaba concebido en
funcion de los donantes, para promover que se mancomunaran los recursos en fondos de maltiples donantes y
se estandarizaran los procesos de las operaciones con independencia de su fuente de financiamiento.

Programacion. Los fondos fiduciarios japoneses utilizan principalmente un enfoque de programacion por
orden de llegada, que responde a las solicitudes concretas sin regirse por una estrategia basada en sus propias
prioridades o en las prioridades sectoriales del BID. En 2011 los fondos fiduciarios japoneses procuraron
remediar esta deficiencia fijando algunas prioridades de asignacion de recursos, lo que incluyé un
desplazamiento del apoyo a la labor del BID y la priorizacion de los proyectos en los paises mas pobres de los
grupos C y D. Los fondos fiduciarios japoneses se basan en el sistema de programacion por pais y sector del
BID y las operaciones se verifican informalmente con el equipo de dichos fondos antes de su presentacion. El
JPO también ha comenzado a poner a prueba una convocatoria de propuestas de proyectos entre las ONG:
hasta el momento, se seleccionaron 12 entre casi 2.000 propuestas. La evaluacién de estos cambios recientes
esta fuera del alcance de la presente evaluacion.

Control de calidad. El aseguramiento de la calidad del proyecto se centra en una Evaluacién de Calidad y
Riesgos (QRR) que consiste en una reunion (virtual) en la que los Departamentos del BID envian comentarios.
Como observd OVE en evaluaciones anteriores, los comentarios del QRR generalmente se refieren a
procedimientos y no al contenido, y son aun menos sustanciales para los proyectos mas pequefios.

Adquisiciones. Los organismos ejecutores son responsables de la seleccion y contratacion final, pero el BID
puede colaborar en la identificacién y seleccion de los proveedores. Ante un pedido especial de los
beneficiarios, el Banco puede contratar consultorias. Los procedimientos del BID también permiten acuerdos
marco de adquisiciones a mas largo plazo, pero los fondos fiduciarios japoneses adn no los han utilizado. Los
sueldos y viajes del personal del BID no son elegibles para el financiamiento de dichos fondos.

Alcance de las transacciones. Las operaciones de cooperacion técnica no reembolsable constituyeron el 70%
de las transacciones de desembolso en el Banco, pese a representar menos del 2% de los flujos de
financiamiento del BID. Las adquisiciones también implicaron una gran densidad de transacciones. Mas de las
tres cuartas partes de los recursos de los fondos fiduciarios japoneses financiaron contratos de consultoria que
en su mayoria (74%) se adjudicaron finalmente a proveedores que tenian un reconocimiento sectorial previo o
familiaridad con el BID. Pese a estos resultados predecibles, los proyectos de dichos fondos seguian Ilevando
adelante procesos de adquisiciones en forma periodica.

Seguimiento y evaluacion. En alrededor del 50% de los proyectos evaluados técnicamente no se requeria que
se emitieran informes de seguimiento o finales, dado que las directrices anteriores a 2011 exigian el
seguimiento Unicamente para los proyectos de montos superiores a US$150.000 y con plazos mayores a un afio.
Conforme a las directrices actuales del BID, todos los proyectos deben incluir planes para un seguimiento
periddico y un mecanismo de evaluacion para los productos y resultados. Sin embargo, ain resta implementar
un proceso sistematico para informar sobre el avance de las operaciones de cooperacion técnica no
reembolsable. Esta deficiencia esta siendo subsanada por medio de una importante iniciativa de tecnologia de la
informacion del BID (Proyecto Optima).

3.6 Los cambios recientes en los procedimientos de las operaciones de cooperacion
técnica no reembolsable del BID también procuraron abordar este asunto. Antes de
2011 habia incentivos para planificar que las operaciones tuvieran una duracién de
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hasta 12 meses y un monto inferior a US$150.000. En aquel momento, estas
operaciones se delegaban al Presidente para su aprobacion y se las eximia de
adecuarse a un marco l6gico y de presentar informes de seguimiento. Por otra parte,
no habia pautas estrictas sobre el nimero de prorrogas que se podian otorgar. Desde
2011, todas las operaciones deben tener un marco logico y seguimiento, las
prérrogas son limitadas y formalizadas y la delegacion de autoridad se ha elevado a
US$1,5 millon.

Seguimiento y evaluacion

Otro desafio clave de las donaciones de los fondos fiduciarios japoneses, al igual
que con las operaciones de cooperacion técnica no reembolsable y las actividades
no crediticias del BID mas en general, es la calidad del seguimiento y la evaluacion
y la medicion de la efectividad en el desarrollo. Como se sefial6 en el Capitulo 2, el
seguimiento y la evaluacion a nivel de proyecto fueron endebles, y OVE juzgo que
era minimamente aceptable solo el 42% de los proyectos externos revisados. La
mayoria de los proyectos s6lo realizaron un seguimiento del cumplimiento de
procedimientos y no de resultados, y pocos contaron con informes de terminacién
de proyecto, verificaciones o evaluaciones independientes de alguna clase. A nivel
programatico, el BID trata de complementar la informacion sobre los proyectos
mediante la realizacion de una encuesta anual a los organismos ejecutores.
Asimismo, el equipo de los fondos fiduciarios japoneses lleva a cabo misiones de
supervision en paises seleccionados por lo menos dos veces al afio, a fin de evaluar
de forma cualitativa el estado de ejecucion y la calidad de las operaciones de dichos
fondos. La seleccion de los paises visitados depende del tamafio y las caracteristicas
de la cartera actual y futura en cada pais, asi como del deseo de abarcar diferentes
tipos de paises y proyectos de manera rotativa. Los fondos fiduciarios japoneses
elaboran informes anuales para los donantes, en los que se destacan los proyectos
seleccionados dentro de la cartera y se documentan los desembolsos financieros y
las actividades de difusion. El altimo informe de 2012 enumer6 todos los proyectos
aprobados de ese afio para cada fondo y proporcionéd lo que en la préactica
constituyd una seleccion de casos de éxito de proyectos. Aunque resulte Util
destacar el éxito, este enfoque singular puede ofrecer un punto de vista sesgado
sobre los logros generales y reducir la oportunidad de aprender también del fracaso.

Capacidad institucional

Otro tema comun en las operaciones de cooperacion técnica no reembolsable es la
importancia de la capacidad de los organismos ejecutores. Los afios de experiencia,
los recursos financieros y la disponibilidad de personal de los organismos
ejecutores se correlacionaron con el desempefio de los proyectos en las dimensiones
medidas por OVE. El apoyo ofrecido para fortalecer a los organismos ejecutores,
algo que fue comun en los proyectos de los fondos fiduciarios japoneses en &mbitos
tales como el seguimiento y la evaluacion, parecio haber ayudado a la formacion de
dicha capacidad. La experiencia previa del organismo ejecutor en el sector o con el
BID —presente en cerca de las tres quintas partes de los proyectos— también
parece haber redundado en un mejor desempefio.
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La colaboracion con el BID y otros socios estratégicos ayudd a lograr los
resultados. Los proyectos de los fondos fiduciarios japoneses pudieron aprovechar
la marca del BID, su poder de convocatoria y sus redes en las dos quintas partes de
los proyectos; y el BID proporciond conocimientos y pericia técnica a los
organismos ejecutores en cerca de la mitad de los proyectos. Casi todos los
proyectos también pudieron beneficiarse de los vinculos con los gobiernos de los
paises u otros socios estratégicos.

Temas fiduciarios

OVE revisd las directrices y politicas fiduciarias del BID y de los fondos fiduciarios
japoneses para evaluar si eran adecuadas a fin de asegurar la utilizacion apropiada
de los recursos japoneses. Aunque los sistemas de administracion, adquisiciones y
auditorias de los proyectos del BID se disefiaron inicialmente para manejar
operaciones de financiamiento mucho més grandes, en general manejaron bien
donaciones més pequefias.

OVE también revisé la aplicacion de los procesos fiduciarios a nivel de proyecto,
incluidos los planes de adquisiciones, la capacitacion sobre los procedimientos del
BID vy las evaluaciones institucionales de los organismos ejecutores. Se prepararon
planes de adquisiciones —que ahora son obligatorios pero no lo eran cuando se
aprobaron la mayoria de estos fondos fiduciarios japoneses— para el 70% de los
proyectos, mientras que dos tercios ofrecieron sesiones de capacitacion sobre los
procedimientos del BID. Se realizaron evaluaciones institucionales ex ante de los
organismos ejecutores para el 58% de los proyectos de los fondos fiduciarios
japoneses. Estas evaluaciones pueden ayudar a adaptar las actividades fiduciarias al
perfil de riesgo de cada organismo ejecutor.

Los procesos fiduciarios que respaldan las adquisiciones estuvieron orientados a la
contabilizacion del uso de los fondos y no a la mejora de la capacidad de los
organismos ejecutores para la gestion de los riesgos, en particular los asociados a
las adquisiciones. La mayoria de las adquisiciones (77%) correspondio a servicios
de consultoria, de consultores y firmas consultoras tanto nacionales como
internacionales. Los bienes y servicios (excepto consultoria) representaron el 18%
de las adquisiciones, y el resto correspondié a otras categorias, incluidos los
programas informaticos. Los procesos fiduciarios fueron sélidos en general pero
no se adaptaron completamente a los riesgos particulares de cada proyecto, en
especial los asociados a organismos ejecutores con escasa experiencia en materia
de adquisiciones.

Casi las tres cuartas partes (72%) de los proyectos tuvieron al menos una auditoria
independiente, en su mayoria tras la conclusion del proyecto. Las auditorias no
fueron de facil acceso para otros proyectos que potencialmente enfrentaban asuntos
similares, y no hay pruebas de que sus conclusiones se hayan utilizado para mejorar
el funcionamiento de estos proyectos futuros. Los dictamenes de auditoria se
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emitieron sin salvedades en el 85% de los casos y practicamente todos los proyectos
resolvieron exitosamente los temas pendientes identificados en las auditorias®.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En esta evaluacion se examinaron en profundidad 265 proyectos financiados por los
fondos fiduciarios japoneses entre enero de 2006 y diciembre de 2012. De esos
265 proyectos, 220 fueron proyectos externos —128 donaciones auténomas y
92 donaciones para la preparacion de préstamos— y 45 fueron proyectos internos
cuyo objeto fue ayudar al BID mediante asignaciones de expertos japoneses en
comision de servicio, asignaciones de consultores y seminarios. Los proyectos
evaluados fueron de diversos tamarios: casi la mitad de ellos, pequefios (menos de
US$150.000), cerca de un 10%, grandes (mas de US$750.000), y el resto se ubicod
en el medio. Los proyectos abordaron una vasta gama de temas en el marco de los
tres ambitos amplios de desarrollo social, infraestructura y medio ambiente y
desarrollo institucional.

La evaluacion constatd que los proyectos externos de los fondos fiduciarios
japoneses agregaron valor al BID y a la region de América Latina y el Caribe
durante este periodo. Los temas identificados por los proyectos y las actividades
que éstos financiaron para abordarlos generalmente fueron pertinentes, y se
rindieron los productos prometidos en la enorme mayoria de los casos, aunque no
se pudo verificar la calidad de esos productos en forma independiente. La mayoria
de los proyectos proporcionaron algun tipo de innovacién, sobre todo mejoras o
adaptaciones progresivas de productos o servicios existentes a los contextos locales
y, en algunos casos, apoyaron la creacion de bienes y servicios que antes no
existian.

Sin embargo, se produjeron importantes demoras en la ejecucion, que en promedio
extendieron el ciclo de vida de los proyectos casi dos tercios mas que el periodo
original. En el caso de las donaciones para la preparacion de préstamos, las demoras
podrian haber sido causadas por factores que afectaron los proyectos mas grandes a
los que estaba previsto que apoyaran. Aunque las donaciones autébnomas no
enfrentaron estas limitaciones, también padecieron demoras generalizadas (el 83%
de estas donaciones superaron su periodo de ejecucion original), que posiblemente
reflejaron problemas de capacidad en los organismos ejecutores o de disefio no
realista. En verdad, la mayoria de las donaciones carecieron de objetivos de
desempefio especificos y mensurables. Méas aun, los riesgos no estuvieron bien
identificados ni contemplados en el disefio del proyecto, lo que podria haber
causado mayores demoras si esos riesgos se materializaban. Por ultimo, OVE

33

Los Unicos proyectos evaluados que desencadenaron investigaciones internas por denuncias de
irregularidades ante la Oficina de Integridad Institucional del BID fueron el Programa de Prevencion de
Factores de Riesgos en Jovenes Vulnerables (CO-T1041) y el Proyecto Piloto para la Insercién Laboral
de Mujeres Discapacitadas (NI-T1024). Estas investigaciones se completaron de acuerdo con los
procedimientos ordinarios del BID e implicaron menos del 0,2% del financiamiento total de los fondos

fiduciarios japoneses para los proyectos en evaluacion.
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también revisé las asignaciones de gastos y constaté que sélo aproximadamente la
mitad de los desembolsos de los proyectos estaban vinculados en forma directa a la
generacion de productos. Los recursos restantes parecen haber apoyado la
administracion general, la auditoria y la operacion en curso de los organismos
ejecutores.

Los proyectos de los fondos fiduciarios japoneses tuvieron resultados variables en
lo atinente a la sostenibilidad. Si se consideran sélo los productos de los proyectos
que se esperaba fueran sostenibles, el 73% de estos productos en todos los
proyectos de los fondos fiduciarios japoneses —74% en las donaciones autbnomas y
71% en las donaciones para la preparacion de préstamos— de hecho ain
continuaban generandose una vez concluidos los proyectos. La tasa de generacion
de estos productos se situd, en promedio, en el 73% respecto de los niveles
alcanzados durante la ejecucion de los proyectos, tanto en las donaciones
autébnomas como en las de preparacion de proyectos. En general, la combinacion de
la descontinuacion de productos y la menor tasa de produccién se tradujo en una
sostenibilidad global del 54% para todos los proyectos evaluados de los fondos
fiduciarios japoneses —55% en las donaciones autonomas y 52% en las donaciones
para la preparacion de préstamos—. El nivel de sostenibilidad fue mas bajo en las
donaciones mas pequefas del JPO, aunque la oportunidad fue ligeramente mejor.

Los 45 proyectos internos incluyeron apoyo para 29 asignaciones de personal en
comision de servicio o de consultoria de ciudadanos japoneses en el BID, para la
contratacion de 14 consultores profesionales para iniciativas especificas del BID y
para la realizacion de dos seminarios de interés tanto para el BID como para Japon.
Las asignaciones de personal en comision de servicio y los programas de
consultores se vieron limitados por la necesidad de encontrar candidatos bilinguies
y, ademas, por objetivos y expectativas de desempefio para algunas asignaciones
que no estaban del todo claros, a juicio de los propios participantes. De los
consultores japoneses financiados mediante el programa, cuatro permanecieron en
el BID tras la finalizacién de sus consultorias. Estos programas se han visto
afectados por los cambios en las prioridades de los fondos fiduciarios japoneses, y
solo sigue operativo el programa de consultoria/asignacion en comisién de servicio
de personal japonés.

Ademés del problema comun de las demoras en la ejecucion, otros temas
transversales que inciden en todas las operaciones no reembolsables financiadas por
fondos fiduciarios en el Banco —y, mas en general, las actividades no crediticias—
también afectaron las donaciones examinadas de los fondos fiduciarios japoneses.
Primero, en virtud de que la captacion y el intercambio de conocimientos fueron
limitados, el aprendizaje que tuvo lugar gracias a las actividades de los fondos
fiduciarios japoneses, si bien resulté de utilidad para los beneficiarios de los
proyectos, en general no se compartio ni difundié ampliamente tras la finalizacion
de los proyectos. Segundo, las donaciones de los fondos fiduciarios japoneses por
lo general no plantearon claramente desde el principio objetivos pertinentes y
realistas y los medios para lograrlos, lo que afectdé su desempefio en las etapas
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ulteriores. Tercero, los procesos de seguimiento y evaluacion sélo se desarrollaron,
presupuestaron e implementaron en forma parcial, lo que dificultd Ila
documentacion de los logros. Cuarto, las limitaciones a la capacidad institucional
fueron habituales y es probable que también hayan condicionado el éxito para
lograr productos de alta calidad y evitar demoras en la ejecucién. Por altimo, los
procesos fiduciarios fueron solidos en general pero no se adaptaron completamente
para responder a los riesgos particulares en materia de adquisiciones de cada
proyecto. Si bien estos temas son de larga data e inevitablemente suponen realizar
concesiones, los esfuerzos continuados para fortalecer estos sistemas pueden ayudar
a mejorar los resultados generales del programa de los fondos fiduciarios japoneses
y las actividades no crediticias del Banco més en general.

Recomendaciones

En vista de las conclusiones antes resumidas, OVE ofrece las siguientes
recomendaciones a las autoridades japonesas y a la Administracion del BID:

o Esclarecer los objetivos a mas largo plazo del programa de los fondos
fiduciarios japoneses, lo cual incluye si deberian seguir siendo un fondo
general o, en cambio, concentrarse en menos ambitos estratégicos.

El enfoque histérico de los fondos fiduciarios japoneses en el objetivo
general de promover el desarrollo en América Latina y el Caribe puede
haber sido de utilidad al Gobierno de Japon y al BID en las décadas
anteriores, pero ahora hay una buena oportunidad para realizar una
evaluacion a fin de asegurar que el gobierno japonés y el BID sigan
compartiendo un conjunto sélido de objetivos comunes. OVE recomienda
que estos objetivos (i) sean concretos, manejables y expresados en términos
de productos y de resultados intermedios; (ii) sean comunicados Yy
difundidos a los equipos de proyecto encargados de lograrlos para que
orienten su desempefio; y (iii) se sometan peridédicamente a un seguimiento
y una verificacion independiente con el objeto de promover la rendicion de
cuentas.

Uno de los temas importantes es determinar si los fondos fiduciarios
japoneses deben continuar siendo un fondo general o bien adoptar un
enfoque mas estratégico. Cada enfoque tiene sus ventajas —en el primero
se conserva la naturaleza determinada por la demanda, la flexibilidad y un
vinculo estrecho con otras actividades del Banco, mientras que el segundo
puede entrafiar una mayor visibilidad y capacidad para dar seguimiento e
impulsar la efectividad en el desarrollo—. Hasta la fecha, los recursos de
los fondos fiduciarios japoneses se han asignado a una amplia gama de
ambitos tematicos. En vista de que las evaluaciones a nivel de proyecto no
sefialan que los resultados en ciertos &mbitos sean mejores que en otros, la
eleccion de los potenciales &mbitos de enfoque tendria que estar guiada por
preferencias estratégicas tanto del Gobierno de Japon como del BID,
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asegurando al mismo tiempo que estos ambitos estén sustentados en la
demanda de la region.

Promover una definicion mas clara de los objetivos, plazos mas realistas
y procesos mas solidos de seguimiento y evaluacion para cada proyecto a
fin de ayudar a fortalecer los resultados de desarrollo y reducir las
demoras en la ejecucion.

Las donaciones de los fondos fiduciarios japoneses se beneficiarian si se
realizara un gran esfuerzo de entrada para definir sus objetivos (tanto en
términos de cantidad como de calidad de los productos y, de ser posible, los
resultados deseados) y los indicadores para medirlos, asi como para
asegurar que se presupuesten recursos para las actividades de seguimiento y
de evaluacion apropiadas. Evitar la ambicion excesiva en la definicion de
los objetivos y cronogramas de las actividades también podria ayudar a
reducir las demoras.

Poner a prueba el compromiso a mas largo plazo con los principales
organismos ejecutores con el objeto de ayudar a subsanar las deficiencias
en la capacidad, y evaluar la posibilidad de agrupar la administracion de
los proyectos més pequefios por pais o sector.

Las pruebas indican que lograr los objetivos deseados de los proyectos de
los fondos fiduciarios japoneses demord mas de lo previsto y que dichos
objetivos necesitaron adaptarse de manera flexible durante la ejecucion y
contar con capacidad de permanencia para aprovechar las nuevas
oportunidades politicas que se ofrecian. No todos los organismos ejecutores
fueron idoneos para enfrentar estos desafios. OVE recomienda que los
fondos fiduciarios japoneses estudien la posibilidad de formular criterios de
seleccion y aplicar un proceso de licitacion abierta para contratar a algunos
organismos ejecutores fuertes en América Latina y el Caribe para que
administren diversos proyectos en temas estratégicos determinados. Esta
contrataciéon marco estd permitida para los proyectos del BID y podria
reducir considerablemente los costos de transaccion y reforzar la capacidad
de los organismos ejecutores a mas largo plazo.

Mas en general, es dificil y potencialmente ineficiente que un programa de
fondos fiduciarios como los japoneses y una organizacion como el BID
administren el financiamiento de un nimero muy elevado de proyectos
relativamente muy pequefios en forma individual. La contratacion de
organismos ejecutores fuertes para que administren multiples donaciones a
través de diversos ambitos geogréaficos y a lo largo del tiempo ayudaria a
captar eficiencias de escala, estimular el aprendizaje y el intercambio de
conocimientos y facilitar el seguimiento de la efectividad en el desarrollo.
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Ser mas proactivos en la gestion del conocimiento.

Las donaciones de los fondos fiduciarios japoneses generan conocimiento
potencialmente Gtil en forma de estudios, diagnosticos, conjuntos de
herramientas y metodologias. Estos conocimientos se podrian aprovechar
mejor en beneficio de proyectos futuros si se preservaran y difundieran en
forma mas amplia tras la finalizacion de los proyectos. Los esfuerzos
concertados para examinar, catalogar y compartir los productos de
conocimiento generados a través de las donaciones de los fondos fiduciarios
japoneses pueden rendir beneficios en el desarrollo a més largo plazo para
Ameérica Latina y el Caribe y ayudar al mismo tiempo a promover la
visibilidad de las actividades de dichos fondos. Los esfuerzos de
intercambio de conocimientos también pueden servir para comprometer ain
mas a las instituciones japonesas, el sector privado y la sociedad civil a
asociarse en la promocién de la visibilidad y la aplicacién a mayor escala de
las iniciativas exitosas de los fondos fiduciarios japoneses.
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METODOLOGIA DE LA EVALUACION

Para llevar a cabo esta evaluacion, OVE analizo todos los proyectos concluidos de los
fondos fiduciarios japoneses durante el periodo revisado, generando una plantilla® para
cada uno con la informacion compilada de numerosas fuentes, entre las que se incluyen
los documentos de proyectos del BID, entrevistas realizadas en persona y en forma
virtual® con los beneficiarios de los proyectos, organismos ejecutores, personal del Banco
y otros interesados. La realizacion de estas numerosas entrevistas en los paises plante6 un
desafio logistico que OVE encar6 contratando a expertos locales en evaluaciones® en cada
pais para que llevaran adelante las entrevistas y la compilacion de datos.

Se impartieron instrucciones especificas a los consultores locales para que completaran
esta plantilla como una reflexion final de su juicio evaluativo general sobre los proyectos,
y solo tras haber llevado a cabo todas las entrevistas e investigaciones de datos. OVE
asegurd la coherencia en este juicio evaluativo mediante la utilizacion de una herramienta
en linea para facilitar la estandarizacién de los datos compilados®. OVE también elabor6
pautas en linea para interpretar y responder cada pregunta y prepard cuatro sesiones de
capacitacion virtuales® destinadas a examinar en profundidad la plantilla en su conjunto
con la participacién en vivo de todos los consultores. Por Gltimo, todas las preguntas y
solicitudes de aclaraciones de los consultores se publicaron junto con las instrucciones en
un blog en linea con acceso disponible para todos los consultores.

OVE centralizd en la Sede del BID ciertas tareas que podian realizarse de manera mas
eficiente o que requerian un nivel de calidad unificado. Por ejemplo, OVE efectud todas
las consultas de la documentacion de proyectos en los sistemas del BID en
Washington D.C. y las cargd a un disco compartido que contenia la informacién de
antecedentes de cada proyecto. Ademas, compil6 y puso a disposicion de los consultores
locales todos los datos de contacto para los organismos ejecutores y el personal del BID
que participaron en los proyectos evaluados, mantuvo el registro de las personas
entrevistadas sobre el terreno y se asegurd de que por o menos se hubiera entrevistado a

Esta plantilla contiene cerca de 140 preguntas adaptadas a medida, que se pueden utilizar para evaluar
los resultados en diversas dimensiones.

Para esta evaluacion se realizaron més de 700 entrevistas, de las cuales una parte estd disponible como
grabacion de audio y video.

OVE utiliz6 la base de datos de la red CLEAR para anunciar su interés en contratar evaluadores locales
calificados. CLEAR es un esfuerzo de colaboracién entre donantes y paises asociados dirigido a
fortalecer las capacidades y los sistemas de seguimiento y evaluacion y gestion del desempefio de los
paises miembros para respaldar un enfoque en los resultados. Mas de 250 expertos enviaron su hoja de
vida. OVE preseleccion6 a 50 finalistas en funcion de diez criterios objetivos y llevé a cabo entrevistas
virtuales. Se seleccionaron finalistas en cada pais —a excepcion de Brasil, donde se seleccionaron varios
consultores para abarcar diferentes regiones— y se les ofrecieron asignaciones para completar las
plantillas para los proyectos en sus respectivos paises.

El programa informéatico Qualtrics permite a los usuarios realizar diversos tipos de compilacion y
analisis de datos en linea. El andlisis estadistico cuantitativo realizado con esta herramienta se cita en
una serie de libros y periédicos profesionales y académicos.

La sesion de capacitacion final estd grabada, véase http://idbjapanesetrustfund.wordpress.com/
quides/.



http://idbjapanesetrustfund.wordpress.com/guides/
http://idbjapanesetrustfund.wordpress.com/guides/
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un numero minimo de interesados. También facilitd el acceso a contactos mediante la
preparacion de cartas de presentacion del BID y se cerciord de que no se omitiera a
algunos interesados esenciales —como las empresas de consultoria japonesas— que
presentaron algunas dificultades para que los consultores los contactaran.

Los especialistas tematicos de OVE en la Sede del BID supervisaron la calidad de la
informacion y los datos compilados por los consultores, con el fin de vigilar la
generacion de las plantillas en sus respectivos sectores. Estos especialistas tematicos se
combinaron en pares con los consultores locales en forma rotativa, como una especie de
entrenamiento por colegas en el trabajo. Asimismo, OVE mantuvo un calendario semanal
de asignaciones de entrenamiento entre colegas y clasificaciones de la calidad en las
plantillas de los consultores. Las plantillas con niveles méas bajos de calidad se enviaban
para su revision y se proporcionaba a los consultores una sesién de entrenamiento
personalizado sobre los criterios de la evaluacion y las técnicas adecuadas para obtener la
informacion.

Ademas, OVE puso en préactica una serie de actividades de aseguramiento de la calidad y
aprendizaje cruzado, tendientes a contrarrestar los potenciales efectos de
compartimentacion derivados de este enfoque en funcion de cada proyecto. Primero,
Ilevd a cabo sesiones de validacion en las que los especialistas teméaticos compararon
todos los proyectos de un tema —originalmente analizados por un nimero de consultores
locales diferentes— para determinar su congruencia en lo atinente a la calidad de la
informacién y las evaluaciones. Segundo, selecciono a los tres consultores locales con
mejor desempefio para que realizaran una revision entre pares de las plantillas finales,
asignandoles alrededor de un tercio de la cartera a cada uno, en regiones en las que no
habian trabajado. Por dltimo, organiz6 10 seminarios virtuales teméticos para poner en
marcha las Redes para la Evaluacion y el Conocimiento (NEK). Los seminarios virtuales
organizados por los especialistas tematicos mostraron experiencias practicas presentadas
por los consultores locales y contaron con la participacion activa de los organismos
ejecutores y especialistas del Banco en el ambito respectivo. Todas las sesiones se
transmitieron en vivo y se grabaron®.

OVE también llevé a cabo una revisién de la documentacion y un andlisis de la
informacién en los sistemas del BID. También realizé encuestas a los organismos
ejecutores y los especialistas y consultores del BID para obtener sus puntos de vista sobre
la funcion, las ventajas y las desventajas de los fondos fiduciarios japoneses. Se puso
énfasis especialmente en destacar las practicas formales e informales, asi como en
identificar los cambios ocurridos a través del tiempo. Por Gltimo, el equipo de evaluacion
viajo a Tokio para compartir las conclusiones de la evaluacion con las autoridades del
pais.

®  Las siguientes sesiones estuvieron disponibles como seminarios virtuales: 15 de octubre: (1) Educacién

de calidad para todos, (2) Nutriendo nuestro futuro, (3) Formacion del tejido social; 16 de octubre:
(4) lgualdad de acceso para los grupos desfavorecidos, (5) Generacion de ingresos de base comunitaria;
17 de octubre: (6) Mejorando las redes de seguridad, (7) Desarrollo econémico local, (8) Revitalizacion
urbana; 18 de octubre: (9) Cerrando la brecha en agua y saneamiento, (10) Promocion de la energia
sostenible.
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SELECCION Y PREPARACION DEL EQUIPO CONSULTOR
| Despliegue de consultores locales Plantilla del proyecto Apoyo en linea
Contratacion y capacitacion en linea (en Plantillas para los consultores Instrucciones detalladas para la
vivo/blog) plantilla/blog
Orientacion a lecciones que pueden
Pago por unidad (proyecto terminado de aplicarse Herramienta de programacion y
aseguramiento de la calidad) seguimiento de entrevistas
Programacion y andlisis de bases de datos
Consultores locales en cada pais en Qualtrics Sistema de colega virtual con
sectores
-
T = :
Aprendizaje cruzado Servicios centralizados Revision programatica
Preguntas y respuestas
Sesiones de normalizacion de las Procesos de administracion de los fondos ~ Busquedas de documentacion y
calificaciones fiduciarios japoneses verificacion de los proyectos
Correlacion de la informacion e Encuestas a los organismos ejecutoresy el Correlacion de la informacion e
introducciones sobre los organismos personal del BID introducciones sobre los organismos
ejecutores ejecutores

Apoyo para el contacto con
interesados esenciales

Seminarios virtuales para poner en
marcha las Redes para la Evaluacion y el
Conocimiento
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EVALUACION DE LA CARTERA DE LOS FONDOS FIDUCIARIOS JAPONESES POR AMBITO
TEMATICO, SECTOR Y SUBSECTOR

Ambito tematico

Sector

Desarrollo social

Subsector

Servicios sociales integrales

Recuento de proyectos

Sistemas y servicios de salud

Educacion

Nutricion infantil

Juventud y seguridad
ciudadana

Erradicacién del trabajo infantil

Seguridad ciudadana

Jévenes en riesgo

26

Valores para la vida y
aptitudes laborales

Valores y habilidades para la vida

Aptitudes para el empleo y acceso al mercado
laboral

17

75

45

Personas con discapacidades 4
Igualdad de
Grupos indigenas 9 22
oportunidades P g
Mujeres 9
Vivienda 4
Desarrollo econémico | Desarrollo econémico local 13
31
local Transporte y logistica 7
Desarrollo urbano 7
Infraestructura Gestion de riesgos ambientales y desastres 9
y medio Gestién ambiental naturales 13
ambiente Eliminacion de residuos solidos 4
Gestién de recursos Riego 2 18
hidricos Servicios de agua y saneamiento 16
Generacion y transmisidn de energia 7
Energia sostenible 13
Energia renovable y eficiencia energética 6
Organizacion L, . o
L Organizacion social comunitaria 11 11
comunitaria
Actividades Desarrollo comunitario - Agroindustria 9
comunitarias Desarrollo comunitario - Artesanias 4 22
roductivas . .
P Desarrollo comunitario - Turismo 9
Sector publico -
K i Gobernanza y administracion publica 4 4
Diversos
Aportes operativos del
BIITJ P Aportes operativos del BID 14 14
Proyectos C
onsultores
i Dotacién de personal y apoyo al BID 29 29
internos individuales para el BID P ¥ apoy.
Seminarios Seminarios 2 2
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EVALUACION DE LA CARTERA DE LOS FONDOS FIDUCIARIOS JAPONESES POR GRUPO DE
PAISES Y AMBITO TEMATICO

Am',’m’ Temas sociales Infraestructura y medio ambiente Instituciones para el desarrollo Proyectos internos
temiatico
G 5 Numero Desembolsos Nimero Desembolsos Desem- NOmero Desembolsos Desem- Nimero Desembolsos Desem-
Cafees de  (millonesde S 'w' de (millonesde bolsos  de (millonesde bolsos  de (millonesde bolsos
proyectos  US$) proyectos  US$) (%) proyectos  US$) (%) proyectos  USS) (%)
A 20 46 13% 2 14,1 30% a 0,9 9% 1 0,2 5%
B 30 112 32% 17 11,2 28% 7 2,2 2% 0 0,0 0%
C 18 7,0 20% 9 70 15% 6 08 8% 0 0,0 0%

D 37 108 31% 2 11,7 25% 15 39 39% 0 0,0 0%




Respuesta de la Administracién a esta Evaluacién
Respuesta del Gobierno de Japén a esta Evaluacién

También los puede encontrar en la siguiente direccién www.iadb.org/evaluacion


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=38942171
www.iadb.org/evaluacion
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=38946594



