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En un mundo globalizado que en-
frenta multiples desafios para lograr un
crecimiento sostenido y equitativo, re-
sulta indispensable que regiones con
necesidades comunes se unan para ar-
ticular esfuerzos y conectar voluntades.
Mejorar la calidad de nuestra infraestruc-
tura, ampliar nuestra capacidad ener-
gética, modernizar nuestros sistemas
productivos y educativos de cara a las
demandas de un mercado laboral cada
vez mas dindmico son solo algunos de
los retos que comparten India y América
Latina y el Caribe.

Tenemos mucho que aprender unos
de otros. En India, por ejemplo, se utili-
zan paneles fotovoltaicos en el techo de
los trenes para alimentar luces y letreros
digitales, una modalidad que disminuye
en mil litros el consumo de diésel por
cada tren y reduce las emisiones de car-
bono provocadas por el transporte, una
de las principales fuentes de contamina-
cion ambiental. En este sentido, existen
claras complementariedades tecnoldgi-
cas con algunos paises de nuestra region
gue cuentan con experiencia y conoci-
miento en este sector. Chile, por caso, ha
ampliado en apenas 9 anos las fuentes
de energia renovable no convencional
de 20 a mas de 3.000 megavatios. {Por
gué no pensar en mas proyectos conjun-
tos de integracion en energias limpias
donde se complementen la generacion y
el uso masivo de esta tecnologia?

Otro sector es el de infraestructura, en
donde nuestra regién tiene una gran asig-
natura pendiente. En los ultimos cuatro
afnos, la India ha duplicado su inversién en

infraestructura vial y lo ha hecho, en gran
medida, a partir de asociaciones publico-
privadas que aceleran el financiamiento y
la ejecucion de los caminos vy vias ferro-
viarias que emplean diariamente cientos
de millones de habitantes. América Lati-
nay el Caribe tiene a varios de sus paises
emprendiendo experiencias conjuntas
similares de asociaciones publico-priva-
das para fortalecer su infraestructura; un
intercambio mas rico en esta area traer3,
sin lugar a dudas, importantes beneficios
para ambas regiones.

La apuesta al emprendedurismo,
el apoyo a las start-ups, al disefo de
software, a las industrias creativas y a la
economia digital, sustentado en el valor
y la capacidad de nuestros recursos hu-
manos, son caracteristicas que compar-
timos con la India. Agqui también enfren-
tamos desafios, como la vulnerabilidad
a los ciberataques de quienes ven en
los paises en desarrollo un “laboratorio”
para esos crimenes. ¢Por qué no traba-
jar mancomunadamente en ciberseguri-
dad y prevencion de fraude en comercio
electronico?

Este informe, LATINDIA, representa
un paso adelante para promover el inter-
cambio de ideas y soluciones propias a
nuestros problemas comunes, para que
las distancias geograficas no sean mas
un obstaculo a la integracion de nuestros
pueblos. En el BID estamos convencidos
de que las avenidas de colaboracidn Sur-
Sur son necesarias y factibles a partir de
acciones de coordinacion en los dmbitos
diplomaticos, el sector privado y de la
sociedad civil. =
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América Latina y la India nunca es-
tuvieron tan cerca. El 40% de los lati-
noamericanos tienen una opinidn buena
o muy buena de la India en promedio.
Y en los paises con un vinculo comer-
cial mas estrecho, como Chile o México,
esta valoracion llega hasta el 75%.

En un mundo con amenazas pro-
teccionistas latentes, la India y América
Latina comparten una clara vocacion
integracionista, un mercado interno
atractivo y una clase media pujante.
Nos enfrentamos entonces con el de-
safio de consolidar una integracion
Sur-Sur y de apuntalar una relacion de
complementariedad que se fue dando
de forma espontanea, en ocasiones a
partir de casos aislados e iniciativas em-
prendedoras.

El mutuo beneficio de la coopera-
cién es cada vez mas evidente. América
Latina necesita apostar a la diversifica-
cion de sus exportaciones. Continuar el
camino iniciado con China, que pasod a
ser destino del 16% de las ventas exter-
nas y contribuydé a mitigar el impacto
de la ultima crisis financiera con epi-
centro en Estados Unidos y Europa. A
la diversificacion de destinos se suma
la diversificacion de productos y ser-
vicios, donde la India ofrece una doble
oportunidad debido a sus asombrosas
perspectivas.

Los 1.300 millones de habitantes del
pais ofrecen un tamafo de mercado
Unico, con 350 millones de usuarios de
internet que compran bienes y servicios
a través de operaciones de comercio

América Latina necesita apostar a la diversificacion de productos y
destinos de sus exportaciones.

electrénico. Se prevé que la economia
india tenga un crecimiento de 7,8% en
promedio durante el préximo lustro y
gue pronto concentre el 25% de los gra-
duados universitarios a nivel global.

En los ultimos afos, se fortalecio la
presencia de una diplomacia comer-
cial en ambas regiones, que aun resul-
ta insuficiente si se compara la relacion
India-Africa y el vinculo de los paises
latinoamericanos con China o Europa.
Aparecieron sinergias impensadas en la
industria automotriz, el sector agricola
y la economia digital, y hoy existen mas
de 150 companias indias posicionadas
en América Latina.

El comercio entre ambas regiones al-
canzo asi US$ 30.000 millones en 2016,
una cifra nada insignificante, pero casi
siete veces menor que los US$ 200.000
millones de intercambio con China. Los
volumenes actuales con India son com-
parables al comercio que la regidn tenia
con la economia china hace poco mas
de diez aflos. Esta es solo una muestra
del potencial que representa India en el
mediano plazo si el intercambio sigue
una trayectoria similar.

La India también enfrenta el desafio
de diversificar su presencia en América
Latina, donde el 45% de sus firmas per-
tenecen a solo dos rubros, servicios de
telecomunicaciones y productos farma-
céuticos. La concentracion de las expor-
taciones latinoamericanas es incluso ma-

yor: el 85% de las ventas de la regidn se
concentra en apenas cuatro productos,
y en algunos paises, como la Argentina,
tan solo un producto (aceite de soja) re-
presenta el 90% de las exportaciones.

El 70% de los consumidores indios
provienen de sectores de recursos me-
dios y bajos. Al mismo tiempo, el 88%
de la ciudadania tiene un déficit pro-
teico que se traducird necesariamente
en una mayor demanda de alimentos a
medida que crezca el ingreso per capita
y el poder adquisitivo. Esta nueva de-
manda representa una oportunidad uni-
ca para los paises de América Latina es-
pecializados en produccién alimentaria.
En este sendero, es importante evitar
la primarizacién del intercambio para
evitar repetir errores del pasado, agre-
gando valor a la produccioén primaria, y
teniendo en cuenta la complementarie-
dad de los ciclos de cultivo entre ambas
regiones.

La coyuntura invita a cultivar el op-
timismo. India comenzd su proceso de
apertura comercial en la década de
1990 partiendo de niveles arancelarios
promedio superiores al 80%, y aunque
aun se encuentra por encima de la me-
dia de Asia, realizé reducciones signifi-
cativas. Quizas el capitulo donde existe
mas terreno para avanzar sea en pro-
ductos agricolas, donde los aranceles
son en muchos productos hasta cinco
veces mas altos que en China.

Tres mil productos chilenos y 450 productos del MERCOSUR
lograron preferencias arancelarias.

INTAL 9



La industria 4.0 es una aliada de la integracion al reducir los costos
de la distancia geogréafica.

En la actualidad, existen apenas dos
acuerdos comerciales con la region, el
Acuerdo de Alcance Parcial (AAP) se-
llado con Chile en 2006 y el Acuerdo
Preferencial de Comercio (APC) firma-
do con el MERCOSUR en 2004. A par-
tir de estos acuerdos, cerca de 3.000
productos chilenos y 450 productos del
MERCOSUR lograron preferencias aran-
celarias en el mercado indio. Un conve-
nio con Peru se encuentra en plena ne-
gociacién. La firma de otros acuerdos
regionales que tengan en cuenta estos
puntos de partida y que avancen en for-
talecer el intercambio y la transferencia
de tecnologia representarian un avance
significativo. Las experiencias de ne-
gociacién con India, analizadas en este
informe por sus protagonistas, tanto de
forma bilateral como a nivel regional o
a partir de los BRICS, reflejan el espacio
por ganar en la cooperacién Sur-Sur.

Resultados extraordinarios de nego-
cios se dieron mediante asociaciones de
empresas con actores locales que per-
miten comprender la idiosincrasia o las
particularidades de las reglas de mer-
cado, como muestran las estrategias de
Globant, OLX y el Grupo Aje, o como
TCS, Bajaj, Dreyfus o Aditya Birla, casos
de estudio de este informe.

India es vista hoy por los latinoa-
mericanos como una mezcla Unica de
cultura milenaria y economia de van-
guardia, donde la industria del software
tuvo un crecimiento promedio de 30%
anual desde 1991 y donde la apuesta a
las industrias creativas han hecho de

TEncuesta de INTAL-Latinobardmetro a 20.500 ciudadanos de 18 paises de la region. Disponible en
www.iadb.org/intal.
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Bollywood la meca cinematografica del
continente. Alli también hay participa-
cion latina con la mexicana Cinépolis,
gue opera 350 pantallas en mas de 30
ciudades.

El mismo tipo de colaboracién es
necesaria a nivel multilateral, de modo
de integrar el conocimiento de la re-
gidén con la busqueda y evaluacion de
proyectos de inversion que realiza, por
ejemplo, el Eximbank, en linea con la
propuesta de su director general, David
Rasquinha. Una via paralela y a la vez
complementaria apunta a negociar nue-
vos acuerdos de comercio e inversiones
gue reduzcan las barreras arancelarias
y no arancelarias para el intercambio,
como sugiere Chandrajit Banerjee, di-
rector general de la Confederacién de la
Industria India.

La industria 4.0 es un aliado en la
tarea de profundizar la integracion. Las
tecnologias disruptivas reducen las dis-
tancias geograficas y las brechas de
conocimiento y de stock de capital que
caracterizaron a las economias emer-
gentes desde la Primera Revolucion
Industrial. Debido a esta razdn, analiza-
mos también posibles caminos para po-
ner en marcha innovaciones conjuntas
en la industria automotriz y en el sector
energético.

En definitiva, con la contribuciéon
de mas de 30 expertos de ambas re-
giones, este informe realiza propuestas
concretas para que América Latina e In-
dia transiten juntas hacia un destino de
prosperidad y progreso. =

LA TECNO-
INTEGRACION

DE AMERICA
LATINA

@ ® =y O

INSTITUCIONES, COMERCIO EXPONENCIAL
Y EQUIDAD EN LA ERA DE LOS ALGORITMOS

Descargalo en www.iadb.org/intal
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A otros paises puedo ir como un turista, pero a la India vengo como un peregrino.

Martin Luther King

CUAL ES LA SITUACION ACTUAL DE LA RELACION ENTRE AMERICA LATINA E INDIA
EN EL FRENTE COMERCIAL, EN MATERIA DE INVERSIONES Y DE COOPERACION
DIPLOMATICA. LOS AUTORES OFRECEN ADEMAS UNA SERIE DE CRITERIOS PARA
AVANZAR EN ESQUEMAS DE INTERCAMBIO QUE BENEFICIEN A AMBAS PARTES.
CUALES SON LAS CLAVES PARA ESTABLECER UNA HOJA DE RUTA QUE POTENCIE EL
INTERCAMBIO Y EL DESARROLLO ECONOMICO.

La primera década del siglo XXI
seguramente serd recordada como la
década de América Latina y el Caribe
(ALC) vy Asia. Una explosion del comer-
cio sin precedentes, impulsada primero
por la demanda china y luego por una
oleada de iniciativas diplomaticas vy
acuerdos de cooperacion, transformod
el patrén regional de insercion mundial
en cuestion de apenas unos pocos anos.
Sin embargo, Ultimamente, los principa-
les motores de esta floreciente relacién
entre ALC y Asia -el crecimiento excep-
cional de China y los precios astronomi-
cos de los productos basicos- perdieron
algo de fuerza. Por lo tanto, la situacion
actual requiere que se tomen medidas
proactivas para darle un nuevo impetu
a la relacion ALC-Asia sobre la base de
una vision estratégica del futuro, en vez
de quedarse simplemente aprovechan-
do el envidn de un auge épico de los
productos basicos. El contexto geopo-
litico actual, en el cual los protagonistas
tradicionales de la integracion econdémi-
ca se muestran menos entusiastas res-
pecto de dicho proyecto, les da aun mas
fundamentos a los responsables de poli-
ticas latinoamericanos para centrarse en
profundizar la integraciéon con Asia.

Un pilar de dicha estrategia deberia
ser incrementar el comercio y las inver-
siones con un abanico mas amplio de
socios asiaticos -entre ellos, principal-
mente, la India-. {Por qué la India? En
primer lugar, porque, como China, es

una economia de mas de mil millones
de personas gue enfrenta importantisi-
mas limitaciones en materia de recursos
naturales. La India, por tanto, representa
otro mercado potencial enorme para los
productos minerales, energéticos y agri-
colas que ALC exporta en abundancia.
Ademas, ya superd a China como la eco-
nomia de mas rapido crecimiento a nivel
mundial y se espera que se expanda a
una tasa anual promedio del 7.9% entre
2018 y 2022 (mientras que, en el caso de
China, el crecimiento proyectado es del
5,9%).! Una tercera razdén para centrarse
en la relacion econdmica con la India es
gue sigue estando en una fase incipien-
te, a pesar de su claro potencial.

En 2010, el Sector de Integracion vy
Comercio del Banco Interamericano de
Desarrollo publicd un informe titula-
do /ndia; oportunidades y desafios para
Ameérica Latina, que puso de relieve las
posibilidades de la relacion ALC-India.
Por un lado, el informe argumentd que
una fuerte complementariedad de los
recursos -como ocurre con todos los
socios comerciales asiaticos de la re-
gion- sienta las bases para una relacion
comercial robusta. Asimismo, la India
presentd una dinamica diferente de la
de China, debido al liderazgo mundial
del primero como exportador de ser-
vicios, especialmente en el sector in-
formatico, y también debido a que su
sector manufacturero se encuentra rela-
tivamente poco desarrollado. Sin desco-

INTAL 15



85%

DE LAS EXPORTACIONES
DE LA REGION SE
CONCENTRA EN

CUATRO PRODUCTOS

nocer las presiones competitivas sobre
las empresas informaticas de ALC, esta
caracteristica de la economia india fue
una fuente de importantes complemen-
tariedades, como la de las inversiones
indias en estas areas para aprovechar la
vasta poblacion anglohablante latinoa-
mericana y su proximidad geogréafica al
inmenso mercado estadounidense. No
obstante, la principal conclusiéon del in-
forme fue que el volumen del comercio
(y, en menor medida, de las inversiones)
entre las economias se encontraba muy
por debajo de lo que los parametros
fundamentales sugerian que era posi-
ble. El culpable principal de este “co-

mercio perdido” eran los altos costos del
comercio -originados no solamente por
los aranceles tradicionales, sino también
por una serie de barreras no arancelarias
y elevados costos de transporte entre
economias muy distantes-.

Cuando examinamos la relacion en-
tre ALC vy la India desde la perspectiva
de 2017, muchas de esas conclusiones
siguen vigentes. En primer lugar, la mag-
nitud del comercio bilateral sigue sin
aproximarse a su potencial. Esto se da
particularmente en comparaciéon con el
creciente intercambio entre ALC y Chi-
na, pero también cuando se lo compara
con otros socios comerciales asiaticos
de perfiles méas bajos, como Corea o los
paises de la ASEAN. En la década pa-
sada, tampoco se observd un claro des-
pegue de las inversiones indias en ALC,
como muchos, a mediados de los 2000,
creian que ocurriria. Incluso, los altos
aranceles (muchas veces, prohibitivos),
especialmente aquellos que gravan las
exportaciones agricolas de ALC hacia la
India, siguen siendo una de las principa-

GRAFICO 1
COMERCIO ENTRE ALC Y LA INDIA, 2002-2016
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GRAFICO 2

AGENDA COMUN
DE COMERCIO
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les explicaciones de la debilidad de los
flujos comerciales entre ALC vy la India.
Otros factores -que practicamente no
se preveian a mediados de los 2000-
incluyen las fuertes recesiones que ex-
perimentaron varias economias de ALC
en los ultimos afios vy los precios depri-
midos de los productos basicos a nivel
mundial, que socavaron muchisimas
operaciones importantes de comercio
e inversiones con la India. Si bien estas
tendencias dieron lugar a una desacele-
racion general del comercio entre ALC
y Asia, el comercio con la India sufrio
una contraccion particularmente fuerte
a partir de 2014.

Por otro lado, también seria erroneo
sugerir gue no se produjo ningun avan-
ce. Después de todo, el comercio entre
ALC vy la India crecidé a una tasa prome-
dio anual del 25% entre 2007 y 2014,
cuando alcanzd un récord historico de
US$ 45.000 millones. Las empresas in-
dias, que van desde el lider mundial en
informatica Infosys, gigantes farmacéu-

ticos -como Glenmark-, la energética
ONGC vy el fabricante de autos de lujo
Jaguar (propiedad del grupo Tata Mo-
tors), invirtieron en proyectos impor-
tantisimos en la region a lo largo de la
Ultima década. Sin embargo, traducir
estos éxitos en una integracion econd-
mica que se profundice de manera sos-
tenida requiere abordar de una vez para
siempre las barreras -desde las politicas
comerciales tradicionales hasta los pro-
blemas relacionados con la infraestruc-
tura, la conectividad y la simple falta de
informaciéon- que han venido frenando
la relacion hasta ahora. En este sentido,
Chile, que recientemente negocid una
importante ampliacion de su acuerdo de
comercio preferencial con la India -ini-
cialmente muy limitado-, es un ejemplo
a seguir.

Creemos que es el momento apro-
piado para que los gobiernos de toda
la region tomen medidas mas proacti-
vas y pragmaticas a fin de destrabar el
potencial de la relacion entre ALC vy la

INTAL @ 17
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ES EL CRECIMIENTO
ANUAL PROYECTADO
PARA LA INDIA EN EL

PROXIMO LUSTRO

India. Hacerlo proporcionard una base
mas solida para que las dos economias
puedan atravesar el periodo actual de
incertidumbre geopolitica mundial y ar-
quitectura cambiante de la integracion
Asia-ALC. Este es el espiritu que motiva
la presente edicion especial del INTAL,
gue reune importantes contribuciones
de responsables de politicas y acadé-
micos de la India y de ALC. Los articu-
los que la componen resaltan el gran
potencial de esta relacion econdmica,
gue desde hace tanto tiempo espera ser
descubierta y, al mismo tiempo, sefalan
los pasos que deberian dar los gobier-
nos y las empresas.

LA SITUACION DEL COMERCIO
La evolucion del comercio entre ALC

v la India a lo largo de la Ultima década y
media siguio principalmente al comercio

CUADRO 1

de la region con Asia en general. A partir
de 2003, los flujos de comercio iniciaron
un periodo de crecimiento vertiginoso,
impulsado por una fuerte complementa-
riedad de los recursos y el auge de los
precios de los productos basicos. No
obstante, a partir de 2012, el crecimiento
del comercio se estancd y, en los ultimos
anos, se contrajo, en medio de una fuer-
te caida de los precios de los productos
basicos que exporta ALC y una recesion
econdmica en varias de las economias
mas importantes de la region. Como
muestra el grafico 1, las exportaciones la-
tinoamericanas hacia la India, de hecho,
superaron a las importaciones a lo largo
de este periodo, lo cual contrasta con
los déficits comerciales considerables
que la region acumuld con China, Japon
y Corea. A diferencia de estas otras eco-
nomias asidticas, la India todavia tiene
gue surgir como potencia manufacture-
ra mundial con capacidad para exportar
productos altamente competitivos hacia
ALC.? Sin embargo, gracias a su inmensa
reserva de mano de obra, la India tiene
todo el potencial necesario para con-
vertirse en el proximo centro manufac-
turero de bajo costo, un objetivo al que
el Gobierno apuntd con su nuevo pro-
grama Hecho en la India. Asimismo, la
mayor parte del superavit comercial que
acumula la region con la India se debe

EXPORTACIONES DE ALC A LA INDIA (2012-2016)

PRODUCTOS < PARTICIPACION

Petrdleo

al pico que alcanzaron las exportaciones
de petrdéleo a partir de 2012 (cuando se
duplicaron de US$ 10.000 a US$ 20.000
millones) y que, desde entonces, han
disminuido.

De la experiencia de la region con la
India surgen algunas diferencias con el
resto de Asia también en otros aspec-
tos. En primer lugar, cabe destacar que
el comercio con la India viene siendo de
una escala menor que el comercio de
ALC con otras economias asiaticas im-
portantes vy, especialmente, con China.
En 2016, el comercio bilateral se ubicd
en los US$ 27.000 millones (por deba-
jo del récord histérico de US$ 45.000
millones en 2014), muy lejos de los
US$ 242.000 millones que la region
intercambidé con China ese ano. Incluso
después de ajustar segun el tamano re-
lativo de las economias (China era 2,45
veces mas grande que la India en 2016 a
PPA), la brecha sigue siendo considera-
ble (ver grafico 2). El comercio entre la
India y ALC también se encuentra muy
rezagado respecto del comercio con
Corea y la ASEAN (aungue no con Ja-
podn) en relacidn con el PIB total de las
economias asiaticas.

Asimismo, el comercio entre ALC vy la
India sufrid una contraccion méas fuerte
durante la ultima desaceleracion del co-
mercio mundial que el comercio de ALC

CUADRO 2
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%
5%
SE ESPERA QUE
SE EXPANDAN

LAS VENTAS
AGRICOLAS

con otras economias asiaticas, y perdid
el 40% de su valor desde 2014 (ver gra-
fico 3). Esta fuerte caida es una conse-
cuencia directa de que el comercio ALC-
India dependa muy marcadamente de
una peguefa cantidad de productos ba-
sicos -sobre todo, del petréleo-. Incluso
mas gue en el caso de China o Japdn,
las exportaciones de ALC hacia la India
han estado dominadas por un pufado
de productos basicos que estadn sujetos
a precios internacionales muchas veces
volatiles y a la suerte de unos pocos
grandes contratantes. Mientras que los
principales cuatro productos de expor-
tacion de ALC dieron cuenta por si so-
los del 85% de las exportaciones totales
de la region hacia la India entre 2012 vy
2016, la cifra correspondiente a las ex-
portaciones hacia China “apenas” llega
al60% y, en el caso de Japdn, al 41% (ver
cuadro 1).

IMPORTACIONES DE ALC DESDE LA INDIA (2012-2016)

PRODUCTOS " PARTICIPACION

Otros aceites de petroleo

Minerales de cobre y sus concentrados

Aceite de soja (en bruto)

Oro (otras formas en bruto)

AzUcar de cafia

Otras maderas

Piezas y accesorios de maquinas para el procesamiento de datos
Yodo

Fosfatos de calcio

Gas natural

Fuente: Base de datos Comtrade de la ONU.
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64,8% 64,8%
9.7% 74,5%
7.4% 81,9%
3% 84,9%
2% 86,9%
0.8% 87.7%
0,3% 88%
0,3% 88,3%
0,4% 88,7%
0.2% 88,9%

Vehiculos automotores con cilindrada de entre 1.000 y 1.500 cm?
Vehiculos automotores con cilindrada de entre 1.500 y 3.000 cm?®
Motocicletas con cilindrada de entre 50 y 250 cm?

Aceites ligeros del petrdleo y sus preparados

Otros medicamentos

Hilados de poliéster

Otras partes y accesorios para vehiculos automotores

Vehiculos automotores con cilindrada inferior a 1.000 cm?®

Fuente: Base de datos Comtrade de la ONU.

18,9% 18,9%
4,3% 23.2%
4,3% 275%
3,6% 311%
3.2% 34.2%
3% 37.2%
21% 39,3%
1.7% 41%
1,6% 42,7%
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GRAFICO 3

CRECIMIENTO ANUAL DEL COMERCIO DE ALC CON LAS PRINCIPALES ECONOMIAS
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Fuente: Calculos propios a partir de datos de la Direccion de Estadisticas del Comercio (FMI).

En consecuencia, los flujos comer-
ciales totales entre ALC vy la India fue-
ron sensibles a ventas ocasionales de
las grandes empresas que dominan los
sectores de los recursos naturales en
la mayoria de los paises de ALC.3 Esta
volatilidad también se ve reflejada en el
breve y excepcional saldo favorable de
la balanza de la region con la India entre
2012 y 2014 (ver grafico 1). La depen-
dencia del petroleo que muestran las
exportaciones de ALC a la India también
sefala los niveles comparativamente ba-
jos de las exportaciones de minerales vy
metales, que desempefaron un papel
muy importante en las exportaciones
de la region hacia China y Japon. Si el
avance del sector manufacturero de la
India cobra fuerza, desde luego que se
espera gue desencadene un aumento
de la demanda de las exportaciones de
minerales de ALC.

Por el contrario, las importaciones
de ALC desde la India estan mas diver-
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sificadas, como demuestra el hecho de
que los cuatro principales productos
(definidos segun el Sistema Armoniza-
do a 6 digitos) dan cuenta de apenas
el 31% del total, mientras que los cuatro
principales productos que la region ex-
porta a la India explican el 85% del total.
Como muestra el cuadro 2, las principa-
les importaciones de ALC desde la India
son una combinacion de derivados del
petroleo, vehiculos vy sus partes, vy pro-
ductos farmacéuticos.

Estos antecedentes de volatilidad
y concentracion extrema de los pro-
ductos resaltan la necesidad imperiosa
de diversificar las exportaciones de la
region, un tema de discusion habitual
en las relaciones entre ALC y Asia. El
punto de partida légico seria expandir
la gama de exportaciones basadas en
recursos naturales y agregarles valor,
dadas las evidentes ventajas compara-
tivas que ALC tiene en esta area y las
complementariedades obvias con la

India, cuyos recursos son escasos. Los
exportadores de la regidn deberian, por
ejemplo, tratar de desplazar sus ventas
a productos agricolas, minerales y meta-
licos que incorporen mayores niveles de
procesamiento (y, por tanto, les brinden
margenes mas altos), en vez de partici-
par como exportadores de recursos na-
turales en los eslabones inferiores de la
cadena de valor.

Centrarse en estas areas adquiere
aun mas sentido si tenemos en cuenta
la demanda futura de productos basa-
dos en recursos naturales por parte de la
India. La combinacidn de un crecimien-
to anual proyectado del 7,8% promedio
entre 2017 y 2022 con recursos fuerte-
mente limitados sugiere que la India ten-
drd que incrementar las importaciones
de productos energéticos, minerales y
agricolas para satisfacer su demanda in-
terna. El déficit primario de energia del
pais crecio a mas del doble entre 2000 vy
2012 y se espera que se vuelva a duplicar
durante los préoximos 15 afos, segun las
proyecciones de BP. Un analisis del BID
(2012) concluyd que la India también va a
experimentar incrementos similarmente
abruptos de la demanda de cobre vy soja,
a medida gue siga creciendo su nivel de
riqueza. ALC se encuentra bien posicio-
nada para satisfacer una porcidn consi-
derable de esta demanda. El mismo estu-
dio del BID estimo gue la elasticidad de la
demanda de las exportaciones agricolas
de ALC a la India se ubica en 0,6, lo cual
significa que cada incremento del 1% del
PIB de la India generaria un crecimiento
del 0,6% de las exportaciones agricolas
latinoamericanas a la India.* Si tomamos
las proyecciones de crecimiento del FMI
citadas precedentemente, es de esperar
que las exportaciones agricolas de la re-
gidn se expandan un 5% promedio hasta
2022, para alcanzar los US$ 5.800 millo-
nes ese ano.

Este escenario supone que en los
afos venideros no se implementardn

AGENDA COMUN
DE COMERCIO

nuevas medidas de liberalizacion del
intercambio. Las ganancias podrian ser
incluso mucho mayores si los gobiernos
finalmente decidieran tomar medidas
para reducir los costos del comercio
persistentemente altos. En primer lugar,
la India sigue imponiendo aranceles ele-
vados, especialmente sobre los bienes
agricolas. Como muestra el cuadro 3,
los aranceles promedio que enfrentan
las exportaciones de ALC de productos
agricolas, si bien varian considerable-
mente entre paises, en algunos casos
alcanzan niveles prohibitivos.

Segun la OMC (2015), el arancel pro-
medio para los productos agricolas fue
del 36,4% en el periodo fiscal 2014-2015,
una alicuota considerablemente mas
alta que la de China (14,8%). En la India,
alrededor de dos tercios de los produc-
tos agricolas estdn sujetos a aranceles
del 30% o mas, con tasas especialmente
altas aplicadas sobre el café, las bebi-
das y bebidas alcohodlicas, vy los cereales
(todos productos en los que ALC tiene
ventajas comparativas). Por el contrario,
apenas el 4% de los productos no agri-
colas estan sujetos a aranceles de dos
digitos. La tendencia en el tiempo tam-
poco resulta demasiado alentadora. A
pesar de las reformas recientes para ali-
vianar las restricciones a la IED, eliminar
algunos controles de precios y terminar
con el comercio estatal para ciertos pro-
ductos agricolas, el arancel promedio
actual sobre dichos productos se situd
por encima del 33,2% de 2010-2011, se-
gun la OMC (2015).

4%

DE LOS PRODUCTOS NO
AGRICOLAS
SUFREN ARANCELES
DE DOS DIGITOS
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lgualmente, mecanismos como los
contingentes arancelarios -que aplican
un arancel mas alto a las importaciones
a partir de cierta cantidad o cuota- se
aplican a productos agricolas como el
maiz, el aceite de girasol, el caucho na-
tural y la leche. Otro factor que gene-
ra complicaciones es gue los aranceles
pueden ser ajustados por el gobierno,
lo cual implica que las alicuotas efec-
tivas muchas veces son mas altas que
las alicuotas legales publicadas al prin-
cipio de cada ano, y esto produce incer-
tidumbre entre las empresas. La India
también aplica aranceles no ad valorem
sobre 700 productos, que representan
el 6,1% de las lineas arancelarias (una
cantidad considerablemente mayor que
la de China, que se ubica en el 0,5%). El
resultado es una estructura arancelaria
extremadamente compleja que eleva los
costos y la incertidumbre para los ex-
portadores potenciales. Finalmente, las
medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF)
v los obstaculos técnicos al comercio re-
presentan barreras adicionales a las ex-
portaciones. La OMC no informd ningun

CUADRO 3

cambio significativo a estas reglamenta-
ciones entre 2011 y 2015.

Por otra parte, los escalonamientos
arancelarios -incremento de las alicuo-
tas en funcion del grado de procesa-
miento de un producto- no parece ser
un problema importante para las expor-
taciones de ALC hacia la India, a dife-
rencia de lo que sucede en otros merca-
dos asiaticos, como China y Japdn. De
hecho, la India mantuvo una estructura
arancelaria “invertida”, en la cual los de-
rechos sobre las materias primas vy los
productos primarios tendieron a ser ma-
yores que aguellos aplicados sobre los
bienes mas procesados en ciertos sec-
tores, aunque el gobierno estd tomando
medidas para cambiar este aspecto de
su politica comercial (ver OMC, 2015).

Por el lado de ALC, los exportado-
res indios aun enfrentan aranceles altos
en varios sectores y paises de la region,
en particular, en el MERCOSUR para los
productos manufacturados (ver cuadro
4). Asimismo, el marco de las politicas
para las inversiones extranjeras en cier-
tos sectores, que incluyen requisitos de
contenido local y politicas tributarias
discriminatorias, complican el ambiente
de negocios para los inversores desde
mediados de la década de 2000 (tema
gue discutiremos mas adelante), aunque
los gobiernos actuales de Argentina vy
Brasil estdn adoptando un enfoque mas
abierto respecto al comercio y la IED.

Claramente, los acuerdos de integra-
cion formales entre ALC vy la India no lo-

ARANCELES PROMEDIO A LAS EXPORTACIONES DE ALC A LA INDIA

SECTOR ARGENTINA BRASIL MEXICO

Agricultura
Metales y minerales
Manufacturas

271
2,65
737

36,75 51,84 37,28
1.8 3,77 4,42
4,94 6,78 6,12

Notas: Los promedios se ponderaron utilizando las exportaciones al mundo; datos arancelarios

de 2013.

Fuentes: Calculos propios a partir de datos de las bases Comtrade de la ONU y TRAINS

(UNCTAD).
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EL ACUERDO DE COMERCIO PREFERENCIAL AMPLIADO ENTRE

LA INDIA'Y CHILE

En septiembre de 2016, después de mas de cinco afos de negociaciones, Chile
vy la India lograron ampliar significativamente el acuerdo de alcance parcial fir-
mado en 2006. Esta nueva iteracion incrementd de 178 a 1111 la cantidad de ex-
portaciones chilenas hacia la India con aranceles preferenciales vy, en el caso de
las exportaciones indias, de 296 a 2.099. El margen de preferencia arancelaria
(MPA) -que compara alicuotas preferenciales establecidas en un acuerdo con
el arancel de nacion mas favorecida- para los productos chilenos varia entre un
10% y un 100%, aunque solo 10 productos reciben un tratamiento libre de aran-
celes. Mas de la mitad de los productos (630) tienen un MPA del 80%, y otros
380 tienen un MPA del 40% o 50%, mientras que el resto tiene un 25% o menos.
Los productos cubiertos se concentran en farmacéuticos, madera y papel, semi-
llas oleaginosas y pescados, con preferencias que varian entre el 20% vy el 80%.

Los MPA otorgados por Chile para los productos indios generalmente son
mayores, ya que 626 productos gozan de acceso libre de aranceles y otros 832
tienen un MPA del 80%. El resto de los productos cubiertos obtienen preferen-
cias de entre un 30% y un 60%. La mayor cantidad de preferencias (mas de 500
productos, en total, con preferencias del 80%-100%) se aplica a los productos
guimicos, maquinaria y equipos, aparatos electronicos vy eléctricos, y al sector
automotor.

Las normas de origen también se modernizaron y adoptaron reglas especi-
ficas para los productos cubiertos, principalmente basadas en criterios de salto
arancelario, complementado, en muchos casos, por opciones de valor de con-

tenido regional.
Fuente: Chile, Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales (Direcon).

graron hacer mella de forma significativa profundos, y dejaban la mayoria de las

en las barreras que enfrentan los expor-
tadores de ALC. La India tiene acuerdos
comerciales preferenciales (ACP) con
Chile (firmado en 2006) y con el MER-
COSUR (2004). No obstante, al menos
inicialmente, estos acuerdos eran poco

CUADRO 4

barreras arancelarias en pie. En el caso
del ACP entre la India y el MERCOSUR,
Unicamente el 3,2% de las lineas arance-
larias gozan de acceso preferencial. Si
bien el acuerdo con Chile también era
bastante limitado en su version original

ARANCELES PROMEDIO A LAS EXPORTACIONES INDIAS, PAISES DE ALC SELECCIONADOS

29

Agricultura 10,4 10,7 14,4
Metales y minerales 5,9 4,4 2,2 0,8
Manufacturas 16 16,8 8] 8,3

Notas: Los promedios se ponderaron utilizando las exportaciones al mundo; datos arancelarios

de 2013.

Fuente: Calculos propios a partir de datos de las bases Comtrade de la ONU y TRAINS

(UNCTAD).
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GRAFICO 4
STOCK TOTAL DE IED SALIENTE DE ALC Y LA INDIA
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Fuente: Estadisticas de inversidon extranjera directa de la UNCTAD.

-con apenas un 2% de lineas arancelarias
con acceso preferencial (alicuotas me-
nores que los aranceles de nacidén mas
favorecida), y ninguna liberalizada por
completo- ambas partes firmaron una
ampliacion significativa del tratado en
2016. De acuerdo con los nuevos térmi-
nos, la cantidad de productos cubiertos
se incrementara de menos de 500 hasta
2.800, e incluird exportaciones chilenas
clave de productos agricolas y alimen-
tos, como las cerezas frescas, paltas,
uvas, kiwis, frutas en conserva y jugos
(ver recuadro). Las nuevas negociacio-
nes también abordaron los obstaculos
técnicos al comercio y las MSF.

Otros paises de ALC estan tratan-
do de seguir el ejemplo chileno. A prin-
cipios de 2017, funcionarios peruanos
anunciaron el inicio de negociaciones
para firmar un TLC con la India, y que
este incluiria aranceles, MSF, obstacu-
los técnicos al comercio, inversiones vy el
movimiento de personas. Colombia vy la
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India también manifestaron su interés en
acordar un TLC como parte de la par-
ticipaciéon del primero en la Alianza del
Pacifico, aunque no se fijo¢ fecha para ini-
ciar negociaciones.

Mas alla de la agenda tradicional de
la politica comercial, otra barrera impor-
tante para las empresas que buscan ha-
cer negocios entre ALC vy la India esta
dada por los altos costos de transporte
debidos a la distancia considerable que
separa las dos economias, el estado de-
ficiente de la infraestructura fisica en
gran parte de ALC y de la India y, del
lado de ALC, la elevada relacion peso-
valor de sus principales exportaciones.
Para muchos paises de la region, las ta-
rifas de flete ad valorem son iguales o
incluso mas altas que los aranceles a las
importaciones de la India (ver BID, 2012).

Cabe destacar que los datos de co-
mercio analizados en esta seccidn no
captan el comercio de servicios, que
es una faceta importante de la relacion,

US$ 350

MILLONES INVERTIRA
JAGUAR EN BRASIL

dado el liderazgo mundial de la India
en servicios informaticos y de tecnolo-
gias de la informacion.® En 2015, la In-
dia daba cuenta del 3,3% de las expor-
taciones mundiales totales de servicios
y del 12,2% del total de exportaciones
de servicios de telecomunicaciones, in-
formacion e informatica. El pais cuenta
con varias empresas lideres mundia-
les en este sector, como Infosys, Tata
Consulting, Sasken y Genpact, y estos
“servicios de alta gama” (que incluyen
a todos los servicios empresariales) die-
ron cuenta del 68% de las exportaciones
totales de servicios de la India en 2015.

Las complementariedades poten-
ciales en esta area, en la que ALC ofre-
ce una plataforma estratégica para las
exportaciones de servicios gracias a su
proximidad geografica y cultural con los
Estados Unidos, son cuantiosas. La pre-
sencia fuerte y creciente de varios gi-
gantes informaticos indios en la region
demuestra su importancia en la relacion
global ALC-India (ver la discusion mas
adelante). Al afno 2015, la regién solo
explicaba el 1,8% de las exportaciones
mundiales de servicios de telecomu-
nicaciones, informaticos y de informa-
cion, y este sector contribuia apenas
con el 5% de las exportaciones totales
de servicios de ALC. Estas cifras sugie-
ren que la region tiene potencial para
expandir su participacion en las expor-
taciones mundiales, y que atraer mas
inversiones de las empresas lideres de
la India puede coadyuvar a lograr este
objetivo. También es de esperar que el
componente de servicios dentro de la
relacion ALC-India gane importancia a
medida gue el cambio tecnoldgico con-

OOOOOO:
OOOOOO
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duzca a sinergias aun mayores entre los
servicios y las manufacturas. Desde esta
perspectiva, las inversiones de las em-
presas informaticas lideres de la India
pueden ayudar a motorizar un aumento
de la competitividad de los sectores ma-
nufactureros de ALC.

EL ROL DE LAS INVERSIONES

A lo largo de los ultimos afos, tan-
to la India como ALC han asumido un
papel mas importante como exportado-
res de capital. En el caso de ALC, esta
tendencia se inicid a fines de la década
de 1990 vy se acelerd en los afos 2000,
mientras que el crecimiento vertigino-
so de la IED saliente de la India es un
fendmeno mas reciente, que se produ-
jo recién después de la crisis financiera
mundial de 2008-2009 (ver gréafico 4).
Cuando el BID (Mesquita Moreira, 2010)
hizo un informe sobre el estado de las
relaciones entre ALC vy la India el salto
verificado en los flujos globales de IED
aun tenia que reflejarse en un flujo bi-
lateral de inversion significativo. Entre
2002 y 2006, tan solo el 3,9% de las in-
versiones salientes de la India se dirigie-
ron a ALC. Asimismo, desde la perspec-
tiva de las economias mas importantes
de la region, la IED de la India fue aun
mas marginal, ya que representd apenas
el 0,05% de los flujos entrantes en Bra-
sil entre el ano 2002 vy abril de 2009, y
el 0,02% de los de México entre 1999 vy
septiembre de 2008.

dHasta qué punto cambid este esce-
nario en los ultimos afnos? La evidencia
disponible sugiere que no cambid mu-
cho. Segun estimaciones del Ministerio
de Asuntos Exteriores de la India, en
2016, el stock total de IED de la India en
ALC se ubicd en los US$ 20.000 millo-
nes -una cifra que representa aproxima-
damente el 1% de la IED total localizada
en la region-. Si observamos las estadis-
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ticas oficiales del Banco de la Reserva
de la India, nos encontramos con datos
similares. A partir de 2008 y hasta el
primer trimestre de 2017, las empresas
indias colocaron US$ 3100 millones en
ALC, que equivalen apenas al 1,2% del
total invertido. Adicionalmente, el des-
tino directo del 77% de estos flujos fue
Panama. La posibilidad de que gran par-
te de estos flujos hayan sido redirigidos
hacia otros paises dificulta el analisis de
las inversiones indias en la region.

Si excluimos a Panama y a otros
centros financieros internacionales de
la muestra, probablemente estaremos
subestimando las inversiones totales
de la India en ALC, pero seguiriamos
teniendo un indicador razonable de las
tendencias por sector y pais. El grafi-
co 5 sugiere que la mayor parte de las
inversiones indias se dirigieron al sec-
tor manufacturero (58%), seguidas por
aguellas en servicios financieros y em-
presariales, que dieron cuenta del 25%.
Esta desagregaciéon se condice con la
de otros analisis de la IED saliente de la
India, que enfatizan que las empresas in-

GRAFICO 5

dias siguieron generalmente estrategias
de busqueda mercado mas que de bus-
qgueda de recursos -es decir, apuntaron
a mercados de consumo interno prome-
tedores en vez de tratar de asegurarse
el acceso a stocks de sus recursos natu-
rales- (ver Garcia-Herrero y Deorukhkar,
2014).

Si realizamos un analisis por paises,
vemos que Brasil y Chile por si solos
dieron cuenta de casi dos tercios de
las inversiones indias en la region du-
rante la Ultima década (ver grafico 6).
Una vez mas, hay que tomar estas cifras
con mucha cautela, dado que una canti-
dad considerable de dichas inversiones
probablemente se canalice a través de
terceros paises. De todos modos, sugie-
ren que el aumento de las inversiones
salientes de la India producido a partir
de mediados de la década de 2000 no
trajo aparejado un aumento acorde de
las inversiones en ALC. Segun datos de
la base RIS, los flujos entrantes acumula-
dos en la regién totalizaron US$ 454 mi-
llones entre 2002 y 2006. Si excluimos
centros financieros, el total entre 2008 vy

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA IED DE LA INDIA EN ALC (2008-2017, 1.E? TRIM.)

Nota: No incluye centros financieros.

MANUFACTURAS @

MAYORISTA, MINORISTA @
Y HOTELERIA

PRIMARIOS @

SERVICIOS FINANCIEROS @
Y EMPRESARIALES

CONSTRUCCION
OTROS SERVICIOS

Fuente: Banco de la Reserva de la India, datos de publicacion mensual.
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el primer trimestre de 2017 apenas llegd
a los US$ 536 millones.

Al mismo tiempo, estas cifras agre-
gadas no deberian llevarnos a concluir
que la IED de la India no desempefd un
papel importante en la region. De hecho,
las empresas indias son actores funda-
mentales en varios sectores clave. Por
ejemplo, en la industria farmacéutica, Dr.
Reddy’s es un lider de mercado en varios
paises latinoamericanos; mas del 40%
de la presencia mundial de Torrent esta
explicada por México y Brasil; y Glen-
mark acaba de abrir un centro de inves-
tigaciones oncoldgicas en Buenos Aires.
Ademas, todas las empresas informati-
cas lideres de la India -Tata Consulting,
Infosys, Aegis, Genpact y Sasken, entre
otras- tienen importantes operaciones
en ALC vy, en conjunto, emplean a mas
de 25.000 trabajadores de la region.

En manufacturas, Jaguar, propiedad
de Tata Motors -un grupo indio en ple-
na expansion-, sigue apostando al mer-
cado brasilefo a pesar de la profunda
recesion econdmica del pais y, reciente-
mente, anuncid inversiones por US$ 350

GRAFICO 6
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millones en una nueva planta en el es-
tado de Rio de Janeiro. Hero MotoCorp,
el principal productor de motocicletas y
escuteres del mundo, invirtié US$ 70 mi-
llones en 2015 para abrir una planta de
produccion en Colombia. Desde luego
que las empresas indias no han pasado
por alto la riqueza de la regién en recur-
sos naturales y participaron en negocios
conjuntos en proyectos de mineria a lo
largo de Sudamérica y, en el sector ener-
gético, en paises como Brasil, Colombia
y Venezuela. Dado que la demanda de
recursos de la India seguramente cre-
cerd en los proximos anos, es probable
gue dichas inversiones se vuelvan cada
vez mas centrales en las estrategias de
las empresas.

Sin embargo, es dificil escapar a la
conclusién de que las inversiones indias
siguen estando muy por debajo de su
potencial. A pesar del fuerte salto que
se produjo después de la crisis financie-
ra mundial, la IED de la India en la re-
gidon estd muy por detras de los flujos
de China, cuya IED hacia ALC finalmente
despegd alrededor de 2010, luego de un

DISTRIBUCION POR PAISES DE LA IED DE LA INDIA EN ALC

221%

Nota: No incluye centros financieros.
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periodo de crecimiento deslucido. La
IED acumulada de China en la region
alcanzd US$ 8.800 millones entre 2010
y 2015 (Ultimo afo con estadisticas ofi-
ciales), frente a los US$ 386 millones de
la India.

Las cifras oficiales disponibles para
las principales economias de ALC re-
fuerzan, en gran medida, este pano-
rama. En Brasil, por ejemplo, el stock
total de IED procedente de la India en
2014 (el ultimo afo disponible) se ubi-
cod en US$ 1.500 millones (distribuidos
entre 46 firmas indias), de los cuales
un 46% estaba localizado en industrias
manufactureras y un 44%, en los secto-
res extractivos. En cambio, las empresas
chinas habian invertido US$ 12.200 mi-
llones en 2014, aunque con una distribu-
cion fuertemente sesgada hacia las in-
dustrias extractivas (76% del total) y en
detrimento de las manufactureras (5%).

El caso de México es similar. En total,
la IED de las empresas indias acumuld
US$ 65 millones entre 2007 y 2016, muy
por debajo de los US$ 390 millones co-
rrespondientes a los inversores chinos.
No obstante, el 76% de la IED de la India
se centré en el sector manufacturero,
frente a un 28% en el caso de China. Es-
tas cifras ponen de relieve el potencial
existente para que los flujos de inversio-
nes ayuden a diversificar la relacion ALC-
India -siempre y cuando los gobiernos y
las empresas trabajen para superar las
barreras mas acuciantes-. Ademas, las
inversiones indias estan impulsadas por
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el sector privado. Mas alld de un par de
empresas mineras y energéticas gran-
des, las empresas de propiedad estatal,
gue son los principales motores de la
IED de China en la region, no son un fac-
tor fundamental en el caso de la India.
Esto limita las preocupaciones relativas
a que sean motivaciones politicas, mas
que de rentabilidad, las que determinan
las decisiones sobre los emprendimien-
tos en la region.

En paralelo, las inversiones de ALC
en la India también fueron minimas.
Las estadisticas oficiales del Ministerio
de Comercio de la India sefalan que
los flujos entrantes totales acumulados
provenientes de los paises de ALC en-
tre abril de 2000 y marzo de 2017 as-
cendieron a US$ 410 millones, lo cual
representa un 0,12% de los flujos totales
de IED que ingresd a la India durante
ese periodo. Como muestra el cuadro
5, Chile y México dieron cuenta de la
mayor parte de las inversiones regiona-
les en la India. A pesar de que las cifras
agregadas son reducidas, muchas mul-
tinacionales latinoamericanas impor-
tantes han tenido gran éxito en el mer-
cado indio. El fabricante de autobuses
brasilefo Marcopolo armd una empre-
sa conjunta con el grupo Tata Motors
en 2008 vy, recientemente, empezd a
producir autobuses de lujo para viajes
interurbanos. Actualmente, esta empre-
sa conjunta tiene dos plantas de pro-
duccién en la India. La cadena de cines
mexicana Cinépolis se convirtido en el
primer operador internacional de cines
en la India y, en la actualidad, tiene pre-
sencia en mas de 30 ciudades indias.
Por su parte, KidZania, otra empresa
mexicana, tiene a su cargo parques de
diversiones para nifos en Bombay vy
Nueva Deli. Estos ejemplos demuestran
que las firmas emprendedoras que in-
vierten en la India pueden lograr rendi-
mientos importantes.

Un motivo esgrimido en el informe

del BID (Mesquita Moreira, 2010) para
explicar el escaso volumen de inver-
siones bilaterales entre ALC y la India
es gue se trata de dos economias en
desarrollo con capitales relativamente
escasos, que aun son importadoras ne-
tas de capital. Esto sigue siendo cierto
en la actualidad. Sin embargo, esto no
significa que los gobiernos y las em-
presas no tengan forma de potenciar la
IED. Especialmente durante los Ultimos
afos, coyunturas politicas y econdmi-
cos dificiles en algunos paises parecen
haber obstaculizado un mayor flujo de
inversiones transfronterizas, como de-
muestran los problemas que enfrenta-
ron varias inversiones de alto nivel. La
empresa india Renuka invirtid cerca de
US$ 500 millones en Brasil vy, en algun
momento, fue una de las primeras diez
productoras de azucar y etanol de ese
pais. Sin embargo, se vio forzada a de-
clarar la quiebra debido a la crisis eco-
ndmica brasilefa y a medidas de po-
litica que redujeron la viabilidad de la
produccidn de etanol. Otro caso se dio
en Bolivia, donde un proyecto de Jindal
Steel and Power en 2007, con una inver-
sién de mas de US$ 2.000, termind cin-
co anos después con disputa legal con
el socio boliviano, una empresa estatal
minera.

Por el lado de la India, las politicas
relacionadas con la IED tendieron a ser
restrictivas en ciertos sectores, como la
agricultura y los servicios -en particular,
los de telecomunicaciones, minoristas y

CUADRO 5
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bancarios-, aungue cabe destacar que
la India mantiene un régimen de IED mas
abierto que el de China, segun el Indice
de la OCDE de Restricciones Regulato-
rias para la IED.® Ademas, un régimen
regulatorio muchas veces engorroso
provoca dolores de cabeza para todas
las firmas, independientemente de su
propiedad. No obstante, en los ultimos
aflos, la administracion del primer mi-
nistro Narendra Modi implementd una
serie de medidas de liberalizacion, que
incluyen la flexibilizacion de algunas
restricciones a la IED para la industria
farmacéutica, las refinerias de petroéleo
y ciertos sectores agricolas. Asimismo,
una importantisima reforma tributaria,
gue armoniza las alicuotas sobre mas
de 1.000 bienes vy servicios entre los 29
estados indios -y cuya entrada en vigor
estd prevista para el segundo semestre
de 2017-, fue aclamada como una “re-
volucion tributaria” que facilitara enor-
memente el desarrollo de los negocios,
incluso para los inversores extranjeros
(ver Marlow, 21 de mayo de 2017).

El entorno politico en ALC también
parece mas propicio para una integra-
cion mas profunda. Los gobiernos ac-
tuales de Argentina y Brasil estan adop-
tando politicas para liberalizar los flujos
de comercio e inversion con el propo-
sito de que despeguen sus economias,
inmersas en serias dificultades. En Bra-
sil, una nueva reforma del sector ener-
gético creard mas oportunidades para
los inversores extranjeros en las vastas

FLUJOS ENTRANTES DE IED DE ALC A LA INDIA (ABRIL DE 2000-MARZO DE 2017)

PAIS

Chile
México
Brasil
Argentina
Uruguay

Fuente: Ministerio de Comercio de la India.

FLUJOS ENTRANTES
ACUMULADOS DE IED
(MILLONES DE US$)

PARTICIPACION EN EL
TOTAL DE LA INDIA (%)

150,54 0,05
18,52 0,04
24,82 0,01

10,19 <0,01
533 <0,01
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plataformas maritimas de petrdleo del
pais -un area claramente interesante
para la India, dada su escasez de recur-
sos energéticos-. Al mismo tiempo, im-
plementar politicas adecuadas resuelve
solo la mitad de la ecuacion. Las em-
presas también deben asumir riesgos
y aventurarse en mercados que no les
son familiares. Dada la dindmica que
discutimos al inicio, las firmas de ALC
no pueden darse el lujo de quedarse al
margen mientras la India ingresa en lo
gue se espera que sea un periodo de
crecimiento vertiginoso.

COOPERACION Y DIPLOMACIA

A lo largo de la década pasada, los
gobiernos de ALC y de la India han in-
tensificado las iniciativas diplomaticas
y de cooperacion, lo cual refleja la im-
portancia econdmica potencial de la
relacion. Quizas la mas visible de estas
iniciativas haya sido la formacion del
grupo de los BRICS, que surgi¢ a fines
de la década de 2000 a partir de una
serie de cumbres de alto nivel entre los
lideres de Brasil, Rusia, la India, China vy,
mas tarde, Sudafrica. El objetivo de este
bloque ha sido fortalecer la influencia
de los paises en desarrollo en las cues-
tiones globales, aunque quedd demos-
trado que, al ser tan diversos, su capaci-
dad de fijar posiciones comunes acerca
de los problemas globales es limitada.
De todos modos, un producto tangible
del proyecto de los BRICS, con impli-
cancias potenciales para las relaciones
ALC-India, es el Nuevo Banco de Desa-
rrollo (conocido anteriormente como
el Banco de Desarrollo del BRICS), que
inicid sus operaciones en 2015 y aspira
a ampliar su membresia y prestar mas
alld de los cinco paises miembros del
bloque durante 2017.

Con un espiritu similar, Brasil, la In-
dia y Sudafrica lanzaron, en 2003, el
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Foro IBSA, cuyo objetivo es incremen-
tar la cooperacion Sur-Sur en un aba-
nico de areas de politica, entre ellas, el
comercio, la educacion, el desarrollo
social y el intercambio cultural. El Foro
IBSA desarrolld un marco institucional
solido, que incluye grupos de trabajo
tematicos en 16 areas de politica, y cred
el Fondo IBSA para llevar a cabo pro-
yectos de desarrollo a lo largo de Asiay
ALC, aunque, aparentemente, la institu-
cion se ha visto eclipsada ultimamente
por los BRICS vy por los recursos finan-
cieros movilizados a través del Nuevo
Banco de Desarrollo.

Ademas, las nuevas iniciativas de
cooperacion surgidas entre la India vy
ALC no necesariamente se tradujeron
en un mayor avance para eliminar los
obstaculos concretos que impiden una
integracion mas profunda, como que-
do demostrado en los parrafos anterio-
res. Las barreras clave al comercio y a
la inversion identificadas en 2008 -altos
aranceles, exacerbados por la aplicacion
de barreras no arancelarias, como cuo-
tas y obstaculos técnicos, asi como los
elevados costos de transporte- siguen
siendo, hasta hoy, problemas centrales.

Una razén para esta falta de avance
es que los acuerdos comerciales forma-
les entre la India y los paises de ALC
no mostraron practicamente ningun
progreso durante la década pasada.
Los dos acuerdos que existian durante
este periodo -los acuerdos de comer-
cio preferencial con Chile y el MERCO-
SUR- eran tan limitados en términos de
cobertura de productos y profundidad
de la liberalizacion que practicamente
no les daban a estos socios comerciales
ninguna preferencia material en el mer-
cado indio. La ultima renegociacion del
ACP India-Chile va a cambiar ese esce-
nario en el caso del pais andino, pero
los efectos de este tratado todavia es-
tan por verse.

Hay indicios de que otros paises

van a seguir el camino emprendido por
Chile y empezaran tratativas bilaterales
con la India. Como sefalamos anterior-
mente, en 2017 la India y Peru se pro-
pusieron iniciar negociaciones para un
TLC bilateral, y un tratado entre Colom-
bia y la India fue sugerido hace un par
de afos. No obstante, los gobiernos de
toda la region tendrian que ser mucho
mas proactivos para promover vinculos
mas profundos de comercio e inversion
con la India, especialmente en la actual
coyuntura politica. Hay dos razones
fundamentales detras de esta urgencia.
En primer lugar, como se menciond a
lo largo de este articulo, los gobiernos
de las principales economias de ALC,
como Argentina y Brasil, después de
una década de politicas mas proteccio-
nistas, han adoptado una postura mas
abierta hacia la integracién comercial y
la inversion extranjera, lo cual da lugar
a oportunidades para una convergencia
mas clara con otras economias de ALC,
como Chile, México y Perd, que estan
comprometidas con la integracion glo-
bal hace tiempo. Al mismo tiempo, en
la India, la administracion de Modi ex-
presd su propodsito de implementar re-
formas audaces, como la armonizacién
tributaria subnacional aludida anterior-
mente. No se deberia desaprovechar
esta coyuntura de liderazgo pragmati-
co y reformista en gran parte de ALC
v la India.

En segundo lugar, las tendencias
geopoliticas recientes contribuyen aun
mas a la necesidad estratégica de inte-
gracion ALC-India. El giro proteccionis-
ta en Estados Unidos y partes de Eu-
ropa ha creado un escenario donde los
principales paises en desarrollo de Asia
y ALC se posicionan como los nuevos
impulsores de la integracion comercial
mundial. Esta nueva realidad se eviden-
cio en la ultima cumbre de la APEC,
llevada a cabo en noviembre de 2016
en Peru, donde los paises latinoameri-
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canos, incluidos Chile, México y Perd,
discutieron la posibilidad de unirse a
la Asociacion Econdmica Integral Re-
gional (RCEP, por sus siglas en inglés),
un tratado comercial que involucra a 16
economias asiaticas, entre ellas, la In-
dia. También quedd de manifiesto du-
rante la reunién de los miembros res-
tantes del TPP (Acuerdo de Asociacion
Transpacifico), celebrada en marzo de
2017 en Chile, a la que se sumaron fun-
cionarios chinos, coreanos y colombia-
nos, a fin de considerar las alternativas
existentes para la integracion Asia-ALC
después del retiro de Estados Unidos
de ese acuerdo. Adicionalmente, todos
los lideres de las principales economias
de ALC, como Argentina, Brasil y Méxi-
co, resaltaron la importancia de estre-
char lazos mas profundos con Asia en
el contexto actual.

Este impetu renovado de la integra-
cion ALC-Asia implica una oportunidad
muy importante para la region, pero
también entrafa algunos riesgos. Uno
de ellos es que el menu de opciones
que se estan considerando -un RCEP
ampliado o un TPP reestructurado-
probablemente solo incluya a un sub-
conjunto muy pequefo de economias
latinoamericanas. Mientras tanto, la In-
dia potencialmente se arriesga a quedar
marginada por un proyecto de integra-
cion liderado por China. Otra preocu-
pacidon es gque cualquier acuerdo con
una cobertura geografica extensa en
Asia y ALC terminaria tan diluido que
no podria enfrentar las muy concretas
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y reales barreras de politica que existen
entre ALC vy la India. Las negociaciones
en aras de un RCEP, por ejemplo, se to-
paron con los instintos proteccionistas
de algunos participantes.

Frente a este escenario, los gobier-
nos de ALC deberian disefar y llevar
adelante estrategias proactivas y orien-
tadas especificamente para atacar las
barreras mas acuciantes al comercio y la
inversion con la India. Incluso si los trata-
dos interregionales profundos y amplios
resultan dificiles de concretar, los go-
biernos pueden avanzar haciendo fren-
te a cuestiones mas oscuras pero muy
importantes, como las barreras técnicas
al comercio, y centrarse exclusivamente
en los aranceles elevados que enfrentan
algunos productos en los que la region
tiene un gran potencial para exportar al
mercado indio.

Por otro lado, los tratados comercia-
les no son el Unico camino para que los
responsables de politicas logren avan-
zar en la integracion con la India. Las po-

liticas destinadas a reducir los costos de
transporte -incluidos los acuerdos para
liberalizar los servicios de transporte y
las mejoras de los puertos vy el resto de
la infraestructura fisica de ALC- cons-
tituyen un complemento indispensable
para la agenda de politica comercial
tradicional. Finalmente, superar la fal-
ta de familiaridad entre las economias
generando mas informacién y fomen-
tando intercambios educativos y cultu-
rales puede desempefar un papel fun-
damental para acortar la distancia que
se percibe entre ALC vy la India. Mas alla
de las acciones que emprendan los go-
biernos, las empresas deberian adoptar
un enfoque mas ambicioso y proactivo
respecto de una economia que estd al
borde de tomar la posta como principal
impulsora del crecimiento mundial en
las décadas venideras. El resto de este
volumen pone de relieve estas cuestio-
nes y sugiere posibles vias para avanzar
hacia esta prometedora asociacion eco-
némica, aln no materializada. =

NOTAS

'Segun las proyecciones de las Perspectivas de la
Economia Mundial del FMI.

2Por otro lado, la India alberga, desde hace muchisi-
mo tiempo, un sector de servicios competitivo a nivel
mundial. Como explicaremos mas adelante, las ex-
portaciones de servicios hacia ALC no quedan refle-
jadas en estos graficos, que incluyen solamente las
exportaciones de bienes.

3Un ejemplo notable es el de la empresa petrolera
estatal de Venezuela, PDVSA, que tuvo que recor-
tar drasticamente sus envios de petréleo hacia la
India después de 2014 para poder cumplir con las
obligaciones que habia asumido en los acuerdos con
China y Rusia, a los que tenia que pagar préstamos

con petroéleo. Las reducciones de los embarques de
petréleo de Venezuela hacia la India explican una
proporcién significativa de la fuerte caida del comer-
cio bilateral total a partir de 2014. Ver Ulmer, Parraga
y Verma (8 de marzo, 2017).

4 Estos datos estdn basados en datos para 2000-
2009; ver BID (2012).

5El motivo de esta omisidn es la falta de datos que per-
mitan un analisis sistematico del comercio bilateral de
servicios entre la India y ALC.

5 En 2016, en el indice de las restricciones politicas
sobre la IED, que oscila entre O y 1y donde un valor
mas alto representa politicas mas restrictivas, la India
recibid un puntaje de 0,21, mientras que el de China
fue de 0,33.
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La India nos dio el ingenioso método de expresar todos los numeros mediante
diez simbolos. Una idea profunda e importante que ahora nos parece simple.

Pierre-Simon Laplace

LA INDIA Y AMERICA LATINA COMPARTEN OBJETIVOS SEMEJANTES EN MATERIA DE
ELEVAR LA COMPETITIVIDAD Y FACILITAR EL COMERCIO. CUALES SON LAS LEC-
CIONES QUE DEJO LA EXPERIENCIA DE LA NUEVA POLITICA INDUSTRIAL DURANTE
LAS DOS ULTIMAS DECADAS Y COMO UTILIZAR EL MARCO Y LOS MECANISMOS
PREVISTOS EN EL ACUERDO TRANSPACIFICO. LA NECESIDAD DE MEJORAR LA GO-
BERNANZA Y REFORZAR LA COLABORACION REGIONAL PARA COMPARTIR CASOS
DE EXITO Y REGIMENES REGULATORIOS EFECTIVOS.
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La relacion comercial existente entre
la India y América Latina es ciertamen-
te limitada. Desde la perspectiva india,
en 2016-2017, sus exportaciones hacia
América Latina dieron cuenta de apro-
ximadamente un 2,6% del total y la par-
ticipacion de las importaciones se ubicd
cerca del 4,5%. Con contadas excepcio-
nes, la participaciéon de los principales
socios latinoamericanos de la India en su
comercio también es reducida. Incluso,
la limitada participacion del comercio se
encuentra concentrada de dos maneras
desde el angulo de la India. Por un lado,
una pequena cantidad de paises latinoa-
mericanos dan cuenta de una gran pro-
porcion del comercio indio con la region.
Por otro lado, en estos paises, unos po-
cos productos explican la mayor parte
del comercio con la India.

Asi, el 63% de las exportaciones in-
dias de bienes en 2016-2017 se dirigieron
exclusivamente a Brasil, Colombia, Peru
y Chile. Las exportaciones a Brasil, por si
solas, dieron cuenta de un tercio de las
exportaciones indias de bienes a Amé-
rica Latina. Estos cuatro paises explica-
ron el 41% de las importaciones indias
de bienes latinoamericanos. Venezuela
fue el principal origen de las importacio-
nes (32%), de las cuales el 99% estuvo
concentrado en combustibles minerales,
aceites minerales y productos de su des-
tilacion. De hecho, los aceites de petro-
leo y crudos también dieron cuenta de
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una gran proporcion de las importacio-
nes indias desde Brasil y Colombia. Si a
estos productos se les suman el oro vy el
contenido de oro, entonces dos tercios
de las importaciones indias de Brasil y
mas del 80% o 90% de sus importacio-
nes desde Chile, Colombia y Peru es-
tuvieron concentradas Unicamente en
estas categorias de productos.?2 En cam-
bio, las exportaciones indias hacia estas
economias estdn mas diversificadas (ver
Atlas de Complejidad Econémica, 2017).
Excepto en ciertos casos, en general, la
mayoria de los productos que la India les
vende tienen participaciones reducidas
en su canasta exportadora.

No obstante, esto no significa que
el potencial de crecimiento del comer-
cio entre la India y los paises de Amé-
rica Latina sea bajo. Si los esfuerzos
se enfocan correctamente y se toman
medidas eficientes para fortalecer los
vinculos, estos paises pueden incre-
mentar considerablemente su interac-
cion econdmica, incluso, el comercio.
Esto exige trabajar en conjunto para
reconocer que la India y los paises lati-
noamericanos tienen muchos objetivos
en comun y que implementan politicas
orientadas a potenciar la eficiencia in-
terna, a la vez gue sus propias trayec-
torias de crecimiento (particularmente,
las de la India, Brasil y México) ofrecen
enormes oportunidades comerciales ya
en la proxima década. Asimismo, estas
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oportunidades podrian reforzarse a tra-
vés de las inversiones, que podrian apro-
vechar tanto los mercados locales como
los regionales. Los cambios tecnologi-
Ccos en curso también atenuan la distan-
cia entre estos paises, a medida que las
fronteras nacionales y las distancias van
perdiendo significado y se vuelven me-
nos relevantes para el comercio.

Estos desarrollos sefalan la posibili-
dad vy la importancia de ocho aspectos
gue pueden potenciar el comercio y
mejorar la eficiencia. En primer lugar, la
canasta de bienes comerciados es po-
tencialmente mucho mas diversa que lo
gue muestra el patrén actual y la diver-
sificacion incluird cada vez mas servi-
cios e inversiones, asi como politicas vy
productos tecnoldgicos en el futuro. En
segundo lugar, con la creciente interac-
cién generada por las cadenas globales
de valor, las inversiones y la tecnologia,
las politicas internas (las llamadas poli-
ticas “detras de la frontera”) se vuelven
determinantes clave de la interaccion
econdomica entre los paises. En tercer
lugar, que en un escenario cambiante
como este, el papel de los regimenes re-
gulatorios es fundamental. En particular,
a raiz del debilitamiento de las fronte-
ras nacionales vy jurisdiccionales causa-
do por las nuevas tecnologias, surge la
necesidad de desarrollar mecanismos
de colaboracion/cooperacion entre los
regimenes regulatorios de los diferentes
paises. En cuarto lugar, resulta intere-
sante que estos mecanismos hayan sido
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el foco de los mas recientes acuerdos
comerciales y megarregionales, como
el Acuerdo de Asociacion Transpacifico
(TPP) vy la Alianza del Pacifico (AP), asi
como de otros grupos mas informales,
como el Foro de Cooperacion Economi-
ca de Asia Pacifico (APEC), que preten-
den desarrollar iniciativas similares de
colaboracion y mejora de la eficiencia.
En quinto lugar, estos esfuerzos cola-
borativos son importantes también por
otra razén. Los cambios tecnoldgicos
estan creando nuevas condiciones que
modifican el marco fundamental de las
practicas operativas y regulatorias. Es
importante que los reguladores se en-
cuentren, discutan y aprendan mutua-
mente de sus experiencias y de sus ca-
SOs exitosos, para poder actuar frente a
un “blanco movil” que constantemente
estd modificando ese marco. En sexto
lugar, una serie de iniciativas que for-
man parte de la nueva politica industrial
consiste precisamente en medidas para
mejorar la eficiencia sistémica, que esta
pasando a ser el centro de los nuevos
acuerdos comerciales. Como concluyd
un examen reciente de las nuevas politi-
cas industriales: “La revitalizada politica
industrial ya no se ocupa tanto de las
restricciones de mercado, sino que se
centra mas en la facilitacion de la 1+D,
la innovacion tecnoldgica, las brechas
de productividad y la competitividad,
asi como en politicas orientadas a esta-
blecer sistemas e intensificar la coordi-
nacion, medidas que estimulen acciones
interrelacionadas con un impacto ho-
rizontal”.* En séptimo lugar, un analisis
de las disposiciones de algunos de los
acuerdos comerciales en curso, como el
TPP vy la AP, sugiere que hay una gran
superposicion entre una serie de temas
incluidos en estos acuerdos vy el foco de
una parte significativa de las iniciativas
de politica industrial destinadas a incre-
mentar las oportunidades de comercio

y de diversificacion. En octavo lugar,
el grupo de paises en el que nos cen-
tramos en este trabajo incluye tanto a
aquellos que son mas partidarios de los
mercados abiertos a través de las nego-
ciaciones comerciales, como a aquellos
que tienen un enfogue mas conservador.
Cualquier acuerdo comercial de cober-
tura amplia, como el TPP, tiene que te-
ner en cuenta cuestiones muy variables
por medio de la inclusion de flexibilida-
des, mecanismos de ajuste o distintos
tipos de salvaguardas.* Hay ejemplos
innovadores de flexibilidades de este
tipo dentro del TPP, como en los casos
de los sectores agricola y automotor, vy
también en cuanto a las condiciones de
acceso a mercados. Incluyen tanto pe-
riodos de transicion extraordinariamen-
te extensos para la reduccion de arance-
les, como salvaguardas que se pueden
utilizar para proteger a la industria local
de importaciones o eliminar las conce-
siones otorgadas a otro pais si el socio
no cumple con la apertura esperada de
su mercado. Otra flexibilidad, similar a la
de la APEC, puede ser iniciar cualquier
acuerdo con instrumentos juridicos no
vinculantes, como directrices o una lis-
ta de principios. Estos pueden iniciarse
como sistemas voluntarios, pero con el
tiempo pasar a aceptarse en un senti-
do mas formal o legal, de acuerdo con
los términos y condiciones acordados.
Estos desarrollos sefialan la necesidad
y la posibilidad de buscar formas alter-
nativas de construccion de acuerdos,
en lugar de seguir aferrados a la nocion
preexistente de que lo que existe es un
conjunto inmutable de opciones.

NUEVO ESCENARIO

A partir de este contexto, la segunda
seccion de este trabajo discute las bases
para un posible gran incremento de las
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oportunidades comerciales en la pro-
pia India y del intercambio con América
Latina. La tercera seccion muestra que
existe una serie de importantes objeti-
VOS gue son similares en las economias
de la India y de América Latina. La cuar-
ta seccidon muestra la posibilidad de una
mayor diversificacion de las exportacio-
nes de estos paises. La quinta seccién
versa sobre las vinculaciones entre estas
iniciativas y su relacion con las lecciones
clave que dejd la experiencia en materia
de politica industrial en afos recientes.
La sexta seccidn analiza un nuevo acuer-
do megarregional negociado hace poco
(el TPP) y el nuevo tipo de entramado
gue proporciona para avanzar en el lo-
gro de los objetivos enfatizados por la
India y por los paises de América Latina
incluidos en este estudio. Desde luego
gue estas lecciones también se aplican,
en general, a otros paises latinoamerica-
nos o de otras partes del mundo. La ul-
tima seccidn presenta las conclusiones.

En los siguientes parrafos, examina-
mos particularmente las posibilidades
de la India en sus mercados exporta-
dores mas grandes de América Latina
(Brasil, Chile, Colombia y Peru)®. Tres
de estas economias son parte de las
negociaciones en curso para crear un
area de libre comercio abierta en Ame-
rica Latina, en el marco de la AP, cuyos
miembros son Chile, Colombia, México
y Peru. Dada la importancia que tiene
un acuerdo comercial nuevo -como la
AP- para nuestro analisis, ampliamos
nuestro grupo de paises latinoamerica-
nos seleccionados para incluir también a
México. Resulta interesante que México
también va camino de pasar a formar
parte de las principales diez economias
segun el consumo de su clase media en
2030, como demostraremos en la proxi-
ma seccion. También cabe destacar, en
este contexto, que la India es un Estado
observador de la APS
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OPORTUNIDADES DE COMERCIO

Un indicador del alto potencial para
incrementar el mercado y las transac-
ciones econdmicas es la demanda de
consumo de la clase media de los paises
considerados, asi como las proyecciones
de crecimiento positivo en el futuro. Las
estimaciones gque llegan hasta 2025 su-
gieren que la India es el pais que presen-
ta las perspectivas de crecimiento mas
altas.” Para el periodo 2014-2024, se dis-
pone de una estimacion mas completa
de la tasa de crecimiento anual poten-
cial de una extensa lista de paises.® Las
tasas de crecimiento anual estimadas
para este decenio arrojaron los siguien-
tes resultados: la India, 6,98%; México,
4,37%; Brasil, 3,34%; Colombia, 3,02%;
Peru, 2,8% y Chile, 1,89%. Por lo tanto,
vemos gue la mayoria de estas econo-
mias muestran un impulso de crecimien-
to muy importante y que el mas alto del
mundo es el de la India.

Esta elevada tasa de crecimiento
de la India también se ve reflejada en
el probable aumento de los niveles de
consumo de su clase media (ver cuadro
1). Se prevé gue el consumo de la clase
media india en 2020 sea el tercero mas
alto del mundo. Para 2030, se pronos-
tica que ascienda al segundo lugar, al
alcanzar un nivel de mas del doble del
de Estados Unidos. Brasil también se en-
cuentra -y permaneceria- entre los pri-
meros diez paises segun el consumo de
su clase media. Dado gue se prevé que
el incremento de la India serd mucho
mayor, se convierte este en un destino
comercial muy atractivo para los paises
de América Latina.

Otra posibilidad para aprovechar los
mercados adicionales es a través de la
inversion extranjera directa (IED). Por
ejemplo, las inversiones indias en Ameé-
rica Latina facilitarian las operaciones
tanto en los mercados latinoamericanos
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como en los de América del Norte. Lo
mismo se aplica a las inversiones latinoa-
mericanas en la India, ya que facilitarian
el acceso no solo al mercado indio sino
también a mercados regionales mas am-
plios. Cabe sefalar que, para el periodo
2017-2019, las empresas multinacionales
incluyeron a la India, Brasil y México en-
tre las primeras quince economias que
consideran sus potenciales receptores
de IED en el futuro.?

OBJETIVOS SIMILARES

El Gobierno indio lanzdé una serie de
programas insignia para lograr estos ob-
jetivos, a los que asigna maxima priori-
dad. Dichos programas incluyen, entre
otros, Make in India, Digital India, Start-
up India, Skill India, Zero Defect Zero
Effect y Smart Cities© La idea central de
estos esgquemas es mejorar las condicio-
nes para las actividades empresariales,
potenciar la eficiencia en el ambito na-
cional y establecer buenos sistemas de
gobernanza, desarrollar capacidades
para absorber nuevas tecnologias, equi-
par a la poblacion y a los sistemas de
gobierno para que utilicen métodos di-
gitales a fin de reducir las demoras y los
costos de las operaciones, crear las con-
diciones aptas para mejorar el empleo y
las perspectivas salariales de los jovenes
(particularmente en las pymes), generar
las condiciones necesarias para incre-
mentar la capacidad de innovaciéon y su
aplicacion practica y reducir los efectos
medioambientales adversos mejorando
al mismo tiempo la calidad de los pro-
ductos.

Los objetivos en los que se centran
las negociaciones de la AP, por ejemplo,
sugieren que elenfoque delaseconomias
latinoamericanas es similar al de la India.
La Declaracion de Cali de la Alianza del
Pacifico (30 de junio de 2017) enfatizd

su conviccion de seguir impulsando
una estrategia de crecimiento verde y
resaltd los logros alcanzados durante el
aflo anterior, gracias a iniciativas como la
interoperabilidad delas ventanillas Unicas
de comercio exterior, el intercambio
electrénico de certificados fitosanitarios,
la homologacion de los certificados
de origen digitales, la metodologia
para reducir los tiempos de despacho
de las mercancias, la ejecucion de un
plan de accién para el reconocimiento
mutuo de los operadores econdmicos
autorizados, el lanzamiento de una
agenda digital regional vy la hoja de ruta
para mejorar la competitividad a través
de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, la promocion de
la economia digital como fuente de
crecimiento y desarrollo econdmico,
la creacion de la Red de Agencias de
Innovacion, la adopcidon de protocolos
de operacion para la red de aceleradores
de negocio vy la red de inversionistas, la
creacion de la Iniciativa de Facilitacion
de las Inversiones de la Alianza del
Pacifico y las acciones realizadas en
favor de la diversificacion de la oferta de
productos acuicolas y pesqueros.

En la misma linea, previamente,
el 7 de abril de 2017, se anuncié en
Buenos Aires una hoja de ruta para
el MERCOSUR vy la AP, gue incluye
areas como las cadenas regionales de
valor, la facilitacion del comercio, la
cooperacion aduanera, la promocidén
comercial y las pymes, la facilitacion del
comercio de servicios y el tratamiento
de las barreras no arancelarias. Por lo
tanto, las economias latinoamericanas
también ponen el énfasis en la buena
gobernanza, la facilitacion de las
actividades empresariales, la economia
digital, el desarrollo de las cadenas
de valor, la innovaciéon y el desarrollo
de capacidades para las nuevas
tecnologias, la calidad de los productos,
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la diversificacion de productos vy el
apoyo a las pymes.

Esto muestra que existe una similitud
entre los objetivos de las economias de
la India y de América Latina. En esta
situacion, tenemos que analizar qué
esfuerzos se necesitan para apoyar
la expansion de un comercio mMas
diversificado a través de iniciativas
nacionales e internacionales que ayuden
a alcanzar tales objetivos.

DIVERSIFICACION POTENCIAL

El comercio de los paises de América
Latina y de la India con el mundo esta
mas diversificado que el comercio entre
ambos." Esto sefala que existe la posi-
bilidad de lograr una mayor diversifica-
cion del comercio bilateral. Si ademas
consideramos el impacto combinado
de los servicios, los vinculos dentro de
las cadenas globales de valor (CGV) vy la
IED dentro de este marco, el potencial
de diversificacion se multiplica alin mas.
Las CGV, la IED y los cambios tecnologi-
cos les permiten a los productores cam-
biar de actividades a uno y otro lado de
las fronteras para aumentar su compe-
titividad, separando sus actividades de
modo de aprovechar las economias de
escala y especializacion. Algunos ejem-
plos interesantes de esfuerzos de este
tipo realizados por las economias lati-
noamericanas se describen, por ejem-
plo, en Herndndez et al. (2014)?. En este
contexto, el comercio internacional des-
empefd un papel muy importante.

Resulta interesante notar que, en el
comercio bilateral entre la India y los
paises latinoamericanos, hay una serie
de productos que son exclusivos, es de-
cir, son productos gue la India solo im-
porta desde ciertos origenes a los que
no les exporta esos mismos productos.”
Asimismo, también hay productos ex-
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clusivos en las exportaciones bilaterales
de la India a los mismos paises. Esta lista
de productos sugiere que: (a) hay una
amplia gama de bienes comerciados en-
tre estas economias -y no solo a granel-
que implican que la restriccion impuesta
por la distancia no resulta tan limitante
como podria suponerse;” (b) existe la
posibilidad de desarrollar niveles mayo-
res de comercio a través de la participa-
cién en cadenas de valor que involucren
a dichos productos, que comprenden
bienes y servicios; (c) la lista de estos
productos muestra una base para diver-
sificar el comercio en otros productos
nuevos, incluidos aquellos en los que
cada una de las economias tiene un inte-
rés particular; (d) se puede aprender de
los casos de éxito registrados en cada
una de estas economias y construir a
partir de las propias posibilidades del
pais para incrementar la produccion y
las capacidades comerciales.

No obstante, estos esfuerzos por
diversificar el comercio y potenciar las
oportunidades de intercambio reque-
rirdn otros esfuerzos especificos y po-
liticas orientadas a ciertos objetivos
relevantes. En este sentido, podemos
aprender una serie de lecciones a partir
de la experiencia de la nueva politica in-
dustrial y del nuevo marco que surge de
los megaacuerdos regionales o nuevos
tratados comerciales.

LECCIONES DE POLITICA

La politica industrial es un esfuerzo
sistematico y estructurado por mejorar
las oportunidades de una nacion®™. El
abanico de politicas industriales es am-
plio, ya que cada vez hay mas puntos de
contacto entre distintas actividades vy
politicas econdmicas, especialmente, en
relacion con el comercio, las inversiones
y la produccién de bienes y servicios.
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Ademas, estas politicas involucran a di-
ferentes organismos gubernamentales,
gue tienen que colaborar para coadyu-
var a un esfuerzo comun. En efecto, la
politica industrial necesita “centrarse en
las intervenciones que ayuden a cons-
truir sistemas, crear redes, desarrollar
instituciones nuevas y alinear priorida-
des estratégicas que van evolucionan-
do” (Warwick, 2013). Por lo tanto, una
estrategia de politica industrial deberia
reconocer que dicha politica no es un
conjunto de politicas, sino un “proceso”.

No obstante, los paises -particular-
mente, las economias en desarrollo- no
estan dotados de los medios necesarios
para llevar a cabo todo el abanico de
politicas comprendidas en las naciones
industriales. Por consiguiente, tienen
que fijar prioridades e identificar crite-
rios que los ayuden a alcanzar sus obje-
tivos del modo mas eficaz posible. Dicha
asignacion de prioridades debe realizar-
se sobre la base de los intereses primor-
diales de cada pais y sera diferente para
cada uno de ellos.

Las reflexiones extraidas de la ex-
periencia mas reciente en materia de
politica industrial (no respecto de la an-
terior, que apuntaba primordialmente a
la sustitucion de importaciones) sirven
como guia respecto del tipo de inicia-
tivas que es necesario considerar (ver
Singh, 2016): (1) mejorar los esfuerzos de
coordinacion nacional entre las agencias
gubernamentales, las empresas y otras
partes interesadas; (2) instaurar meca-
nismos para compartir informacion re-
levante y de mejor calidad, incluso con
otros paises, si es necesario; (3) las po-
liticas importantes son aquellas que en-
fatizan el desarrollo de la competitividad
global y reconocen el papel critico de la
politica comercial, la mejora de la logis-
tica, la facilitacion del comercio, la capa-
cidad de cumplir con estandares mun-
diales y la facilidad para hacer negocios;

(4) identificar aquellas cuestiones que
seran abordadas cooperativamente por
los gobiernos y el sector privado; (5)
desarrollar herramientas para facilitar
la posibilidad de monitorear el progre-
so logrado, las dificultades que lo limi-
tan y elaborar métodos para encararlas
a fin de orientar las politicas; (6) poner
en marcha politicas industriales por un
tiempo limitado y con clausulas de ex-
tincion, con la posibilidad de cambiar la
politica después de haber experimen-
tado con ella durante algunos afos; vy
(7) generar esgquemas de cooperacion
internacional o regional para considerar
todos estos aspectos.

Otras reflexiones importantes in-
cluyen las siguientes: la conformacion
de las politicas industriales apropiadas
cambia a medida que las economias
crecen; las empresas lideres que forman
parte de CGV tienen un papel crucial por
desempenfar y esto tiene que estar refle-
jado en la politica; el rol central de las
nuevas tecnologias implica que el tipo
de infraestructura que debe priorizarse
es aquella que exigen las tecnologias vy
aptitudes nuevas y emergentes, en vez
de la infraestructura primordialmente
fisica, como las carreteras, los puertos
vy las instalaciones de almacenamiento;
muchas veces, la implementacion de la
politica industrial requiere cuantiosas
inversiones, lo cual implica que los ins-
trumentos financieros y las multiples
fuentes de financiamiento desempefan
un papel fundamental; la evidencia em-
pirica y la experiencia practica validaron
el alcance y el impacto relativamente
mayor de las politicas para potenciar la
coordinacion y el desarrollo de sistemas,
las llamadas politicas “blandas”, que
promueven una serie de actividades in-
terrelacionadas y que tienen un impacto
horizontal (Harrison y Rodriguez-Clare,
2009)",

Dado que la politica industrial tie-

ACUERDOS
MEGARREGIONALES

ES LA TASA DE
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ne un alcance y una cobertura amplios,
cada nacién deberia considerar todos
los mecanismos disponibles, especial-
mente los marcos regulatorios desarro-
llados a partir de lo que se ha acordado
entre varias naciones. En este contexto,
vale la pena sefalar que el alcance de
la politica comercial ha ido mas alla de
las fronteras para incluir politicas al in-
terior de las mismas que son parte de
los esfuerzos por reducir los costos,
mejorar la eficiencia y establecer siste-
mas nacionales de buena gobernanza
para coadyuvar al logro de los objeti-
vOos mencionados en la tercera seccion.
Como se indicd en un estudio detallado
acerca de la futura evolucion del desa-
rrollo de China, “al tiempo que propor-
ciona menos bienes vy servicios ‘tangi-
bles’ directamente, el gobierno tendra
gue proporcionar mas bienes y servi-
cios publicos intangibles, como los sis-
temas, las reglamentaciones y las poli-
ticas que incrementen la eficiencia de la
produccidén, promuevan la competencia,
faciliten la especializacidon, mejoren la
eficiencia de la asignacion de recursos
vy reduzcan los riesgos y las incertidum-
bres” (Banco Mundial, 2013).””

La implementacion de la politica in-
dustrial podria tornarse mas facil y mas
eficiente si pudiéramos aprender de la
experiencia de otros paises y utilizar los
mecanismos existentes y los principios
de buena gobernanza y coordinacion
disponibles para desarrollar sistemas
nacionales sobre la base de un marco
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regulatorio acordado por un conjunto
de naciones. Los acuerdos comerciales
megarregionales suscriptos reciente-
mente, que incluyen economias tanto
desarrolladas como en desarrollo, como
el TPP, son particularmente relevantes
en este sentido. La proxima seccion re-
coge algunas lecciones que podrian ser
de utilidad para ampliar las oportunida-
des comerciales para la India y América
Latina.

QUE PODEMOS APRENDER DE LOS
ACUERDOS MEGARREGIONALES

De los paises considerados en este
trabajo, Chile, México y Perd son miem-
bros del TPP. Por lo tanto, estos paises
yva estan dispuestos a basar sus acciones
en el texto de dicho acuerdo. Los demas
paises tienen gque examinar y considerar
si el texto del TPP podria serles Util para
potenciar sus oportunidades comercia-
les y de qué modo podria serlo. Dicho
texto brinda un modelo para las refor-
mas politicas nacionales que propician
iniciativas colaborativas y buena gober-
nanza (por ejemplo, para fomentar la
coherencia normativa).® Las disposicio-
nes del TPP cubren distintos objetivos
relacionados con las reglamentaciones,
como ilustra el cuadro 2.

Todas las categorias enunciadas en
el cuadro llevan, potencialmente, a un
aumento de las oportunidades de mer-
cado, pero las dificultades relacionadas
con cada una de las areas individua-
les difieren. De dichas categorias, la de
brindar un mayor acceso a los mercados
puede ser particularmente dificil para al-
gunos paises, incluida la India. El camino
por seguir requiere alguna posibilidad
de acordar flexibilidades que permitan
una apertura de los mercados sujeta a
un periodo de transiciéon mas largo o
con medidas complementarias de sal-
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vaguarda en determinadas condiciones.
Tanto el TPP como la OMC ofrecen nu-
merosos ejemplos de estas flexibilida-
des, y también pueden determinarse
otras si se identifican las preocupacio-
nes especificas a las que dichas flexibili-
dades tendrian que atender.

Otra posibilidad es acordar una lista
inicial extensa de productos a ser inclui-
dos en las negociaciones para abrir los
mercados, pero que las negociaciones,
en realidad, al principio solo traten un
pegueno subconjunto, al tiempo que se
especifican las condiciones que permiti-
rian una mayor cobertura de productos
de la lista en cierto momento futuro.

En materia de comercio electrdonico
y Derechos de Propiedad Intelectual
(DPID), también es probable que para
algunos paises sea muy dificil aceptar
las disposiciones previstas. Por tanto,
puede ser muy util identificar aquellas
disposiciones en las que es posible
llegar a un acuerdo e iniciar el proceso
centrdndose en esas areas® Para las
demas disposiciones, se puede prever
alguna negociacién subsiguiente que
incluya un analisis de los periodos de
transicion y de otras flexibilidades.

A veces, la disposicion de flexibilidad
existente dentro de los acuerdos del TPP
puede atender a cierta cuestion, si se la
interpreta ampliamente en contexto. Un
ejemplo se relaciona con la disposicion
sobre el comercio electronico, que
restringe alos gobiernos la posibilidad de
exigir que las instalaciones electronicas
se ubiguen en su territorio®® La
excepcion dispuesta en el Articulo 14.13.3
del TPP puede ser examinada en caso de
que algun pais no se sienta cdmodo con
dicha restriccion y su redaccion puede
interpretarse de modo que asegure
que las preocupaciones relevantes que
suscite van a ser atendidas por dicha
disposicion.”

Una caracteristica interesante del

cuadro 2 es que la mayor parte de los
aspectos podrian considerarse en térmi-
nos de legislacion blanda (por ejemplo,
pautas o lineamientos), similares a los
del proceso de la APEC. Una vez mas, si
bien al principio se puede hacer de esta
manera, posteriormente otros acuerdos
mas vinculantes pueden reemplazar a
dichos lineamientos, a su debido mo-
mento. El TPP sirve como modelo a con-
siderar, porque es un acuerdo megarre-
gional entre economias desarrolladas vy
en desarrollo, que proporciona un marco
y mecanismos ya disponibles y acorda-
dos para cubrir los distintos aspectos
del marco regulatorio mencionado ante-
riormente en el cuadro.

El marco del TPP es muy importan-
te porgue, en su mayor parte, se refiere
a politicas regulatorias al interior de las
fronteras y pone el foco precisamente en
aguellas actividades que atafien a la idea
central de la politica industrial, es decir,
el establecimiento de sistemas que per-
mitan alcanzar los objetivos clave de los
Gobiernos. ElI TPP incluye mecanismos
para propiciar la buena gobernanza vy

CUADRO1

ACUERDOS
MEGARREGIONALES

mejorar los sistemas normativos, la logis-
tica, el desarrollo de actividades empre-
sariales e industriales, y la posibilidad de
que la produccion nacional pueda inte-
grarse mas facilmente a las CGV.
Asimismo, las disposiciones del TPP
pueden facilitar la tarea de los Gobier-
nos para dotar mejor a sus economias
de los medios necesarios para absorber
y utilizar eficientemente las nuevas tec-
nologias y para establecer los regime-
nes normativos nacionales necesarios
para abordar estas cuestiones nuevas y
emergentes. Si dichos procesos prepa-
ratorios no se ponen en marcha, con el
tiempo se veran erosionadas la eficiencia
vy la competitividad, y vincularse con los
mercados internacionales sera cada vez
mas dificil. Si los mecanismos vy los sis-
temas relevantes se encuentran en fun-
cionamiento, permitirdn que las naciones
refuercen sus oportunidades potenciales
en los mercados mundiales, a través del
desarrollo de sus actividades de manera
eficiente y competitiva. También serviran
para gue resulte mas facil hacer negocios
y para potenciar el impacto econdmico

CONSUMO DE LA CLASE MEDIA: PRIMEROS DIEZ PAISES 2015, 2020 Y 2030 (PPA,
BILLONES DE US$ CONSTANTES DE 2011 Y PARTICIPACION MUNDIAL)

PRIMEROS Participacién || PRIMEROS
DIEZ mundial (%) DIEZ
PAISES PAISES

EE. UU. 4,7 | 13 China 6,8
China 42 |12 EE. UU. 4,7
Japon 2] 6 India 3,7
India 19 5 Japodn 2]
Rusia 1.5 4 Rusia 1,6
Alemania 15 4 Alemania 15
Brasil 12 3 Indonesia 13
Reino Unido [1]1 3 Brasil 12
Francia 1Al 3 Reino Unido |1,2
Italia 09 | 3 Francia 1]

Fuente: Kharas (2017, cuadro 4).

Participacién || PRIMEROS Participacion
mundial (%) DIEZ mundial (%)
PAISES

16 China 14,3 |22

n India 10,7 (17

9 EE. UU. 47 |7

5 Indonesia 24 |4

4 Japon 21 |3

4 Rusia 16 |3

3 Alemania 15 |2

3 México 13 |2

3 Brasil 13 |2

3 Reino Unido | 1,2 |2
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de las inversiones. Las disposiciones per-
tinentes del TPP en relacion con estos
temas son, por ejemplo, aguellas de los
capitulos 5,7 8,14, 16, 24 y 25.

Para realizar cualquier tipo de ana-
lisis de dichas iniciativas, un repositorio
muy util puede ser el conformado por
aquellos sistemas establecidos a través
de una postura consensuada por varios
paises. EI TPP ofrece una gama de di-
chos sistemas, de los cuales muchos no
son tan dificiles de adoptar o de incor-
porar gradualmente, en especial aque-
llos relacionados con la cooperacion
normativa, la facilitacion del comercio
doméstico vy en la frontera y los que es-

CUADRO 2

tablecen un marco de buena gobernan-
za.?’? Como demostramos antes, dichos
mecanismos del TPP podrian servir para
implementar mas eficientemente las po-
liticas industriales.

Una caracteristica interesante de es-
tas disposiciones es gue, como se de-
muestra en detalle en Singh (2017), pue-
den utilizarse para realizar una reforma
interna a nivel nacional, para llevar ade-
lante iniciativas de cooperacion regional
0 acuerdos comerciales o para celebrar
acuerdos multilaterales. Por ejemplo, el
marco de consulta y colaboracion pue-
de utilizarse en actividades de coordi-
nacion interna o para aprender de las

DISPOSICIONES DEL TPP SOBRE LAS DISTINTAS CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS

DE REGULACION DEL COMERCIO

PRINCIPAL OBJETIVO
DE LA DISPOSICION

DIFICIL DE
IMPLEMENTAR

MAS FACIL NORMATIVA BLANDA

Apertura de mercados (incre- | Si, para algunos. Exa- No
mento del acceso a mercados | minar las flexibilidades

de bienes y servicios)

Combinacién con
normativa dura

Comercio electrénico

Si, para algunos. Exa- No
minar las flexibilidades

Combinacién con
normativa dura

Derechos de Propiedad
Intelectual (DPI)

Si, para algunos. Exa- No
minar el periodo de

Combinacién con
normativa dura

transicion
Facilitacion y respuesta Si Posible
oportuna
Principios de buena gober- Si Posible
nanza, que incluyen transpa-
rencia, oportunidad, previsibi-
lidad y evaluacién
Coherencia normativa Si Posible
Cooperacion/colaboracion Si Posible
Apoyo al desarrollo de capaci- Si Posible
dades, pymes
Compartir informacién y expe- Si Posible
riencias
Areas nuevas e identificacion Si Posible
de preocupaciones futuras
Plataforma para discutir las Si Si

preocupaciones especificas y
buscar soluciones

Fuente: Elaboracion propia.
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experiencias de los demas miembros de
un acuerdo regional celebrado entre va-
rios paises.?® Asimismo, una plataforma
establecida para discutir las preocupa-
ciones mutuas vy las restricciones ope-
rativas podria convertirse en un método
institucional importante para forjar la
confianza mutua en el pais y también
entre distintos paises.

La confianza también se puede for-
talecer silas medidas se toman de modo
de generar colaborativamente situacio-
nes beneficiosas para todos. Una posi-
bilidad es establecer practicas para per-
feccionar las aptitudes y brindar apoyo
a las partes interesadas del pais en
aquellas areas en las que los negocios se
estan expandiendo dentro del mercado
de otro pais. Por ejemplo, una empresa
prominente de software de la India es-
tablecid un Programa de Interfaz Aca-
démica en América Latina para el desa-
rrollo de aptitudes a través de procesos
gue se inician en conexion estrecha con
mas de 30 institutos en ocho paises de
la regidn, capacitando ya a graduados
en siete paises, para luego también de-
sarrollar programas de tutorias, empleo
y capacitacién técnica dentro de la em-
presa.>* Como norma, es importante ha-
cer que estas actividades sean cada vez
mas complementarias del desarrollo de
los negocios. Si podemos evolucionar
hacia un modelo que abarque dichas ini-
ciativas y las haga parte de las disposi-
ciones relacionadas con la coherencia vy
la cooperacion previstas en el TPP, esto
cambiaria fundamentalmente la interac-
cion, tradicionalmente conflictiva, de las
negociaciones comerciales y daria lu-
gar a una asociacion mas colaborativa.
Iniciativas de este tipo son las que po-
drian emprender conjuntamente la India
v los paises de América Latina, a partir
de la nueva politica industrial y de los
capitulos del TPP, para elegir el marco
de politicas y mecanismos disponibles y

ACUERDOS
MEGARREGIONALES

combinarlos con medidas que apunten
a forjar la confianza y que incluyan a las
iniciativas para reforzar las capacidades
mutuas vy las flexibilidades.

APROVECHAR EL CONTEXTO

Actualmente, la India y América La-
tina tienen un vinculo comercial relati-
vamente peqguefio. No obstante, hay un
gran potencial para que dicho comercio
crezca y se diversifique, tanto a traveés
de la expansion de los mercados con-
vencionales y el aumento de los ingre-
sos como de la inversion, el comercio de
servicios y los desarrollos tecnoldgicos
gue reduciran las restricciones impues-
tas por la distancia entre estas naciones.

Cabe destacar que la India y Amé-
rica Latina tienen objetivos clave seme-
jantes, es decir, promover la eficiencia y
la competitividad dentro de sus paises y
facilitar las condiciones operativas que
enfrentan sus productores y comercia-
lizadores. Para alcanzar estos objetivos
y realzar el potencial de crecimiento del
comercio entre la India y las economias
de América Latina, estos paises pueden
aprender de las lecciones que dejo la
experiencia de la nueva politica indus-
trial durante las dos Ultimas décadas, vy
utilizar el marco y los mecanismos pre-
vistos en el Acuerdo Transpacifico. Esto
coadyuvara a incrementar la eficiencia
internamente a través de la buena go-
bernanza y reforzard la colaboracion
regional para compartir casos de éxito
y regimenes regulatorios efectivos, es-
tableciendo al mismo tiempo sistemas
de soporte para atender a las preocupa-
ciones de cada nacion. Estas iniciativas
también sirven para forjar la confianza
mutua y dar lugar a un crecimiento pre-
decible y sistémico, aprovechando las
oportunidades para potenciar el comer-
cio entre la India y América Latina. ~
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NOTAS

“Quisiera agradecer a Ketan Gupta y Reena Sudan por su
labor perspicaz como asistentes de investigacion. Las opi-
niones expresadas son responsabilidad del autor.

"Datos del Departamento de Comercio del Gobierno de la
India. El ejercicio fiscal del Gobierno indio se extiende de abril
a marzo.

2En el caso de México, que también se considerara en este
trabajo, los aceites de petrdleo y crudos dieron cuenta de
algo mas de dos tercios de las importaciones indias desde
dicho pais.

*Ver Harsha Vardhana Singh (2016).

“En el TPP, el PIB per capita oscila aproximadamente entre
US$ 2100 (Vietnam) y US$ 56.300 (Australia).

SEstos paises también estan entre los principales origenes de
las importaciones indias desde América Latina.

& México es, asimismo, miembro del TPP. Otros paises que
negociaron el TPP son Australia, Brunéi, Canada, Chile, Esta-
dos Unidos (retirado), Japdn, Malasia, Nueva Zelanda, Perd,
Singapur y Vietnam.

7Ver las proyecciones de crecimiento incluidas en el Atlas de
Complejidad Econdmica (2017).

&\Ver las proyecciones de crecimiento basadas en los datos
de comercio mundial de 2014 en el Atlas de Complejidad
Econdémica (2017).

2Ver UNCTAD (2017, 9).

© Para una lista mas exhaustiva de estas politicas, ver
http://thdc.gov.in/Writereaddata/English/schemePM.pdf.
Hay muchos otros esquemas lanzados por el Gobierno que
forman parte de una lista mas extensa.

'Con respecto a la estructura de las exportaciones mundia-
les de los paises, los datos para la India pueden consultarse
en el Atlas de Complejidad Econémica (2017).

2\/er, en particular, el diagrama de la pagina 32.

3 Para mas detalles, ver Singh et a/. (de prdxima publicacion).
4 Estos paises muestran niveles importantes de comercio
con China, que se encuentra a una distancia similar.

'S Esta seccion se basa en la evaluacion exhaustiva de la nue-
va politica industrial llevada a cabo en Singh (2016).

6 La importancia de que las politicas industriales tengan un
alcance amplio y de alejarse de las politicas duras también
es sefialada por Salazar-Xirinachs, Nubler y Kozul-Wright
(2014).

7\er la referencia y el contexto en paginas 16-18.

' Pueden encontrarse mas detalles a este respecto en Singh
2017).

© Para el comercio electrénico, estas areas pueden incluir
el principio de no discriminacion que se aplica en general
a dicho tipo de comercio; evitar cualquier carga regulato-

ria innecesaria en las transacciones electronicas; facilitar la
autenticacion electronica y las firmas electronicas; facilitar
el uso de los servicios de computacion en la nube; prote-
ger la informacién personal; proteger el flujo de informacién
transfronteriza (incluso, de la informacién personal); y coo-
perar entre las partes del TPP compartiendo experiencias,
intercambiando informacion y apoyando a las pymes para
que superen los obstaculos que encuentran para el uso del
comercio electrénico, fomentando asimismo la autorregu-
lacién del sector privado y desarrollando capacidades para
atender a los problemas de ciberseguridad. Para mas deta-
lles, ver Singh (2017).

20 La disposicion en cuestion es el Articulo 1413.2, que esta-
blece lo siguiente: “Ninguna Parte podra exigir a una persona
cubierta usar o ubicar las instalaciones informaticas en el te-
rritorio de esa Parte, como condicion para la realizacion de
negocios en ese territorio”.

21 Asimismo, establece: “Nada de lo dispuesto en este
Articulo impedird que una Parte adopte o mantenga
medidas incompatibles con el parrafo 2 para alcanzar un
objetivo legitimo de politica publica, siempre que la medida:
(@) no se aplique de forma que constituya un medio de
discriminacion arbitrario o injustificable, o una restriccion
encubierta al comercio; y (b) no imponga restricciones sobre
el uso o ubicacion de las instalaciones informaticas mayores
a las que se requieren para alcanzar el objetivo”.

22Estos incluyen la transparencia de los procedimientos y las
reglamentaciones, la toma de decisiones de manera oportu-
na, los procesos para facilitar las transacciones, los criterios
de revision y el apoyo para mejorar las capacidades institu-
cionales.

22 Una disposicion interesante en este sentido es el Articulo
2.9.2, que establece lo siguiente: “Una Parte (la Parte solici-
tante) podra solicitar consultas ad hoc sobre cualquier asun-
to que surja conforme a este Capitulo (incluyendo medidas
no arancelarias especificas), que la Parte solicitante conside-
re pueda afectar negativamente sus intereses en el comercio
de mercancias, excepto un asunto que podria ser tratado a
través de un mecanismo de consulta especifico establecido
conforme a otro Capitulo, mediante la entrega de una so-
licitud por escrito a otra Parte (la Parte solicitada) a través
de su Punto de Contacto para este Capitulo. La solicitud se
hard por escrito e identificard las razones para la solicitud,
incluyendo una descripcion de las preocupaciones de la Par-
te solicitante y una indicacion de las disposiciones de este
Capitulo que se relacionan con las preocupaciones..”.

24 Durante 2013-2016, la empresa capacitoé a 980 personas,
tuvo 3.750 voluntarios, firmo 12 acuerdos formales con ONG
locales y contraté 375 trabajadores.
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ENTREVISTA

CHANDRAJIT BANERJEE
Director general de la Confederacion
de la Industria India

Debemos firmar
mas tratados

comerciales

con pal'ses de
America Latina

LA CONFEDERACION DE LA INDUSTRIA INDIA (CllI) CUENTA CON 70 OFICINAS, 63 EN EL
PAIS Y 7 EN EL EXTRANJERO: AUSTRALIA, CHINA, EGIPTO, FRANCIA, SINGAPUR, REINO
UNIDO Y ESTADOS UNIDOS. TIENE MAS DE 220 ACUERDOS DE COOPERACION CON OR-
GANIZACIONES DE 90 PAISES Y SE HA CONVERTIDO EN UN PUNTO INELUDIBLE PARA
LA COMUNIDAD INTERNACIONAL QUE BUSCA ACERCARSE A LA INDIA. SU DIRECTOR
GENERAL, CHANDRAJIT BANERJEE, ANALIZA EN ESTA ENTREVISTA LA DINAMICA DE
LA RELACION CON AMERICA LATINA, LAS POSIBILIDADES DE CREAR SINERGIAS Y LAS
EXPERIENCIAS EXITOSAS DE INVERSION RECIENTES.

éCuales son sus principales objetivos
en la Confederaciéon de la Industria
India y por qué tienen un departa-
mento para América Latina?

La labor de la Cll estad centrada en
crear y sostener un entorno que sea
conducente al desarrollo de la India.
En cierto modo, somos una organi-
zacién de desarrollo que hacemos un
trabajo conjunto con las industrias, el
Gobierno y la sociedad civil a través
de procesos de consulta y asesora-
miento. Tenemos un departamento in-
ternacional muy dindmico en nuestra
Sede Central, en Nueva Deli, y otras
diez oficinas en el exterior. De dicho
departamento dependen numerosas
delegaciones regionales, incluso una
gue estd exclusivamente dedicada a la
regiéon de América Latina y el Caribe
(ALC) y que vya lleva mas de una déca-
da en funcionamiento. Esto nos ayu-
da a mantener una relaciéon muy fuer-
te con los actores mas importantes,
como las misiones diploméaticas de
ALC en la India, las misiones indias en
ALC y las divisiones para la region de
ALC pertenecientes a los ministerios
indios de Comercio y Asuntos Exterio-
res. AlUn mas importante es el hecho
de que la oficina de la Cll para ALC co-
necte a estas partes interesadas con
las industrias indias a través de plata-
formas adecuadas e impulse el fortale-
cimiento de las relaciones comerciales
con la regién latinoamericana.

15% DE LA
IED SALIENTE
DE LA INDIA
SE DESTINA
A AMERICA
LATINA

éQué acciones deberian emprenderse
para fortalecer los lazos entre la India
y América Latina en materia de inver-
siones?

Las empresas indias ya han realiza-
do cuantiosas inversiones en la region
de ALC, principalmente en los sectores
automotor, farmacéutico, de tecnolo-
gias de la informacion y energético.
Segun datos del Ministerio de Asuntos
Exteriores de la India, estas inversiones
alcanzan los US$ 20.000 millones. Esto
es muy significativo, ya que se traduciria
en aproximadamente un 15% del total
de IED saliente de la India desde 2001.
Creo que, ademas, va a seguir crecien-
do en los proximos afos, a medida que
América Latina siga atrayendo inver-
siones extranjeras de manera conside-
rable. Si bien las crisis econdmicas que
se producen en algunos paises pueden,
quizas, disuadir a ciertos inversores,
otros, como los paises miembros de la
Alianza del Pacifico, seducen cada vez
mas a los inversores extranjeros. Los
flujos de inversiones latinoamericanas
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CHANDRAJIT BANERJEE TRABAJA EN LA CONFEDERACION DE LA INDUS-
TRIA INDIA DESDE HACE 26 ANOS Y ES UNO DE LOS PRINCIPALES ARTIFI-
CES DE SU EXPANSION TERRITORIAL. DESDE 2008 SE DESEMPENA COMO
DIRECTOR GENERAL. CURSO SUS ESTUDIOS DE ECONOMIA DE LA PLA-

NIFICACION EN GRADO Y POSGRADO EN LA UNIVERSIDAD DE CALCUTA,
DONDE SE GRADUO CON HONORES. FUE ASESOR EN DISTINTAS REPAR-
TICIONES GUBERNAMENTALES Y TAMBIEN MIEMBRO DEL FORO ECONOMICO
MUNDIAL.

hacia la India actualmente se ubican en
unos US$ 2.000 millones, cerca de diez
veces menos que las inversiones indias
en la regidn. No obstante, se trata de
inversiones muy importantes y practi-
camente las 30 mayores empresas lati-
noamericanas que invirtieron en la India
han logrado un éxito considerable. Que-
da aun mucho margen para incremen-
tar las inversiones latinoamericanas en
nuestro pais, asi como para promover
proyectos conjuntos en la industria ma-
nufacturera, las energias renovables y el
sector automotor.

éHay alguna funcién que podrian des-
empenar las organizaciones interna-
cionales para promover las inversio-
nes en ambas regiones?
Especialmente los organismos de
financiacion del desarrollo, como el
Banco Interamericano de Desarrollo vy
el CAF, pueden cumplir un papel impor-
tante en la promocidn de las inversiones
transfronterizas entre la India y Améri-
ca Latina. Dichos organismos pueden
favorecer el desarrollo y cubrir las bre-
chas de financiamiento que afectan a
los inversores medianos y peqguefos.
Uno de los principales obstaculos que
enfrentan los inversores es la falta de
conocimiento de los mercados exter-
nos. Organizaciones como la Comision
Econdmica para América Latina y el
Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL,
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ONU) y distintos centros de investiga-
cién podrian cubrir esta enorme brecha
de conocimiento y reforzar la confianza
de los inversores.

AMBOS CONSTITUIMOS
ESLABONES
IMPORTANTES
DENTRO DE LA
CADENA DE VALOR
GLOBAL EN EL
SECTOR AUTOMOTOR

éQué tipo de acuerdos comerciales
podria ayudar a promover el comer-
cio y las inversiones Sur-Sur?
Actualmente, la India se beneficia de
un Acuerdo de Comercio Preferencial
(ACP) con Chile y con el MERCOSUR.
Ambos acuerdos fueron muy bienve-
nidos por las industrias indias. No obs-
tante, el alcance de los ACP es mucho
menor que el de los Tratados de Libre
Comercio (TLC) por los que abogan los
paises latinoamericanos a escala mun-
dial. China, EE. UU., la Unién Europea,
Japdn, Corea del Sur y muchos otros
han suscripto TLC con muchos paises
de América Latina. En este contexto,
los exportadores indios enfrentan una
fuerte competencia en Latinoamérica,
ya que hay otros socios, signatarios de

acuerdos de libre comercio, que gozan
de aranceles nulos para numerosos pro-
ductos. Por consiguiente, la industria
india se beneficiaria significativamente
si lograra que su Gobierno firmara mas
TLC con ALC.

LA COOPERACION
EN LA INDUSTRIA
FARMACEUTICA
HA SIDO
MUY EXITOSA

éQué contribuciéon pueden realizar en
pos de estos objetivos el comercio
electrénico y la transformacion digital
en general?

Hay muchisimas posibilidades abier-
tas para que la India y América Latina
colaboren a través de emprendimien-
tos conjuntos relacionados con la tec-
nologia. Las empresas latinoamerica-
nas pueden participar del programa del
Gobierno indio llamado Digital India.
Actualmente ya hay alrededor de 35
empresas tecnoldgicas indias en ALC y
estas constituyen una fuente de empleo
importante para la region. Las empresas
indias de comercio electrénico han ex-
perimentado un crecimiento enorme y
algunas, como Zomato y Redbus, ya han
realizado inversiones en Ameérica Latina.

¢Es posible crear sinergias en los secto-
res industriales?

Existe un amplio margen para incre-
mentar la cooperacién en los sectores
industriales y, en particular, en el manu-
facturero. Esto ya estd sucediendo de
manera notoria en el sector automotor.
Ciertas empresas indias de automovi-
les y autopartes, como Samvardhana
Motherson Group, Hero Motocorp y JK
Tyre, han invertido en cerca de 20 plan-
tas manufactureras distribuidas en la

region de ALC. Del mismo modo, algu-
nas empresas latinoamericanas, como
la brasilefa Marcopolo y las mexicanas
Nemak y Metalsa, han estado realizan-
do inversiones en la India y trabajando
en proyectos conjuntos con empresas
indias, como Tata Motors y Mahindra &
Mahindra. Esta cooperacidn transfronte-
riza también se debe al hecho de que la
India y América Latina constituyen esla-
bones importantes dentro de la cadena
de valor global en el sector automotor.
Otros sectores con potencial para el de-
sarrollo de proyectos conjuntos similares
a los anteriores son la mineria, la energia
y la electrénica.

éPodria brindarnos un ejemplo de coo-
peracion exitosa entre la India y Améri-
ca Latina?

La India coopera con la regién de
ALC de muchas maneras, pero princi-
palmente por mecanismos bilaterales
mas que regionales. Hay muchisimos
ejemplos de cooperacion bilateral exito-
sa entre la India y América Latina, pero
uno que sobresale pertenece a la esfera
farmacéutica, donde las empresas indias
ingresaron al mercado latinoamericano y
ayudaron a bajar los costos de la salud
publica en la regién. Esto se vio facilita-
do inicialmente por Brasil, que invitd a
las empresas farmacéuticas indias al pais
a finales de la década de 1990, cuando el
gigante latinoamericano decidié abrir su
industria de drogas genéricas a la parti-
cipacion de empresas extranjeras. Poco
tiempo después, muchas empresas far-
macéuticas indias se instalaron en paises
latinoamericanos, como Brasil, México y
Argentina. En la actualidad, la India ex-
porta productos farmaceéuticos finales a
casi todos los paises de la regidn latinoa-
mericana y caribefna. Esto no solo ayudd
a disminuir el costo de la salud publica,
sino que también estimuld a los merca-
dos locales a volverse mas competitivos
a nivel mundial. =¥
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La India no entrd en mi por la mente, sino por los sentidos.

Octavio Paz

LA DIPLOMACIA INDIA ASUMIO UN PAPEL PREPONDERANTE DURANTE ESTE SIGLO Y
CONTRIBUYO A FORJAR UNA NUEVA ECONOMIA QUE LOGRO LIBRARSE DE MUCHAS
RESTRICCIONES Y CRECER DE MANERA EXTRAORDINARIA. NO OBSTANTE, AMERI-
CA LATINA SIGUE ESTANDO DISTANTE GEOGRAFICA Y CONCEPTUALMENTE Y LAS
RELACIONES HAN ESTADO BASADAS EN PRIORIDADES BILATERALES. ES ESENCIAL
REPLANTEARSE LA RELACION Y COMPLEMENTAR ESTA DECISION CON UNA DIPLO-

MACIA MAS PERSPICAZ Y ACTIVA.

Octavio Paz, el premio Nobel mexi-
cano y embajador en la India en la dé-
cada de 1960, expresod lo siguiente: “La
India no entro en mi por la mente sino
por los sentidos” (1995). Parece que
América Latina y la India tienen “senti-
mientos” mutuos, pero aun deben de-
cidirse a relacionarse.

En 1947, cuando la India se convirtid
en un estado-nacion, la independencia
latinoamericana ya llevaba mas de un
siglo. Muchas sociedades de América
Latina se fueron conformando a partir
de descendientes europeos, africanos
-en algunos casos- y con una presen-
cia relativamente escasa de los pue-
blos originarios. La sociedad india era
casi completamente del sur de Asia,
moldeada, en parte, por la educacion
britdnica. Ameérica Latina se orientd
hacia Europa y EE. UU. La India era “no
alineada”. Las diferencias entre ambas
civilizaciones generaron una distancia
cordial, a pesar de la constante admi-
racion mutua por ciertos aspectos de
la cultura del otro.

Durante este siglo, se intensificd
la impronta econdmica y diplomatica
mundial de la India, pero la de América
Latina sigue estando mas alla del hori-
zonte en varios sentidos. La supuesta

razdn es la distancia geografica. No
obstante, esto no representd un freno
para China, cuyo comercio con la re-
gion sextuplica al de la India, ni tam-
poco disuadid a los indios de viajar
a EE. UU., cuyas costas este y oeste
estan tan lejos de la India como San
Pablo y México, respectivamente. Las
conexiones aéreas y maritimas direc-
tas son consideradas antiecondmicas.
Ambas partes se perciben mutuamen-
te como destinos turisticos exdticos,
pero no han alcanzado una masa criti-
ca de viajeros.

Las relaciones politicas y diploma-
ticas se establecieron poco después
de 1947, dada la ausencia de disputas
y una historia colonial compartida. Los
primeros intercambios politicos iden-
tificaron algunos denominadores co-
munes, pero tuvieron poco impacto.
Actualmente, la India alberga 20 em-
bajadas de paises de América Latina y
el Caribe vy tiene 14 en la region. Tam-
bién participa del G20, junto a Brasil,
México y Argentina. Los foros de dia-
logo bilateral, los contactos con la Co-
munidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefos (CELAC)? vy los foros su-
bregionales brindan una matriz para el
establecimiento de las relaciones.
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PAISES DE LA REGION
TIENEN EMBAJADAS EN
LA INDIA

La complementariedad econdmi-
ca es manifiesta. Las empresas indias
adquieren grandes cantidades de hi-
drocarburos de Venezuela, México,
Colombia y Brasil; aceites comestibles
y azucar de Brasil y Argentina; cobre
y metales preciosos de Chile y Peru;
madera de Ecuador, etcétera. A su
vez, la India exporta gasoil y produc-
tos textiles y manufacturados. Duran-
te este siglo, el comercio se acelerd a
razon de un 30% anual y alcanzo los
US$ 46.000 millones en 2013-2014.3
Mas tarde, se desacelerd con la caida
de los precios de los productos basi-
cos, especialmente del petroleo crudo,
el principal bien importado por la India.

La relacion ha estado fundamen-
talmente motorizada por el apoyo ofi-
cial y por las empresas privadas. En el
primer caso, dicho apoyo consistio en
promover una asociacion estratégica
con Brasil; una asociacion privilegiada
con Meéxico; negociaciones comercia-
les con el MERCOSUR, Chile y Peru;
estatus de observador en la Alianza
del Pacifico; inversiones en energia,
principalmente en hidrocarburos; vy
una serie de acuerdos de colaboracion
en agricultura, ciencia y tecnologia,
comercio, etcétera. Las empresas pri-
vadas han explotado la complementa-
riedad econdmica al invertir y realizar
intercambios en los sectores de bienes
energéticos, productos bdasicos, ma-
nufacturas y tecnologia, en la mayoria
de los casos, en beneficio mutuo. Las
empresas indias reconocen a América
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Latina como un mercado importante
para los automodviles, los productos
quimicos, los farmacéuticos y los pro-
ductos de ingenieria. Hay mas de dos
docenas de empresas informaticas in-
dias que tienen centros de desarrollo y
servicios en la regidén latinoamericana.

PROBLEMAS Y OBSTACULOS

Ambas partes todavia tienen que
identificar los ingredientes que im-
pulsardn los intercambios y realzaran
la sustancia de una relacion que estad
muy lejos de explotar todo su poten-
cial. Si bien la tarea parece mas compli-
cada para la India, que tiene que lidiar
con mas de 20 paises, la complejidad
de su economia politica también deja
perplejos a muchos latinoamericanos.
Dada la falta de cohesiéon y los nive-
les relativamente superficiales de inte-
gracion latinoamericana -comparados
con los de la ASEAN o los de la Unidon
Europea-, la India hace negocios bi-
lateralmente y, de manera ocasional,
participa de didlogos a nivel regional.

Las vicisitudes politicas y las co-
rrientes ideoldgicas fluctuantes han
tenido un impacto sobre los intentos
tendientes a construir amistades dura-
deras. La falta de dedicacion, la aten-
cion diplomaéatica insuficiente, la poca
familiaridad idiomatica, la ausencia de
una diaspora y las apuestas general-
mente mas moderadas que las reali-
zadas con otros socios internacionales
conspiraron para mantener a ambas
partes en la oscuridad acerca de dis-
tintos aspectos de su entorno politico
gue eran importantes para la relacion.
El acercamiento a Brasil durante la pre-
sidencia de Lula (2003-2010) dio lugar
a que, en los ultimos afos, se produje-
ran intercambios mas rutinarios y me-
nos ambiciosos. Esto llevd al abando-
no vy, practicamente, a la desaparicion

del foro India-Brasil-Sudafrica (IBSA),
creado en 2003. La consolidacion de
la democracia vy las politicas centristas
ayudaron a que ambos lados se centra-
ran en los aspectos esenciales de sus
relaciones.

Un elemento importante que afecta
a la esencia de la relacion es la salud
de la economia. La economia india so-
brevivid a la Ultima recesion mundial
y sigue creciendo a mas del 7%, con
perspectivas optimistas hacia el futuro
(Banco Mundial, 29 de mayo de 2017).
América Latina no tuvo tanta suerte.
El FMI (2017) pronostica que el creci-
miento sera del 11% en 2017 y del 2%
en 2018, después del estancamiento
de 2015 y de la contraccion del 1% en
2016. En el mediano plazo, se espera
que el crecimiento permanezca en un
nivel moderado del 2,6%. Algunos de
los principales socios econdmicos de la
India estan batallando contra estas di-
ficultades: Brasil va a crecer solamente
un 0,2%; Chile y México, un 1,7%; Peru,
Colombia y Argentina van a crecer un
poco mas. La India estd centrada en
las importaciones de productos semie-
laborados o materias primas y en las
inversiones en estos sectores. Los me-
nores niveles de crecimiento pueden
hacer que los gobiernos latinoameri-
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canos abran sus economias y ofrezcan
mas incentivos. Esto también puede
afectar a las exportaciones indias.

Las altas tasas de crecimiento de
la India traen aparejado un incremento
de la demanda de energia, alimentos,
minerales y otros productos. A medi-
da que las industrias indias se expan-
den, ven con cada vez mas interés a los
mercados que albergan a 600 millones
de consumidores de ingresos medios
en América Latina. Los gobiernos y los
centros empresariales latinoamerica-
nos reconocen el potencial que ofrece
la India como destino de sus recursos
y como fuente de inversiones. También
entrevén las oportunidades de agregar
valor si aprovechan las fortalezas de la
India, no solo en el sector informatico,
sino también en las energias renova-
bles, la industria automotriz, la farma-
céutica y otras areas.

Se estima que las inversiones in-
dias en los sectores latinoamericanos
de hidrocarburos, farmacéuticos, au-
tomoviles, elaboracion de productos
agricolas, ingenieria, textiles, quimicos
y electronicos llegan a alrededor de
US$ 20.000 millones,* lo cual implica
gue tienen interés en que América La-
tina prospere. La impronta de las em-
presas latinoamericanas en la India es

LECCIONES DE EXPERIENCIA

Significd un notorio revés el proyecto Mutun de acero y mineral de hierro, llevado
adelante en Bolivia por la empresa india Jindal en 2006, con una inversion proyec-
tada de mas de US$ 2.000 millones. Este proyecto fue abortado por el Gobierno
boliviano en 2012, que aleg?d la falta de inversiones oportunas por parte de Jindal.
Las secuelas del hecho todavia perduran (Business Standard, 20 de enero de 2013).
Otros proyectos fallidos de gran notoriedad incluyen el de Essar Steel, en Trinidad
y Tobago; los emprendimientos en hidrocarburos de Reliance Industries, en Peru y
Colombia; y el de la empresa petrolera ONGC, en Cuba. Un mercado brasilefio volatil
forzé a Shree Renuka Sugars (cuya inversion fue de US$ 600 millones) v a Hindalco
a deshacerse de una planta cada una para reducir su deuda en 2016. Estos ejemplos

representan un aprendizaje para el futuro.
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mucho menor. Si bien el mercado in-
dio, obviamente, es atractivo y el Go-
bierno actual apoya las inversiones ex-
tranjeras en manufacturas nacionales,
muchos factores -algunos genuinos,
otros imaginarios- siguen inhibiendo
la participacion de las empresas lati-
noamericanas en la India. A través de
su programa Hecho en la India, el Go-
bierno actual elimind varios obstaculos
al comercio, pero aun necesita mejorar
su posicidn en el ranking del indice de
facilidad para hacer negocios del Ban-
co Mundial, que actualmente ubica al
pais en el puesto 130.

En 2015-2016, América Latina dio
cuenta de menos del 3% de las expor-
taciones indias y de apenas algo mas
del 5% de las importaciones indias del
mundo. La composicidn del comercio
la hace vulnerable a las tendencias
econdmicas y tecnoldgicas globales.
Segun la Direccion General de Co-
mercio Exterior, las importaciones de
hidrocarburo desde América Latina
cayeron de US$ 24.500 millones en
2013-2014 a US$ 19.990 millones en
2014-2015, y a apenas por debajo de
los US$ 10.000 millones en 2015-2016
y 2016-2017. Un problema similar, aun-
gue menos grave, se da en el caso del
cobre chileno. Dada la situacidn preca-
ria que enfrentan sus exportaciones a
la India, los gobiernos latinoamerica-
nos se concentran en mejorar los tér-
minos de intercambio.® Los regimenes
mas dindmicos estan negociando una
reduccidn de las barreras comerciales
vy no arancelarias y el otorgamiento de
incentivos a las inversiones, pero no
hay muchas conversaciones tendientes
a llevar adelante iniciativas importan-
tes, como el financiamiento institucio-
nal o los proyectos de infraestructura.

El Banco Interamericano de Desa-
rrollo publicd un informe (Mesquita
Moreira, 2010) donde sefala el poten-
cial de la India para emular el desem-
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pefo econdmico de China y la enorme
oportunidad que entrafa para gene-
rar mas comercio y cooperacion, pero
también plantea un interrogante acer-
ca de los posibles desafios. Asimismo,
el trabajo enfatiza que, para impulsar
el comercio, tanto la India como Amé-
rica Latina tienen que reducir los aran-
celes y las barreras que obstaculizan
los intercambios.

El arancel promedio de la India so-
bre los bienes agricolas latinoamerica-
nos era del 65%, mas de cinco veces
el arancel promedio de China, que se
ubica en el 12,5%. Si bien los aranceles
latinoamericanos sobre los bienes in-
dios eran menores -9,8% para las ma-
nufacturas-, todos se encontraban por
encima del rango de la OCDE, que os-
cilaba entre un 4% y un 6%. Una reduc-
cion del 10% de los aranceles promedio
sobre los productos indios podria in-
crementar las exportaciones de estos
a Chile y Argentina un 36%.

La conectividad fisica, un elemento
vital para el crecimiento futuro del co-
mercio, fue el otro obstaculo identifi-
cado; especificamente, los altos costos
de transporte. A diferencia de China, la
India no tiene servicios de envios di-
rectos hacia la regiéon. La dispersion
de las poblaciones y de los mercados
latinoamericanos hace que los costos
de transporte desde la India se tornen
mas relevantes para las exportaciones
indias comparados con aquellos de las
exportaciones latinoamericanas a la
India, gue consisten, principalmente,
en envios de productos basicos a gra-
nel. Como se indica en Bhojwani (2015,
133), las empresas indias que realizan
envios a Brasil no pueden acceder au-
tomaticamente a todos los demas pai-
ses y mercados de la regidn, dados los
problemas de infraestructura y conec-
tividad. La economia de la industria del
transporte maritimo llevod a la interrup-
cion de algunos intentos que se habian

realizado en la década de 1980 (Bho-
jwani, 2015, 130). Lamentablemente,
ninguna de las dos partes realizd nin-
gun esfuerzo institucional para asegu-
rar la viabilidad de los envios directos,
ni siquiera de las instalaciones de al-
macenamiento.

La naturaleza complementaria de
las economias de la India y América
Latina genera las condiciones para
una relacion mutuamente beneficiosa,
pero el descuido puede dar lugar a la
indiferencia. Los importadores de acei-
tes comestibles o azucar de Brasil y
Argentina, al igual que los importado-
res de petrdleo crudo o cobre, quedan
librados a su suerte. Poco se hace para
identificar y aprovechar las sinergias o
las oportunidades. Los empresarios in-
dios consideran que las posibilidades
de colaboracion en los oleoductos, el
arrendamiento de tierras, la capacidad
portuaria y ferroviaria, las refinerias,
las instalaciones de almacenamiento,
etcétera, en América Latina implican ir
demasiado lejos y por eso no se han
aventurado a promover las inversio-
nes en sectores complementarios para
asegurarse los suministros y agregar
valor.

A diferencia de otros actores que
participan en América Latina -EE. UU,,
Europa, China, Japdn, Corea-, la India
todavia tiene que plantearse su parti-
cipacion en las instituciones financie-
ras latinoamericanas, como el Banco
Interamericano de Desarrollo, la Cor-
poracion Andina de Fomento, el Ban-
co Centroamericano de Integracion

- 65%
(o
ES EL ARANCEL
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BIENES AGRICOLAS
DE AMERICA LATINA

DIPLOMACIA
COLABORATIVA

Econdmica, etcétera. Esto la mantie-
ne afuera de los foros necesarios para
participar en los proyectos que se lle-
van adelante en la region. En algunos
pocos proyectos, fructificaron lineas
de crédito indias dispersas, gue son
minimas comparadas con los empren-
dimientos mas ambiciosos financiados
y ejecutados por otros actores en la
region. No existen conexiones banca-
rias bilaterales. Hay una sucursal ma-
yorista aislada del State Bank of India
en San Pablo. La sede de Washington
DC del Exim Bank de la India, respon-
sable de administrar las incipientes Ii-
neas de crédito, operativamente estad
todavia mas lejos.® A su vez, los ban-
cos latinoamericanos aparentemente
ni siquiera se han fijado en la India.

Los negocios indolatinoamericanos
han dejado una huella a través de em-
prendimientos como las adquisiciones
del Birla Group (Hindalco) en la indus-
tria brasilefa del aluminio; la adquisi-
cion de una planta de acero en la India
(Kalyani) por parte de la brasilefa Ger-
dau; la empresa conjunta entre Marco
Polo (Brasil) y Tata para la construc-
cion de carrocerias de dmnibus en la
India; las mas de 350 pantallas de cine
compradas y explotadas por la empre-
sa mexicana Cinépolis en la India; las
lineas de ensamblado de las empre-
sas automotrices Mahindra y Hero en
Sudamérica; la presencia de UPL en el
mercado latinoamericano de agroqui-
micos; las numerosas operaciones de
las empresas farmacéuticas indias en
todo el continente latinoamericano; vy
las importantes inversiones de miles
de millones de ddlares por parte de las
empresas estatales indias en la explo-
racion de hidrocarburos en Brasil, Co-
lombia y Venezuela.

No obstante, la falta de la presencia
institucional y la inteligencia de merca-
do suficientes puede haber sido la razén
subyacente en algunos contratiempos.
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LA INDIA NECESITA
INTEGRARSE A LAS
CADENAS DE VALOR
LATINOAMERICANAS

En el sector informatico florece una
relacion mas afortunada. Mas de dos
docenas de empresas indias han insta-
lado centros de desarrollo y servicios,
centros de tercerizacion de procesos
empresariales inclusive, a lo largo de
toda la regiéon latinoamericana. Los
modelos de “deslocalizacion cercana”
se basan en la experiencia y el soft-
ware de la India, los recursos humanos
de América Latina y la ventaja de tra-
bajar en los husos horarios de Amé-
rica. Con apenas algunos cientos de
técnicos del pais de origen, las prin-
cipales empresas de software de la
India emplean, entrenan y empoderan
a decenas de miles de trabajadores la-
tinoamericanos, aprovechan sus capa-
cidades linguisticas para los mercados
locales, europeos y norteamericanos y
evitan la necesidad de obtener visas
de largo plazo para mas empleados
indios.

La ultima proeza econdmica de la
India le debe mucho a esta didspora
intrépida, especialmente por el mun-
do desarrollado, pero también en Asia
y Africa. La didspora anglohablante
en el Caribe occidental tiene poca in-
fluencia en América Latina, que alber-
ga a pequehas comunidades de ori-
gen indio, especialmente dedicadas al
comercio o los servicios. Casi no hay
industriales o empresarios indios ins-
talados de la regidon con peso para ac-
tuar como nucleos para sus antiguos
compatriotas en Latinoamérica o ca-
talizar las inversiones desde la regidn
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hacia la India, un modelo que si generd
vinculos dindmicos con otros paises.
Su situacion econdmica modesta no
genera niveles de remesas ni de turis-
mo que garanticen la atencién conce-
dida a las comunidades de origen indio
en otros lugares. Esta quizas sea la Uni-
ca regidn donde los profesionales son
mas numMerosos que otros inmigrantes
de la India.

La falta de fluidez en espafol o por-
tugués es una desventaja muy impor-
tante para las empresas indias, cuyo
crecimiento muchas veces depende,
por tanto, de sus colaboradores loca-
les. La falta de familiaridad con el espi-
ritu de la India también es un obstacu-
lo para las empresas latinoamericanas
que quieren establecerse alli. Esto exi-
ge un enfoque gque inculque una valo-
racion mas profunda del contexto his-
térico, social y linglistico en el que se
fundaran y se desarrollardn los nego-
cios. Cada vez hay mas estudiantes de
espanol en la India, pero todavia falta
tomar verdadera conciencia de la cul-
tura y del contexto de Ameérica Latina.
La perspicacia de las empresas puede
superar algunos impedimentos, pero
no puede establecer una presencia
corporativa efectiva ni formar grupos
de presion qgue protejan los intereses
empresariales, sin un compromiso que
vaya mas alla de lo fundamental.

EL CAMINO A SEGUIR

La distancia que separa el conteni-
do de la relacién de su potencial, cuan-
do se la compara con las relaciones de
América Latina con China o, incluso,
con Corea del Sur, pone en cuestion el
compromiso asumido por ambas par-
tes. En este siglo de diplomacia frené-
tica, una falta de visién o de entendi-
miento lleva a blogueos mentales que
impiden la interaccion.

La India y América Latina necesi-
tan comprender mejor sus respecti-
vas realidades politicas, dotaciones de
recursos, capacidades y prioridades,
mas alld de las experiencias de diplo-
maticos transitorios. Ambas partes ne-
cesitan definir sus prioridades una vez
gue hayan evaluado de manera realista
sus capacidades y las perspectivas de
colaboracion. Esto exige una estrate-
gia minuciosa. América Latina actua
a través de multiples capas de orga-
nizaciones regionales y subregionales,
de modo que, indudablemente, la India
necesita tomar la iniciativa para identi-
ficar y activar a los principales actores
y foros.

La articulacion de una estrategia
debe comenzar con un analisis rigu-
roso del estado actual de la relacion.
Este debe desagregarse a nivel subre-
gional y, donde sea necesario, identi-
ficar problemas especificos de cada
pals. La falta de memoria institucional
en ambas partes exige la verificacion
de hechos cruciales y de estadisticas
actualizadas. Luego vendra la articula-
cion de las metas, un programa y una
estructura para el didlogo a nivel re-
gional. Este debera incluir elementos
de la declaraciéon conjunta de la India y
la CELAC, formulada en 2012 después
de la primera Reunién de Ministros de
Relaciones Exteriores.” La declaracion
identificd areas politicas, econdmicas
y tecnoldgicas -entre otras- de co-
laboracién real y potencial. En la ma-
yoria de los casos, los compromisos
quedaron en el papel. Ni siquiera se
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cumplid la promesa minima de llevar
a cabo reuniones anuales de ministros
de Relaciones Exteriores.

La principal fuerza motriz es la vo-
luntad politica. Casi todas las visitas
recientes de primeros ministros indios
a la region han estado relacionadas
con eventos multilaterales. Ambas par-
tes necesitan prestarse mas atencion
mutuamente. La necesidad de elevar
el perfil de América Latina en la diplo-
macia india es fundamental. Esto fue lo
que ocurrid con el Sudeste Asiatico y
con Africa. Se organizaron reuniones
cumbre, se firmaron acuerdos comer-
ciales y de otro tipo y se invirtieron
cuantiosos fondos oficiales en infraes-
tructura y otros proyectos para poten-
ciar dichas relaciones. El comercio de
la India con 54 paises de Africa -cerca
de US$ 70.000 millones- es compa-
rable, en volumen y composicién, con
su comercio con 34 paises de Améri-
ca Latina y el Caribe. No obstante, en
comparacion, la atencién destinada a
Africa es mayor.®

Las iniciativas politicas tienen que
estar sustentadas en la interaccion
econdmica y social. La consolida-
cion de una matriz juridica a través
de acuerdos para la proteccion de las
inversiones, para evitar la doble impo-
sicion fiscal, para regular las extradi-
ciones, la inmigracion y las lineas de
crédito, para eliminar los obstaculos
regulatorios, etcétera, son tan impor-
tantes como los foros que instituciona-
lizan el didlogo entre los gobiernos vy
otras partes involucradas.

Un analisis de las sinergias existen-
tes puede ayudar a generar contra-
partidas a ambos lados, que serviran
como una forma de presionar en pos
de los intereses comunes. Ejemplos
de esto son los institutos de inves-
tigaciones agricolas y cientificas. Es
necesario estudiar en profundidad las
areas donde residen las fortalezas y las
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VECES MAYOR QUE EN
CHINA ES EL ARANCEL
INDIO A PRODUCTOS
AGRICOLAS

complementariedades. La proeza lati-
noamericana en agricultura, energias
renovables e ingenieria social puede
ser correspondida por los avances de
la India en software, espacio exterior y
biotecnologia.

El Departamento de Comercio de
la India tiene, desde 1997, un programa
vigente llamado Focus Latin America
& Caribbean (Focus LAC), el cual se
prorroga peridodicamente, la ultima vez,
hasta 2019. El programa, basicamente,
brinda financiamiento y asistencia para
los exportadores indios hacia América
Latina. Recientemente, comenzo a ne-
gociar tratados de libre comercio -o
de comercio preferencial- con algunos
paises clave de América Latina: la am-
pliacion del ACP existente con Chile y
el MERCOSUR vy el inicio de negocia-
ciones para suscribir acuerdos similares
con Peru, Ecuador y Colombia.? Esta
colaboracién necesita intensificarse.

Los documentos sobre politicas de
China emitidos entre 2008 y 2016'° so-
bre sus relaciones con América Latina
esbozan, en cierto nivel de detalle, la
metodologia especifica de interrela-
cion con la regidén, refrendadas por
gobiernos latinoamericanos de dife-
rente signo politico. Estos acuerdos
pusieron a China en una posicion de
peso en aspectos vitales de su politica
econdomica (Wilson, 2015). No obstan-
te, la receta china puede no aplicarse
para la India.

La India no puede alcanzar los lo-
gros de China en el futuro préximo en
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cuanto a su influencia en la region vy
tiene que concentrarse en ir acumu-
lando progresivamente. Incluso esto
requiere enfocarse mejor. Definir las
areas vy los foros de colaboracioén, pos-
tular las prioridades y los interlocu-
tores en ambas partes, construir una
memoria colectiva compartida, hacer
el seguimiento de los calendarios de
los proyectos, todo esto es esencial
si la India quiere tener éxito en Amé-
rica Latina. Hay un abismo respecto
del reconocimiento de las marcas de
los productos indios en Latinoamérica
comparado con el de las industrias de
Europa, EE. UU,, China, Japdn o Corea.
Un salto cuantitativo presupone cierta
intervencion oficial e institucional, de-
terminacion y teson.

La India tendrd que calibrar su cam-
pafa teniendo en cuenta las nuevas
realidades de una América Latina ac-
tual mas dindmica. La integracion su-
bregional ha logrado avances, como lo
demuestran el éxito y el atractivo de la
Alianza del Pacifico, asi como el poten-
cial rejuvenecimiento del MERCOSUR.
Un acercamiento entre los dos bloques
puede allanar el camino de la India ha-
cia la regién y generar un foro comun
de didlogo y negociacion. En este mar-
co, la India deberd ser mas proactiva
para integrarse en las cadenas de valor
latinoamericanas.

Tradicionalmente precavida -a ve-
ces, letargica- la diplomacia tiene que
dar lugar a un intento mas firme de
comunicar el compromiso de los go-
biernos y las partes interesadas que
realmente tienen voluntad de asociar-
se para llevar adelante programas am-
biciosos. El acercamiento tardio de la
India a la APEC vy a otros foros, en los
gue los actores clave de Latinoamérica
son cada vez mas activos, serd esen-
cial para el éxito de esta campana.

La incipiente cooperacion en sec-
tores e industrias estratégicos requiere

mas atencion. La India mantiene vin-
culos bilaterales con Brasil a través de
la compra de aeronaves -civiles y mi-
litares-; en ejercicios maritimos a tra-
vés del foro IBSA; y en situaciones de
conflicto internacional en los BRICS.
También les vendid a algunos paises
latinoamericanos helicdpteros, vehicu-
los blindados y equipamiento no letal.
Hay margen para intensificar la coope-
racion en sectores como el del espacio
exterior, la energia nuclear, el mante-
nimiento del equipamiento para la de-
fensa y los asuntos relacionados con el
terrorismo. A pesar de los acuerdos en
algunos de estos sectores, la coope-
racion ha sido minima y tiene que ser
impulsada por los gobiernos.

China extiende su poder blando en
la regién a través de los institutos Con-
fucio, los fuertes vinculos académicos
y la propagacion de su lengua. La di-
fusion de su industria cinematografica
podria eclipsar la imagen popular de
Bollywood, pero no ha logrado comer-
cializarse bien. La India también de-
beria fortalecer aquellos aspectos de
la relacidon que marcan una diferencia
entre el pais y China. Estos podrian
incluir las fortalezas de la civilizacion
india, su gobierno democratico, que
exige transparencia y responsabilidad,
y cuestiones multilaterales en las que
América Latina se identifica mucho
mas con la India que con China.

Si bien la India tiene una imagen
muy positiva, en tanto civilizacion que
engendro el yoga, la musica y las dan-
zas clasicas, y otras expresiones simi-
lares, las interacciones académicas han
sido limitadas. Esta laguna tiene raices
historicas y lingUisticas. Los intentos
por remediarla han sido tibios. El Pro-
grama Indio de Cooperacion Técnica
y Econdmica (ITEC)" ofrece algunos
cientos de becas técnicas por afio para
participantes latinoamericanos. A pe-
sar de contar con términos muy atrac-
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tivos -con todos los gastos pagos-
para tomar cursos de entre algunas
semanas y algunos pocos meses en las
instituciones indias mas prestigiosas,
las becas estan subutilizadas y no han
tenido demasiada retroalimentacion.
Las becas culturales con todos los gas-
tos pagos son dificiles de conseguir en
ambos lados.

El acercamiento cultural es esencial
si se pretende que las poblaciones pue-
dan valorar mutuamente sus realida-
des de manera mas auténtica. También
ayudara a generar la fuerza de trabajo
necesaria, a medida que se intensifi-
guen las relaciones econdmicas y co-
merciales vy, desde luego, el turismo.
Eventualmente, los vinculos entre las
instituciones académicas, los laborato-
rios de ideas, los medios y otras partes
interesadas brindaran la matriz intelec-
tual que necesitan los responsables de
politicas. Para esto, los laboratorios de
ideas y las universidades deberan cen-
trarse mas en la relacién y contar con
la ayuda oficial que sea necesaria.

Por sobre todas las cosas, el Go-
bierno indio -por defecto, el principal
impulsor- debe mostrarse mas sensi-
ble a la realidad latinoamericana. Los
intercambios bilaterales tienen que
sincronizarse para asegurar que los
hechos disruptivos, como las devalua-
ciones de la moneda vy las distorsiones
del mercado, puedan sobrellevarse. Es-
tar en sintonia exige comunicacion y
didlogo.

UNA TAREA INSTITUCIONAL

El papel internacional de la India
se ha redefinido en el ultimo siglo. La
no alineacién del siglo xx y el Nuevo
Orden Econdmico Internacional han
dado lugar a una vision y mision mas
pragmatica y realista. A pesar de que
los otrora aliados, como Rusia, siguen
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siendo importantes, se han forjado nue-
vas alianzas y se han identificado posi-
bles adversarios. Con poca historia en
comun, las relaciones con América La-
tina se han forjado fundamentalmente
sobre la base de las sinergias bilaterales.

Ha habido algun grado de diplo-
macia colaborativa en temas como el
cambio climatico, las reglas del co-
mercio internacional y la lucha contra
el terrorismo y el crimen organizado.
Ciertos sectores estratégicos, como
los de defensa, armamentos, espacio
exterior, etcétera, han sido testigos de
intercambios periféricos, pero nada se
compara ni siquiera con una definicion
convincente de intereses comunes es-
pecificos. La busqueda de la India por
obtener un asiento permanente en el

Consejo de Seguridad de la ONU en-

NOTAS

! Latindia, neologismo que da nombre a este libro, es
también el titulo de la firma del autor, con copyright en
India, quien ha permitido su uso para los fines de este
libro.

2Ministerio de Asuntos Exteriores de la India (2017).

3 Cifras de comercio y detalle de los productos basicos
de la Direccion General de Comercio Exterior de la India,
www.dgft.gov.in. El ejercicio fiscal de la India comienza
el 1. ° de abril y finaliza el 31 de marzo.

4Informe del Sexto Cdnclave India-América Latina y el
Caribe, Confederacion de la Industria India, octubre de
2015, www.cii.in.

SEl ACP ampliado de Chile con la India, vigente desde
mayo de 2017, deberia generar mejores condiciones
para los productos semielaborados de cobre. Asimismo,
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cuentra un socio en Brasil, pero se en-
frenta con Argentina, Colombia y Mé-
Xico, entre otros, por razones que pPoco
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mutua de la riqueza de las respectivas
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miento de una comunidad indolatinoa-
mericana no resulta inconcebible, pero
presupone un trabajo institucional y
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esto ocurra, la India y América Latina
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ESTE ENSAYO SE CENTRA EN LAS REFORMAS RECIENTES AL SECTOR MONETARIO DE LA
INDIA Y REALIZA UNA COMPARACION CON CUATRO ECONOMIAS LATINOAMERICANAS
(ARGENTINA, BRASIL, CHILE Y MEXICO). SE PRESTA ESPECIAL ATENCION A LOS DESA-
RROLLOS DE POLITICAS FINANCIERAS INDIAS QUE TIENEN UN IMPACTO TRANSFRONTE-
RIZO.? SE OBSERVA COMO LOS FLUJOS FINANCIEROS DIRECTOS ENTRE LOS MERCADOS
EMERGENTES TIENDEN A SER MUCHO MENORES QUE EL COMERCIO Y LOS FLUJOS DE

INVERSIONES DIRECTAS.

Luego de la crisis financiera de Es-
tados Unidos y Europa, las secuelas
de lo que fue casi un derrumbe siguen
poniendo a prueba a la ortodoxia mo-
netaria y financiera de los paises me-
tropolitanos. También sigue habiendo
debates muy fuertes acerca del acier-
to, la efectividad, la sostenibilidad y
la equidad distributiva de las politicas
adoptadas antes de la crisis y en res-
puesta a esta. A su vez, este descalabro
intelectual afectd el ya fragil consenso
entre los profesionales acerca de cual
es el mejor camino para realizar refor-
mas monetarias y financieras en los
mercados emergentes.

En la India, el afio 2007 marcé el ini-
cio de una revisidon de todo el sector
financiero del pais, encomendada du-
rante el Gobierno del primer ministro
Dr. Manmohan Singh. Dicha revisidn se
publicdé finalmente dos afnos mas tarde
(Gobierno de la India, 2009)3 y fue li-
derada por el Dr. Raghuram Rajan, que
en aqguel momento se encontraba en
la Universidad de Chicago y mas tarde
(2013-2016) pasd a ser el gobernador
del banco central de la India, el Banco
de la Reserva de la India (RBI).* Si bien
al principio se le prestdé poca atencion,
el analisis y las recomendaciones del
informe fueron reflotados una vez que
paso lo peor de la crisis mundial.

Este trabajo comienza con una
comparacioén de la economia india con
las de sus pares latinoamericanos se-
leccionados (salvo Chile, los otros tres

paises de América Latina incluidos en
el estudio son miembros del G20, al
igual que la India) y también ubica al
sistema financiero de la India dentro
del contexto internacional. A continua-
cion, se presenta una sintesis de las
instituciones del sector financiero de la
India y del contexto politico cambiante
que afectd a dicho sector a lo largo de
las ultimas cinco décadas.

La discusion luego se centra en la ulti-
ma década y examina los dos desarrollos
monetarios mas importantes ocurridos
durante el mandato del actual primer mi-
nistro de la India, Narendra Modi (2014-ac-
tualidad): una reforma profunda del ré-
gimen de politica monetaria y el retiro
(la entrega obligatoria) de los billetes de
alta denominacion en poder del publico,
medida que en la India se dio a conocer
como “desmonetizacion”. A partir del pre-
cedente indio, este trabajo pone el foco en
el sector bancario y en la deuda publica, y
hace apenas una breve referencia a la evo-
lucion de los mercados de bonos corpora-
tivos, valores y seguros.®

El tema central de este trabajo es
el papel (todavia amplio -aungque en
gradual disminucién-) del Gobierno
de la India en el mercado de dinero y
los bancos. Se ponen de relieve dos
dimensiones de esta dominancia: la
propiedad mayoritariamente estatal
de una gran proporcion del sistema de
bancos comerciales (que llega al 70%
de los activos del sistema bancario) y
la preferencia de una porcién significa-
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CUADRO 1 R . R
LA INDIA Y CUATRO ECONOMIAS LATINOAMERICANAS: TAMANO DE LA ECONOMIA
(2015)
“ PIB PER CAPITA, PPA PIB NOMINAL
($ INTERNACIONALES (MILES DE MILLONES
CONSTANTES DE 2011) DE US$ CORRIENTES)
Chile 22197 241
Argentina 19102 585
México . 16490 1144
Brasil 14.533 1.804
India 5.733 2.089

Fuente: Banco Mundial. Base de datos de los Indicadores del Desarrollo Mundial, consultada en

junio de 2017.

tiva de los activos del sistema bancario
por invertir en deuda publica, nominal-
mente por razones de prudencia pero,
en realidad, para apoyar la gestion de
la deuda publica.t Al mismo tiempo, las
autoridades indias siguen oponiéndose
a emitir deuda soberana en el exterior e
imponen limitaciones estrictas (que, de
todos modos, se van flexibilizando) a la
propiedad extranjera de deuda publica
interna. Si bien el efecto neto de estas
fuerzas opuestas sobre los costos de
financiamiento del Gobierno no queda
del todo claro, sumadas aseguran que la
deuda publica siga siendo una especie
de “jardin vallado” que, potencialmen-
te, impide una integracion mas estrecha
entre los mercados de dinero mundiales
y el indio, y elimina un factor disciplina-
dor de las finanzas publicas. El trabajo
culmina contrastando la experiencia de
la India con aquella de sus pares latinoa-
mericanos seleccionados y extrayendo
algunas conclusiones acerca de como el
sector financiero podria evolucionar a lo
largo de la préxima década.

INDIA Y AMERICA LATINA

La India es mas pobre, mas popu-
losa y estd mucho menos urbanizada
que los paises latinoamericanos con los
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que la comparamos. A pesar del robus-
to crecimiento de la India a lo largo de
los ultimos 25 afos, su ingreso real per
capita sigue siendo aproximadamente
la mitad del de los miembros mas po-
bres del G20 que le siguen (Indonesia,
Sudafrica y China); cerca del 40% del
de Brasil y México; y aproximadamente
un cuarto del de Argentina y Chile. La
importancia econdmica creciente de la
India en el mundo es, por lo tanto, antes
gue nada, reflejo de su vasta poblacion
y de su perfil demogréfico, que promete
una fuerza de trabajo en constante cre-
cimiento hacia el futuro. El considerable
impacto financiero mundial de China
sugiere que el tamafo absoluto de la
economia y aquel del sistema financie-
ro, medidos segun los tipos de cambio
de mercado, también constituyen un in-
dicador igualmente relevante. Al tipo de
cambio de mercado, se estima que, en
2017, la economia india es apenas ma-
yor que la de Brasil y su tamafio es casi
un 60% del de los paises latinoamerica-
nos usados en la comparacion tomados
en conjunto (cuadro 1). Los graficos 1y
2 muestran gque la India estd mas cerca
de Chile, tanto en su tasa de inversion
como en su capacidad para financiar
dichas inversiones con fuentes internas,
como refleja la magnitud de su déficit
de cuenta corriente.

Los datos del Banco de Pagos Inter-

nacionales (BPI) -que no estan dispo-
nibles para China- sugieren que, a fines
de 2016, el total de pasivos de los ban-
cos autorizados de la India ascendia a
alrededor de US$ 2 billones (cuadro
2). Esto significa que dichos bancos
autorizados tienen aproximadamente
el mismo tamanio que los de Corea, o
un 40% de aquel de los sistemas ban-
carios del Reino Unido, Francia y Ale-
mania, que se encuentran todos en el
rango de los US$ 6-7 billones.

UN PANORAMA INSTITUCIONAL
DE LAS FINANZAS

Como ya sefalamos, la intermedia-
cion financiera formal en la India estuvo
tradicionalmente dominada por ban-
cos comerciales tomadores de depdsi-
tos (Mohan y Ray, 2017).” Si bien hay
diversas variantes, en general se centra
en 53 bancos comerciales autorizados,
gue operan con una licencia nacional y
estan regulados y supervisados por el
RBI. Los bancos mas grandes del pais
fueron progresivamente nacionaliza-
dos en tres oleadas, entre 1955 y 1980
y, de acuerdo con la practica india, se

GRAFICO 1
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los llamard bancos del sector publico.
En total, son 27. Normas de propiedad
similares fueron impuestas sobre los
seguros generales y de vida, las jubila-
ciones y los fondos mutuos como par-
te del mayor “giro a la izquierda” que
se produjo durante el mandato de la
primera ministra Indira Gandhi (1966-
1977;1980-1984).

Es posible que la propiedad estatal
haya asegurado la estabilidad financie-
ra, al proporcionarles a los depositan-
tes en estos bancos garantias ilimita-
das® a los depdsitos (mas adelante se
analiza en detalle esta vulnerabilidad).
La compulsidn politica de los sucesi-
vos Gobiernos por mantener el control
mayoritario, sumada a presiones fisca-
les sostenidas y en aumento, hicieron
gue estos bancos sufriesen cada vez
mas limitaciones de capital.® Su baja
rentabilidad refrend adn mas su ca-
pacidad para generar capital a partir
de ganancias no distribuidas. Con los
cambios acaecidos en las corrientes
ideoldgicas, los ultimos Gobiernos ex-
perimentaron con cautela al autorizar
“promotores” locales cuidadosamente
seleccionados para que establezcan
bancos comerciales totalmente nue-

SALDO DE CUENTA CORRIENTE, LA INDIA Y PAISES LATINOAMERICANOS INCLUIDOS
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vos. Estos nuevos “bancos del sector
privado” son gerenciados profesional-
mente y cuentan con una amplia base
de accionistas que incluye a inversores
nacionales y extranjeros. Un impulsor
importante de dichos promotores -en
muchos casos, antiguas entidades fi-
nancieras nacionales- fue captar de-
positos minoristas estables de costo
relativamente bajo, escapando asi al
alto costo de la financiacion mayorista
a plazo, ya sea nacional o extranjera.

Si bien las experiencias fueron va-
riadas, los bancos lideres reciente-
mente autorizados tuvieron un buen
desempefo en términos de rentabi-
lidad, tecnologia y capitalizaciéon de
mercado, aungue aun no hayan alcan-
zado una escala nacional. Del lado de
los activos, estos bancos “nuevos” del
sector privado'® utilizaron su acceso a
los mencionados depdsitos minoris-
tas de bajo costo relativo para finan-
ciar carteras de créditos al consumo
de alta rentabilidad. El financiamien-
to de proyectos de gran escala, mas
riesgosos, y una importante presencia
de sucursales rurales siguieron perte-
neciendo al dominio exclusivo de los
bancos del sector publico; de hecho,
este papel se reforzé aun mas con la
restructuracion de las antiguas enti-
dades financieras nacionales. Si bien
los bancos dominan el terreno del fi-
nanciamiento corporativo y son los ju-
gadores mas importantes tanto en los
mercados de deuda publica como de
divisas, los mercados de valores y los
de seguros maduraron en términos de
escala y de reglamentaciones.

METAS DE LA ULTIMA
REFORMA BANCARIA

El cambio de modelo de desarrollo

que realizd la India a principios de la
década de 1990 implicd que los merca-
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dos y el sector privado adquirieran un
papel mas importante y también trajo
aparejada una vision mas favorable de
los beneficios de la integracion mun-
dial (Ahluwalia, 2002; Garnaut, 2004).
En los veinticinco afos transcurridos
desde entonces, se avanzé de manera
constante pero cautelosa para lograr
la correspondiente restructuracién de
las finanzas. Las experiencias latinoa-
mericanas de los afos ochenta tuvie-
ron mucha influencia sobre el modo de
pensar en la India, para bien y para mal;
puede consultarse una discusion al res-
pecto en Farugi (1994). Durante el mis-
mo periodo, el sistema financiero mun-
dial experimentd una desregulacion
radical, con un crecimiento explosivo
de las finanzas (a veces llamado “hi-
perfinanciarizacién”), crisis regionales
recurrentes, una recesidon profunda y
una década de expansion de la hoja de
balance sin precedentes en tiempos de
paz por parte de los tres bancos cen-
trales mas grandes del mundo. Del lado
de la India, la llamada “crisis asiatica”
de 1998 fue un precursor importante y
aleccionador.

Los responsables de politicas de
la India, como es comprensible, deci-
dieron tratar de aislar la economia na-
cional y el sistema financiero de estos
excesos globales, procurando al mismo
tiempo ajustarse a la incertidumbre y
a los cambios externos. En este senti-
do, tuvieron mucho éxito, aunque una
economia mundial inestable y debili-
tada fue, en parte, responsable de los
crecientes problemas de calidad de los
activos bancarios de los ultimos cinco
anos. La aceleraciéon del propio creci-
miento de la India que se produjo en-
tre 2004 y 2008 recibid el impulso del
auge mundial que precedié a la crisis
financiera, parcialmente, debido al ac-
ceso del sector privado indio a una ma-
yor variedad de actores e instrumentos
financieros internacionales.

GRAFICO 2

REFORMA
BANCARIA

COEFICIENTE DE INVERSION, LA INDIA Y PAISES LATINOAMERICANOS INCLUIDOS

EN LA COMPARACION

(ANOS SELECCIONADOS, 1990-2015, % DEL PIB A PRECIOS CORRIENTES)
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Nota: “Inversion” equivale a Formacion Bruta de Capital Fijo a precios corrientes.
Fuente: Indicadores del Desarrollo Mundial, Banco Mundial.

Pasemos ahora al nucleo de este
trabajo, que discutird la reciente, aun-
gue tardia, adopcién por la India de un
esquema de metas de inflacion flexi-
bles para guiar y transmitir su politi-
ca monetaria, y a la imposicién, casi
concomitante y de manera brusca, de
un cambio forzoso de las tenencias de
moneda de la poblacién. Si bien tienen
un interés intrinseco, estos desarro-
llos también ayudan a comprender las
presiones fiscales que determinan qué
politicas escogen las autoridades mo-
netarias y, por extension, el ritmo vy el
momento probable de una integracion
financiera al mundo mas profunda de
un sistema bancario ya amplio y en ra-
pido crecimiento, propio de un merca-
do emergente.

INTEGRACION MONETARIA

A lo largo de los ultimos treinta
anos, los sistemas financieros de los
paises adelantados se integraron pro-
fundamente. Tipicamente, esta inte-
gracion implica que la politica del ban-

co central local fija una tasa de corto
plazo y deja que los mercados mundia-
les y nacionales amplios y bien regu-
lados establezcan una curva de rendi-
miento de la deuda, tanto al contado
como a plazo. La formacion de precios
entre los distintos instrumentos y pai-
ses se ve asimismo facilitada por tipos
de cambio flotantes determinados por
el mercado y una cuenta de capitales
abierta. La intervenciéon oficial en los
mercados de cambio es relativamente
infrecuente y, generalmente, mal vista."

La globalizacién financiera de los
mercados emergentes mas grandes,
en principio, se apoya en los mismos
mecanismos, pero con algunos ajus-
tes a la medida de las especificidades
institucionales de cada pais. En su re-
ciente contribucién como coautor de
una publicacion académica, el actual
gobernador del RBI observd que las
realidades de las economias emergen-
tes muchas veces estan refiidas con las
circunstancias de las economias desa-
rrolladas, las cuales sientan las bases
intelectuales del concepto moderno
de banca central (Lahiri y Patel, 2016).
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Los funcionarios, los académicos y la
prensa india también tienden a ser es-
cépticos respecto de la objetividad y
neutralidad de los mercados mundiales
y, en cambio, tienden a preocuparse
por el “comportamiento gregario”, la
colusién y el peligro de los ataques es-
peculativos (Banco de la Reserva de la
India, 1997). Por consiguiente, la globa-
lizacion de las finanzas indias se produ-
jo, en gran medida, en las sombras mas
que a plena luz del dia.

MANEJO DE LA INFLACION

Después de un largo periodo, du-
rante el cual los funcionarios del RBI
argumentaban enfaticamente que una
politica de metas de inflaciéon no era
apropiada para la realidad de la India,
el pais dio un giro de 180° durante el
mandato del actual Gobierno. Para
septiembre de 2016, ya habia culmi-
nado el proceso de adopcién e imple-
mentacion de metas de inflacion como
marco para el manejo de la politica

CUADRO 2

monetaria. La India se aparta del mo-
delo “clasico” de metas de inflacién en
varios aspectos, pero uno que guere-
mos destacar es que el banco central
no goza de independencia estatutaria
del Ministerio de Finanzas.”? Los gober-
nadores del banco central son desig-
nados por el primer ministro y rinden
cuentas ante el Parlamento a través
del ministro de Finanzas.”® Si bien cada
vez se respeta mas la autonomia de los
gobernadores, sus designaciones no
tienen mandatos fijos: el tiempo que
estuvieron en funciones cada uno de
los ultimos cuatro gobernadores fue
de tres afos, cinco afos, cinco afos y
cinco afos y medio, respectivamente,
en general después de una prorroga de
sus designaciones posterior a un perio-
do inicial mas breve.

La adopcién de un régimen formal
de metas de inflacion estuvo determi-
nada por tres factores. El primero y mas
importante fue un aumento sostenido
de la inflacion durante los primeros
afos de esta década. Como sefalaron
Lahiri y Patel (2016): “En los ultimos

ACTIVOS TOTALES DEL SISTEMA BANCARIO, 3.5R TRIMESTRE DE 2016
(miembros informantes del BPI seleccionados, en billones de ddlares estadounidenses)

TOTAL DE ACTIVOS BANCARIOS

Todos los paises informantes 148,520
Australia 2,814
Brasil ND
Canada 3,706
Suiza 2,452
Alemania ND
Francia 7,016
Reino Unido 6,942
India 1,960
Italia 3,569
Japodn ND
Corea del Sur 1,909
México NI
Estados Unidos 14,220

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Banco de Pagos Internacionales, Estadisticas

Bancarias Consolidadas, Cuadro B1.
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anos, la India aparece como un caso
atipico comparado con su propio pasa-
do... la inflacién medida por el costo de
vida de los consumidores promedid un
9% a lo largo de los ultimos seis afos.
Incluso el indice de inflacidn mayorista,
gue es mucho menor, ha estado, duran-
te un periodo prolongado, que se inicid
en 2009, muy por encima del antiguo
‘nivel de confort’ del RBI, que se ubica-
ba en el 5%. Segun estos parametros, el
desempeio de la India se contrapone
con el de otras economias emergentes
comparables, que parecen haber sor-
teado mejor los desafios asociados con
mantener a raya la inflacion”.

Un segundo motivo fue la eleccién
parlamentaria de mayo de 2014. Esta
eleccion marcd el triunfo del Partido
Popular Indio (Bharatiya Janata Party,
BJP), que obtuvo una mayoria absoluta
inusual en la Camara Baja. También sig-
nificd una victoria personal para el ac-
tual primer ministro Narendra Modi. El
liderd la campafia como ministro prin-
cipal (gobernador) de un estado me-
diano y relativamente proéspero (Gu-
jarat) sin ninguna experiencia previa
en politica a nivel nacional. Sin dudas,
Modi era consciente del costo politico
que el Gobierno saliente de Manmohan
Singh habia pagado por la inflacién.

Modi heredd, y decidié mantener en
su puesto, al gobernador del RBI, el Dr.
Raghuram Rajan, quien habia sido de-
signado por Singh hacia menos de un
aflo. Casi inmediatamente después de
su nombramiento, Rajan encargd una
revision exhaustiva del marco de poli-
ticas monetarias, liderada por uno de
los vicegobernadores del Banco de la
Reserva, el Dr. Urjit Patel. En enero de
2014, cinco meses antes de la eleccién
parlamentaria, el Comité Patel emitid
su informe y argumentoé detalladamen-
te por qué abogaba por un cambio ha-
cia una variante india de metas de infla-
cion (Banco de la Reserva de la India,

REFORMA
BANCARIA

4%

(o

ES LA META DE INFLACION
INTERANUAL QUE FIJO

EL COMITE DE POLITICA
MONETARIA

2014). La designacion del gobernador
Rajan, su decision de reexaminar la or-
todoxia del RBI y su capacidad para
convencer al Gobierno entrante de que
adoptara un nuevo modelo basado en
el informe del Comité constituyeron,
en conjunto, el tercer factor critico.

Al afio de haber asumido, el nuevo
Gobierno reformé la carta organica del
Banco de la Reserva de la India para
sentar las bases legales de un Comité
de Politica Monetaria (MPC, por sus si-
glas en inglés) y, hacia septiembre de
2016, la composicion del MPC y la meta
de inflaciéon formal habian sido ya “no-
tificadas” con fuerza de ley (Gobierno
de la India, 2016). Para entonces, el
mandato del gobernador Rajan habia
concluido y este habia regresado a la
actividad académica. Para reemplazar-
lo, el primer ministro eligié al vicego-
bernador Patel, quien actualmente es
el responsable de hacer que el nuevo
esquema de metas de inflacidon sea un
éxito.

La legislacion que dio lugar al MPC
fue importante, entre otras cosas, por-
que clarificd el mandato del RBl en ma-
teria de estabilizacion macroeconémi-
ca. Formalmente, dicho mandato ahora
consiste en “mantener la estabilidad de
los precios, teniendo al mismo tiempo
en cuenta el objetivo de crecimiento”
(Gobierno de la India, 2016). Este de-
nominado “mandato dual” marca una
evolucion importante del pensamiento
acerca del papel del banco central y la
reasignacion de instrumentos de poli-
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tica para el manejo macroecondmico
de la India. Dentro de este mandato
dual, el MPC es directamente respon-
sable de alcanzar una meta de infla-
cion determinada, que actualmente se
ubica en el 4% (interanual), con un ni-
vel de tolerancia de mas o menos 2%,
para el periodo que comprende hasta
marzo de 2021 El instrumento que
le fue confiado al MPC para alcanzar
estas metas es el tipo de interés ofi-
cial de referencia (tasa repo). La ley
requiere que el MPC se reuna al menos
cuatro veces por afo (en la practica,
actualmente, se reudne seis veces), y el
RBI siguid las practicas internaciona-
les en cuanto a publicar, no solamen-
te la decision general del Comité, sino
también los votos de cada uno de sus
seis miembros, asi como las actas (con
el retraso habitual).

EL MIX DE POLITICAS
MONETARIAS Y FISCALES

Dado que nuestro propodsito es
evaluar la integracion entre los merca-
dos monetarios mundiales y naciona-
les, es necesario profundizar un poco
el andlisis. En las economias avanza-
das, la determinacién de las tasas de
interés, tanto por parte de los actores
locales como extranjeros, se centra
en los mercados de deuda publica,
que establecen una tasa de referencia
que, en principio, esta libre de riesgo
crediticio.” Posteriormente, las hete-
rogéneas instituciones -nacionales y
extranjeras- maximizadoras de ganan-
cias que operan en el mercado (inclui-
dos los bancos comerciales) forman
Sus propias opiniones acerca de la re-
lacion que se da entre la rentabilidad
actual, el riesgo de mercado y el ries-
go crediticio.’®

El entorno indio difiere sustancial-
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mente de este modelo. Aqui nos cen-
tramos en una obligacion legal espe-
cifica, significativa y permanente por
la que los bancos deben mantener
importantes cantidades minimas de
deuda publica a través de un requisito
llamado “coeficiente de encaje legal”.”
Mohan y Ray (2017)"® brindan una cro-
nologia completa de los cambios rea-
lizados a dicho coeficiente de encaje
(y de otra medida preventiva parale-
la, la proporcidon de reservas liquidas)
desde 1991 Estas obligaciones de
cartera también se imponen sobre las
aseguradoras y los fondos de pensidn,
aunque, como muestra el cuadro 3, el
sistema bancario (los bancos comer-
ciales y el RBIl) poseen la mitad del
volumen en circulacién de los deno-
minados “titulos con vencimiento del
Gobierno de la India”?° (Ministerio de
Finanzas de la India, 2016). Los titulos
publicos con vencimiento y las letras
del Tesoro, emitidas mediante subas-
tas, en conjunto totalizan los “instru-
mentos negociables de renta fija” del
Gobierno de la India. Suponiendo que,
en cualquier fecha dada, los bancos
posean la mayoria del stock de letras
del Tesoro, la participacién total del
sistema bancario en la “deuda interna
negociable” es casi seguro aun mayor.
Si bien se la presenta como una medi-
da cautelar (y reafirmada como tal por
las reglas de Basilea sobre ponderado-
res del riesgo crediticio), estas obliga-
ciones sobre las carteras también pro-
yectan la larga sombra de la filosofia
econdmica dirigista de la India de las
décadas de 1970 y 1980. Por medio de
estas obligaciones sobre las carteras,
el Gobierno central se asegura de que
haya un mercado cautivo para su deu-
da, aunque la cuestion de cuando esta
se constituye en una obligacidn, si es
gue eso sucede, tiene una importancia
fundamental para el andlisis (Lahiri y
Patel, 2016). La India ha avanzado mu-

CUADRO 3

REFORMA
BANCARIA

ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD DE TiTULOS CON VENCIMIENTO DEL GOBIERNO
DE LA INDIA (EN PORCENTAJES)

Bancos

comerciales 46,9 47,3 470 46,1 439 44,5 43,3 41,8
Companias

de seguros 232 22,2 22,2 211 18,6 19,5 20,9 22,2
RBI 9,7 ns8 12,8 14,4 17 16,1 13,5 13,5
Otros 20,2 18,8 17,9 18,4 20,6 20 22,4 22,5
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Ministerio de Finanzas de la India (2016).

chisimo en los cuarenta y pico de afos
transcurridos desde aquel entonces,
y reducir el coeficiente de encaje fue
una de las metas que persiguieron los
funcionarios encargados de la politica
monetaria, pero, de todos modos, este
se mantuvo persistentemente elevado.

Lahiri y Patel (2016), quienes con-
tinuaron la discusién iniciada una dé-
cada antes por Buiter y Patel (2006),
describieron bien la razén de esta
persistencia y sus consecuencias para
la conducta de la politica monetaria.
Ambos trabajos observan que la India
ha incurrido en déficits fiscales cro-
nicos del Gobierno central (Unién) y
también, de un modo creciente, a nivel
gubernamental consolidado, y esto se
da a pesar de la existencia, desde hace
mas de una década, de legislacidn so-
bre responsabilidad fiscal, tanto a nivel
del Gobierno de la Unién como de los
Estados individuales.?’ Después de un
acuerdo con el Ministerio de Finanzas
en la década de 1990 (reminiscente de
aquel entre el Tesoro y la Reserva Fe-
deral de los Estados Unidos en 1951), el
banco central ya no participa directa-
mente de la emisidon primaria de deu-
da publica (que queda en manos de
un grupo de corredores primarios de-
signados para hacerlo en su nombre),
pero tiene la obligacién ineludible de

llevar adelante politica monetaria por
medio de estas medidas preventivas
del lado de los activos del balance de
los bancos.?

Lahiri y Patel hacen hincapié en las
consecuencias potencialmente perver-
sas e impredecibles (para los propios
bancos, para sus depositantes y para
sus prestatarios) de estos fuertes re-
quisitos del lado de los activos. Citan el
“juego de la gallina” de Sargent (1986),
gue se da entre las autoridades de po-
litica fiscal y monetaria en un contexto
de “dominancia fiscal” absoluta (es de-
cir, monetizacién inmediata de la deu-
da por parte del banco central). Esta
version del “juego de la gallina” que se
da actualmente en la India se produce
entre un Comité de Politica Monetaria
(MPQC), que tiene la obligacion legal de
alcanzar una meta de inflacién, y un
sector gubernamental (tanto central
como de los estados) con una visiéon
agustiniana de la continencia fiscal.?
El incipiente MPC aln no expresd for-
malmente su punto de vista acerca del
modo exacto en que los déficits fis-
cales (niveles o tendencias) influyen
sobre las expectativas de inflacion en
ausencia de monetizacién directa no
controlada. La cautela del MPC ante
una inflacion general en franca caida
lo convirtié en blanco de duras criticas
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86%

DE LA MONEDA EN
CIRCULACION FUE
CAMBIADA POR BILLETES
RECIEN EMITIDOS

por parte de los medios de comunica-
cion y también de voces experimenta-
das del Ministerio de Finanzas, y estos
ultimos lo hicieron de un modo menos
cuidadoso que de costumbre.

Es importante sefalar dos cuestio-
nes mas relacionadas con la cuestion
del paquete endeudamiento-politica
fiscal-politica monetaria antes de con-
cluir esta seccién. Dichas cuestiones
tienen que ver con el impacto del mix
de politicas macro sobre el tipo de
cambio real y con los riesgos del lla-
mado “circulo vicioso”.?* Se trata de
aspectos de las politicas macroecono-
micas que (por su amarga experiencia)
América Latina conoce muy bien. Si
bien son, indudablemente, muy discu-
tidos en los escritos académicos publi-
cados en la India, todavia no ocupan
un lugar destacado en los comentarios
de las politicas.®

La idea central del andlisis del tipo
de cambio real es que, en respuesta a
un shock positivo de demanda interna
agregada (producto de la politica fis-
cal, pero también, por ejemplo, de una
mejora de los términos de intercam-
bio), ceteris paribus, una economia pe-
quefia y abierta?® con pleno empleo se
movera desde su equilibrio anterior a
un nuevo equilibrio, en el cual la pro-
ducciéon de bienes no transables se
verd favorecida frente a la de los tran-
sables.?” Los mercados financieros fa-
cilitan este ajuste real. Es probable que
el mix de politicas caracteristico de la
India, con una politica fiscal relativa-
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mente laxa y una monetaria relativa-
mente rigida, dé como resultado una
apreciacion del tipo de cambio real,
tasas de interés altas y un desempeio
pobre del sector transable.?®

Los analisis del tipo de cambio real
nos ayudan a entender el impacto de
la politica fiscal sobre el “equilibrio de
flujo” de la economia. Por el contrario,
el “circulo vicioso” describe la inesta-
bilidad que puede surgir a partir de los
stocks de deuda soberana en poder de
los bancos nacionales.?° Los casos con-
trastantes de Japdn y de los bancos
de la eurozona en algunos paises de
la periferia (Grecia, Espafa, Portugal,
Chipre, Irlanda, pero también, en cier-
to momento, ltalia) demuestran que
este es un problema complejo. Japdn
siempre se caracterizd por su alta pro-
porcion de deuda neta del Gobierno en
relacién con el PIB, asi como por su uso
de la politica fiscal para estimular la
economia.’°En el caso de la India, Klet-
zer (2004) argumenta que el efecto
combinado de los controles sobre los
capitales (que se discutird a continua-
cion) y la “represion financiera” (repre-
sentada por controles legales sobre las
carteras aplicados a los activos de los
bancos comerciales) facilita las opera-
ciones de deuda del sector publico. No
solo lo hace reduciendo el costo de la
deuda, sino también permitiendo ex-
tender el plazo y, por lo tanto, mitigan-
do el riesgo de refinanciamiento.

MANEJO DE LA RUPIA

Ademdas de la independencia del
banco central y de una austeridad fis-
cal creible, un tercer canon del modelo
cldsico de metas de inflacién es el tipo
de cambio flexible. Esto se origina en
la necesidad de que el régimen mone-
tario demuestre y comunique que esta

creiblemente abocado al control de
la inflacidén, sin dejarse distraer por la
intervencion (ya sea esterilizada o no)
para apuntar a un determinado tipo de
cambio efectivo real o nominal.

La modificacion del régimen del
tipo de cambio (y la aceptacion formal
de la convertibilidad de la cuenta co-
rriente) fueron pasos importantes de la
reforma que realizd la India en 1991. A
diferencia de China, la India abandond
relativamente rapido la paridad fija con
el ddlar y, durante mas de una década,
mantuvo una politica oficial de tipo de
cambio determinado por el mercado,
aungue, comparado con sus pares la-
tinoamericanos, claramente pertenece
al grupo de paises que tienen un mar-
cado “temor a la flotacién”. El banco
central respondié a la volatilidad de los
flujos de capitales acumulando impor-
tantes fondos en sus arcas, conforma-
dos por reservas en moneda extran-
jera, en lugar de dejar que el tipo de
cambio nominal actuara como amorti-
guador. En la India, los responsables de
politicas, los medios y gran parte del
discurso académico siguen aferrados

GRAFICO 3
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a la idea de que la “competitividad”
(medida por el desempefio comercial)
puede verse influida de un modo dura-
dero por un instrumento nominal como
el tipo de cambio, por lo que la relacidon
rupia-dodlar es un indicador que es se-
guido muy de cerca. Esta flotacién ad-
ministrada fue medianamente exitosa,
pero dependid del control de capitales
para evitar los ataques especulativos.
Una consecuencia fue pasar la deter-
minacion de la cotizacion de la rupia en
el exterior, por medio de los llamados
“contratos a término sin entrega”, en
lugares como Singapur. La preocupa-
cion del RBI siempre fue que los mer-
cados internos de divisas extranjeras
son poco desarrollados y facilmente
manipulables. Quizas esto sea verdad,
pero no esta desligado del propio com-
portamiento del RBI ni de sus politicas.

En otra area de politica estrecha-
mente relacionada, es dificil evaluar las
metas vy la efectividad de los controles
de capitales de la India, pero pueden
hacerse tres observaciones. En primer
lugar, a diferencia de América Latina,
donde la preocupacioén estuvo centrada

LA INDIA: DEFICIT FISCAL DEL GOBIERNO CENTRAL Y COEFICIENTE DE ENCAJE
LEGAL, EJERCICIOS FISCALES 2002-2003 A 2016-2017
(EN PORCENTAUJE DEL PIB A PRECIOS CORRIENTES Y DE LAS OBLIGACIONES NETAS A PLAZO Y
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Nota: El déficit fiscal bruto estd en porcentaje del PIB a precios de mercado. El coeficiente de
encaje legal estd expresado como porcentaje de las obligaciones netas a la vista y a plazo.
Fuente: Repositorio de Datos del Banco de la Reserva de la India, consultado en junio de 2017.
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en el ingreso de capitales, la India se
preocupd mas por la salida de capita-
les. En segundo lugar, mientras China
ha estado abocada a formar un “bloque
del renminbi”, la India decidiod retirarse
de la zona monetaria preexistente en
el Golfo (y, en menor medida, hacia el
este), motivada por su legado imperial
y la constante migracién. Finalmen-
te, reconocemos que se produjo un
cambio de perspectiva reflejado en el
apoyo del FMI a los controles limitados
sobre los capitales. La presiéon sobre el
RBI para relajar los controles a los capi-
tales, por lo tanto, si es que sobreviene,
sera desde el interior mas que desde el
exterior.

CONVERSION DE LA MONEDA

Ninguna discusién sobre los acuer-
dos monetarios de la India seria com-
pleta si no se hiciera al menos alguna
referencia al descomunal shock que su-
frié el sistema en noviembre de 2016.
Después de un discurso pronunciado
por el primer ministro la noche del 8 de
noviembre de 2016, el 9 de noviembre
el RBI notificé la decisién de su direc-
torio de declarar que los billetes de alta
denominacidn circulantes, equivalen-
tes al 86% de las tenencias de moneda
por el publico, ya no serian aceptados
como medio pago y tendrian que ser
cambiados por billetes recién emitidos;
y que todo el cambio se llevaria a cabo
dentro de un periodo muy breve.

Por cuestiones de espacio, no pode-
mos extendernos aqui en la discusion
respecto de todos los motivos politicos
y econdmicos subyacentes a esta medi-
da; los lectores interesados pueden ver
una publicacion méas detallada escrita
por este autor unos meses después del
anuncio de noviembre.® El exgober-
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9,7%

ES LA TASA ESTIMADA
DE INCUMPLIMIENTO
DE LA CARTERA DE

PRESTAMOS

nador del RBI, Yaga Venugopal Reddy
(2017), supo expresar muy bien la esca-
la y la magnitud del shock al observar:
“La desmonetizacion de 2016 fue, sin
dudas, un hecho histérico sin preceden-
tes. Quizas no haya habido ninguna otra
decision politica que haya afectado la
vida de mil millones de personas de un
modo tan directo y al mismo tiempo”.

Dada la discusion presentada previa-
mente en este trabajo, hay dos aspectos
del episodio de desmonetizacidon que
vale la pena destacar. En primer lugar,
estuvo impulsada, al menos en parte,
por necesidades fiscales: el deseo de
combatir la evasidn impositiva asocia-
da con la economia basada en el dinero
en efectivo. En segundo lugar, a pesar
de las implicancias obvias (aunque, en
gran medida, impredecibles) para la ac-
tividad econdmica, no hay evidencias
de que el incipiente MPC haya estado
involucrado en los preparativos de este
shock masivo. Esto es asi a pesar de que
tanto la decision de llevar adelante una
desmonetizacidn como las complejida-
des de su implementacidon pertenecen
completamente a la esfera de compe-
tencia del RBI.

EL SISTEMA BANCARIO

La discusion precedente se centré
en la politica de estabilizacion, debido
a sus efectos sobre la integracion finan-

ciera y a que esta ha sido un area muy
activa de innovacion politica durante el
Gobierno de Modi. Se trata también de
un area en la que los Gobiernos latinoa-
mericanos tienen vasta experiencia. A
modo de conclusién, abordaremos bre-
vemente otros dos aspectos del sistema
bancario indio que despiertan gran in-
terés en la actualidad: la calidad de los
activos y la inclusion financiera.
Durante el periodo previo a la
eleccion de 2014, la economia india ve-
nia sufriendo una desaceleracion, la cual
dio lugar a serios problemas relaciona-
dos con los servicios de deuda en cier-
tos sectores de la economia. Estos sec-
tores incluyen el acero y los proyectos
de infraestructura, donde el exceso de
capacidad a escala mundial fue un fac-
tor de gran influencia. El RBI ha venido
aplicando estdndares de clasificacion
y normas de publicacidon mas estrictos
sobre los bancos; dado el proceso de
vencimiento de las deudas antes de que
se clasifiquen a los préstamos como
morosos, la proporcidn de este tipo
de préstamos ha venido aumentando,
y el indicador muestra peores resulta-
dos para los bancos del sector publico
como grupo que para los bancos del
sector privado. El Banco de la Reserva
también ha estado haciendo un segui-
miento de la calidad de las carteras a
través de informes semestrales de esta-
bilidad financiera. En un informe publi-
cado en julio de 2017, se estima que la
tasa de incumplimiento de la cartera de
préstamos de los bancos comerciales se
ubica en el 9,7%, con pruebas de resis-
tencia bancaria que sugieren que dicho
cociente podria llegar al 14% en 2018.
Estas tasas reflejan una larga historia de
salvatajes y medidas relacionadas con
las quiebras inefectivos, especialmente
en relacion con prestatarios poderosos
del sector privado sobreapalancados.3?
Un segundo conjunto de desarrollos
recientes fue el intento de utilizar la tec-

REFORMA
BANCARIA

nologia para acercar los servicios finan-
cieros a un vasto sector de la poblacién
de la India que no tiene acceso a las
finanzas formales. Si bien otros paises
(como Kenia) quizas se hayan adelanta-
do en la aplicacién de tecnologia movil
para los servicios de pagos, los esfuer-
zos de la India por proporcionarles a to-
dos sus residentes identificadores bio-
métricos Unicos sentaron las bases para
tener antecedentes crediticios compro-
bables de su enorme masa poblacional.
Estos esfuerzos tecnoldgicos se vieron
favorecidos por un enfoque mas liberal
del RBI en materia de regulaciones.

LECCIONES MUTUAS
Y RESONANCIAS

Este trabajo procura analizar el sis-
tema bancario indio con una mirada
latinoamericana por dos razones. La
primera es contribuir a que los lectores
de América Latina puedan entender
mejor el sistema financiero de un so-
cio asiatico importantisimo y en rapido
crecimiento. La segunda es ampliar un
discurso indio que a veces es algo loca-
lista para poder descubrir alternativas,
dilemas y riesgos a partir de la expe-
riencia de sus pares latinoamericanos,
que tienen una vasta y, a veces, amarga
experiencia de volatilidad de la infla-
ciéon e integracién monetaria.

La advertencia de Carlos Diaz-Ale-
jandro (1985) acerca de los riesgos de
inestabilidad en el curso de una libera-
lizacién financiera implicitamente afec-
té el comportamiento de los tecndcra-
tas indios y generd un sesgo hacia los
riesgos de la accién por sobre los cos-
tos de lainaccion. Detras de este instin-
to conservador subyace la idea de que
las ansias de reforma (en gran medida,
del publico, y también entre los politi-
cos) son superficiales y que un fracaso
publico importante puede retrasar por
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décadas la causa en pos de una refor-
ma.3* Cabe notar que los primeros mi-
nistros de la India no se caracterizaron
por tener una cautela semejante, como
demuestran la nacionalizacion de la
banca (en 1969 y mas adelante) y la
desmonetizacion (en 2016).

La estructura bancaria y monetaria
discrecional e improvisada que des-
cribimos antes logrd salvar a la India
de las crisis bancarias espectaculares
y atroces que sufrieron muchos otros
paises, desarrollados y en desarrollo,
en Asia y en América Latina. Tampo-
co se produjo una espiral inflacionaria
descontrolada. Hay que agradecerles
a los tecndcratas indios que hayan
comprendido la politica y la economia
de su sistema lo suficientemente bien
como para mantenerlo estable, incluso
en medio de los mas fuertes vientos.

Si este fuese el Unico pardmetro
para juzgar su éxito, los responsables
de politicas de la India podrian sentirse
mas que satisfechos. A pesar de este
éxito aparente, hay tres cuestiones que
no pueden eludirse. La primera tiene
que ver con el costo de oportunidad
de las acciones que se evitaron: lo que
podriamos llamar los “pecados de omi-
sidon”. La segunda tiene que ver con las
consecuencias y los riesgos de una li-
beralizaciéon fragmentaria y del ingreso
en una coyuntura caracterizada por un
sector bancario publico tensionado y
letargico. La tercera, que es una exten-
sion de la primera, es si un proceso “a
fuego lento”, como el que experimentd
la India en cuanto a la calidad de sus
activos bancarios durante los ultimos
tres afos, es menos costoso (o peligro-
so) gue dejar que los mercados impon-
gan la transparencia y la consolidacidon
de manera mas brutal y rapida.

Responder satisfactoriamente es-
tas preguntas escapa al alcance de
este trabajo. Lo que estd claro es que
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serd necesario contar con un liderazgo
politico fuerte y capacidad de conven-
cimiento para salir del anémico equili-
brio actual. A menos que una crisis le
tuerza el brazo al Gobierno de Modi,
es cada vez menos probable que ocu-
rra esto en lo que queda del actual
mandato parlamentario (hasta 2019).
Una posibilidad mas razonable es es-
perar que, en lo que le queda de man-
dato, el actual Gobierno logre prepa-
rar apropiadamente el terreno politico
para que su sucesor pueda tomar el
toro por las astas en todos los asuntos
espinosos que va a enfrentar desde el
principio del préximo mandato.

Estas espinas florecen actualmen-
te en tres campos (o, mejor dicho, en
tres campos minados): la estructura de
propiedad de los bancos del sector pu-
blico; el reconocimiento, asignacién y
financiacion de las pérdidas; y aquello
que Vijay Joshi (2017), en su reciente
libro, llamdé “ajuste fiscal profundo”.
Hay que reconocer que el Gobierno de
Modi dio los primeros pasos hacia una
constitucidon monetaria mas moderna
para la India: se centrd en la consoli-
dacion fiscal, revisé la legislacion sobre
responsabilidad fiscal, formd el MPC y
amplié el acceso de los inversores ex-
tranjeros al mercado de bonos de la In-
dia. Detras de todo esto hay un proyec-
to mas profundo que, en su esencia, es
politico, no tecnocratico: lograr un dia-
logo mas amplio acerca del papel y los
objetivos del Estado en esta “nueva”
India y fijar los Iimites a la discrecionali-
dad de los politicos (y de la justicia) en
pos de la previsibilidad. La leccién que
se puede aprender del caso de Amé-
rica Latina es que este es un camino
muy largo, incluso para paises mucho
mas ricos que la India. No obstante, el
anhelo de alcanzar el estatus de pais
desarrollado requiere -en realidad, exi-

ge- no menos que dicho esfuerzo. =

NOTAS

Suman Bery es actualmente miembro no residente de
Bruegel, un laboratorio de ideas sobre politicas econo-
micas con sede en Bruselas. Se desempeid en diversas
ocasiones como consultor especial del gobernador del
Banco de la Reserva de la India (1992-1994), miembro
del Comité Asesor Técnico sobre Politica Monetaria y
director accionista del directorio del Banco del Estado
de la India. También fue miembro del Consejo Asesor
Econdmico del Primer Ministro. Durante su paso por el
Banco Mundial, trabajé sobre las economias de Amé-
rica Latina durante mas de una década. Las opiniones
expresadas son personales. El autor desea agradecer
a James Hanson y Kenneth Kletzer por sus primeras
orientaciones en relacion con este articulo y a Enrico
Nano y Geetu Makhija por sus investigaciones y su apo-
yo editorial. Los errores que pudieran subsistir son res-
ponsabilidad del autor.

2La India y México son también dos de los mayores re-
ceptores absolutos de remesas del mundo en desarro-
llo. Como tales, las finanzas transfronterizas vinculadas
con dichas transferencias bien podrian haber formado
parte de este estudio, que, sin embargo, no abordara
este tema.

¥La India tiene una larga tradicion de informes elabora-
dos por comités de expertos. Estos informes se remiten
inicialmente a la entidad gubernamental que enmarca
los términos de referencia y provee la secretaria y el
presupuesto. Es prerrogativa del Gobierno divulgar el
informe y someterlo a la discusidn publica, generalmen-
te después de presentarlo ante el Parlamento. Otros
informes previos, que son de referencia en el area, se
centraron en la politica monetaria, el sector bancario
y la convertibilidad de la cuenta de capital (Mohan y
Ray, 2017).

“El autor fue uno de los firmantes del informe.

SPara una revision exhaustiva reciente del panorama fi-
nanciero en la India, ver Mohan y Ray (2017).

¢ En consonancia con la tradicidon del Banco de Inglate-
rra, el Banco de la Reserva de la India sigue siendo el
que gestiona la deuda del Gobierno central (la Unién) y
de todos los Gobiernos estatales, aunque el Ministerio
de Finanzas ha iniciado el proceso tendiente a formar
un departamento administrativo y de gestion de ries-
gos (middle office) para luego establecer una Oficina
de Deuda Publica propiamente dicha.

7 Esta seccion resume el anadlisis que presentan Mohan
y Ray (2017).

& Como bien lo entienden los analistas que estudian
América Latina, los depdsitos en bancos respaldados
por el Estado implican un pasivo contingente parti-
cularmente fuerte para el Tesoro, si se supone que el
proceso de resolucion de crisis bancarias de los bancos
privados impondria, en efecto, pérdidas sobre los depo-
sitantes por encima del limite de los seguros de crédito.
Actualmente, en la India, este limite por depositante se
ubica en torno de los US$ 1.500 (100.000 rupias). Hasta
donde sabemos, este tipo de doctrina de recapitaliza-
cion interna o autorrescate no ha sido todavia probado
en la practica. El fondo de garantia de los depdsitos
(financiado por contribuciones) hasta ahora solo fue
utilizado para asistir a los depositantes de pequefos
bancos cooperativos, sin que sufrieran ninguna pérdida
de valor.

°Desde el big bang de la liberalizacion en la India, hace
un cuarto de siglo, una y otra vez se han planteado
propuestas para reducir la propiedad estatal (bajo los
mandatos de siete primeros ministros de diferentes
extracciones politicas). Para revisar las primeras discu-
siones de algunas alternativas politicamente factibles,

ver Bery (1994). El informe de un comité de autorida-
des en la materia, presidido por un exgobernador del
RBI (el denominado “informe Narasimham-Il de 1998")
recomend¢ diluir la participacion estatal al 33%, pero,
hasta ahora, ningun Gobierno consideré conveniente
seguir esta recomendacién (Ministerio de Finanzas de
la India, 1998).

'© A diferencia de los antiguos bancos comerciales de
propiedad privada autorizados, de escala demasiado
reducida para incentivar su nacionalizacién en el primer
periodo, ahora su adquisicién se ha vuelto atractiva. Los
bancos privados nuevos y antiguos suman 26.

Si bien, para algunos, quizas esta sea una descripcién
idealizada de los acuerdos alcanzados en la “edad de
oro (o bronce)”, antes de la crisis financiera, sigue sien-
do aun hoy una caracterizacién correcta -en términos
generales- del estado de cosas.

2 A continuacion se discute hasta qué punto se cum-
plen los prerrequisitos fiscales de las metas de inflacién
clasicas.

¥ |_os gobernadores del Banco de la Reserva pueden ser
convocados para dar explicaciones sobre temas espe-
cificos ante los comités parlamentarios, como sucedid
recientemente respecto al papel que jugd el banco cen-
tral en la desmonetizacion.

“El indice general de precios al consumidor fue elegido
como indicador meta. Esto refleja la idea de que ex-
cluir los costos de los alimentos y el combustible haria
menos creibles los esfuerzos del MPC para influir sobre
las expectativas de inflacién (Banco de la Reserva de
la India, 2014).

'S Como ayudd a dejar en claro la crisis del euro, para
que los mercados puedan ser considerados “libres de
riesgo”, necesitan estar convencidos de que el Gobier-
no en cuestién puede recurrir a un banco central que
tenga la voluntad de brindar liquidez de modo incues-
tionable en la moneda en la cual estd denominada la
deuda soberana.

6 De nuevo, esto probablemente describa una “edad de
oro” previa al “quantitative easing”, mas que la realidad
de las economias avanzadas después de 2008.

7Si bien los titulos en si mismos forman parte del activo
del balance, las tenencias exigidas se calibran con arre-
glo a las obligaciones netas a plazo y a la vista de cada
banco. Para una descripcion mas detallada de la base
de calculo, ver Mohan y Ray (2017).

'®Ver cuadro 1, no reproducido aqui.

' Este coeficiente de encaje representa el minimo de
reservas en efectivo que cada banco debe mantener en
su cuenta en el RBI. Es razonable suponer que estas
obligaciones, a su vez, se utilizaron para esterilizar la
adquisicion de deuda publica por parte del RBI, espe-
cialmente en épocas pasadas de dominancia fiscal ab-
soluta.

20 Ademas de los bonos o titulos con fecha de venci-
miento, el Gobierno también emite letras del Tesoro. No
pudimos encontrar datos equivalentes sobre el patréon
de tenencia de dichas letras (en las que el rendimiento
estd incluido en el descuento de la emisién original).
Datos recientes del Ministerio de Finanzas (de sep-
tiembre de 2016) indican que el saldo en circulacion de
estas letras equivale a aproximadamente el 10% de los
titulos con vencimiento.

2'Lahiri y Patel (2016) citan especificamente la crisis de
las finanzas publicas que se produjo hacia el final del
primer mandato del primer ministro Manmohan Singh.
Esto ocurrié en visperas de la eleccidén parlamentaria
de mayo de 2009 (en la cual su partido, el Congreso
Nacional Indio, logré formar una coalicién que gobernd
hasta 2014). El déficit del Gobierno general aumenté a
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mas del doble, de un 4% en el ejercicio fiscal 2008 a un
9,3% en el ejercicio 2010. Como muestra el grafico 3,
tanto el Gobierno anterior como el actual se mostraron
comprometidos con la consolidacion fiscal a lo largo de
los ocho afios siguientes, pero esta tarea se ha visto difi-
cultada por la desaceleraciéon econdmica.

22 Como sefialamos anteriormente, el banco central sigue
manteniendo y adquiriendo titulos publicos como parte de
sus intervenciones en los mercados de dinero y de divisas.
23“Concédeme castidad y continencia, pero todavia no”.
El Gobierno central encomendé una revision de la ges-
tion presupuestaria actual del pais y (aunque el sector
académico alce sus voces en contra) esta incrementando
gradualmente el limite de la deuda soberana en moneda
nacional que los inversores extranjeros de cartera pue-
den tener.

24 Se trata de una situacion en la cual los bancos con
tenencias considerables de deuda soberana sufren el
impacto del temor a un escenario de insolvencia sobe-
rana, al tiempo que la solvencia del propio Gobierno se
ve comprometida por los temores de una emision de
deuda descontrolada para rescatar a los bancos.

25Para una aplicacion del anélisis del tipo de cambio real
en la linea de Swan-Salter, ver Lal, Bery y Pant (2003).

26 Definida en este contexto como una economia en la
cual los precios internos de los bienes transables estan
determinados por los precios internacionales, los méar-
genes del transporte y el tipo de cambio nominal.

27El mecanismo subyacente es similar al que da lugar a
la “enfermedad holandesa” en las economias exporta-
doras de recursos naturales.

28 Dado el éxito de la India en las exportaciones de ser-
vicios, es obvio que la produccién de transables no esta

cefida a la agricultura y las manufacturas. Dicho esto,
el desempefio crénicamente débil de las manufacturas
indias ha sido una fuente de preocupacion constante
para los responsables de politicas gubernamentales
desde hace varias décadas. Esta debilidad rara vez se
atribuye a las politicas fiscales.

29 E|l Dr. Viral Acharya, recientemente designado vice-
gobernador del Banco de la Reserva, ha realizado im-
portantes contribuciones a la literatura sobre los “cir-
culos viciosos” de la relacién de los bancos con sus
Gobiernos, en particular, en el contexto europeo.

30 A diferencia de, por ejemplo, Estados Unidos, la te-
nencia de esta deuda estd en su mayor parte en el pais
y, hasta donde sabemos, de modo voluntario (es decir,
sin requisitos formales de cartera impuestos sobre los
bancos y otras instituciones financieras). El hecho de
que la propiedad se encuentre mayoritariamente en
manos locales es visto como una fortaleza que ayuda
a la estabilidad y, de hecho, le ha permitido al Gobierno
tomar prestado a tasas extremadamente bajas, incluso
antes de que el Banco de Japdn recurriera a su pro-
grama de monetizacion extraordinaria en 2013.

$'Bery, 30 de enero de 2017.

32Para un analisis detallado del llamado “problema dual
del balance”, donde tanto los bancos como los presta-
tarios se encuentran bajo estrés, ver Economic Survey
2016-17 (Ministerio de Finanzas de la India, 2017). Este
informe esta elaborado por el equipo que lidera el prin-
cipal asesor economico del Gobierno de la India, que
actualmente es el Dr. Arvind Subramanian.

33 Como manifesté un funcionario econémico indio muy
experimentado, en la India hay un consenso muy fuerte
para una reforma débil.
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Mercado interno
e insercion internacional
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La India es la cuna de la humanidad, el lugar de nacimiento del lenguaje,
la madre de la historia, la abuela de la leyenda y la bisabuela de la tradicion.

Mark Twain

FORTALECIDA POR LA PERSISTENCIA DE UNA POLITICA DE REFORMAS ECONOMICAS,
LA INDIA ASPIRA A SUPERAR METAS SOBRE POBREZA ESTRUCTURAL Y BIENESTAR
GENERAL. LAS GRANDES BASES DE LA INDIA SON SU PUJANTE MERCADO INTERNO, SU
CLASE EMPRESARIAL Y LAS FIRMAS MULTINACIONALES QUE IMPULSAN UNA DINAMICA
INSERCION EXTERNA. CUALES SON LOS VECTORES QUE ATRAVIESAN EL VINCULO CON

AMERICA LATINA Y EL CARIBE.

La India es el séptimo pais del mun-
do en extension, el segundo en pobla-
cién y hoy atraviesa un periodo de su
evoluciéon histdérica absolutamente dis-
tinto de aquel liminar que guiaran los
“padres fundadores” -espirituales vy
politicos- de la moderna nacién postin-
dependiente como Mahatma Gandhi y
Jawaharlal Nehru. Sin olvidar su pasado,
hoy la India, asentada sobre tradiciones
politicas como democracia, tolerancia
religiosa y laicidad, reasume, luego de
un profundo sentido de autocritica por
parte de su clase dirigente, la necesidad
de modificar de raiz los cimientos del
poder nacional edificado sobre bases
endebles de atraso y pobreza, para tra-
tar de captar los beneficios derivados
de un nuevo entorno internacional de
distension que lance definitivamente al
pais hacia la ansiada y postergada meta
del desarrollo.

Conscientes los lideres indios de las
dificultades y fragilidad en la que se en-
contraba el pais, a partir de comienzos
de la década del noventa asumieron
una nueva estrategia orientada a mo-
dificar la estructura econémica a fin de
gue respondiera a la acuciante llamada
de pobres e indigentes que, por millo-
nes, clamaban un cambio sustancial en
su situacion existencial. A partir de en-
tonces, al tope de la agenda publica de
sucesivos gobiernos, se implementaron
medidas sobre apertura econdmica, in-
version en educacion y desarrollo de

sectores tecnoldgicamente intensivos.
Las capacidades intelectuales, empre-
sariales y de innovacidn con que conta-
ba el pais fueron puestas al servicio de
la mejora en la calidad diaria de vida de
los ciudadanos e impulsaron cambios
cuyo fin esencial consistié en solucionar
el histérico dilema nacional: la supera-
cién de la pobreza.

En este conjunto de apreciaciones
sobre el contexto interno, el escenario
externo ha sido vital para reorientar la
estrategia general india de inserciéon
econdémica funcional a revitalizar un
aparato productivo atrasado, liberalizar
la economia, crear empleo, fortalecer
las capacidades de sus multinacionales
y extender los beneficios hacia las fir-
mas pequenas y medianas. La estrate-
gia gradual de apertura comercial dio
paso a la fijacion de metas sobre vin-
culacién activa con el este de Asia y su
vecina China, en el marco de un proceso
de distension pendular, la normalizacion
de relaciones con Estados Unidos vy la
proyeccion de sus intereses hacia mer-
cados de Oriente Medio y Africa. En casi
dos décadas, la estrategia econdmica
externa de la India ha dado frutos me-
diante un evidente salto exportador.

América Latina y el Caribe (ALC) no
ha estado ausente de esta redefinicidon
de prioridades econdmicas. La atencién
regional recayd en factores definidos,
tales como activos naturales, oportuni-
dades de inversion, plataformas aptas
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para el despliegue de una economia
de redes, la presencia de comunidades
indias en Centro Ameérica, entre otros.
Respondiendo a la tradicional conducta
planificadora, el Gobierno indio definid
un programa especifico con metas y
objetivos para nuestra regién denomi-
nado “Focus LAC”. De esta forma, la
profundizacién de vinculos India-ALC
fue tejiendo redes de cooperacion con
un derrotero geografico definido a tra-
vés de México, el Caribe, Brasil, Chile,
Peru y Argentina.

En una segunda etapa, consolidadas
las primeras operaciones de inversion
con compromiso efectivo por parte de
firmas indias, el gobierno del pais asiati-
co detectd en el MERCOSUR una opor-
tunidad para ampliar su insercién en un
escenario intrazona en el que sus capa-
cidades competitivas, particularmente
en industrias de software y tecnologias
de informacioéon (TIC), pudieran desple-
garse. Una ajustada sincronia entre los
miembros del foro BRICS (Brasil, Rusia,
India, China y Sudafrica) impulsd la ne-

GRAFICO 1

gociacion de un Acuerdo de Alcance
Parcial, en vigor desde el aflo 2009.

En la etapa actual, signada por un
mayor dinamismo externo por parte
del gobierno del primer ministro Modi,
algunos aspectos distintivos aparecen
en el formato, metas, objetivos e instru-
mentos con que la India encuadra sus
relaciones con ALC en general y Amé-
rica del Sur en particular. Sobre esta
base, el trabajo intenta sefalar cuales
son los ejes de la estrategia que la India
despliega en la regién y cudles han de
ser aquellos orientados a profundizar
las relaciones econdmicas en el futuro
cercano.

CAPACIDADES Y
VENTAJAS MUTUAS

El rol del Estado en la economia,
la importancia del capital privado, la
relevancia del sector agricola y la op-
cion politica preferente por los pobres
definen el perfil general de la econo-
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mia india en esta fase de apertura y
opcidon modernizadora. La India ha
deconstruido el modelo filosoviético
para girar, desde hace un cuarto de si-
glo, hacia una economia promercado
a instancias de politicas de apertura y
liberalizacion sostenidas mas alld de
alternancias en el poder entre coali-
ciones gobernantes lideradas por el
Partido Popular Indio o el Partido del
Congreso (ver Srinivasan, 2004).

En la India, capacidades enddge-
nas y recursos humanos calificados
sostienen una lenta pero persistente
revolucion tecnoldgica. El pais cuenta
con reconocidas capacidades tecno-
cientificas, cuyos avances en estrate-
gias de innovacidén son aplicados para
mejorar la calidad de vida de millones
de indios. En los campos biotecnolé-
gico, farmacéutico, TIC y aeroespacial,
la India es una potencia reconocida in-
ternacionalmente.

En consonancia con la estrategia
Hecho en India, impulsada por el actual

2010 2015

gobierno del primer ministro Modiy con
el objetivo de incrementar los indices
de digitalizacion y acceso a internet, el
gobierno central dispuso reforzar capa-
cidades internas de fabricacién, ensam-
blado y distribucion de equipos, reducir
la dependencia tecnolégica mediante
la atraccion de inversiéon extranjera di-
recta (IED) y promover la radicacion
de firmas extranjeras.? Otras medidas
apuntan a sostener estrategias de in-
novacion y desarrollo tecnolégico me-
diante la apertura de zonas econdmicas
especiales.

Las nuevas tecnologias son conside-
radas motores de una nueva economia,
generadoras de bienes publicos que
mejoran la vida de los mas pobres (230
millones de habitantes, segun el Banco
Mundial, es decir, el 21% de la poblacidn
en 2016). Asimismo, para los planes
de gobierno, la revolucion tecnoldgica
debe vincularse directamente con una
revolucién educativa, particularmente
focalizada en mejorar indicadores so-
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MAPA 1
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de la India (2015).

bre accesibilidad a contenidos online
por parte de estudiantes secundarios
en dreas urbanas y, especialmente, los
que habitan areas rurales.® En educacion
superior, pese a los limitantes en infraes-
tructura, la India cuenta con un sélido nu-
cleo de instituciones universitarias, cen-
tros tecnoldgicos y escuelas de negocios
capaces de garantizar la formacion de
recursos humanos en dareas de conoci-
mientos que requieren alta capacitacion.
Un dato importante es que, en 2030, la
India se ubicaria entre las naciones mas
jovenes del mundo. Para entonces, con
casi 140 millones de personas en edad
de cursar estudios universitarios, uno de
cada cuatro graduados en el mundo sera
producto del sistema de educacién su-
perior de la India.

Una tercera variable para considerar
es el poder industrial del pais, liderado
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por dinastias empresarias, actores cen-
trales del rapido proceso sobre recon-
versién productiva. El poder econémico
en la India se sostiene sobre sus grandes
conglomerados industriales, en su ma-
yoria multinacionales especificamente
centradas en sectores como el energéti-
co (la India importa el 40% del petrdleo
que consume), petrogquimico, siderur-
gico, automotriz, minero, farmacéutico
y TI. La industria farmacéutica india es
una de las mas importantes del mundo,
estd entre las mds avanzadas tecnoldgi-
camente en el conjunto de paises en de-
sarrollo y lidera la produccién de gené-
ricos. El poderoso sector industrial y de
servicios gira sobre “empresas familia-
res” cuyas cabezas gerenciales han sido
formadas en universidades europeas
y estadounidenses, por ejemplo, Birla,
Ambani, Mittal y los Tata.* Los paterfa-
milias han sido seguidos por una segun-
da y tercera generacidon de empresarios
e ingenieros indios formados en el pais,
pero también en el Silicon Valley de Es-
tados Unidos.

Agentes y actores econdmicos en la
India revelan la vitalidad de una econo-
mia de base social -cooperativa e indi-
vidual- con la integracioén industrial y la
relevancia de las micro, pequefias y me-
dianas empresas (MPME). Alentadas en
su reconocimiento social por distintos
gobiernos, son generadoras de puestos
de trabajo y aportan a la generacion de
PIB industrial y exportaciones. Segun el
Ministerio de Micro, Pequenas y Media-
nas Empresas de la India (2017), el pais
cuenta con 51 millones de MPME, que
contribuyen con el 37,5% del PIB, gene-
ran el 37% de producto manufacturero y
emplean a 114 millones de personas (4%
de la PEA). Las registradas en areas ru-
rales (55%) responden, en su mayoria, a
estructuras de propiedad individual, lo
cual es una muestra de democracia eco-
ndmica que se construye desde la base
hacia la cuspide de poder.

A fines de la década del noven-
ta, la clase dirigente india tomd nota
de variables de contexto e impuso un
sentido de urgencia a cambios politi-
co-econémicos demorados. El nuevo
contrato entre fuerzas politicas y socie-
dad posibilité asi la implementacion de
un programa de reformas destinado a
combatir los grandes males nacionales:
pobreza y atraso educativo. Como re-
sultado, desde el comienzo de las refor-
mas, el PIB ha crecido de manera cons-
tante (graficos 1y 2). Durante el Ultimo
guinguenio, el aumento ha sido de 6,9%
en 2013; de 7,4% en 2014, con tenden-
cia a crecer el 7,6% en 2015; de 6,8% en
2016 y un proyectado 7,2% en 2017.

De acuerdo con proyecciones del
Fondo Monetario Internacional, de con-
tinuar este paso, la economia india se
encamina a estar entre las cinco prin-
cipales del planeta en 2050, sostenida
por el dinamismo de sus exportaciones
de servicios, capacidad de produccion

GRAFICO 3
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manufacturera y apertura al capital ex-
terno. Similares proyecciones de The
Economist Intelligence Unit (2017) ubi-
can en 2050 a la India entre las princi-
pales economias por PIB a precios de
mercado (por orden, China, Estados
Unidos, la India, Indonesia, Japoén, Ale-
mania, Brasil, México, Gran Bretafa y
Francia).

En sincronia, la captacion de IED
ligadas al sector terciario por firmas
europeas y estadounidenses potencid
la apertura, con el objetivo de lograr
ventajas idiomaticas y bajos salarios.
La organizacién socioproductiva ava-
|6 esta estrategia mediante la apertura
de parques tecnoldgicos y creacion de
clusters a fin de generar escala pro-
ductiva, aumentar la competitividad vy
fomentar exportaciones en IT, uno de
cuyos centros mas importantes esta en
Bangalore, el Silicon Valley de la India
(ver mapa 1.

Enservicioscomerciales,lalndia ocu-

PARTICIPACION DEL COMERCIO EXTERIOR DE LA INDIA EN LAS TRANSACCIONES

MUNDIALES, EN %
30 | % DEL PIB

DE LA INDIA

25

20

15

10

e

5

0
5 N M n ©o ~ o)
v o @] o o @] o
2 2 g . . . .
$ 8 8 3 8 8 8
N N « 8 Q Q 3N

e PARTICIPACION DE
LAS EXPORTACIONES

PARTICIPACION DE
LAS IMPORTACIONES

% DEL C?/MERCIO 2

NDIAL

o 15

1

05

2 ¢ 5 & @ & v 7
s ¢ & £ & n 3
B e 1S o S o
Ie) b N N « « I3

N

() PARTICIPACION EN LAS
EXPORTACIONES MUNDIALES
(EJE DERECHO)

Fuente: Deloitte University Press sobre datos de la OMC y Ministerio de Comercio de la India

(2015).

INTAL (53 87



TABLA 1

COMERCIO BILATERAL INDIA-AMERICA LATINA (EN MILES DE MILLONES DE US$)

| ]2006}2007]2008]2003]z010z011| 20122013 2014 2015

EXPORTACIONES DE LA INDIA A ALC 3,88 4,49 | 702 | 509 |9,26 13,15 | 14,77 | 14,30 | 15,46 10,93
IMPORTACIONES DE LA INDIA DESDE ALC | 512 | 5,93 | 10,48 8,40 | 13,56 (16,76 | 27,67 | 33,31 | 33,57 | 21,66
COMERCIO TOTAL 9,00 |10,42 | 17,48 | 13,49 | 22,82/ 29,91| 42,44| 47,61 | 49,03 32,59

Fuente: Trade Map del ITC.

pa la sexta posicion mundial como ex-
portador, con una participacion del 3,3%
sobre el total; por el lado de las importa-
ciones, su participacion alcanza al 2,9%.

En el plano externo, para convalidar
la nueva estrategia aperturista, Nueva
Deli definid una estrategia multirradial.
En tal sentido, la opcién por el multila-
teralismo y el regionalismo econdmico
afianzdé una estrategia general con prio-
ridades definidas; el enfoque “vecinos
primero” fue asi aplicado a concertar
acuerdos de cooperacion e integra-
cion en Asia Oriental. En primer lugar,
mediante alianzas con economias del
Sudeste Asidtico integradas en la Aso-
ciacion de Naciones del Sudeste Asia-
tico (ASEAN, por sus siglas en inglés).
La definiciéon de la Look East Policy sig-
nificd un importante giro en la estrate-

GRAFICO 4
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gia india de reinsercion regional, aportd
una dimensidn concreta de accidn con
el fin de vincular la economia nacional
con un area de integracion como el Su-
deste Asidtico; colateralmente, abrid
opciones para participar en cadenas re-
gionales de valor mediante la creciente
interdependencia con economias como
China, Japon, Camboya, Laos, Birmania,
Corea y Vietnam.

Simultdneamente, la India relanzé
politicas de relacionamiento con acuer-
dos subregionales y regionales de coo-
peracion e integracion, tales como el
South Asian Association for Regional
Cooperation, cuyo fin ha sido crear una
zona de libre comercio (el SAFTA), en
vigor desde 2006. Asimismo, la estrate-
gia comercial externa revividé acuerdos
como el Asia-Pacific Trade Agreement

33,31 33,57
27,6
21,66
16,76 15,46
477 1430

315 ;
I I 10,93

2011 2012 2013 2014 | 2015

(APTA), conocido como “Acuerdo de
Bangkok”, firmado en 1975. A pesar de
haber expresado la India su deseo de
ingresar al Foro de Cooperacién Eco-
ndmica Asia-Pacifico (APEC, por sus
siglas en inglés), la moratoria impuesta
a la incorporacién de nuevos miembros
retrasa esta posibilidad. La India forma
parte, ademas, del proyecto denomi-
nado “Regional Comprehensive Eco-
nomic Partnership” (RCEP) impulsado
por China,>y de la red de paises del
Commonwealth.

En el plano interregional, a fin de ga-
nar acceso a mercados, la India desarro-
II6 una activa politica de negociaciones
de acuerdos comerciales con paises y
asociaciones regionales (Geiger y Rao,
2010). Hasta 2015, la India registra, se-
gun el Banco Asiatico de Desarrollo, 28
Tratados de Libre Comercio (TLC) fir-
mados con economias tales como Ca-
nada, Egipto, Nueva Zelandia, Sri Lanka,
la Unién Europea y Tailandia, entre
otras. Especificamente en América del
Sur, ha negociado un Acuerdo Limitado
de Preferencias con las economias del
MERCOSUR y un Acuerdo Econdmico
Preferencial con Chile. Esta estrategia
de multiples rayos fue retroalimentada
mediante la participacion india en foros
interregionales como el BRICS y el IBSA
(la India, Brasil y Sudéafrica). Asimis-
mo, la India también es una economia
miembro del G-20.

En el caso especifico de ALC, dos
factores son clave para entender la
estrecha relacidn entre estrategia de
desarrollo, superaciéon de la pobreza
e insercién en la economia mundial. El
primero es la vigencia del principio de
seguridad alimentaria.b Entre las econo-
mias de medios-bajos ingresos de Asia,
la India registra uno de los mas bajos
indices de seguridad alimentaria (con
50,9), por debajo de paises como China
(con 64,2) y Singapur (al tope, con el
88,2). Por lo tanto, en los planes indios,

ESTRATEGIA DE
DESARROLLO

50

AVIONES EMBRAER
COMPRO AIR COSTA
EN 2014

ALC es percibida como un importante
proveedor de commodities y alimentos
para una numerosa poblacidn que vira
hacia un modelo de sociedad joven,
con mejores ingresos y una poderosa
clase media urbana. En segundo lugar,
el reconocimiento de ALC como fuen-
te proveedora de recursos energéticos
también tracciona el interés de la India;
debe considerarse que, segun previsio-
nes gubernamentales indias, el nivel de
dependencia importadora de petrdleo
aumentara del 70% en 2016 al 90% en
2040.

La importancia de los mercados la-
tinoamericanos para el despliegue de
operaciones por parte de sus podero-
sas multinacionales en sectores como
servicios, siderurgico y TIC alentaron
la fijacion de planes especificos para
promover el comercio e inversiones en
ALC. Vale como antecedente el plan
Focus LAC; sobre este primer disefo, el
comercio entre la India y América Lati-
na aumentd sostenidamente, pese a la
caida en 2015 (ver grafico 4 y tabla 1).

De manera sinérgica, la India logrd
incorporarse a la malla de institucio-
nes latinoamericanas. En 2004, firmo
un acuerdo marco de cooperacidon con
el Sistema de Integracion de América
Central (CEPAL, 2012). Desde el afo
2012, establecid contactos regulares
con la Comunidad de Estados de Amé-
rica Latina y el Caribe y fue admitida
como miembro observador de la Alian-
za del Pacifico a partir de febrero de
2014. No obstante, ningun pais suda-
mericano hasta el presente ha firmado
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GRAFICO 5

PARTICIPACION DE ALC EN EXPORTACIONES INDIAS DE PRODUCTOS DE
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3,25

3,22

7.6

‘ 2006 2007 2008 2009
Fuente: Trade Map del ITC.

2010

un TLC con la India.” Sin embargo, el
gobierno actual, a cargo del primer mi-
nistro Modi, ha refirmado la importancia
de ALC como regién contribuyente a la
estrategia de desarrollo india.

En la etapa actual, la complementa-
riedad favorece la expansion de vincu-
los asociativos (ver Rosales y Kuwaya-
ma, 2007). La India pone en juego en
su relaciéon con ALC un amplio menu de
tecnologias disponibles en agricultura,
biotecnologia, TIC y software, en tanto
los paises sudamericanos ricos en tie-
rras y eficientes productores mundiales
de alimentos son fuentes de provision
minera, energética y alimentaria, y ofre-
cen experiencias aplicables por parte
de la India en almacenamiento, gestion
de riego, eficiencia energética y practi-
cas agricolas ecosustentables.

Hidrocarburos, productos quimicos,
productos farmacéuticos, vehiculos y
textiles son los principales articulos de
exportacion de la India con destino ha-
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cia ALC. El petrdleo crudo es la mayor
importaciéon de la India de la region, en
su mayoria proveniente de Venezuela,
luego México, Colombia y Brasil; segui-
da por minerales (cobre chileno) y acei-
te vegetal (soja y aceite de girasol), en
su mayoria de Argentina.

En el plano de las inversiones, los
indicadores sefalan un crecimiento
en los flujos bilaterales de IED.
Alianzas empresarias, joint ventures y
fusiones y adquisiciones entre firmas
indias y latinoamericanas quedan en
evidencia al comprobar negocios por
parte de compafiias farmacéuticas,
mineras, quimicas y siderdrgicas, que
localmente producen medicamentos
genéricos, potasio o acero, por ejemplo,
en Argentina, Brasil, Bolivia o Chile.
Otras inversiones se verifican en el
sector energético, TIC, produccién de
vehiculos, cosméticos, elaboracion
de azucar, autopartes y plasticos; las
alianzas en industrias de entretenimiento
son originales, considerando la fortaleza
de las industrias culturales en la India
(Bollywood) y ALC.

Por otrolado, un mayor conocimiento
por parte de firmas translatinas y las de
menor escala latinoamericanas sobre el
mercado indio se ha hecho manifiesto
en un mayor compromiso inversor

regional en el subcontinente® A estos
factores de cercania se agregan otros,
como una economia digital basada
en deslocalizacién fisica y el lenguaje
e identificacion entre empresarios
jovenes que promueven intercambios
entre entrepreneurs con ansias de
potenciar negocios, en particular bajo
formatos de e-commerce.

MIRANDO EL FUTURO

El primer ministro Modi ha reafir-
mado la “opcién por ALC” como socio
estratégico de la India, por lo que el
gobierno promueve la implementacién
de una “agenda amplia” sobre tres ejes
prioritarios. El primero, mediante una
mayor cooperacion India-ALC en sec-
tores como telemedicina, teleeducacion
y e-governance, ademas de compartir
conocimientos en TIC. El segundo, por
medio del sostén de la complementa-
ciéon comercial con apoyo financiero
provisto a través de, por ejemplo, el
Nuevo Banco de Desarrollo del BRICS,
y potenciado mediante alianzas con
agentes financieros asociados con ins-
tituciones indias, por ejemplo, el BBVA
y el Banco Santander, que suelen actuar
como intermediarios en operaciones de
inversion, compras o fusiones empresa-
rias por parte de firmas indias en la re-
gidon. Estas expectativas indias son
verificables en el otorgamiento de
lineas de crédito a paises latinoa-
mericanos en condiciones conce-
sionarias desde 2003 operadas por
el Eximbank: US$ 145 millones hasta
marzo de 2016.° En tercer lugar, la In-
dia espera posicionarse como un socio
tecnoldégico en el campo aeroespacial
ofreciendo experticia en servicios sobre
prondsticos meteoroldgicos, mapeo de
recursos, control y gestion de desas-
tres. Sobre el punto relativo a las alian-
zas tecnoldgicas, cabe citar la compra
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por parte de la empresa india Air Costa,
con sede en Hyderabad, de 50 aviones
Embraer por un valor de US$ 2.950 mi-
llones en 2014.

Desde que asumiera el gobierno, las
expresiones del primer ministro Modi de-
finen la regidbn como un escenario que
posibilita a la India diversificar riesgos en
su sector externo ante el proteccionismo
comercial emergente (CEPAL, 2016). En
tal sentido, el colapso del Acuerdo Trans-
pacifico después del retiro de Estados
Unidos ha sido considerado positivamen-
te por la India en tanto incluia cldusulas
duras sobre proteccidon de patentes que
iban mas alld de las normas OMC vy afec-
tarian negocios con ALC.

Por lo tanto, la sostenida estrategia
reformista india, la bUusqueda de socios
alternativos, la receptividad de econo-
mias latinoamericanas, la progresion de
acuerdos interregionales (doble tribu-
tacién, proteccién de inversiones) bajo
vectores Sur-Sur de cooperacidon, la
mutua disposicion para negociar acuer-
dos preferenciales de comercio (AAP o
TLC) y expectativas por ampliar opor-
tunidades de mercado para empresas
indias exportadoras de bienes y servi-
cios son todos factores que auguran la
profundizacion de vinculos en el media-
no y largo plazo entre la India y ALC.

Otro eje sobre el que es posible pre-
decir mayores interacciones es en el
segmento de las MPME indias, en que
se ubican firmas tecnoldgicas y de ser-
vicios cuya operacion regional en ALC
mediante plataformas TIC, desarrollo
de sistemas locales, prestacion de ser-
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TABLA 2

DEMANDA DE GAS NATURAL POR USO Y APLICACION

MILLONES DE Sm?/DiA m 2016-17 m 2026-27 M

TABLA 3
COMBINACION DE FUENTES DE
ENERGIA PRIMARIA PARA LA INDIA

ENERGIA 86,5 158,88 238,88 308,88 353,88
FERTILIZANTES 59,86 96,85 107,85 110,05 110,05
GAS URBANO 15,3 22,32 46,25 67,96 85,61
INDUSTRIAL 20 27 37 52,06 63,91
PETROQUIMICAS/REFINERIAS/CONSUMO INTERNO 54 65,01 81,99 103,41 118,85
ACERO/HIERRO ESPONJA 7 8 10 12,19 13,73
DEMANDA TOTAL REALISTA 242,66 378,06 516,97 654,55 746,03

Fuente: Elaboracion propia.

vicios a privados o gobiernos y desa-
rrollo de nuevos productos y servicios,
destinados tanto a mercados de origen
como terceros mercados bajo operacio-
nes de outsourcing, fomentan estrate-
gias de upgrading tecnoldgico regional
y exigen mayor calificacion de mano de
obra local.

La Agencia Internacional de Energia
(2016), en su documento World Energy
Outlook 2015, prevé que la India sera

GRAFICO 6

el tercer importador mundial de cru-
do (luego de Estados Unidos y China)
antes de 2025. La demanda india de
energia primaria serd mas del doble de
la actual en 2030, con la generacidn de
electricidad como el principal factor de
esta expansion® Cerca del 96% de la
poblacién tendra acceso a la electrici-
dad en 2030 (62% en 2005) y el carbon
seguira siendo la mayor fuente de gene-
racion (28% del total), con expectativas

ESTIMACIONES SOBRE PERFIL DE OFERTA-DEMANDA PARA GAS NATURAL
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Fuente: Trade Map del ITC.
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e OFERTA TOTAL

2022-23
2023-24 |
2024-25
2025-26
2026-27
2027-28
2028-29
2029-30

= N
8 o
g R

e DEMANDA TOTAL

CARBON 53% 50%
PETROLEO 30% 25%
GAS 11% 20%
HIDRICA 5% 2%
NUCLEAR 1% 3%
100% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

de importacién siete veces superiores
a las actuales. La produccion de gas
aumentara entre 2020 y 2030 y caera
luego, en vistas de la alta demanda, por
lo que las importaciones de gas natural
licuado han de incrementarse (tabla 2).
Este nuevo escenario requerird de in-
versiones en infraestructura energética
por US$ 1,25 billones -estimados- hasta
2030.

El mercado del gas natural en la In-
dia puede dividirse en seis regiones, de
acuerdo con la ubicacidn geografica
(mapa 2). No obstante el aumento pre-
visto en la produccién y disponibilidad
doméstica de gas a través de fuentes no
convencionales como el gas de esquisto
y los hidratos, las compras externas han
de aumentar (PNGRB, 2016) (ver grafi-
co 6 vy tabla 3).

Considerando estos escenarios de
creciente demanda energética por par-
te de la India hacia 2050, ALC seguira
siendo un importante socio proveedor.

Por otro lado, ALC es un area apta
para la expansion de negocios por parte
de firmas indias. Las economias latinoa-
mericanas mas avanzadas, en general,
cuentan con capacidades tecnoldgicas,
sistemas de telecomunicaciones e indi-
cadores atractivos sobre penetracién
de internet (Argentina, Chile, Brasil,
Colombia, Peru, México) que viabilizan
operaciones de e-commerce, un capitu-
lo aun muy poco desarrollado en ALC

ESTRATEGIA DE
DESARROLLO

(ver EEPC, 2016). El XIl Plan Quinquenal
2012-2017 de la India prevé aumentar los
niveles de digitalizaciéon en el segmento
nacional de small and medium business;
con 1.030 millones de suscriptores de
telefonia y 350 millones de usuarios de
internet, la India desarrolla plataformas
gue por escala, costos y calidad pueden
ser aptas para mercados locales o ter-
ceros mercados.

Por su parte, la cooperacién agrotec-
noldégica incluye compra de alimentos
y transferencias de tecnologias sobre
agricultura ecosostenible, semillas, ma-
quinaria agricola y también compra de
tierras. Por ejemplo, en 2010, una de las
refinadoras de azucar mas importantes
de la India, Shree Renuka Sugars, com-
proé 130.000 hectareas de tierra de cana
de azucar en Brasil; también otras em-
presas indias han comprado o alquilado
tierras en Brasil, Colombia, Uruguay y

MAPA 2
MERCADOS REGIONALES DE LA INDIA

MERCADO
DEL NORTE

MERCADO

DEL
NORDESTE 9

DEL SUR

Fuente: Elaboracién propia.
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GRAFICO 7

EVOLUCION DE INDICADORES AGROALIMENTARIOS (EN MILES DE TONELADAS METRICAS)
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Fuente: Datos de FAS/USDA.

Paraguay con el fin de producir alimen-
tos y también biocombustibles. La India
estima que le serd posible explotar mas
de 100 millones de hectareas de culti-
vos en paises del MERCOSUR, cuyos
destinos serdn su numerosa y cada vez
mas demandante poblacién, asi como
empresas alimenticias procesadoras.
Para los empresarios indios, ALC ofre-
ce muy buenas oportunidades para la
subcontratacion agricola que permita
exportar lo producido hacia destinos
en Asia y Medio Oriente."" En el plano
de las exportaciones regionales agrico-
las hacia la India, las perspectivas son
alentadoras. En la India no solo compra
el Estado, sino principalmente traders
privados que utilizan los insumos en la
industria alimenticia. Es importante re-
cordar que el sector agricola en la India
se encuentra altamente protegido aun 'y
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plantea barreras al ingreso de organis-
mos genéticamente modificados, inclui-
da la soja.

Lo cierto es que la evolucion del mer-
cado agricola indio dependera cada vez
mas de patrones de consumo tipicos de
una creciente clase media cuyo numero
se estima superior a la poblacidn esta-
dounidense en 2025 (gréafico 8).

También las proyecciones sobre
mayores importaciones agroalimenta-
rias responden a variables tales como
un mayor numero de personas en
edad laboral y de mediana edad. Con
un crecimiento estimado del 31% entre
2010 y 2030, el primer segmento sera
el mas demandante. Como resultado,
economias productoras sudamerica-
nas como Brasil, Argentina, Paraguay
y Uruguay encontraradn nuevos nichos
de exportacion.

GRAFICO 8

ESTRATEGIA DE
DESARROLLO

PROYECCIONES SOBRE LA CLASE MEDIA INDIA

< 100%
OTROS

PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL

CONSUMO MUNDIAL DE LA CLASE MEDI

[¢]
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Fuente: Kharas (2010).

Para el actual gobierno indio, un
punto de particular interés para poten-
ciar las relaciones con ALC consiste en
avanzar en negociaciones sobre acuer-
dos preferenciales de comercio. La In-
dia cuenta con dos antecedentes im-
portantes, la negociacidon de un primer
AAP con Chile en 2006 y el AAP con el
MERCOSUR del ano 2009. Por tal moti-
vo, durante su visita a Brasil en 2014, el
primer ministro Modi se reunié con doce
lideres de América del Sur. Este fue un
punto de partida para negociaciones
sobre un nuevo acuerdo comercial pre-

TABLA 4

2025 2030 2035 2040 2045 2050

ferencial ampliado entre Chile y la India;
firmado en 2016, entrd en vigor a partir
de mayo de 2017.2 El gobierno indio ha
manifestado, ademas, interés en nego-
ciar TLC con Colombia (luego de ratifi-
car sus TLC con Estados Unidos y Corea
del Sur), México y Peru. Con este ultimo
acordo iniciar en 2017 las primeras ron-
das de negociacién. En el caso de Méxi-
co, las negociaciones pueden dilatarse
hasta culminar la dura renegociacién
del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN).

Con respecto al MERCOSUR, las di-

COMERCIO INDIA-ALIANZA DEL PACIFICO Y MERCOSUR (MILLONES DE US$)

PA |' S EXPORTACIONES | IMPORTACIONES TOTAL EXPORTACIONES | IMPORTACIONES TOTAL
2015-16 2015-16 2015-16 2014-15 2014-15 2014-2015

MERCOSUR

BRASIL 2.650 4.040 6.690 5.964 5.401 11.365
ARGENTINA 535 2.472 3.007 460 1.992 2.452
VENEZUELA 131 5.702 5.833 258 11.978 12.236
PARAGUAY 98 12 210 107 88 195
URUGUAY 153 18 191 208 20 228
ALIANZA DEL PACIFICO

MEXICO 2.865 2.283 5148 2.862 3.393 6.255
COLOMBIA 888 808 1.696 1105 2135 3.240
PERU 703 820 1.523 820 590 1.410
CHILE 679 1.961 2.640 566 3.081 3.647

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior de la India (2017).
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GRAFICO 9

PRINCIPALES PRODUCTOS DE INGENIERIA QUE LA INDIA EXPORTA A ALC (2015)

Fuente: DGCI&S Kolkata.

laciones de los socios por alcanzar un
AAP mas amplio o iniciar negociaciones
encaminadas a un TLC han sido con-
tinuas para la India durante la ultima
década. Sin embargo, la probable re-
cuperacion de disciplinas intrazona de
negociacion externa y la formalizaciéon
de acuerdos de libre comercio pendien-
tes (por ejemplo, con la UE) pueden
acelerar los tiempos. De todas formas,
las partes a nivel bilateral han avanza-
do en acuerdos sobre capitulos como
estandarizacion de procedimientos fi-
tosanitarios y regulacién de productos
farmacéuticos, ademas de haber firma-
do Acuerdos Bilaterales de Promocion
y Proteccion de Inversiones (BIPA, por
sus siglas en inglés) como los alcanza-
dos por la India con Argentina y Uru-
guay.

Asimismo, el interés inversor indio
en economias del MERCOSUR no se ha
detenido; cuenta de ello dan proyectos
como los de la empresa Suzlon Energy
(instalacidn y puesta en marcha de 350
MW de energia edlica), el fabricante
indio de teléfonos moviles Micromakx,
Mahindra (montaje de vehiculos Scor-
pio), todos en Brasil, o la apertura de
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Tata Motors de una planta para la pro-
duccién del Jaguar Land Rover (Rio de
Janeiro, modelos SUV). En Argentina,
la compra por parte de United Phos-
phorus Ltd, de Bombay, de dos com-
pafias agroguimicas y una de semillas
(Advanta) consolidd sus operaciones
locales. Uruguay, en tanto, sigue sien-
do la plataforma predilecta por Tata
Consultancy Services para la venta de
servicios.

TIERRA DE OPORTUNIDADES

La India es un activo socio regional
que demuestra mayor interés por au-
mentar los intercambios comerciales,
de inversién, financieros y cientifico-
tecnoldgicos con ALC. Una primera eta-
pa de reformas en la India posibilitd la
exploracion inicial de oportunidades en
economias latinoamericanas. Hoy, bajo
un nuevo gobierno, ALC suscita mayor
interés publico y privado.

Para nuestra regidn, la India es un so-
cio estratégico y serd aun mas relevante
considerando sus futuras perspectivas
sobre crecimiento y desarrollo. =¥

ANEXO

ESTRATEGIA DE
DESARROLLO

LISTA DE COMPARNIAS INDIAS QUE REGISTRAN OPERACIONES EN AMERICA LATINA

(PAISES SELECCIONADOS)

BRASIL

INFORMATICA

M/S. TATA CONSULTANCY SER-
VICES

HCL TECHNOLOGIES BRAZIL SAO
PAULO

WIPRO DO BRASIL TECNOLOGIA
LTDA

APTECH

INFOSYS TECHNOLOGIA DO
BRASIL LTDA

TECH MAHINDRA

KPIT INFOSYSTEM BRASIL SER-
VICOS DE TECNOLOGIA E PARTI-
CIPACOES LTDA
FARMACEUTICAS

ZYDUS NIKKHO BRAZIL LTDA
GLENMARK FARMACEUTICA
BRAZIL LTDA

TORRENT DO BRAZIL LTDA

M/S. DR. REDDY’S LABORATORIES
LTD

M/S. LUPIN FARMACEUTICA DO
BRASIL LTDA

M/S. AUROBINDO PHARMA IND.
FARMACEUTICA LTDA
M/S.ARANBAXY FARMACEUTICA
LTD.

M/S UNICHEM PHARMACEUTICALS
DO BRASIL LTDA

M/S FARMAVISION
NATCOFARMA DO BRASIL
ACCORD FARMACEUTICA LTDA
ACG DO BRASIL S/A

BIOCON LTD DO BRASIL

SECTOR DE ENERGIA Y ELECTRI-
CIDAD

ONGC VIDESH

IBV BRASIL PETROLEO LTDA
(BPCL)

M/S SUZLON ENERGIA EOLICA DO

BRASIL LTDA

SAE TOWERS - KEC INTERNA-
TIONAL

KARAMTARA ENGINEERING LTD

VIJAI ELETRICA DO BRASIL LTDA

CG (CROMPTON GREAVES)

POWER SYSTEMS BRAZIL LTDA

HAVELLS SYLVANIA LIGHTING

LTDA BRAZIL )

SECTOR INGENIERIA/AUTO/MISC

ELGI COMPRESSORES DO BRASIL

LTDA

BRY-AIR BRASIL LTDA

WIPRO DO BRASIL INDUSTRIAL SA
CIAO ZICOM SECURITY SYSTEMS

SA

APOLLO TYRES DO BRAZIL LTDA

PRICOL DO BRASIL COMPONEN-

TES AUTOMOTIVOS LTDA

M/S. PIDILITE/PULVITEC DO

BRASIL UBD COM. COLAS E ADHE-

SIVES LTDA

TCI GLOBAL (GLOBAL LOGISTICS)

M\NAS Y P\ECURSOS N/—\TURALES
SHL-BRASIL MIN CAO SA

(SUBSIDIARIA DE M/S ISPAT LTD)

ZAMIN RESOURCES SERVICOS

GEOLOGICOS LTDA

ZAMIN ES UNA EMPRESA PROPIE-

DAD DE LA LONDINENSE NRI

ARCELOR MITTAL*

PROPIEDAD DE LA LONDINENSE

NRI

ADITYA BIRLA GROUP

HILOS Y FIBRAS

M/S ADITYA BIRLA YARN & FIBRES

M/S. RELIANCE DO BRASIL

SECTOR Hbr’\( OL/A FERTILIZAN-

TES/PESTICID

M/S OLAM INDUSTRIES (ALIMEN-
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EMPRESA CON SEDE EN SIN-
GAPUR. CON GERENCIAMIENTO
PRINCIPALMENTE INDIO.

M/S RENUKA SUGARS IN BRAZIL
M/S. CORAMANDAL BRASIL LTDA
UNITED PHOSPHORUS DO BRASIL
LTDA

M/S SABERO (PARTE DEL GRUPO
COROMANDEL)

NAQ GLOBAL COMPANIES
UTTAM SUCROTECH INTERNATIO-
NAL LATIN AMERICA

E_I>_<I§EL BRAZIL AGRONEGOCIOUS

EMPRESAS COMERCIALIZADORAS
TATA INTERNATIONAL TRADING
BRASIL LTDA

MR. MAHESH CHANDIRAMANI

MR. JAGDISH DOSHI

MR. KARTIK KADAKIA

COLOMBIA

ONGC VIDESH (OVL)

SOPHOS BANKING SOLUTIONS
INFOSY

TC
TECH MAHINDRA
CA

1P

CIPLA

AUROBINDO PHARMA
DR REDDY’S LABS
UNITED PHOSPOROUS LTD
HERO MOTORS

TVS

BAJAJ

SHARADA CHEMICALS
MAHIND

SONALIKA

CAPLIN POINT
GENPACT

ESSEL PROPACK
NIRLIFE PHARMA
PRAJ

ROYAL ENFLELD
SUTHERLAND
SUZUKI MARUTI
TVS

THERMAX
WIPRO
HINDUJAS GLOBAL SOLUTIONS

ARGENTINA )

SECTOR INFORMATICO

TCS ARGENTINA SA

COGNIZANT )
CELLENT - SERVICIOS MOVILES
ACTION LINE (AEGIS - ESSAR
GROUP)

CRISIL / IREVNA

ADVANCED TECHNOLOGY SOLU-
TIONS (ATS) - SOLUCIONES MO-
VILES, UNA'EMPRESA MAHINDRA
COMVIVA

YBRANT LATAM -MARKETING DE
MEDIOS DIGITALES

SINTESIS QUIMICA (PUNJAB
CHEMICALS)

UNITED PHOSPHORUS LTD
ADVANTA SEMILLAS (PERTENECE
A UNITED POSPHOROUS)
GLENMARK

|ssmiE GROUP (GODREJ ARGEN-

TINA)
HAVELLS SYLVANIA ARGENTINA

MEXICO _

FARMACEUTICAS

ACCORD FARMA )
CLARIS LIFESCIENCES DE MEXICO
S.A.DECV.

DR. REDDY’S LABORATORIES
MICRO PHARMACEUTICALS,
MICROMEX )

SOLARA FARMACEUTICA-ASPEN

LABS )

SUN PHARMA DE MEXICO, S.A.
DE CV.

TORRENT LABORATORIES (TO-

RRENT PHARMA)

GLENMARK PHARMACEUTICALS

MEXICO S.A. DE CV.

HETERO DRUGS

AXIX CLINICALS (AUROBINDO)
UsS

UX
MACLEODS PHARMA
INFORMATICAS
TCS
WIPRO
HEXAWARE TECHNOLOGIES
INFOSYS
NIT
PATNI COMPUTER SYSTEMS/ PCS
COMPUTER SYSTEMS MEXICO, SA
UST GLOBAL
TECH MAHINDRA
SVAM INTERNATIONAL
HCL
OTRAS )
UNITED PHOSPHORUS DE MEXICO
S.A.DE CV.
VIJAI ELECTRICALS S.A. DE CV.
HAVELLS

INDORAMA VENTURES POLYMERS
MEXICO S. DER.L. DE CV.

RSB TRANSMISSIONS MEXICO
VARROC

SYMPHONY

U FLEX (FLEX AMERICAS)

SMR AUTOMOTIVE VISION

BAJAJ
IRK INTERNATIONAL
ACERLAN

FARMACEUTICAS

TIL HEALTHCARE

PLETHICO LABORATORIES
(MYLAN)

CADILA PHARMA LTD - SUCURSAL
PERU

GLENMARK PHARMACEUTICALS
PERU SA

HIGH GLANCE

ACCORD HEALTHCHARE S.A.C.
SEVEN PHARMA S.AC.

THE HIMALAYA DRUG COMPANY

S.AC.
GRUPO ESKE
SUN PHARMA
ZENNIT FARMA S.A.C. (IPCA LA-
BORATORIES LTD.)
MINERAS
UPKAR MINING PVT. LTD
2.CORE MINERALS (PERU) SA
KARTIKAY PERUVIAN MINING
COMPANY

PO MELROSE
NAZCA RESOURCES
ABHIJEET GROUP
IFFCO
ZUARI AGROCHEMICALS

T»_Al_‘(l':AS CONSULTANCY SERVICES

VOLTA IMPEX PVT. LTD

TRAVEL GROUP PERU

ASHOK LEYLAND

POLARIS SOFTWARE LAB. CHILE

LTD.

AEGIS PERU

WORTEC SA .

SHARDA PERU SAC (AGROQUI-
MICOS) ,

SBM BEVERAGES (AGUA, ETCE-
TERA

)
VRINDA SOFTWARE TECHNOLO-
GIES S.AC.
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NOTAS

"Para la realizacion de este trabajo, el autor contd
con la especial colaboracion de la Lic. Virginia Papi-
ni, investigadora en formacion del CEAPI.

2Dell es el minorista de ordenadores personales mas
importante establecido en la India.

3 El aparato bautizado como Aakash (“cielo”, en
sanscrito), cuenta con una pantalla tactil de 7 pul-
gadas, basada en el sistema operativo Android de
Google 2.2, wifi, puede ser usado como libro elec-
tronico y dispone de un procesador de 366 Mhz, dos
puertos USB y 256 MB de memoria RAM.

4 Lakshmi Mittal es uno de los hombres mas ricos
del mundo, también el magnate de la computacion
Mukesh Ambani.

S El RCEP incluye las diez economias de la ASEAN,
mas China, Japdn, Nueva Zelanda, Australia, la India
y Corea del Sur.

% Para paliar esta situacion, un estimado en US$ 20.000
millones son destinados anualmente como subsidios
alimentarios; la India mantiene este programa, a pe-
sar de las presiones ejercidas por Estados Unidos y
paises productores agroalimentarios ante la Organi-
zacion Mundial del Comercio.

7L as dificultades indias por conceder mayores dosis
de apertura de su mercado agricola o imposiciones
normativas con respecto a derechos sobre propie-

dad intelectual ante las competitivas firmas indias
son solo algunos de los obstaculos que separan in-
tereses entre las partes.

& Cerca de 100 empresas indias han invertido
cerca de US$ 12.000 millones en Latinoamérica en
sectores como energia, Tl, productos farmacéuticos,
azucar, agroquimicos, productos eléctricos, mineria,
metales, vehiculos, autopartes, cosméticos vy
plasticos. Hasta 2014, 20 empresas latinoamericanas
han invertido casi US$ 1.000 millones en la India en
acero, autopartes y motores eléctricos, y operan
también empresas conjuntas en la fabricacion de
autobuses, como es el caso de Tata-Marco Polo.

9 Nicaragua (US$ 67 millones en el periodo 2012-
2015), Honduras (US$ 56 millones), Cuba (US$ 12
millones) y Panama (US$ 10 millones) figuran entre
los principales receptores.

Las importaciones alcanzarian 6 millones de barri-
les diarios en 2030.

"En 2015, el grupo inversor Walbrook, encabezado
por el empresario indomalayo Pakiri Arumugam,
comproé cerca de 600.000 hectédreas en Argentina.
2 Chile ofrecio concesiones a la India en 1.798 lineas
arancelarias con un margen de preferencia (MP) que
va del 30% al 100% y la India ha ofrecido concesio-
nes a Chile en 1.031 lineas arancelarias a ocho digitos
con un MP que oscila entre el 10% y el 100%.
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Consumidor
millennial

Cerca de 100 millones de asiaticos,
en su mayoria en la India, pero tam-
bién en Indonesia, Tailandia y Vietnam,
consumen Big Cola, una gaseosa ela-
borada por el Grupo AJE, de origen
peruano. Jorge Lépez-Doriga, jefe de
Comunicaciones de la compafia, des-
taca la importancia de ganar mercados
a partir de la competencia por precio y
de una publicidad innovadora dirigida
a la generacién de millennials.

éCOMO ES EL NEGOCIO DEL GRUPO
AJE EN LA INDIA?

Nosotros ingresamos en la India en
2010 e instalamos una planta de em-
botellado de bebidas en Gujarat para
dar servicio al drea de Bombay. En
2017 abrimos otra planta de produc-
cion en Butan y desde ahi abastece-
mos al norte de la India. Tenemos tres
marcas alla, BIG, ORO y agua Cielo.
La India es un mercado muy complejo
y muy atomizado, con lo que requie-
re de tiempo y relaciones constantes
para su éxito. En otros paises de Asia,
nuestra entrada ha sido mas rapida,

70%

DE LA POBLACION
RESPONDE A JOVENES
DE INGRESOS BAJOS
Y MEDIOS
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como Tailandia e Indonesia, pero en-
tendemos que en la India nos tomara
mas tiempo el consolidar el negocio.
Aun asi, sentimos que la entrada en el
norte estad siendo muy exitosa y nues-
tras marcas estan siendo recibidas po-
sitivamente.

éCOMO HAN LOGRADO GANAR PAR-
TICIPACION DE MERCADO?

Lo interesante de la India es su
gran potencial. Asia en general tiene
una penetraciéon de litros per capita
en el mercado de bebidas embotella-
das muy baja con respecto a América
o Europa. El promedio es de 40 litros
per capita, comparado con los 296 de
Norte América o los 239 de Europa.
Pero si lo abrimos por categoria, inclu-
so es mas bajo en jugos e isotdnicos.
La India muestra cifras mas bajas aun,
lo que demuestra su impresionante po-
tencial de crecimiento. Con respecto a
nuestras estrategias, tenemos dos es-
pecificas de AJE. La primera consiste
en ofrecer al consumidor indio un pro-
ducto de la maxima calidad a un precio
asequible a su bolsillo y distribuirlo en
el canal tradicional, donde ellos hacen
sus compras. El tener un precio acce-
sible es vital para un consumidor jo-
ven de clases C, D y E, que consiste en
aproximadamente el 70% de la pobla-
cion de la India. Ademas, la India, como
Peru y el resto de los paises donde es-
tamos en América Latina, son paises

40

litros de bebida per capita
es el promedio en la India

donde el canal tradicional tiene mayor
participacion de mercado que el canal
moderno. Nuestro know how esta en la
distribucion en este canal, lo que nos
permite manejarnos con mas comodi-
dad en esta area en la India. Ademas,
patrocinamos los primeros afos a la
Seleccién inglesa de futbol y fuimos
la bebida oficial del England FA en la
India. Esto nos atrajo una gran notorie-
dad. Lo tradicional para las compafiias
para tomar notoriedad en la India es
patrocinar el criquet o usar famosos
de Bollywood. Pero descubrimos que
entre los millennials indios el deporte
de moda es el futbol. El criquet es el
deporte de sus padres. Por lo tanto,
unir Big Cola con el futbol inglés nos
permitié entrar como un producto in-
novador. Ademas, nos permitié salir
del cluster publicitario de comercia-
les enfocados en criquet y famosos
de Bollywood, ganar notoriedad y
conquistar al consumidor joven indio.

¢COMO HAN SUPERADO LAS BARRE-
RAS CULTURALES PARA POSICIO-
NARSE EN EL PAIiS ASIATICO?

100 MILLONES DE
ASIATICOS TOMAN
LA GASEOSA PERUANA
BIG COLA

Siendo un producto de proyeccién
internacional, el consumidor busca
precisamente este vinculo internacio-
nal en la marca, lo que facilita las co-
sas a la hora de comunicarlo. Nuestro
publico son los millennials, que buscan
precisamente marcas disruptivas con
lo tradicional. Por otro lado, contra-
tamos equipo local, que son los que
gestionan y administran el pais. Ac-
tualmente contamos con mas de 250
colaboradores locales entre directos e
indirectos. De todas formas, esto es un
reto que debe ser tomado con una vi-
sion a medio y largo plazo.

éQUE CONSEJOS DARIAN A LAS EM-
PRESAS QUE QUIERAN SEGUIR EL
CAMINO QUE USTEDES RECORRIE-
RON?

Es muy importante buscar socios
locales que entiendan el pais, la nor-
mativa y la idiosincrasia. Ademas, cada
estado tiene sus propias reglas, leyes y
sistema impositivo, esto es importan-
te tenerlo en cuenta también. La India
es un pais gque estd creciendo y cam-
biando de una forma extraordinaria.
Yo fui a la India por primera vez en los
anos 90 y es verdaderamente increible
como ha cambiado el pais. El futuro del
pais es super prometedor, con el ma-
yor mercado interno del mundo a nivel
de poblacidn, y se estd convirtiendo en
una potencia econémica global. ~~
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La ignorancia siempre teme al cambio.

Jawaharlal Nehru

LA INFRAESTRUCTURA QUE FACILITA LAS IMPORTACIONES, UN IDIOMA COMUN,
LA DISTANCIA GEOGRAFICA, LA PRESENCIA DE ACUERDOS COMERCIALES Y EL
TAMANO ECONOMICO DE LA REGION SON DETERMINANTES SIGNIFICATIVOS DE
LAS EXPORTACIONES DE LA INDIA HACIA OTROS PAISES DE LA RCEP. (CUENTAN
LAS MISMAS VARIABLES PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE? SE REALIZA AQUI
UN ANALISIS COMPARADO Y SE FORMULAN ALGUNAS RECOMENDACIONES DE PO-

LITICAS.

El involucramiento simultaneo de
la India en acuerdos comerciales re-
gionales y bilaterales estuvo muy in-
fluenciado por el cambio de perspec-
tiva en materia de politica exterior
gue se produjo cuando el pais adoptd
una “politica de mirar hacia el este”
en 1991. Esta politica se adoptd para
integrar la economia con la del Sudes-
te Asiatico. Desde esta perspectiva, la
India inicié negociaciones comercia-
les regionales y bilaterales con Asia
Meridional y con el Sudeste Asiatico,
principalmente con aquellos paises
gue mostraban altos niveles de creci-
miento. La India se encuentra nego-
ciando una serie de acuerdos, y uno
de ellos es la Asociacién Econdmica
Integral Regional (RCEP). Entre los 16
paises miembros de la RCEP, estan in-
cluidos los 10 miembros de la ASEAN,
ademas de Australia, China, India, Ja-
poén, Corea del Sur y Nueva Zelanda.
Por otra parte, la India todavia no se
integré con los paises latinoamerica-
nos de manera robusta.

Al examinar la direccion y el po-
tencial hacia el futuro de las relacio-
nes entre la India y América Latina y
el Caribe (ALC), se plantea la hipodte-
sis de que el principal obstaculo que
ha impedido establecer vinculos mas
estrechos es el no haberse centrado
lo suficiente en la regidon y no haber-
le otorgado la prioridad y el impulso
necesarios a esta relacién. Si bien se

le dio cierta preponderancia al vin-
culo con Brasil, a otros paises de la
region -Argentina, Chile, Peru y Co-
lombia, entre ellos- no se les asignd
el mismo nivel de prioridad, al tiempo
que los paises caribenos y de Cen-
troamérica permanecieron, en gran
medida, al margen de los intereses de
la India. Mas aun, se ha argumentado
que, en realidad, la India no ha trata-
do de proyectarse en la regidn, man-
teniendo un enfoque pasivo con res-
pecto al desarrollo de vinculos tanto
bilaterales como regionales y dejando
qgue los lazos econdmicos quedaran
mayormente librados a la iniciativa de
las empresas privadas. Otro problema
claramente manifiesto es la enorme
brecha de informacién entre las dos
regiones, un hecho que no contribu-
ye en absoluto a mejorar las relacio-
nes comerciales. El motivo radica en
gue no hubo, hasta ahora, ninguna
politica articulada ni en la India ni en
ALC que dé una direccion a las rela-
ciones comerciales mutuas. Debido
al escaso volumen de comercio exis-
tente entre la India y ALC, los costos
de transporte se incrementan sustan-
cialmente, una circunstancia que se
ve agravada porqgue los intercambios
son asimétricos: por ello, los contene-
dores muchas veces regresan vacios,
lo cual eleva el costo de trasportar los
productos a lo largo de las rutas que
unen a la India con ALC.
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4,6%

ES LA PARTICIPACION
DE ALC EN LA CANASTA
COMERCIAL INDIA

Este articulo busca achicar el dé-
ficit existente de estudios respec-
to al comercio entre ALC y la India,
tanto desde el dngulo conceptual de
sus determinantes como en el plano
empirico. Se propone comparar los
factores que determinan las exporta-
ciones indias hacia ALC con los que
estan detrds de las ventas externas
orientadas a los otros paises que par-
ticipan de la RCEP, y poner de relieve
qué posibilidades comerciales mu-
tuas podrian explotar ALC y la India.

INTERCAMBIO COMERCIAL

Algunos hechos recientes han

CUADRO 1

impulsado el vinculo entre la India y
ALC. Por ejemplo, en septiembre de
2016, la India firmé un acuerdo para
ampliar su Acuerdo de Comercio
Preferencial (ACP) con Chile. EI ACP
ampliado tendra una cobertura de co-
mercio mucho mayor en comparacion
con el acuerdo firmado en marzo de
2006, ya que ambas partes ofrecieron
concesiones para un conjunto de li-
neas arancelarias. La India también se
comprometié de manera muy fuerte
a ampliar su ACP con el MERCOSUR
(Ministerio de Comercio e Industria de
la India, 2016).

En los ultimos anos, el comercio
entre la India y ALC ha mostrado cier-
to crecimiento (como puede apreciar-
se en el cuadro 1). Si bien, en com-
paracion con el comercio de la India
con otros paises que participan de la
RCEP, la participacién de ALC en el
intercambio global de la India resulta
bastante pequefa a lo largo del pe-
riodo estudiado, hay un gran poten-
cial aun no explotado en la regién de
ALC que la India podria aprovechar.
La participaciéon del comercio de ALC

PARTICIPACION DE LAS SUBREGIONES EN EL COMERCIO MUNDIAL TOTAL DE LA

INDIA (PORCENTAJES)

Exportaciones

RCEP (excluida la India) 14,5
Ameérica Latina y el Caribe | 2,
Resto del mundo 83,5
Importaciones

RCEP (excluida la India) 18,8
América Latina y el Caribe | 15
Resto del mundo 79,7
Comercio total

RCEP (excluida la India) 16,9
América Latina y el Caribe | 17
Resto del mundo 81,4

n
22,3 23 17,6

2,8 4,2 3.9

74,9 72,8 78,4

24 29] 36,4

1.7 39 5]

74,2 67 58,5

23,4 26,7 28,5

2,1 4 4,6

74,5 69,3 66,9

Fuente: Basado en datos extraidos de WITS, Banco Mundial.
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en el total comerciado por la India se
incrementé desde un 1,7% en el ano
2000 hasta 4,6% en 2016. La partici-
pacion comercial de los demas paises
miembros de la RCEP en la canasta
comercial de la India se incrementd
desde aproximadamente un 17% en
el afno 2000 hasta mas de un cuarto
de su comercio total con el mundo en
2016.

El cuadro 2 muestra los socios
seleccionados a los que la India ex-
portd en 2016. Puede apreciarse
que, en 2016, la India exportéd mas
hacia México (US$ 3.375 millones)
gue hacia paises limitrofes, como
Tailandia (US$ 2.962 millones), Bir-
mania (US$ 1141 millones) y Filipi-
nas (US$ 1.474 millones), y que hacia
otros socios comerciales tradiciona-
les, como Canada (US$ 1.970 millo-
nes).

La India superé a China en sus
exportaciones de productos farma-
céuticos hacia ALC. En 2016, las ex-
portaciones de la India ascendieron
a US$ 651 millones, frente a US$ 404
millones exportados por China. Du-
rante los ultimos cinco afos, la India
ha estado exportando mas produc-
tos farmacéuticos a América Latina
gue China. Los principales productos
importados por la India desde ALC
en 2016-2017 fueron petrdleo crudo
(US$ 9.500 millones), aceites vegeta-
les (US$ 2.900 millones) y oro y pie-
dras preciosas (US$ 1.700 millones)
(Vishwanathan, 21 de julio, 2017).

Este articulo investiga, para un
periodo reciente, los determinantes
de los intercambios bilaterales entre
la India y los paises de ALC, por un
lado, y entre la India y los demas pai-
ses gue participan de la RCEP, por el
otro. Especificamente, para estudiar
los factores que subyacen al volumen
y la direccidn de los respectivos flu-
jos de comercio se somete a prueba

¢DE QUE DEPENDEN
LAS EXPORTACIONES?

25%

DE LAS IMPORTACIONES
TOTALES PROVIENEN
DE MIEMBROS
5 DE LA RCEP g

empirica un modelo de gravedad au-
mentado del comercio internacional.

La tercera seccién presenta un
breve repaso de la literatura acer-
ca de la utilidad de las ecuaciones
de gravedad para analizar los flujos
de comercio internacional. EIl mode-
lo de gravedad se ha convertido en
un instrumento muy utilizado en los
analisis empiricos de comercio ex-
terior. La cuarta seccidn presenta la
formulacion que se emplea para ana-
lizar empiricamente los determinan-
tes de las exportaciones de la India
hacia los paises de ALC y hacia otros
paises que participan de la RCEP. En
particular, se describe la metodologia
utilizada, incluyendo una lista de las
fuentes de datos y una explicacién de
la técnica de estimacidon. La quinta
seccion tabula y explica los resulta-
dos de la estimacion vy, finalmente, la
ultima seccion presenta las conclu-
siones generales del estudio.

BREVE REPASO DE LA LITERATURA

Existe una vasta literatura acadé-
mica sobre las especificaciones y la
evolucidn del modelo de gravedad de
los flujos de comercio internacional
y sobre el uso de dicho modelo para
estimarlos. En su revision de la lite-
ratura, Ekanayake, Mukherjee y Vee-
ramacheneni (2010) reconocen el di-
fundido uso de este modelo durante
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CUADRO 2

SOCIOS SELECCIONADOS A LOS QUE LA INDIA EXPORTO EN 2016

Exportaciones de la India

Participacion en las

(millones de US$) exportaciones globales
de la India (%)
EE.UU. 41.993 16,1
Emiratos Arabes Unidos 30.042 1,5
Hong Kong 13.210 5]
China 8.916 3,4
Reino Unido 8.565 3,3
Singapur 7.355 2,8
Alemania 7178 2,8
Vietnam 5.958 2,3
Malasia 4189 1,6
Japdn 3.827 15
Republica de Corea 3.465 1.3
México 3.375 13
Indonesia 3132 1,2
Tailandia 2.962 11
Brasil 2.300 0,9
Canada 1.970 0,8
Filipinas 1.474 0,6
Birmania 1141 0,4
Resto del mundo 109.275 42,0
Mundo 260.327 100,0

Fuente: Basado en datos extraidos de WITS, Banco Mundial.

las décadas de 1960 y 1970, asi como
las criticas que recibid por su falta
de fundamentos tedricos sdélidos. Los
autores también mencionan el revi-
talizado interés de los economistas
por estudiar las interconexiones en-
tre geografia y economia vy, de alli, la
popularidad renovada del modelo de
gravedad para estimar el impacto de
las politicas comerciales sobre los flu-
jos del intercambio.

Varios trabajos han utilizado mo-
delos gravitacionales para estudiar
los determinantes del comercio de
la India. Tripathi y Leitdo (2013) exa-
minan los factores que determinan el
intercambio entre la India y sus prin-
cipales socios definiendo un grupo
diversificado de paises, a saber, Chi-
na, Emiratos Arabes Unidos, EE. UU.,
Arabia Saudi, Suiza, Singapur, Alema-
nia, Hong Kong, Indonesia, Irak, Ja-
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poén, Bélgica, Kuwait, Corea del Sur,
Nigeria, Australia, Reino Unido, Iran,
Sudafrica y Catar. Utilizando un mo-
delo Tobit, efectos aleatorios y un es-
timador GMM de sistema, los autores
demuestran que, ademas de la escala
econdmica de los paises, la globali-
zacion politica y la proximidad cul-
tural también afectan positivamente
los flujos bilaterales de comercio. Los
resultados que obtienen confirman lo
que se espera del modelo gravitato-
rio.

Srinivasan y Archana (2011) eva-
ltan los determinantes de los flujos
de exportaciones de la India estu-
diando las decisiones de exportar de
las firmas. Los autores utilizan MCO,
efectos fijos, efectos aleatorios y el
modelo Tobit para mostrar que la de-
cision de una firma de exportar, la po-
blacidn y el ingreso per capita tienen

efectos positivos sobre las exporta-
ciones, mientras que los aranceles y la
distancia geografica se relacionan ne-
gativamente con las ventas externas.
El tipo de cambio, el idioma comun
y los acuerdos comerciales regionales
también se utilizaron como variables
explicativas.

También hay trabajos que utilizan
el modelo de gravedad para estimar
los efectos de creacién y desvio de
comercio. Ekanayake et al. (2010)
emplearon un modelo gravitatorio
aumentado para estimar esos efectos
en el caso de Acuerdos Comerciales
Regionales (ACR) implementados por
paises asidticos, a saber, la ASEAN, el
Acuerdo de Bangkok, la ECO y la SA-
ARC. Los autores utilizaron variables
dummy para marcar que los paises
tienen una frontera comun, lazos de
tipo colonial entre el pais importador
y el exportador, un idioma comun,
acuerdos comerciales regionales y
bilaterales o pertenecen a agrupacio-
nes regionales. Este estudio no solo
concluye que ha habido un efecto de
creacion de comercio derivado de
los ACR en Asia, sino también que el
efecto potenciador del comercio de
los acuerdos comerciales multilatera-
les es mayor que aquel de los bilate-
rales.

La literatura reciente, como Shi-
dore (2013) y Badri-Maharaj (2017),
sefala varios aspectos tanto econoé-
micos como estratégicos de la inte-
gracién de la India con ALC. Leder-
man, Olarreaga y Soloaga (2007) y
Avendafo, Havro y Santiso (2008)
analizan las oportunidades y los de-
safios que enfrenta ALC a raiz del cre-
cimiento de China y de la India. Pocos
estudios han examinado econométri-
camente los flujos comerciales entre
la Indiay ALC. Lederman et al. (2007)
emplearon un modelo gravitacio-
nal para evaluar las amenazas y las

¢DE QUE DEPENDEN
LAS EXPORTACIONES?

oportunidades para ALC debidas a
la creciente presencia de mercancias
de China y de la India en el comercio
mundial, especificamente en el quin-
qguenio 2000-2004. El trabajo con-
cluye que las oportunidades para los
exportadores de ALC superan a las
amenazas creadas por ese fendmeno.

Este estudio busca aportar a la
escasa literatura que examina econo-
métricamente los flujos comerciales
bilaterales entre la India y los paises
de ALC, en comparacion con los flujos
comerciales entre la India y otros pai-
ses que participan de la RCEP.

UN MODELO DE GRAVEDAD

Se propone estudiar los determi-
nantes del intercambio de la India
con dos regiones -los paises de ALC
y otros paises de la RCEP- a partir de
la liberalizacidn comercial. Este lapso
fue dividido en cuatro puntos tempo-
rales: 1990, 2000, 2010 y 2016.

Se estimd un modelo de gravedad
aumentado para analizar los flujos
comerciales de la India con los socios
indicados. El modelo estad “aumenta-
do” en el sentido de que se incluye-
ron diversas variables condicionantes
que dan cuenta de otros factores que
pueden afectar al comercio, aparte
del nivel del producto y la distancia
entre los socios. Tinbergen (1962) y
Poéyhoénen (1963) fueron los primeros
autores que aplicaron la ecuacién de
gravedad para analizar los flujos de
comercio internacional. El modelo
gravitacional basico propuesto por
Tinbergen (1962) estd dado por la si-
guiente ecuacion:

EX,=C (PIBPIB, ) ()
D,

ij

donde EX; son las exportaciones
bilaterales del pais i (reportante) al
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pais j (socio), los respectivos PIB de
cada pais son los proxies de su “masa
econdémica”, y la distancia (designada
por D) entre los socios es un indica-
dor del nivel de dificultad para que se
genere intercambio. Cuanto mayor es
el tamano del PIB respectivo, mayor
es la posibilidad de que haya comercio
bilateral, mientras que ese intercambio
resulta inversamente relacionado con la
distancia fisica entre ambos paises. Las
dificultades para el intercambio pueden
verse incrementadas, ademas, por diver-
sos costos del comercio, como los aran-
celes, la falta de infraestructura adecua-
da, etcétera.

Para enriquecer o “aumentar” este
modelo gravitatorio basico, se inclu-
yeron distintas variables independien-
tes relevantes que podrian dar cuenta
de factores subyacentes al desempe-
Ao exportador de la India con los pai-
ses de ALC y con los otros paises de
la RCEP, en los cuatro momentos del
periodo considerados: 1990, 2000,
2010 y 2076.

Las variables independientes in-
cluyen el tipo de cambio bilateral en-
tre la India y el pais socio (ya sea de la
region de ALC o de los que participan
de la RCEP); un deflactor del PIB del
pais reportante (la India); y el grado
de facilidad para comerciar, especi-
ficamente para importar que tiene el
socio; este Uultimo fue especificado
mediante tres variables: el costo de
poner la mercancia en el pais impor-
tador, la documentacién exigida y el
tiempo que lleva efectuar la importa-
cién en el pais socio. Adicionalmente,
se incluyeron dos variables dummy:
una, para capturar la existencia de al-
gun acuerdo comercial regional entre
la India y el pais socio (la variable es
igual a 1si existe algun acuerdo regio-
nal/bilateral entre pares bilaterales, y
O en cualquier otro caso); otra, para
especificar la existencia (o no) de un
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idioma comun entre el reportante y
el socio. Las variables mencionadas,
ademas de las variables independien-
tes del modelo de gravedad basico
(el PIB de la India, el PIB del pais im-
portador y la distancia fisica entre la
India y el pais importador) son las va-
riables independientes que dan cuen-
ta, en forma separada para cada uno
de los momentos analizados (1990,
2000, 2010 y 2016), de los determi-
nantes de las exportaciones bilatera-
les de la India hacia los paises de ALC
y hacia otros paises que participan de
la RCEP. En la especificacion de un
modelo de tipo gravitatorio, por de-
finicion, algunas variables no cambian
con el tiempo.

Este modelo de gravedad aumen-
tado se utilizéd para evaluar el efecto
gue tienen el grado de facilidad para
comerciar y los componentes del cos-
to del intercambio sobre las exporta-
ciones bilaterales de la India con los
paises de ALC y con otros paises de
la RCEP. La especificaciéon de la ecua-
cion del modelo es la siguiente:

EX,=f(PIB,PIB,D,ER,,PIBDEF,CIM,
DIM, TIM,,RTA ,COM, .0 (2)

donde la India es el pais reportante i;
j es el pais socio; y t es el momen-
to en el tiempo (1990, 2000, 2010,
2016). EX;, son las exportaciones de
la India al pais j en el periodo t; PIB,
es el PIB de la India en el periodo t;
PIB, es el PIB del pais j en el periodo
t; D, es la distancia fisica entre el pais
i (la India) y el pais j; ER, es el tipo
de cambio bilateral entre el pais i (la
India) y el pais j en el periodo t; PIB-
DEF, es el deflactor del PIB del pais
i (la India) en el periodo t; CIMJ.t es el
costo por contenedor en el paisj en el
periodo t; DIM, es la cantidad de do-
cumentos exigidos por el pais j en el
periodo t; TIM, es la cantidad de dias

necesarios para importar en el pais j
en el periodo t; RTA, es una variable
dummy que representa la existencia
de un acuerdo comercial regional en-
tre el paisiy el paisjen el periodot;y
COM| g €S Una variable dummy que
representa un idioma comun entre el

pais iy el pais j.

METODOLOGIA

El modelo especificado se utili-
z6 para analizar empiricamente los
factores determinantes de las expor-
taciones de la India colocadas en los
paises de ALC y en otros paises de la
RCEP en los cuatro momentos: 1990,
2000, 2010 y 2016. Los datos sobre las
exportaciones de la India (la variable
dependiente) se obtuvieron del siste-
ma WITS del Banco Mundial. Para las
variables independientes del modelo,
los datos del PIB del pais reportante y
de los paises socios y el deflactor del
PIB del pais reportante se tomaron de
los Indicadores del Desarrollo Mundial
2016 de la misma institucion.

Los datos del tipo de cambio bila-
teral provienen de UNCTAD para los
respectivos afos. La base de datos
CEPIl proporciond las estadisticas
para variables como la distancia y el
idioma comun. La variable dummy
sobre la existencia de un ACR se
construyd con datos obtenidos de
CESPAP-ONU. Las variables que ex-
presan el grado de facilidad para co-
merciar de los paises socios vienen
de la base de datos del Banco Mun-
dial sobre Facilidad para Hacer Nego-
cios (Ease of Doing Business).

TECNICA DE ESTIMACION

En el modelo de este estudio, el
logaritmo de las exportaciones de la

¢DE QUE DEPENDEN
LAS EXPORTACIONES?

India destinadas a cada pais de ALC
se describe como una funcién del lo-
garitmo de todas las variables inde-
pendientes antes enumeradas. El mis-
mo modelo se toma también para las
exportaciones de la India colocadas
en cada uno de los demas paises que
participan de la RCEP.

log(EX;J=a,,*B,log(PIB)+B,log(PIB)+
Bslog(D)+B log(ER, ) +Blog(PIBDEF )
+Bglog(CIM ) +B,Jog(DIM ) +B,,log(TIM,)
+BIIRTA/'jt+BQCOMLANGI/'-I.H/][‘ (3

donde la India es el pais reportante; j
es el pais socio; y t es el momento en
el tiempo (1990, 2000, 2010, 2016).

Se dispusieron los datos en forma
de panel con los cuatro momentos del
tiempo, siendo los identificadores los
pares de paises (el primer pais del par
representa a la India, el exportador, y
el segundo representa al pais impor-
tador). Luego se corrié el modelo de
gravedad aumentado para establecer
qué factores determinan las exporta-
ciones de la India hacia los paises de
ALC y hacia los demas paises de la
RCEP.

El panel estaba equilibrado para
los paises de ALC y no equilibrado
para los paises de la RCEP. No se in-
cluyd una variable dummy por pais
porque hubiese creado un problema
de multicolinealidad. Parks (1967)
hizo un temprano intento para lidiar
con la heterocedasticidad y la de-
pendencia temporal y espacial de
los residuos de los modelos de se-
ries de tiempo de corte transversal.
Para ello propuso un algoritmo ba-
sado en minimos cuadrados gene-
ralizados factibles (MCGF), que fue
popularizado por Kmenta (1986). Sin
embargo, este método es inviable si
la dimensién temporal del panel, T,
es menor que la dimensidn del corte
transversal, N. Para mitigar los pro-
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blemas del método de Parks-Kmenta,
Beck y Katz (1995) sugieren utilizar
MCO para estimar los coeficientes
con errores estandar corregidos para
panel, el método empleado en este
estudio. El método de regresidon con
errores estandar corregidos para pa-
nel (EECP) se utilizd para minimizar
el error estdndar y baches en los da-
tos. La regresién con EECP es la esti-
macion mas robusta para el conjunto
de datos correspondientes al extenso
periodo de tiempo considerado. En la
préoxima seccién se presentan y dis-
cuten brevemente los resultados de la
estimacion.

RESULTADOS Y DISCUSION

El cuadro 3 resume los resulta-
dos empiricos obtenidos al estimar la
ecuacion (3), sobre la base de estima-
ciones de los coeficientes por MCO
con errores estandar corregidos para
panel, tanto para las exportaciones de
la India hacia los paises de ALC como
para aquellas hacia los paises de la
RCEP.

A partir de la informacidn del cua-
dro 3, claramente podemos afirmar
que, cuando se realiza una regresion
entre el logaritmo de las exportacio-
nes de la India y el logaritmo de las
variables independientes especifica-
das en la ecuacion (2), tanto para los
paises de ALC como para los demas
paises de la RCEP, los coeficientes del
PIB del pais reportante (la India) y de
los paises socios (tanto de ALC como
de la RCEP) son positivos y significa-
tivos a un nivel de significacion del 1%.
El crecimiento del PIB de la India y de
los paises socios incrementara el va-
lor total comerciado, conforme se es-
peraba del modelo especificado.

La distancia geogréfica es esta-
disticamente significativa y se estima
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gue afecta negativamente las expor-
taciones de la India hacia otros paises
participantes de la RCEP. En el caso
de los paises de ALC, a medida que
se incrementa la distancia geogréafica,
las exportaciones desde la India se
ven también perjudicadas, pero dicho
efecto no es significativo. Es sabido
gue la distancia no siempre juega un
papel importante en la determinacion
del comercio. En 2016-2017, EE. UU.
era el principal socio de la India en
términos de exportaciones (cuadro
2), a pesar de que la distancia geo-
grafica entre ambos es enorme.

En el caso del grado de facilidad
para comerciar en los paises socios,
el costo y el tiempo que insume im-
portar en los miembros de la RCEP
reducen las exportaciones de la India
a estos paises, y este efecto si es es-
tadisticamente significativo, confor-
me con el resultado esperado. Los
signos de esta variable para el co-
mercio con los paises de ALC tam-
bién se ajustan a lo esperado. Como
ya se menciond, el volumen de co-
mercio existente entre la India y los
paises de ALC es muy pequefio com-
parado con los flujos orientados a los
otros paises de la RCEP. Dado esto,
un incremento del costo, del tiempo
necesario y de los documentos exigi-
dos afectardn negativamente las ex-
portaciones de la India colocadas en
ALC; sin embargo, solo la cantidad de
documentos exigidos resulta estadis-
ticamente significativa. Por otro lado,
el efecto de los documentos exigidos
por los paises que participan de la
RCEP es positivo y estadisticamente
significativo. Podria estar ocurriendo
qgue, dado que los paises de la RCEP
dan cuenta de una porcién muy im-
portante de las exportaciones indias
y también debido a las economias
de escala con la regidén, la cantidad
de documentos exigidos, en lugar de

expresar un obstaculo del comercio,
contribuyan a facilitarlo. Ademas, el
numero de documentos requeridos en
si mismo no captura el tiempo de su
procesamiento, el cual seria diferente
en los casos de la RCEP y de los pai-
ses de ALC.

El tipo de cambio bilateral entre
la India y los paises socios se consi-
dera aqui una variable independiente.
Usualmente, el comercio internacio-
nal se lleva a cabo en monedas fuer-
tes, con circulacién global y que ope-
ran como una reserva de valor estable
y confiable, como el ddélar estadouni-
dense. El efecto del tipo de cambio
bilateral es negativo y estadistica-
mente significativo para las exporta-
ciones de la India hacia los paises de

CUADRO 3 .
RESULTADOS DE LA REGRESION DEL MODELO DE GRAVEDAD AUMENTADO

¢DE QUE DEPENDEN
LAS EXPORTACIONES?

ALC y hacia los paises de la RCEP. El
signo del efecto del deflactor del PIB
de la India sobre las exportaciones
hacia ALC y hacia los demas paises
de la RCEP es negativo. Resulta esta-
disticamente significativo en el caso
de ALC y no significativo en el caso
de los paises de la RCEP. Una inflaciéon
mas alta podria tener un efecto nega-
tivo sobre las exportaciones, ya que
incrementaria los costos de los insu-
mos. La disponibilidad de productos
de importacion mas baratos afecta a
los productores y a los exportadores
locales. Este efecto puede no ser sig-
nificativo para los paises de la RCEP,
ya que la India suscribié un Tratado
de Libre Comercio (TLC) con algunos
de estos paises.

VARIABLES AMERICA LATINA RCEP
INDEPENDIENTES Y EL CARIBE (EXCLUIDA LA INDIA)
logPIB, 1,033*** Q,721%**
(0,089) (0,128)
logPIB, 0,752*** 0,990***
(0,042) (0,049)
logD, -0,320 -1,713%**
(0,582) (0,214)
logER,, -0,063*** -0,079**
(0,013) (0,035)
logPIBDEF, -0,192*** -0,063
(-0,012) (0,041
logCIM, -0,140 -1,644%**
(0,221 (0,293)
IogDIMlt -0,365* 1,565%**
(0,220) (0,292)
logTIM, -0,319 -0,850***
(0,297) (0,245)
RTA,, -0,0m ono
(0,100) (0,234)
COM_ snei 0,393** 1,012%**
(0,182) (0,202)
Constante -29,978*** -8,021%*
(5,522) (2,467)
R cuadrado 91,9% 92,9%
Cantidad de observaciones 65 38

Notas: Variable dependiente: EXW - exportaciones de la India al pais j en el momento t. Error
estandar corregido para panel entre paréntesis. *** ** *: estadisticamente significativo a niveles

del 1%, 5% y 10%, respectivamente.

Fuente: Basado en datos extraidos de WITS, Banco Mundial.
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LOS ACUERDOS
PODRIAN MORIGERAR
PROBLEMAS DE ESCALA
Y DISTANCIA

La variable dummy que da cuenta
del idioma comun tiene un efecto po-
sitivo y estadisticamente significativo
sobre las exportaciones de la India
tanto hacia los paises de ALC como
hacia aquellos de la RCEP. Otra va-
riable dummy, que representa la exis-
tencia de algun acuerdo comercial re-
gional, tiene signo positivo en el caso
de los paises de la RCEP, pero no es
estadisticamente significativa. Esto
se debe al hecho de que los ACR/
TLC son un fendmeno muy reciente
y la India no tiene un TLC con todos
los paises de la regidn. Asimismo, ac-
tualmente la India no es signataria de
ningun TLC con paises como China,
que es uno de sus principales socios
en términos de exportaciones dentro
del grupo de paises de la RCEP. En el
caso de los paises de ALC, la variable
dummy para los ACR tiene signo ne-
gativo y no es estadisticamente signi-
ficativa, ya que la India practicamente
no tiene ningun ACR con estos paises.
Varios estudios demostraron que los
ACR tienen potencial para incremen-
tar sustancialmente el volumen de ex-
portaciones de un pais.

¢QUE POLITICAS IMPLEMENTAR?

El objetivo de este trabajo fue ana-
lizar los determinantes de las exporta-
ciones de la India hacia los paises de
ALC, por un lado, y de las exportacio-
nes de la India hacia otros paises que
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participan de la RCEP, por el otro. Para
ello se estimdé un modelo gravitacional
aumentado para explicar las exporta-
ciones anuales de la India hacia esos
dos dmbitos para cuatro momentos
dentro del periodo 1990-2016.

Los resultados, en cierta medida,
confirman que la India no ha busca-
do proyectarse efectivamente en ALC,
adoptando un enfoque pasivo con res-
pecto al desarrollo de vinculos tanto
bilaterales como regionales. La distan-
cia geografica no ha jugado un papel
estadisticamente significativo en la ex-
plicaciéon de los magros voliumenes co-
merciados entre la Indiay ALC a lo largo
de los afos. En 2016-2017, EE. UU. era
el principal socio de la India en térmi-
nos de exportaciones, a pesar de que la
distancia entre ambos es muy grande.
A diferencia de lo que ocurrié con los
paises de ALC, la India aprovecho las
economias de escala con EE. UU,, ya
gue este ultimo es el centro de la activi-
dad econémica mundial. Por otro lado,
en el caso de los paises que participan
de la RCEP, se hallé que la proximidad
con la India es un factor estadisticamen-
te significativo para determinar sus cre-
cientes exportaciones hacia esa region.
Asimismo, la India recientemente ha to-
mado diversas medidas para establecer
vinculos tanto bilaterales como regiona-
les con los paises de la RCEP.

Por estos motivos, la India debe-
ria avanzar en la exploracion de nuevas
oportunidades para mejorar las perspec-
tivas comerciales en ALC. Ambos de-
berian considerar la firma de acuerdos
bilaterales de libre comercio o negociar
y firmar acuerdos comerciales para me-
jorar sus vinculos a nivel regional. Para
cubrir la brecha de informacién existente
entre la India y ALC, deberia desarrollar-
se una politica articulada, una “politica
de vinculaciéon con América Latina vy el
Caribe”, que determine el rumbo de las
relaciones bilaterales.

A lo largo del afio 2015, las exporta-
ciones totales de la India en ddlares esta-
dounidenses fueron mucho menores que
las del aflo anterior. Hay que reconocer
que, desde hace un tiempo, la situaciéon
econdmica global viene enfrentando di-
ficultades. La crisis financiera que sufrid
EE. UU. a fines de 2008 llevd a una fuerte
contracciéon del comercio mundial, que
fue mucho mayor que la caida de la pro-
duccién global. La Gran Recesion, que
fue su secuela, persiste aun hoy. Es ne-
cesario que la India diversifique sus so-
cios de exportacidn hacia regiones como
ALC para asegurarse la sostenibilidad de
su comercio global. Para abordar la asi-
metria actual del comercio entre la India
y ALC y el problema de la acumulacion
de contenedores vacios, que elevan los
costos de transporte del comercio, po-
demos aprovechar algunas de las lineas
navieras destinadas a EE. UU. y poten-
ciar las posibilidades comerciales entre
EE. UU,, la India y ALC.

Por lo tanto, para mejorar las re-
laciones comerciales con ALC, los
gobiernos deberian realizar cambios

¢DE QUE DEPENDEN
LAS EXPORTACIONES?

sustantivos en materia de politica co-
mercial. Los TLC pueden ser una de las
herramientas importantes para fortale-
cer el intercambio entre los paises lati-
noamericanos vy la India. Ayudarian a la
India a ser mas competitiva en los mer-
cados de ALC y podrian resolver el pro-
blema de la escala y ayudar a superar
el efecto negativo del factor distancia
capturado por el modelo gravitacional.
Por tanto, ademas de recomendar que
se alcance un acuerdo de asociacion
econdmica integral entre la India y los
paises de ALC, que incluya el comercio
de bienes, el de servicios y las inversio-
nes, ambas partes tienen que trabajar
también para mejorar la conectividad
aérea y maritima. Un TLC puede ayu-
dar a romper el circulo vicioso de bajos
volumenes comerciados, que a su vez
elevan los costos de envio y otros cos-
tos de transporte. A través de un TLC,
un alto volumen de comercio potencial
puede transformarse en una herra-
mienta de negociacién con los trans-
portistas, las companias navieras y las

de carga aérea. =
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LAS REFORMAS ECONOMICAS
RECIENTES POTENCIARON
EL DESPLIEGUE COMERCIAL
Y SENTARON LAS BASES PARA
UN"MAYOR INTERCAMBIO
EN EL HEMISFERIO
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Los hoteles indios son un ejemplo en todo el mundo
porque en la India se entiende muy bien qué significa hospitalidad.

Zubin Mehta
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ESTE TRABAJO ANALIZA EL COMERCIO ENTRE LA INDIA Y AMERICA LATINA EN LAS
CADENAS MUNDIALES DE VALOR (CMV) Y SU RELACION CON EL AMBIENTE DE NE-
GOCIOS A NIVEL NACIONAL Y CON LA DIPLOMACIA COMERCIAL. HALLA EVIDENCIA
DE UN COMERCIO CRECIENTE EN LAS CMV ENTRE LA INDIA Y AMERICA LATINA Y
PREVE UN PANORAMA ALENTADOR DENTRO DE UNA NUEVA NORMALIDAD DE UNA
ECONOMIA MUNDIAL EN PLENA EVOLUCION. ESTOS VINCULOS PODRIAN POTEN-
CIARSE CON TRATADOS DE LIBRE COMERCIO MAS PROFUNDOS Y UN PAPEL MAS

SALIENTE DEL SECTOR PRIVADO.

La India ha tenido distintos grados
de éxito en los esfuerzos que viene
realizando activamente desde hace va-
rias décadas para estrechar sus lazos
comerciales con las principales poten-
cias y con sus vecinos. A pesar de esto,
América Latina ha estado notablemen-
te ausente, debido a la vasta distancia
geografica que las separa, la ausencia
de vinculos linguisticos y culturales, los
pocos movimientos migratorios entre
ambas partes y la poca importancia re-
lativa de la region para el comercio vy la
diplomacia indios (Tharoor, 2012; Desai,
2015). Sin embargo, esta situacion esta
cambiando gradualmente y el comer-
cio entre la India y América Latina se
estd intensificando (Mesquita Moreira,
2010; CEPAL, 2012; ADB, ADBI y BID,
2012). Hasta ahora, es claro que la es-
pecializacion y el comercio han girado
mayormente alrededor del intercambio
de manufacturas finales y servicios in-
formaticos del lado de la India, por pro-
ductos basicos del lado de América La-
tina. Lo gue no se ha visto es el grado de
profundidad del comercio propio de las
cadenas globales de valor (CGV) -con-
formado por partes y componentes-,
un aspecto vital para el desarrollo de un
vinculo econdmicamente solido entre
ambas economias.

Este trabajo examina las caracteris-
ticas de ese comercio relacionado con
las CMV entre la India y América Latina
y su relaciéon con los entornos empresa-
riales a nivel nacional y con la diploma-
cia comercial. Utilizando el denominado
enfoque “del comercio bruto” (ver Cons-
tantinescu, Mattoo y Ruta, 2015), se deli-
nean los patrones de ese comercio entre
la India y América Latina, tanto por ti-
pos de bienes como por socios comer-
ciales, desde el afno 2000. Este ejercicio
muestra el impacto de la crisis financiera
mundial sobre estos flujos y proyecta
su valor hasta 2025. Luego compara los
ambientes de negocios en los distintos
paises (ver Lall, 1990; Dabla-Norris et
al., 2013) para identificar barreras a esta
modalidad del comercio entre la India y
Ameérica Latina. Finalmente, evalua los
esfuerzos realizados por la diplomacia
comercial y los tratados de libre comer-
cio (TLC).

COMERCIO SOFISTICADO

El intercambio realizado dentro de
las CMV puede describirse alternati-
vamente como “redes de produccion”,
“fragmentacion de la producciéon” o “ca-
denas globales de suministro”. Se trata
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DE LAS IMPORTACIONES
INDIAS EN AMERICA
LATINA PROVIENEN DE
LA ALIANZA DEL PACIFICO

de denominaciones gque esencialmente
representan un mismo concepto basico,
con algunas diferencias sutiles. El pun-
to es que este tipo de comercio supone
una sofisticada organizacién industrial,
distinta de aquella que los libros de tex-
to describen como una unica gran fabri-
ca, verticalmente integrada instalada en
un solo pais.

El comercio llevado a cabo dentro
de las CMV involucra distintas etapas
de la produccién, como el disefio, el
ensamblado y el mercadeo, localizadas
en distintos paises, vinculados por una
compleja red de intercambio de insu-
mos intermedios y bienes finales (Jo-
nes y Kierzkowski, 1990). Una empresa
lider, generalmente, una corporacion
internacional, coordina las distintas eta-
pas de la produccion y el comercio. Un
ejemplo es el Toyota Prius, un automovil
compacto de tamafno mediano e hibrido
vendido en el mercado estadounidense.
El auto fue disefado en Japdn, donde se
realiza gran parte del ensamblado, pero
algunas de sus partes y componentes se
fabrican en el Sudeste Asiatico y en Chi-
na, donde Japdn las compra a sus pro-
veedores, para luego exportar el Prius a
Estados Unidos.

El comercio vinculado con las CMV
hace parte del proceso de globalizacion
del intercambio y las inversiones ocurri-
da a finales del siglo XX. Como sefalan
Baldwin y Lopez-Gonzalez (2015, 1.683):
“La internacionalizacion de la produc-
cion ha generado complejos flujos

18

transfronterizos de bienes, conocimien-
to, inversiones, servicios y personas,
un proceso gue podemos designar en
breve como el comercio de las cadenas
de valor... Sin embargo, los economistas
usualmente miran esto como un comer-
cio de bienes que meramente esta con-
centrado en partes y componentes”.

Las primeras sefales de las CMV se
remontan a cerca de 1970 en las indus-
trias electrénicas y de indumentaria.
Desde entonces, este tipo de comercio
se extendié a muchas otras ramas, como
otros bienes de consumo, el procesa-
miento de alimentos, los automoaviles,
las aeronaves y las maquinarias. El papel
del comercio de servicios en las CMV
(por ejemplo, servicios de ingenieria, de
tecnologia de la informacion y de otras
especialidades) es cada vez mas impor-
tante, pero las serias deficiencias de los
datos existentes hacen que se encuentre
en gran medida subestimado.

La base del trabajo empirico que han
venido realizando los economistas del
comercio para estudiar las CMV estd en
la identificacion de estos flujos de bie-
nes intermedios -y, en particular, de par-
tes y componentes- en las estadisticas
de comercio publicadas por los paises,
agrupadas en la base de datos Com-
trade de las Naciones Unidas (ver, por
ejemplo, Constantinescu et al, 2015).
La ventaja del llamado “enfoque del co-
mercio bruto” es que se dispone de una
gran cantidad de series que registran
los flujos de partes y componentes, que
cubren casi todos los paises y que son
bastante comprensivas, coherentes y
actualizadas. Ultimamente, con la cons-
truccion de matrices insumo-producto
armonizadas a nivel internacional para
algunos paises, se ha desarrollado otro
enfoque, que busca medir el comercio
en términos de valor agregado (por
ejemplo, WTO e IDE-JETRO, 2011). Con
esta metodologia, el aumento del grado

de dependencia de insumos importados
entre dos momentos en el tiempo se in-
terpreta como un indicador de comercio
relacionado con las CMV. Sin embargo,
el problema es que para las economias
latinoamericanas, o bien no se cuenta
con matrices insumo-producto, o bien
estan desactualizadas.

En consecuencia, este trabajo apli-
ca el enfoque del comercio bruto para
estudiar el intercambio entre la India y
América Latina de bienes intermedios
relacionados con las CMV. No existe un
Unico método para descomponer los da-
tos de comercio internacional en bienes
intermedios y bienes finales ensambla-
dos. Un modo aproximado es identificar
los rubros especificos en los cuales las
importaciones en las CMV estan signi-
ficativamente concentradas vy utilizar el

GRAFICO 1
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valor total de estos rubros como un indi-
cador del comercio de un pais vinculado
con las CMV. Sobre la base de Constan-
tinescu et al. (2015), se seleccionaron
tres rubros de importacion relacionados
con partes y componentes: (1) compo-
nentes y accesorios de bienes de capi-
tal, excepto equipo de transporte; (2)
componentes y accesorios de equipo de
transporte; y (3) suministros industriales
no especificados en otra partida (elabo-
rados). Estos autores presentan también
un indicador donde el valor total de las
importaciones de partes y componen-
tes se expresa como una proporcion de
las exportaciones totales de manufac-
turas, el cual denominaremos “indice de
encadenamiento”.

Al interpretar los datos, es impor-
tante tener en cuenta que la economia
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Notas: Los flujos de importaciones y exportaciones corresponden a la India. La identificacion
de los bienes intermedios relacionados con las CMV se basa en la definicion de Constantinescu,
Mattoo y Ruta (2015). Se definen los flujos de “partes y componentes” con el agregado de tres
categorias del Clasificador por Grandes Categorias Econdmicas (CGCE): (1) suministros indus-
triales no especificados en otra partida, elaborados (CGCE 22); (2) componentes y accesorios
de bienes de capital, excepto equipo de transporte (CGCE 42); y (3) componentes y accesorios
de equipo de transporte (CGCE 53). Las proyecciones 2017-2025 se estimaron con el filtro de
Hodrick-Prescott.

Fuente: Comtrade.
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mundial parece estar entrando en una
fase de recuperacion. En 2016, crecid un
31% y se prevé que crezca un 3,5% en
2017 y un 3,6% en 2018 (FMI, 2017). La
razén principal de esta recuperacion es
gue se estan disipando los efectos de
los sucesivos shocks sufridos, incluidos
la crisis financiera global de 2007-2009
y el derrumbe de los precios de los pro-
ductos basicos de 2014-2015. La mayo-
ria de los paises afectados estan ahora
recuperandose. La India sigue siendo
una de las economias de crecimiento
mas rapido a nivel mundial, mientras
que para América Latina se proyectan
crecimientos positivos en lugar de con-
tracciones. Por tanto, es perfectamente
posible prever una expansion del comer-
cio vinculado a las CMV, incluso de aguel
entre la India y América Latina.
Utilizando el mencionado enfoque
del comercio bruto es posible ver que
las participaciones en este tipo de co-

GRAFICO 2

mercio de la India y América Latina se
incrementaron a partir de la crisis finan-
ciera. Es cierto que el involucramiento
histérico de cada uno ha sido distinto.
La India se presenta como un recién lle-
gado, con una participacion en las ex-
portaciones mundiales relacionadas con
las CMV que aumentd de un 0,45% a un
0,84% entre 2001-2004 y 2009-2013
(Wignaraja, 2016). América Latina, en
cambio, estuvo a la vanguardia y exhi-
be una participacion mucho mayor, la
cual también se incrementd de 514% a
5,56% entre los periodos mencionados.
México lleva la delantera a nivel regional,
ya gue su peso en estos flujos crecid del
3,82% al 410%. La proporcion de Brasil
cayo del 0,45% al 0,35%, la de Argenti-
na aumentd del 0,09% al 0,22% vy la de
Chile quedd estancada en un 0,01%. La
participacién del resto de Latinoamérica
aumento del 0,77% al 0,88%.

El grafico 1 muestra el valor anual
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Nota: El indice de encadenamiento corresponde a las importaciones de partes y componentes
de la India desde Ameérica Latina como proporcion de sus exportaciones de manufacturas a la
region. Los bienes considerados como partes y componentes estan definidos en el grafico 1. Las
manufacturas corresponden a la suma de las categorias 5, 6, 7 y 8 (menos la 68) de la Clasifica-

cion Uniforme del Comercio Internacional (CUCI).

Fuente: Comtrade.
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(en US$ a precios corrientes) de las im-
portaciones y exportaciones de la India
a América Latina imputables a las CMV
en el periodo 2000-2016, asi como una
proyeccion hasta 2025. Entre 2000-
2016, las importaciones indias prove-
nientes de América Latina relaciona-
das con CMV crecieron 20,4% por afno,
mientras que las respectivas exportacio-
nes se incrementaron 15,7% anualmente.
En 2016, el valor de estas importaciones
de la India desde América Latina ascen-
dié a US$ 3100 millones, partiendo de
un valor bajo de US$ 157 millones en el
ano 2000. Por su parte, el valor de las
respectivas exportaciones se ubicd en
los US$ 4.800 millones, con una magni-
tud inicial de US$ 467 millones en el afio
2000. Por consiguiente, en 2016, el valor
del comercio entre la India y América
Latina ligado con las CMV alcanzo cer-
ca de US$ 8.000 millones, un 28,1% del
comercio total entre ambas economias.

Una estimacidn conservadora del co-
mercio entre la India y América Latina
vinculado con CMV prevé que se incre-
mentard hasta alcanzar los US$ 12.800
millones en 2025 (ver grafico 1). Esta
proyeccion comprende importaciones
indias desde América Latina por un
valor de US$ 4.500 millones y expor-
taciones por US$ 8.300 millones.? Hay
muchos riesgos en este tipo de proyec-
cion de largo plazo y es posible que el
prondstico positivo sufra correcciones
a la baja debido a otros factores. Exis-
ten numerosos riesgos emergentes de la
cambiante trayectoria de la nueva nor-
malidad de la economia mundial y de
modificaciones en el balance del poder
econdmico. La imposicion de medidas
restrictivas al comercio, incertidumbre
con respecto a las politicas macroeco-
nomicas, bajas repentinas en el creci-
miento vy la demanda, tanto en la India y
como en América Latina, y cambios tec-
noldgicos disruptivos (inteligencia arti-
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ficial y la robotizacion) son algunos de
estos factores de riesgo. De no lograrse
un manejo efectivo de estas variables, la
expansion del comercio entre la India vy
América Latina vinculada a CMV podria
verse frenada.

La crisis financiera tuvo un impacto
limitado sobre el comercio entre la In-
dia y América Latina relacionado con
las CMV. Ya antes de la perturbacion se
verificd un notorio surgimiento en estos
flujos. Entre 2000 y 2006, se incremen-
td de US$ 620 millones a US$ 2.200
millones. Durante la crisis, este inter-
cambio se duplicé y, en 2008, alcanzd
los US$ 4100, para volver a duplicarse
después de la crisis, hasta llegar a los
US$ 8.200 millones en 2014. En 2015, al-
canzd un maximo de US$ 8.700, que se
redujo en 2016.

Por tanto, vemos que al utilizar el
proxy sugerido por los autores, el “en-
foque del comercio bruto” para medir el
comercio vinculado a las CMV, se con-
firma su rapida expansion entre la India
y América Latina después de una breve
caida posterior a la crisis. Adicionalmen-
te, la estimacion del “indice de encade-
namiento” muestra resultados intere-
santes. La proporcidon de intercambio
relacionado con las CGV se incremento
durante los afos anteriores a la crisis -de
un 20,1% a un 29,3% entre 2000-2002 y
2004-2006- y fue alta durante la crisis,
cuando se ubicd en un 30,7%, en 2007-
2009. En la inmediata postcrisis, cayo al
19,8% en 2010-2013, pero se recupero ra-
pidamente y volvio a los niveles previos
del 30,0% en 2014-2016. Cabe destacar
que esta proporcion alcanzo su pico del
36,4% en 2015.

La modalidad de comercio vinculado
alas CMV entre la India y América Latina
estd dominada por pocos productos. El
grafico 3 muestra las participaciones de
las tres categorias principales de ese co-
mercio para 2000-2002 y 2014-2016. La
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mayor parte del intercambio se centra
en insumos industriales y el patrén se ha
mantenido estable a lo largo del perio-
do. La participacion de los suministros
industriales en las importaciones indias
se incrementd significativamente, de
un 73,7% a un 87,4% entre 2000-2002
y 2014-2016, mientras que la respectiva
participacion en las exportaciones in-
dias aumentd del 76,5% al 78,4%. Al mis-
mo tiempo, se registrd una reduccion
significativa de la proporcion de equipos
de transporte en las exportaciones e im-
portaciones, desde un 16,4% a un 4,3%,
y de 17,0% a 14,0%, respectivamente. El
comercio de bienes de capital es limita-
do vy ha perdido importancia en las im-
portaciones, de 9,9% a un 8,3%, mientras
gue ganod algo de terreno en las expor-
taciones, de 6,4% a 7,6%.

Por ultimo, el comercio también se
encuentra concentrado en pocos paises
de América Latina. El cuadro 1 muestra
la participacion de las economias lati-
noamericanas en el intercambio con la
India vinculado con las CMV entre 2000-

GRAFICO 3

2002 y 2014-2016. El crecimiento de la
Alianza del Pacifico y la caida del MER-
COSUR guedan de manifiesto en estos
datos.® La participacion de la Alianza del
Pacifico en las importaciones indias cre-
cio significativamente entre los dos pe-
riodos mencionados, de un 29,0% a un
45,2%, respectivamente, mientras que
su participacion en las exportaciones in-
dias subiod de 39,8% a 48,6%. En cambio,
la participacion del MERCOSUR bajo del
69,9% al 37,4% y su peso en las ventas
indias a la region se redujo del 46,9% al
391%. La Caricom y el resto de América
Latina vieron crecer sus participaciones
en las importaciones y decrecer la co-
rrespondiente a las exportaciones rela-
cionadas con las CMV.4

Siete economias latinoamericanas
dominan los intercambios relacionados
con las CMV con la India. A pesar de una
importante caida de su participacion,
Brasil sigue siendo el principal socio co-
mercial de la India en estos flujos (29,4%
de las importaciones y 29,7% de expor-
taciones). México, que ocupa el segun-
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do lugar, ha registrado un aumento de
su participacion en las exportaciones
indias. En 2014-2016, daba cuenta del
13,2% de las compras indias y del 26,4%
de sus exportaciones. Siguen Peru y Co-
lombia, con incrementos notorios de sus
niveles de este tipo de comercio con la
India. En 2014-2016, Peru explicaba el
13,1% de las importaciones y el 8,8% de
sus exportaciones indias, mientras que
Colombia daba cuenta, respectivamen-
te, del 11,4% y del 9,1%. Otros socios co-
merciales latinoamericanos importantes
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AMBIENTE DE NEGOCIOS

Muchos factores relacionados con
las politicas y especificos de cada lugar
influyen sobre las empresas a la hora de
desarrollar las capacidades manufac-
tureras necesarias para participar del
comercio vinculado a las CMV (Kimura
y Obashi, 2016). Existen numerosas re-
glamentaciones gubernamentales que
afectan el comercio, la logistica, la crea-
cion de empresas, los impuestos sobre
las sociedades y la resolucién de con-

de la India en las CMV son Chile, Argen-  troversias. Los factores del lado de la
tina v, llamativamente, Republica Domi- oferta y los que atafien al mercado in-

nicana. cluyen la infraestructura relacionada con
CUADRO 1
COMERCIO DE LA INDIA CON ECONOMIAS DE ALC VINCULADO CON LAS CMV

PARTICIPACION PARTICIPACION

EXPORTACIONES IMPORTACIONES EN LAS EN LAS
(EN MILLONES DE US$) | (EN MILLONES D 5) EXPOR IONES IMPORTACIONES

2014206
AMERICA LATINA 154155 | 1618714 52972 | 858012 100 100 100 100
BRASIL 45181 480237 | 27797 | 252236 29,3 29,7 52,5 29,4
MEXICO 35996 | 4.27796 91,95 1130,08 234 26,4 174 13,2
PERU 59,32 1.417.69 31,36 112726 38 88 59 131
COLOMBIA 110,99 1.480,42 2,69 982,08 72 91 05 n4
CHILE 82,58 691,46 27,37 637,61 54 43 52 74
ARGENTINA 124,91 939,67 72,93 276,54 81 58 138 32
REPUBLICA DOMINICANA 1780 229,92 0,52 1260,55 12 14 0l 147
VENEZUELA 8219 153,45 12,57 78,95 53 09 24 09
ECUADOR 1515 386,29 172 72)7 1 24 03 08
COSTA RICA 10,97 82,91 187 133,53 07 05 0.4 16
GUATEMALA 26,00 360,57 0,09 0,34 17 22 0 0
BAHAMAS 189 182 0 2,85 0l 0 0 0
HONDURAS 33,33 330,21 0,38 222 22 2 0l 0
URUGUAY 48,07 219,75 2,49 6,73 3l 14 05 01
TRINIDAD Y TOBAGO 15,50 144,23 0,05 1242 10 09 0,0 01
BOLIVIA 221 45,94 2,78 313,42 0l 03 05 37
PANAMA 41,58 109,67 0,09 191 2.7 0,7 0,0 00
PARAGUAY 13,96 173,02 128 794 09 11 0.2 01
EL SALVADOR 6,56 107,34 0,08 0,43 0.4 0,7 0 0
NICARAGUA 10,78 69,51 0,02 0,59 07 04 0 0
HAITI 820 6110 0,04 2,32 05 04 0 0
JAMAICA 831 32,53 0,02 0,67 05 02 0 0
GUYANA 4,09 30,43 06 0,40 03 0.2 0 0
SURINAM 224 24N 0,68 6,00 0] 01 0] 01
BARBADOS 2,37 755 0 06 0.2 0 0 0
BELICE 0,79 723 0,02 0,63 oA 0 0 0

Fuente: Comtrade.
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el comercio, la productividad del traba-
jo, el financiamiento y las instituciones.
Las conductas delictivas y la corrup-
cion también afectan a las empresas.
Lall (1990) y Dabla-Norris et al. (2013)
sugieren que las comparaciones de los
ambientes de negocios nacionales en-
tre distintos paises aportan informacion
muy valiosa para las politicas. ADB, ADBI
y BID (2012) y el Banco Mundial (2015)
ofrecen estudios preliminares sobre las
barreras que dificultan el comercio entre
Asia y América Latina. Aprovechando-

CUADRO 2, PANEL A

los como punto de partida, se compa-
ran varios indicadores del ambiente de
negocios en la India y América Latina
para identificar las barreras al comercio
entre ambas partes en las CMV. Para que
la tarea sea manejable, se examinan es-
tos indicadores agrupados segun cuatro
encabezamientos: (1) reglamentaciones
referidas al comercio y las inversiones,
(2) regulaciones al interior de las fron-
teras, (3) infraestructura comercial y lo-
gistica, y (4) productividad del trabajo
(ver cuadro 2).

AMBIENTE DE NEGOCIOS EN LA INDIA Y EN LAS ECONOMIAS DE ALC

PROMEDIO SIMPLE DEL

ARANCE MF - Bl S

MANUFACTURADOS (

INDICE DE RESTRICCION | CREACION DE EMPRESAS
REGULATORIA A LA IED (2007

REGLAMENTACIONES REFERIDAS AL
COMERCIO Y LAS INVERSIONES

Los regimenes abiertos de comer-
cio e inversioén son la piedra fundamen-
tal para potenciar el comercio entre la
India y América Latina en las CMV. Las
menores barreras a las importaciones
facilitan el comercio de partes y com-
ponentes, la asignacion de recursos de

CUADRO 2, PANEL B

CADENAS GLOBALES
DE VALOR

acuerdo con las ventajas comparativas
y la competencia entre las empresas
para gue mejoren la productividad del
trabajo y sus capacidades tecnoldgicas.
Debido a que el comercio en las CMV lo
manejan mayormente las multinaciona-
les, si las barreras a la entrada son bajas,
incentivan los flujos de capital interre-
gionales en las actividades manufac-
tureras en las CMV, la transferencia de

AMBIENTE DE NEGOCIOS EN LA INDIA Y EN LAS ECONOMIAS DE ALC

CALIDAD DE LA

INDIA 44 4,5
AMERICA LATINA 39 43
BRASIL 29 39
MEXICO 44 46
PERU 36 4]
COLOMBIA 37 42
REPUBLICA DOMINICANA 4,6 48
ARGENTINA 38 4]
CHILE 49 4,9
BOLIVIA 22 39
ECUADOR 47 5]
GUATEMALA 37 39
HONDURAS 45 4]
PARAGUAY 3] 2,6
URUGUAY 48 44
TRINIDAD Y TOBAGO 38 43
VENEZUELA 26 27
COSTA RICA 32 46
PANAMA 6.3 6.2
EL SALVADOR 35 43
NICARAGUA 28 36
HAITI - -

JAMAICA 47 50
GUYANA - -

SURINAM - -

BARBADOS 49 53
BAHAMAS - -

BELICE - -

3,07 342 13 52
257 2,68 29 0]
275 3,09 25 -1.3
287 3N 37 09
277 2,89 23 22
25 2,61 23 2]
2,38 2,63 29 37
298 2,96 42 04
325 325 46 07
2,31 2,25 12 34
26 2,78 25 02
253 2,48 22 33
25 2,46 -
257 256 -
- 297 38 30
- 240 60 -15
2,62 239 36 47
2,55 2,65 27 0,6
289 334 -
2,66 2.7 -
2,21 2,53 -
2,21 172 - -
225 240 8 -05
2,05 2,67 - -
- - 3 03
- 2,75 - -

2006 2016 2006 2016 ANTIDAD DE
INDIA 16,4 10, 0,282 0212 26
AMERICA LATINA 93 90 - - 8 316
BRASIL 12,6 14 0,095 0101 n 79,5
MEXICO 13,3 57 o021 0,193 8 84
PERU 9,7 24 0,077 6 26
COLOMBIA 1.8 4] 0,026 6 9
REPUBLICA DOMINICANA 78 6,4 - - 7 14,5
ARGENTINA 12,6 14,2 0,025 0,031 14 25
CHILE 6,0 6,0 0,063 0,057 7 55
BOLIVIA 8] 15 - - 14 45
ECUADOR 13 10,9 - n 485
GUATEMALA 50 49 - 7 19,5
HONDURAS 49 50 - n 13
PARAGUAY 10,0 98 - 7 35
URUGUAY 10,7 10,6 - 5 6,5
TRINIDAD Y TOBAGO 6,6 94 - 7 10,5
VENEZUELA 12,7 13,0 - 20 230
COSTA RICA 49 4,6 0,049 9 225
PANAMA 6,4 6,0 - 5 6
EL SALVADOR 50 50 - 8 155
NICARAGUA 49 49 - 6 13
HAITI 24 42 - 12 97
JAMAICA 58 6,7 - 2 10
GUYANA 9,6 93 - 7 18
SURINAM - 9,2 - - 14 84,5
BARBADOS 1,0 9,6 - - 8 215
BAHAMAS 312 36,1 - - 8 215
BELICE 93 93 - - 9 43

Fuentes: @ Perfiles arancelarios OMC 2006 y 2016, consultado en abril de 2017, http://stat.wto.
org/TariffProfile/. < Rankings del indicador Doing Business del Banco Mundial 2017, consultado
en abril de 2017, http://www.doingbusiness.org.
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Nota: 1 = extremadamente subdesarrollado-entre los peores del mundo; 7 = exhaustivo y
eficiente-entre los mejores del mundo; promedio ponderado 2013-2014. Los ultimos aranceles
disponibles para Barbados, Surinam y Trinidad y Tobago corresponden a los perfiles arancela-
rios OMC 2015.

Fuentes: b Ranking mundial del IDL internacional, consultado en abril de 2017, http://Ipi.
worldbank.org/international/global/. d Schwab (2016). e The Conference Board Total Economy
Database, mayo de 2016, consultado en abril de 2017, http://www.conference-board.org/data/
economydatabase/.
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tecnologia y los vinculos para la comer-
cializacion.

Los aranceles de importacion de la
India se fueron reduciendo desde me-
diados del afio 2000 y se encuentran
equiparados con los niveles promedio
de América Latina. Entre 2006 y 2016,
los aranceles promedio de la India a las
manufacturas cayeron del 16,4% al 10,1%,
mientras que, en América Latina, la re-
duccion fue del 9,3% al 9,0%. Tres econo-
mias de la Alianza del Pacifico (México,
Peru y Colombia) redujeron significati-
vamente sus aranceles hasta niveles his-
téricamente bajos, inferiores al 6,0%,
mientras que Chile mantuvo sus niveles
arancelarios bajos. Por el contrario, las
economias mas grandes del MERCOSUR
incrementaron sus aranceles muy por
encima de los niveles de la India: en el
caso de Argentina, del 12,6% al 14,2%; vy
en el de Brasil, del 12,6% al 14,1%.

El régimen indio para la inversion ex-
tranjera directa (IED) mejord mucho des-
de mediados de 2000, pero es menos
abierto a las IED que los de algunas eco-
nomias latinoamericanas. La OCDE ela-
bora un indice de restriccidon regulatoria
a la IED que esta disponible para 2006 y
2016. Este indicador trata de medir qué
tan restrictivas son las reglamentaciones
de cada pais respecto de la IED; para
ello, se tienen en cuenta diversas restric-
ciones, a saber: limites a la participacion
societaria extranjera, mecanismos de
aprobacion, restricciones al empleo de
mano de obra extranjera y restricciones
operativas (por ejemplo, restricciones
a la repatriacidon del capital). Un valor
alto en este indicador de la IED sefala
un entorno mas restrictivo. No obstante,
dicho indice no mide completamente el
modo en gue se implementan las regu-
laciones referidas a la IED y no captura
la propiedad estatal en ciertos sectores
clave. Ademads, la India esta incluida,
pero el indicador solo cubre Argentina,
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Brasil, Chile y México para ambos afios y
Colombia, Costa Rica y Peru para 2016.

Si tenemos en cuenta estas califica-
ciones, el indice de IED para la India se
redujo de 0,282 a 0,212 entre 2006 y
2016. El indice promedio de IED para las
cuatro economias latinoamericanas, que
disminuydé de 0,0985 a 0,0955, indica
una mayor apertura a las IED que la de
la India. Llamativamente, México -la eco-
nomia mas grande de la Alianza del Pa-
cifico- es el pais mas restrictivo a la IED
de toda América Latina. El indice de IED
para México cayo levemente, de 0,211 a
0,193. Chile -otra economia clave de la
Alianza del Pacifico- mostré una caida
de su indice de IED de 0,063 a 0,057.
Las dos economias mas importantes del
MERCOSUR mostraron un incremento
de sus indices de IED, en el caso de Bra-
sil, de 0,095 a 0,101; y en el de Argentina,
de 0,025 a 0,031. Por su parte, las dos
economias mas pequenas de la Alianza
del Pacifico -Colombia y Peru-, asi como
Costa Rica, se mostraron relativamente
abiertas a la IED en 2016.

REGULACIONES
AL INTERIOR DE LAS FRONTERAS

Las regulaciones justas, predecibles
y transparentes al interior de las fronte-
ras ayudan a crear un entorno de bajos
costos de transaccion para el comer-
cio entre la India y América Latina en
las CMV. Facilitan la entrada de la IED a
las actividades manufactureras en esas
cadenas y de las empresas nacionales
como proveedores industriales compe-
titivos. Un indicador clave es la cantidad
de licencias y permisos exigidos para
crear una empresa y el tiempo que lleva
(en dias calendario); el Banco Mundial
provee esta informacioén para 2016.

Crear una empresa en la India lle-
va, en promedio, 29 dias, durante los
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DIAS LLEVA CREAR
UNA EMPRESA EN LA
INDIA EN PROMEDIO

cuales hay que completar 13 tramites.
Esto se compara favorablemente con el
promedio para América Latina, que se
ubica en 31,6 dias y 8 tramites. Dentro
de América Latina, las economias de la
Alianza del Pacifico se destacan por sus
procedimientos racionalizados para la
creacion de empresas, que son mejo-
res que los de la India. Chile (5,5 dias
para 7 tramites), México (8,4 dias para
8 tramites) y Colombia (9 dias para 6
tramites) son ejemplos extraordina-
rios. Sin embargo, Peru (26 dias para
6 tramites) se encuentra rezagado con
respecto a las otras economias de la
Alianza del Pacifico, ya que una menor
cantidad de procedimientos implica
una demora similar a la de la India para
crear una empresa. Las economias del
MERCOSUR varian considerablemen-
te en términos de la eficiencia de sus
reglamentaciones para la creacién de
empresas. Uruguay parece ser el mas
eficiente (6,5 para 5 tramites), mien-
tras que en Venezuela insume hasta
230 dias e implica la realizacion de 20
tramites. Brasil, por su parte, se inclina
hacia el extremo menos amigable para
los negocios, ya que hacen falta 79,5
dias para completar 11 tramites, mien-
tras que en Argentina hay que realizar
14 trdmites que llevan 25 dias.

INFRAESTRUCTURA COMERCIAL
Y LOGISTICA

Las CMV implican la dispersion de

CADENAS GLOBALES
DE VALOR

las actividades manufactureras en par-
tes, componentes y servicios a lo largo
del espacio geografico conectado por
medio del comercio. Si la infraestructura
y la logistica son eficientes y confiables,
reducen los costos de emprender acti-
vidades manufactureras en las CMV vy
comerciar. No obstante, la gran distan-
cia geografica que separa a la India de
América Latina implica cadenas de su-
ministro mas largas, propensas a impo-
ner muchas barreras, y que pueden obs-
truir el libre movimiento de los bienes
desde un eslaboén de la cadena hasta el
siguiente. Las deficiencias portuarias y
aeroportuarias, las demoras fronterizas
y los sistemas logisticos endebles impli-
can costos relacionados con obstaculos
gue pueden ser significativos y generar
tiempos de espera prolongados, costos
de inventarios altos, paralizar el capital
trabajo y provocar la cancelacion de los
pedidos.

Las comparaciones entre paises res-
pecto de la calidad de la infraestruc-
tura comercial, como la de los puertos
o aeropuertos, se tornan dificultosas a
causa de los problemas de las medicio-
nes, los vacios estadisticos y la natu-
raleza inherentemente subjetiva de di-
chas evaluaciones (ADB y ADBI, 2009).
El Foro Econdmico Mundial ofrece una
evaluaciéon de este tipo para el perio-
do 2016-2017, efectuada sobre la base
de una encuesta que mide las percep-
ciones de lideres empresariales a nivel
mundial e indicadores de datos duros.
Un valor de 7 en el sistema de puntaje
utilizado indica que se esta en la mejor
situacion posible, mientras que el 1 es
la peor calificacion. Parece haber poca
diferencia entre la India (4,5) y Améri-
ca Latina (4,3) en términos de calidad
de los aeropuertos. Con respecto a la
calidad de los puertos, sin embargo, la
India (4,4) sale bastante airosa con res-
pecto a América Latina (3,9). Dentro
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3,4

ES EL INDICE DE
DESEMPENO LOGISTICO
EN INDIA Y
2,8 EN ALC

de la Alianza del Pacifico, Chile (4,9)
y México (4,4) tienen mejores puertos
que Colombia (3,7) y Peru (3,6). Por
su parte, la calidad de los puertos en
el MERCOSUR parece ser motivo de
preocupacion para las empresas. Para-
guay (4,5) y Argentina (3,8) estan me-
jor puntuadas que Uruguay (3,1), Brasil
(2,9) y Venezuela (2,7).

Hay problemas similares que afec-
tan las comparaciones entre paises res-
pecto de la logistica del comercio. El
indice de Desempefio Logistico (IDL)
del Banco Mundial, construido sobre la
base de una encuesta de operadores de
todo el mundo, indica la eficiencia con
la que los bienes pueden entrar a un
pais y moverse dentro de este. El IDL
captura el despacho de aduana, la cali-
dad de los servicios logisticos y la cali-
dad de la infraestructura. Un valor igual
a 5 da cuenta de una eficiencia alta y
un valor de 1 significa que la eficiencia
es baja. Los datos sugieren que, si bien
los puntajes del IDL mejoraron entre
2007 y 2017, la logistica del comercio
en la India (3,42) resulta mas eficiente
que el promedio para América Latina
(2,68). Parece haber una larga cola de
funcionamiento logistico deficiente en
América Latina, dado que, incluso los
que muestran mejor desempefio -Chile
y México- se encuentran por debajo de
los niveles de la India.
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PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO

El crecimiento de la productividad
del trabajo y la reduccién de los cos-
tos unitarios son determinantes clave
de la competitividad de las empresas
en el comercio entre la India y Améri-
ca Latina en las CMV. Los niveles altos
de productividad del trabajo se asocian
con mejoras de los estandares mun-
diales en términos de precio, calidad y
distribucion. No obstante, es problema-
tico medir la productividad del trabajo y
no hay datos comparables entre paises
para aquellos en desarrollo. Afortuna-
damente, una medida cruda -el PIB por
trabajador empleado (como porcentaje
de los niveles de los Estados Unidos)-
es la que brinda la base de datos Total
Economy Database del centro de estu-
dios canadiense Conference Board of
Canada y que incluye datos para la India
y economias clave de América Latina
para 2015. Incluso después de haber es-
tado emparejandose durante una déca-
da o mas, los niveles de productividad
en la India y en América Latina siguen
siendo considerablemente mucho mas
bajos que los de las economias madu-
ras. En 2015, el producto por persona de
la India solo alcanzaba el 11% del nivel
registrado en Estados Unidos, mien-
tras que el promedio en América Latina
era del 29%. Entre las economias de la
Alianza del Pacifico, el nivel mas alto de
producto por persona es el que registra
Chile (46%), seguido por México (37%).
Un poco mas atras se encuentran Co-
lombia y Perd (ambas con el 23%). El
nivel mas alto del producto por perso-
na del MERCOSUR lo ostenta Argentina
(42%), mientras que Brasil (25%) y los
demas se ubican mas abajo en el ran-
king.

EL PAPEL DE LA DIPLOMACIA
COMERCIAL

Después de décadas marcadas por
un interés tenue, estdn apareciendo los
primeros signos de una diplomacia mas
activa entre la India y América Latina.
Las visitas del primer ministro indio a
la regién se intensificaron notoriamen-
te. En julio de 2014, un mes después de
haber resultado electo, el primer minis-
tro Modi participd de la cumbre de los
BRICS en Brasil. Alli se reunié con diver-
sos lideres regionales y prometid refor-
zar el compromiso de la India con La-
tinoamérica. En junio de 2016, después
de unintervalo de tres afos de visitas de
un primer ministro, Modi llegd a México
para fomentar las relaciones bilaterales
en materia de comercio, inversiones y
tecnologia. En 2018, Modi tiene previsto
asistir a la cumbre del G20 en Argen-
tina. Los esfuerzos realizados reciente-
mente por la India se reflejan en valores
crecientes de comercio con el mercado
latinoamericano de US$ 5 billones, un
intento por mejorar la seguridad ener-
gética (Brasil, Colombia, México y Vene-
zuela proveen el 20% de las importacio-
nes indias de petrdleo crudo) y el deseo
de competir con la enorme presencia
econdmica de China en América Latina.
El objetivo que persigue América Latina
es potenciar los lazos con la India para
mitigar la excesiva dependencia regio-
nal de las importaciones chinas y los
riesgos del proteccionismo comercial.

Si bien hay solamente dos TLC vi-
gentes entre las economias de la India
y América Latina, se estd tratando de
expandir la cobertura del comercio de
servicios prevista en estos tratados.
El Acuerdo de Comercio Preferencial
(ACP) entre la India y Chile, en vigor
desde agosto de 2007, otorgd conce-
siones arancelarias sobre unas pocas
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450

PRODUCTOS DEL
ACUERDO CON
MERCOSUR TIENEN
CONCESIONES
g ARANCELARIAS g

lineas de productos. La lista que ofer-
té la India incluyd 178 lineas arancela-
rias y la de Chile, 296. En mayo de 2017
se implementd un ACP ampliado, en el
que las dos partes ofrecieron mejores
concesiones arancelarias para incre-
mentar el comercio de bienes en ambas
direcciones. La lista que ofertd la India
paso a tener 1.031 lineas arancelarias y
la de Chile, 1.798. De manera similar, el
ACP de junio de 2009 entre la India y el
MERCOSUR se limité otorgar concesio-
nes arancelarias sobre 450 productos.
En enero de 2017, se iniciaron conver-
saciones para lograr un ACP ampliado,
cuya meta era incluir concesiones aran-
celarias para 3.000 productos.

Los esfuerzos recientes de la diplo-
macia comercial y los TLC son pasos
positivos para fomentar el comercio en-
tre la India y América Latina en las CMV.
El ACP ampliado entre la India y Chile
y una eventual ampliacién del ACP en-
tre la India y el MERCOSUR mejoraran
el acceso a los mercados y el comercio
de bienes en ambas direcciones para
los productos basicos, los alimentos
elaborados, los productos de ingenieria
y los farmacéuticos. No obstante, estos
acuerdos parciales centrados solamen-
te en los bienes no abordan ciertas me-
didas no arancelarias bastante oscuras
ni ciertos problemas clave de integra-
cion profunda para mejorar el comer-
cio en las CMV (como las inversiones, la
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facilitacion del comercio, la propiedad
intelectual y los servicios). Un préoximo
paso importante es incluir las medidas
no arancelarias y las cuestiones de in-
tegracion profunda en los acuerdos que
suscriba la India con Chile y el MERCO-
SUR. Otro es iniciar negociaciones para
alcanzar un TLC con México, que se ha
convertido en un importante socio co-
mercial latinoamericano de la India en
las CMV y actualmente es miembro del
TLCAN. Asimismo, las organizaciones
industriales y las agencias de promo-
cion de las exportaciones deberian di-
fundir regularmente informacién sobre
las oportunidades de negocios y las
concesiones arancelarias para el sector
privado.

PROFUNDIZAR LOS ACUERDOS

Este trabajo estudié los patrones
del comercio entre la India y América
Latina vinculados con las CMV vy sus
vinculos con los ambientes de nego-
cios nacionales y la diplomacia comer-
cial. Demostréd que se han producido
cambios en las modalidades del co-
mercio entre la India y América Latina.
Histéricamente, el patréon de comer-
cio estuvo centrado en el intercambio
de bienes finales manufacturados y
servicios informaticos de la India por
productos basicos de América Latina.
Recientemente, este patron empe-
zd a profundizarse hacia el comercio
en las CMV -que implica compartir la
produccion de un modo complejo a lo
largo del espacio geografico-, lo cual
bien puede sentar las bases para una
asociacion econémica sostenible entre
la India y América Latina.

Los datos indican que este tipo
de comercio entre la India y Améri-
ca Latina crecid rdpidamente desde
un nivel minimo hasta alcanzar los
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US$ 8.000 millones en 2016. Si bien
se proyecta un incremento aun mayor
para 2025, los riesgos asociados con
una nueva normalidad de la economia
mundial pueden afectar negativamen-
te estas perspectivas alentadoras.
Asimismo, hay algunos problemas en
la composicion de este tipo de inter-
cambio entre la India y América Lati-
na, tanto por tipo de productos como
por pais. El grueso de este comercio
estd concentrado en insumos indus-
triales, mientras que el intercambio
de bienes de capital es muy limitado.
Por otro lado, unas pocas economias
grandes de América Latina dominan
estos flujos. La Alianza del Pacifico
es un jugador en ascenso, mientras
que el MERCOSUR ha venido perdien-
do impulso, y esta diferencia parece
estar asociada a los regimenes mas
abiertos de comercio e inversiones
del primer blogue.

El analisis de los ambientes de
negocios nacionales y la diplomacia
comercial ayudan a identificar las
barreras al comercio entre la India y
América Latina relacionado con las
CMV. Los aranceles a las importacio-
nes han disminuido hasta los niveles
histéricamente mas bajos tanto en
la India como en América Latina. Las
restricciones a la IED se redujeron,
pero siguen siendo problematicas en
la India, Brasil y México. Los procedi-
mientos para crear nuevas empresas
pueden racionalizarse mas en la India,
asi como en algunas economias lati-
noamericanas. La eficiencia logistica
es un problema clave en varias econo-
mias de América Latina. La producti-
vidad del trabajo en la India y, en me-
nor medida, en América Latina, sigue
siendo mas baja que la de las econo-
mias maduras. Después de una llama-
tiva ausencia, la diplomacia comercial
se ha despertado y se han incremen-

tado los contactos entre los jefes de
Estado. Esto se estd traduciendo gra-
dualmente en una ampliacion de la co-
bertura del comercio de bienes en los
dos limitados TLC existentes entre am-
bas regiones.

El comercio vinculado a las CMV
entre la India y América Latina pro-
bablemente siga siendo un area de
trabajo en curso por bastante tiempo

mas. Una forma de ayudar a que se
expanda seria implementar reformas
estructurales a nivel interno que re-
duzcan las barreras a la IED, apunten
a la creacién de empresas y mejoren la
logistica y la productividad del traba-
jo. Es igualmente esencial poner mas
el foco sobre la diplomacia comercial
para profundizar los TLC y potenciar la
participacion del sector privado. ~

NOTAS

'Investigador asociado sénior, Instituto de Desarrollo
de Ultramar, Londres. Correo electrénico: gwignara-
ja@gmail.com.

2 Las proyecciones utilizan el filtro de Hodrick-Pres-
cott. Se trata de una técnica para suavizar los datos,
usada habitualmente en macroeconomia para elimi-
nar fluctuaciones de corto plazo asociadas con el ci-
clo econdmico, y con ello estimar las tendencias de
largo plazo. El uso de este filtro supone que las des-
viaciones del comercio “potencial” -es decir, el dado
por la tendencia- se produzcan en plazos cortos y
tiendan a corregirse con mucha rapidez.

3 La Alianza del Pacifico estd compuesta por Chile,
Colombia, México y Perul. Los miembros del MER-
COSUR son Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y
Venezuela.

4 La participacion de la Caricom en las importacio-
nes indias en los flujos de las CMV se incremento del
0,2% al 0,3% entre 2000 y 2016 vy su participacion
en las exportaciones se redujo del 2,8% al 1,9%. La
participacion del resto de América Latina en las im-
portaciones indias aumentd del 0,9% al 17.2% vy su
participacion en las respectivas exportaciones se re-
dujo del 10,5% al 10,4%.
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escubriendo

El potencial comercial
del otro gigante asiatico

lgnacio Bartesaghi
Universidad Catodlica del Uruguay

LA INDIA COMENZO A DESPLEGAR UNA NUEVA POLITICA COMERCIAL QUE CON-
DUJO A UN AUMENTO PROGRESIVO DEL INTERES POR LA REGION, LO QUE ABRE
UNA NUEVA ETAPA DE LAS RELACIONES QUE PODRIAN SER DE MUTUO BENEFICIO
EN EL MARCO DE NUEVOS CONTEXTOS NACIONALES E INTERNACIONALES. ESTE
TRABAJO DESCRIBE LAS CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL COMERCIO INDIO Y
SUS POSIBLES VINCULOS CON AMERICA LATINA.

Los Vedas son los libros mds elevados que existen en el mundo.

Arthur Schopenhauer

La India es una de las civilizaciones
mas antiguas del mundo, con una inva-
lorable diversidad cultural y una enorme
disponibilidad de recursos. Se ubica en
el sur de Asia y posee cuantiosas reser-
vas de carboén, oro, magnesio, acero, pe-
tréleo, gas natural, fésforo, entre tantos
otros. Es el segundo pais mas poblado
del mundo, con cerca de 1.300 millones
de habitantes, que, junto con China, li-
derara el crecimiento de la clase media
mundial, que alcanzara unas 500 millo-
nes de personas en 2030 (EY, 2014). Es
un pais con un incalculable potencial de
desarrollo, si se tiene en cuenta que cer-
ca de 600 millones de personas tienen
menos de 24 afios (cuadro 1).

Con 3,3 millones km?, es el séptimo
pais con mas territorio; con conexiones
maritimas con Africa, Medio Oriente,
Asia Central, el sudeste de Asia y Ocea-
nia a través del océano indico. Posee
frontera de unos 14.000 km de exten-
sidn con seis paises y una costa de cer-
ca de 7.000 km con conflictos fronteri-
zos aun presentes.

La complejidad interna y los poten-
ciales conflictos regionales, especial-
mente con Pakistan, llevaron a que el
pais despliegue un papel relativamente
poco activo en el escenario internacio-
nal, al menos luego del impulso inicial
dado por Nehru en el Movimiento de No
Alineados.

Mas recientemente, su participacion
en los BRICS, su ingreso nada menos

que junto a Pakistan a la Organizacion
de Cooperacion de Shanghai, su acti-
vo papel en la Ronda Doha de la OMC
(como su posiciéon respecto a la salva-
guardia agricola), el inicio de las nego-
ciaciones con la UE y su participacion
en el RCEP la posicionan cada vez mas
a nivel global (LSE, 2012). Asimismo, el
pais aumenta de forma constante su
gasto militar (grafico 1), con cerca del
2,5% del PIB en 2016.

En su organizacion politica, India es
una Republica Federal con un presiden-
te y un primer ministro a cargo del Poder
Ejecutivo, con 29 Estados y 7 territorios.
Cuenta con cientos de partidos politi-
cos y una gran diversidad lingUistica: 18
idiomas oficiales y cientos de dialectos.
En este sentido, el inglés ha jugado un
rol clave para integrar al pais. Por tanto,
el nivel de complejidad del mercado in-
dio debe ser tomado con suma seriedad
a la hora de emprender negocios. Son
muchas las empresas e incluso multina-
cionales que cometen errores estratégi-
cos en los primeros anos de instalacion
por no calibrar adecuadamente las ca-
racteristicas del mercado (Gil Medrano,
2011; Godement, 2015).

En cuanto a la evoluciéon econdmica,
India muestra un crecimiento que inclu-
so ya supera al de China. En los hechos,
si se toma como referencia el periodo
2000-2019, el PIB de la primera poten-
cia asiatica aumentaria a un promedio
8,9%, mientras que el de India lo haria al
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CUADRO 1
PIRAMIDE POBLACIONAL

RANGO DE EDAD % DEL TOTAL POBLACION

0-14 27,71 351.031
15-24 17,99 227925
25 -54 40,91 518.273
55 -64 73 92.503
65 en adelante 6,09 77147

Fuente: Elaboraciéon propia con base en The World Factbook (CIA).

7,2%. Como se observa en el grafico 2y
el cuadro 3, las proyecciones evidencian
variaciones superiores en el caso de In-
dia con relacién a China (con tasas que
ademas son varias veces superiores a la
media mundial).

Esta realidad, que ha repercutido en
la baja de la pobreza y en un aumen-
to del ingreso per céapita de India (aun
muy bajo, pero creciente), ha permitido
al pais implementar reformas en infraes-
tructura, planes sociales para otorgar
empleo publico, subsidio de alimentos,
planes de acceso a viviendas, programa
de asistencia social, programa de ali-
mentos por trabajo, programas rurales
de autosubsistencia y acceso al agua,
entre otras, que han permitido una me-
jor calidad de vida para parte de sus
habitantes (OCDE, 2017). A su vez, la
tasa de urbanizaciéon es muy baja (en
torno del 30% en 2016) y parte impor-
tante de la poblacién aun depende de
la agricultura, que es un medio de au-
tosuficiencia central para el desarrollo
del pais (SELA, 2014). Mas alla de esto,
en los ultimos afos también se ha ge-

CUADRO 2
DATOS BASICOS DE INDIA Y CHINA

nerado una industria intensiva en mano
de obra, como por ejemplo la cadena
textil-vestimenta (HKTDC, 2016).

Otra caracteristica tiene que ver con
la importancia adquirida por los servi-
cios, sector que ha sido ademas un pilar
para la internacionalizacion de las em-
presas ya no solo en ese sector (CEPAL,
2016) (cuadro 4).

NUEVOS SUSTENTOS
DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

El crecimiento del PIB registrado
por India en los ultimos afos va de la
mano con el nivel de reformas que fue-
ron emprendidas desde la década del
90 en adelante, y especialmente en los
primeros anos del siglo xxi, muchas de
las cuales tienen que ver con la apertura
econdmica y comercial (Mesquita Mo-
reira, 2010).

Mas recientemente, con la llegada
al poder de Narendra Modi en 2014, las
expectativas de atender algunas de las
reformas con mayor celeridad aumen-

INDICADORES INDIA CHINA

PIB (afio 2015 en ddlares corrientes 2.089 11.065
Poblacion (en millones) 1.31 1.371
Esperanza de vida 68,3 | 759
Promedio crecimiento del PIB 2001-2019 72% 8,9%
Crecimiento industrial 2016 74% 6%
PIB per capita PPP 6.700 14.600
Ranking mundial en PIB (PPP) L4 1
Inflacion 4,9 2

Fuente: Elaboraciéon propia con base en The World Factbook (CIA) y el Banco Mundial.
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CUADRO 3
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PROYECCIONES DE CRECIMIENTO (EN PORCENTAJES)

CRECIMIENTO DEL PIB
ANO INDIA CHINA MUNDO

2017 | 76 |65 [ 27
2018 78 6.3 2.8
2019 [ 78 63 2.9

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco Mundial.

taron debido a la representatividad po-
litica alcanzada en las elecciones. Modi
llegd al gobierno con la presentacion de
un plan de reformas basado fundamen-
talmente en la apertura del comercio
exterior y la liberalizacion econdmica,
especialmente flexibilizando el régimen
de inversion extranjera directa (IED). La
nueva administracién aumento los nive-
les de inversion fordnea y abrid algunos
sectores antes reservados a los nacio-
nales, lo que repercutid en la captaciéon
de inversiones (OCDE, 2017).

India aprobd medidas para desburo-
cratizar el comercio exterior y planted
la necesidad de enfrentar el déficit de
infraestructura por inconvenientes en
el servicio de electricidad o el deterio-
ro de puertos y aeropuertos. Otros de-
safios son el nivel de informalidad, la
precariedad del empleo en el pais y el
medioambiente que impiden una for-
malizacidén de la economia y especial-
mente su mayor internacionalizaciéon
(OCDE, 2017).

Las acciones implementadas por
Modi mejoraron el clima de negocios,
lo que se confirma con la mejora en las
expectativas empresariales y por los

CUADRO 4

rankings internacionales como el World
Economic Forum vy el indice de Desem-
pefio Logistico del Banco Mundial. En
contrapartida, la burocracia que en-
frenta India en su comercio exterior lle-
va a registrar malas posiciones en otros
indicadores, como el Doing Business
(Vaishnav, 2012).

Al respecto de la infraestructura, si
bien mantiene un rezago muy impor-
tante, no debe perderse de vista que el
pais cuenta con una densa red de carre-
teras, ferrocarriles y puertos maritimos
y ha emprendido proyectos energéticos
en sectores como el gas, el carbdn, la
energia solar, nuclear y edlica, lo que
lo posicionard como un gran jugador
y donde existen enormes espacios de
colaboracién (Bhojwani, 2014; Campos
Palarea y Sengupta, 2017; Mesquita Mo-
reira, 2010).

Uno de los sectores de mayor de-
sarrollo de India es el de la tecnologia
de la informacién, lo que tiene relacién
directa con politicas especificas que se
siguieron en los ultimos afios y que lle-
vo a que el pais asiatico explique cerca
del 50% del mercado mundial (Rosa-
les y Kuwayama, 2007). De hecho, ha

COMPOSICION DEL PIB DE INDIA EN 2016 (EN PORCENTAJES)

SECTOR _ MANO DE OBRA VALOR AGREGADO
0.8

AGRICULTURA 175 51,1 )
INDUSTRIA 296 22,4 8.2
SERVICIOS 53 26,6 9.8

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial.

INTAL 53 135



GRAFICO 1

GASTO MILITAR DE INDIA (EN MILLONES DE US$)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el SIPRI.

registrado un crecimiento exponencial
de las exportaciones de servicios en las
categorias no tradicionales, como las de
informatica y comunicaciones y otros
servicios comerciales, que en 2016 ex-
plicaron cerca del 65% del total coloca-
do por India de servicios. En estas ca-
tegorias se ha transformado en uno de
los principales exportadores mundiales
(como exportador global de servicios
ocupd la posicion 8 en 2016).! El cre-
cimiento de este sector tiene relacion
directa con las politicas de desregula-
cidon implementadas, que permitieron
inicialmente la inversion extranjera en
sectores como las telecomunicaciones
y los servicios financieros, para luego
avanzar en los servicios bancarios y
transporte terrestre, y eliminar incluso
algunos servicios monopodlicos, como
la telefonia celular (Mesquita Moreira,
2010).

Otro aspecto que fomentd el de-
sarrollo del sector tiene que ver con el
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numero de profesionales que egresan
en India todos los aflos. Son cientos de
miles de ingenieros absorbidos por el
sector que se han transformado en uno
de los pilares de la competitividad por
los bajos costos de la mano de obra.
Dichos resultados tienen sustento en
la creacion de una red de instituciones
educativas especializadas en ingenieria
ubicadas en las principales ciudades del
pais (The Economist, 2012).

Asimismo, el pais promoviod la indus-
tria del software y cred zonas econdmi-
cas especiales para este sector, donde
liberalizd gran parte de las restricciones
que todavia se enfrentan en otras ramas
productivas, como el comercio exterior.
Las exportaciones de servicios electro-
nicos y de informacién se encuentran
muy concentradas en EE. UU., Reino
Unido y Europa, mientras que Asia y el
resto del mundo tienen poca importan-
cia (grafico 5). La baja participacion de
ALC como destino de los servicios IT

exportados por India podria adelantar
la potencialidad que existe entre los dos
actores en este sector, particularmente
en una légica de cooperacién Sur-Sur
(Finguelievich, 2004).

INDIA EN EL COMERCIO MUNDIAL

Mas alld de las tasas de crecimiento
del PIB, la participacion de India en el
comercio mundial es ain muy baja, por
el escaso numero de acuerdos comer-
ciales y por el numero de medidas pro-
teccionistas y restricciones que impone
a su intercambio internacional.

Las reformas emprendidas en la dé-
cada del 90 permitieron un constante
aumento de la participacién de India
en el comercio global que alcanzd a re-
presentar el 1,7% de las exportaciones y
2,2% de las importaciones mundiales en
2016 (grafico 6). La situacion en servi-
cios difiere a la de los bienes, que trepd
en 2016 a una participacion del 2,8% en

GRAFICO 2
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las importaciones mundiales y del 3,3%
en las exportaciones. En esta categoria,
India continla mostrando un aumento
en su participacion, tendencia que se
prevé se mantenga (grafico 7).

Ademads de la especializaciéon en el
comercio de servicios, India logra un
posicionamiento internacional en bie-
nes con mayor contenido tecnoldgico
y muestra incluso una progresiva com-
petencia con China, que es clara en el
comercio con ALC.

Se observa que en los ultimos afnos
han ganado participacién los vehiculos
y sus partes, productos electrénicos,
medicamentos versus otros de menor
sofisticacion, como el calzado o la ves-
timenta (grafico 8). Este fendmeno, que
Nno es ajeno a otros paises de Asia, se
confirma cuando se observa la partici-
pacién que adquiere India en el comer-
cio mundial de dichas categorias y en el
destino de los productos (presencia en
paises desarrollados como la UE y EE.
UU.), senal de competitividad interna-

EVOLUCION DEL PIB DE INDIA Y CHINA (TASAS DE VARIACION, EN PORCENTAJES)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial.
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GRAFICO 3

IED CAPTADA POR INDIA (EN MILLONES DE US$)
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Fuente: Elaboracién propia con base en UNCTADStat.

cional (cuadro 5).

En medicamentos, entre los afos
2001-2016 el comercio exterior crecid
a una tasa anualizada del 18%: logré un
crecimiento exponencial de las colo-
caciones y generd un cuantioso saldo
comercial favorable a India (gréafico 9).
Asimismo, el andlisis indica que el pais
coloca medicamentos cada afo en un
mayor numero de mercados, con EE.
UU. como el principal destino, que ex-
plica el 40% del total vendido en 2016.
En 2001 exportd por mas de un millén
de ddlares de medicamentos a 105 mer-
cados, pero en 2016 alcanzé los 163 des-
tinos.

El crecimiento del sector medica-
mentos es un interesante caso de estu-
dio, ya que la implementacion de poli-
ticas publicas y algunas caracteristicas
estructurales de India (como su pobla-
cidén) marcaron su desarrollo. En este
caso, la flexibilizacion del régimen de
patentes implementado en 1970 afectd
la participacion de las grandes multi-
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nacionales en el pais y permitié el de-
sarrollo de una industria nacional de
medicamentos genéricos que pronto
se transformd en un sector de impor-
tancia nacional e internacional. El ru-
bro de los medicamentos contd con un
régimen laxo de patentes hasta el afo
2005, cuando la nueva reglamentacion
aumento la proteccidon de 7 a 20 afnos,
cumpliendo con los estadndares interna-
cionales de la OMC.

Esta nueva realidad impulsd una re-
orientacion del sector, con importantes
empresas de genéricos competitivas,
que tienen capacidad creciente de in-
vestigacion y asociacion con las gran-
des corporaciones internacionales (hay
empresas de India con presencia en mas
de 50 mercados) y un importante nu-
mero de empresas mas pequefas que
siguen especializadas en genéricos. El
numero creciente de habitantes y el au-
mento de la demanda de medicamen-
tos por el fendmeno de urbanizacion en
India (McKinsey & Company, 2014), su-

mado a la abundancia de mano de obra
calificada en términos absolutos, lleva-
ron a que el sector muestre elevados ni-
veles de competitividad. En contrapar-
tida, la industria enfrenta restricciones
por déficits en infraestructura (como
transporte y proveeduria de energia) o
informalismo (Perlitz, 2008).

CARA?TERI'STICAS
DE LA POLITICA COMERCIAL

Independientemente de la progresi-
va apertura, India continla mostrando
elevados niveles de proteccién arance-
laria y no arancelaria en algunos secto-
res. La politica comercial aplicada por el
pais es poco predecible y cambiante, lo
que tiene relacion directa con la impor-
tancia otorgada por el pais a los precios
domésticos, especialmente en los ali-
mentos (OMC, 2015). Esta realidad esta

GRAFICO 4
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complementada con una politica co-
mercial poco activa en cuanto a la firma
de acuerdos comerciales (Kume, Piani y
Miranda, 2015).

India comienza su proceso de aper-
tura comercial en 1990 partiendo de
niveles arancelarios, en promedio, su-
periores al 80%, lo que implicaba tari-
fas mas elevadas que las presentadas
por Asia-Pacifico en esa misma época
(grafico 10). Progresivamente ha logra-
do una baja, pero aun duplica los niveles
promedio de la regién asidtica (Nayyar,
2015).

Como se observa en el cuadro 6,
tanto en los niveles consolidados (maxi-
mos comprometidos frente a la OMCQ),
como en los aranceles aplicados pro-
medio, es notoria la protecciéon de India
en los bienes agricolas. Esta realidad,
junto con el importante numero de res-
tricciones aplicadas en frontera en el
sector alimenticio, es de los principales

EXPORTACIONES DE SERVICIOS DE INDIA POR SUBCATEGORIA

(EN MILLONES DE US$)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Trade Map y la OMC.
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GRAFICO 5

EXPORTACIONES DE SERVICIOS DE INDIA DE IT POR DESTINO

ESTADOS UNIDOS @
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Ministerio de Industria y Comercio de la India.

desafios que enfrenta la expansion de
la relacién de la potencia asiadtica con
ALC.

A nivel de secciones del Sistema Ar-
monizado, se confirma que India prote-
ge mayormente las secciones 4,17, 2 y

GRAFICO 6

1 de la nomenclatura con aranceles pro-
medio (grafico 11), que superan el 50%
en algunos casos, y son las secciones 1,
2 y 4 donde gran parte de los paises de
ALC muestran mayor competitividad.
Los niveles de proteccionismo de In-

PARTICIPACION DE INDIA EN EL COMERCIO MUNDIAL DE BIENES

3,5%
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Fuente: Elaboracion propia con base en UNCTADStat y la OMC.
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dia se observan en otras variables mas
alld del arancel, como lo demuestra el
Examen de las Politicas Comerciales de
la OMC o las bases de datos sobre ins-
trumentos de defensa comercial. En los
hechos, se esté frente al pais que histé-
ricamente ha aplicado un mayor nime-
ro de medidas antidumping (un total de
599 en el periodo 1995-2016), que expli-
ca por si solo 18% del total. Replicando
el andlisis para las medidas compensa-
torias, en el mismo periodo fue, junto
con China, el pais miembro de la OMC
que implementd el mayor nimero de
dichas medidas: un total de 39 (frente a
69 de China). India también fue el pais
que aplicé un mayor niumero de salva-
guardias entre los afos sefalados, con
la suma de un total de 20.

De acuerdo con la base de datos
Global Trade Alert, las medidas mas
aplicadas por India, ademas de las ya
mencionadas, son medidas financieras
que afectan al comercio, requisitos de
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SON LOS MERCADOS
HACIA DONDE INDIA
EXPORTA
MEDICAMENTOS

localizacion, tasas a las importaciones e
incentivos a las exportaciones.

De acuerdo con el ultimo Examen de
Politicas Comerciales realizado al pais,
la OMC (2015) expresd que India sigue
esforzandose por liberalizar y facilitar el
comercio con la instauracion de autoe-
valuacién en procedimientos aduaneros
y eliminacién de prescripciones en ma-
teria de comercio de Estado en ciertos
productos agropecuarios; ademas, eli-
mind los controles del precio del gasoil
y flexibilizé en algunos sectores las res-
tricciones a la IED.

PARTICIPACION DE INDIA EN EL COMERCIO MUNDIAL DE SERVICIOS
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GRAFICO 8

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE EXPORTACION DE INDIA

(EN PORCENTAUJES)
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Fuente: Elaboracién propia con base en WITS.
LA ViA DE LOS ACUERDOS

India posee una variedad de instru-
mentos comerciales que van desde los
acuerdos regionales, como el Acuer-
do Comercial Asia-Pacifico (APTA), el
Acuerdo de Comercio Preferencial del
Asia Meridional (SAPTA), el Area de Li-
bre Comercio de Asia del Sur (SAFTA),
el acuerdo con la ASEAN, una serie de
acuerdos bilaterales y también subre-
gionales, como el firmado con el MER-
COSUR. Cabe sefalar su relacion par-
ticular con el continente africano, con
el cual posee un total de 19 acuerdos

CUADRO 5

HERRAMIENTAS ELECTRICOS  SUS PARTES

comerciales, todos referidos a bienes y
muy limitados en cuanto a su profundi-
dad, que fueron suscritos entre los aflos
1968 y 2003.

Inicialmente, India comenzdé nego-
ciando con su regidén mas proxima, fir-
mando el APTA en 1975, conocido por
ser la Unica relacién comercial que vin-
cula a China e India. No es hasta 1993
cuando da el segundo paso al firmar el
SAPTA, que lo relaciona con sus vecinos
mas préximos. Recién en el 2000 co-
menzo la firma de acuerdos comercia-
les, que progresivamente incorporaron
las nuevas disciplinas del comercio in-

PARTICIPACION DE INDIA EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES, POR SECTOR

MEDICAMENTOS 0,9% | 26%
VEHICULOS Y SUS PARTES 0.2% 11%
MAQUINAS Y HERRAMIENTAS 0.2% 0,7%
PRODUCTOS ELECTRICOS 0.2% . 0,4%
PLASTICOS 0.4% 1%

Fuente: Elaboracion propia con base en Trade Map.
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ternacional (cuadro 7). Todos los acuer-
dos firmados por India son limitados en
el universo de productos negociados y
en las disciplinas, caracteristica que se
dejoé de lado con la firma de los acuer-
dos con la ASEAN.

LAS NEGOCIACIONES EN CURSO

Unidn Europea - India

Si bien se trata de un acuerdo con
marcados beneficios para las partes,
fueron varias las dificultades enfrenta-
das por la negociacién, que comenza-
ron con el pilar politico en temas como
los derechos humanos, pero continua-
ron en lo comercial y en el debate ge-
nerado en cuestiones como las normas
laborales, medioambientales, propiedad
intelectual y restricciones en frontera.
A la vez, debe reconocerse un cambio
de contexto desde el lanzamiento de
los nuevos acuerdos comerciales como
el Acuerdo Transatldntico, el Acuerdo
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Transpacifico (TPP) o el propio RCEP,
que afectd a los dos actores.

En clave de politica interna, mientras
que la UE mostré mayor empuje para
cerrar las negociaciones, India parece
estar progresivamente mas decidida a
acercarse a China, que entre otras cosas
le permite una apertura comercial mas
moderada que la exigida por el Acuerdo
de Asociacidon con el blogue europeo
(Khandekar, 2012).

India en el RCEP
Las negociaciones se lanzaron en
2012. Se trata de un megaacuerdo que

COMERCIO EXTERIOR DE MEDICAMENTOS DE INDIA
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GRAFICO 10

NIVELES ARANCELARIOS DE INDIA Y ASIA PACIFICO
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Nota: Corresponden a aranceles de nacién mas favorecida (NMF).
Fuente: Elaboracién propia con base en el Observatorio América Latina-Asia Pacifico y la OMC.

redne, ademas de los diez miembros de
la ASEAN, a China, India, Republica de
Corea, Japon, Australia y Nueva Zelan-
da. Estas 16 economias representan cer-
ca de la mitad de la poblacién mundial,
mas de una cuarta parte de las exporta-
ciones globales y alrededor del 30% del
PIB mundial (DNII, 2017).

Los integrantes de la negociacién
definieron alcanzar un acuerdo moder-
no, que sea integral y mutuamente be-
neficioso, comprendiendo los capitulos
habitualmente negociados en los TLC.

CUADRO 6
ESTRUCTURA ARANCELARIA DE INDIA

Hasta la fecha, se han realizado 18 ron-
das comerciales, con miras a suscribir el
acuerdo en 2017 o en la primera mitad
del 2018. Esta posibilidad adquiere ma-
yor importancia desde que la puesta en
vigor del TPP quedd en pausa por el re-
tiro de EE. UU.

Los intereses de India en este acuer-
do tienen que ver con profundizar sus
relaciones vigentes, pero especialmente
con ampliar su presencia en otros mer-
cados de Asia Pacifico. Para India, el
sector servicios es clave en esta nego-

ARANCEL (ANO 2015) PORCENTAJE
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CUADRO 7
ACUERDOS COMERCIALES FIRMADOS POR INDIA

INDIA - APTA * 1975

INDIA - SAPTA ** 1993

INDIA - SRI LANKA | 2001

INDIA - AFGANISTAN 2003

INDIA - TAILANDIA 2004

INDIA - SINGAPUR 2005

INDIA - BUTAN | 2006

INDIA - SAFTA *** 2006

CHILE - INDIA | 2007

INDIA - NEPAL 2009

INDIA - MERCOSUR 2009
REPUBLICA DE COREA - INDIA 2010
ASEAN - INDIA 2010 (BIENES) Y 2015 (SEVICIOS)
INDIA - JAPON | 201

INDIA - MALASIA 20Mm

INDIA - AFRICA **** 1968 A 2003

* Bangladés, China, India, Republica de Corea, Republica Democratica Popular Lao, Sri Lanka,
Nepal y Filipinas. ** Bangladés, Butan, Maldivas, Nepal, Pakistan y Sri Lanka. *** Actualizacion del
acuerdo SAPTA. **** Acuerdos limitados a escasos bienes con 19 economias africanas.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Ministerio de Comercio e Industria de la India y la OMC.

ciacion, sobre todo las TIC, o la externa-
lizacién de los procesos de negocios o
de conocimiento. En este sentido, en las
ultimas reuniones ha hecho hincapié en
la importancia de avanzar en la movili-
dad de profesionales.

GRAFICO M

También enfrenta algunos desafios
debido al importante nidmero de res-
tricciones que aun presenta su comer-
cio exterior, el régimen de inversiones
o los compromisos vinculados con el
medioambiente, normas laborales, pro-

NIVELES ARANCELARIOS DE INDIA POR SECCIONES DEL SISTEMA ARMONIZADO?

60%

CONSOLIDADO PROMEDIO 48,5
CONSOLIDADO AGRICOLA Nn3.5
CONSOLIDADO INDUSTRIAL 34,5
NMF PROMEDIO 13,4
ARANCEL AGRICOLA NMF 327
ARANCEL INDUSTRIAL NMF 10,1

Nota: NMF = nacién mas favorecida.
Fuente: Elaboracion propia con base en la OMC.
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GRAFICO 12
COMERCIO BILATERAL EN BIENES ENTRE INDIA Y ALC (EN MILLONES DE US$)

40.000 -

imposible: que China e India firmen un
acuerdo comercial profundo en acceso
a bienes y servicios y defina normas en
otros capitulos de importancia para el
comercio internacional.

LA RELACION CON LATINOAMERICA

El comercio de bienes entre ALC e
India ha mostrado un fuerte dinamis-
mo entre los afos 2001-2016 y alcanzoé
los US$ 30.000 millones en 2016. Entre
esos afnos, las importaciones de India
desde ALC aumentaron al 22%, mien-
tras que las exportaciones lo hicieron
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a una tasa anualizada del 16%. Debe te-
nerse en cuenta que en los ultimos afos
se observa una desaceleracion de los
flujos, relacionada con la baja del precio
del petrdleo y el desempenno econémi-
co gue mostré ALC en los ultimos tres
afos, especialmente en los casos de
Brasil y México.

La relacion comercial es favorable
a ALC en bienes (grafico 12). Por otra
parte, ALC no es un mercado de impor-
tancia en las exportaciones de servicios
de India, que estan fundamentalmente
destinados a EE. UU. y Europa.

En cuanto a la evoluciéon de la par-
ticipacion de ALC en el comercio glo-

PRINCIPALES BIENES COMERCIALIZADOS ENTRE INDIA Y ALC

@ EXPORTACIONES DE INDIA A ALC
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A. EXPORTACIONES DE

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Trade Map.

piedad intelectual o la insercion de sus economia (Mishra, 2013). Mas alla de los
pymes en la economia global, dado el desafios, estas negociaciones permiten
elevado nivel de informalismo de su lo que hace un tiempo atrds parecia

GRAFICO 13
PARTICIPACION DE ALC EN EL COMERCIO EXTERIOR DE BIENES DE INDIA
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Fuente: Elaboracién propia con base en Trade Map.
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INDIA A ALC EN 2016

VEHICULOS @
QUIMICOS INORGANICOS @
MEDICAMENTOS @
MAQUINAS ®
OTROS QUIMICOS ®

FUNDICION DE HIERRO Y ACERO
PLASTICO Y SUS MANUFACTURAS @
ALUMINIO @
ALGODON @
FILAMENTOS SINTETICOS @
OTROS ®

B. IMPORTACIONES DE
INDIA DESDE ALC EN 2016
@® COMBUSTIBLES
@® GRASAS Y ACEITES
® METALES PRECIOSOS
©® MINERALES
© AZUCAR
MAQUINAS Y APARATOS
OTROS

Fuente: Elaboracion propia con base en Trade Map.
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GRAFICO 15
DIVERSIFICACION POR PRODUCTO

(NUMERO DE PRODUCTOS A NIVEL DE PARTIDA DEL SISTEMA ARMONIZADO)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Trade Map.

bal de India, desde 2001 se observa un
aumento, que luego pierde impulso en
los anos mas recientes (grafico 13). La
region explico el 4,0% del total exporta-
do por India al mundo en 2016 (en 2001
representd el 2,4%) y el 51% de lo ad-
quirido globalmente (0,3% en 2001).

En cuanto al patréon comercial de la
relacion entre los dos actores, India po-
see mayor diversificaciéon de sus coloca-
ciones en ALC en comparacion con las
adquisiciones. De todas formas, en los
dos casos existen dos bienes que mar-

CUADRO 8

can la relaciéon comercial: por el lado de
las exportaciones (grafico 14, panel A),
los vehiculos, que representan el 32%
del total colocado en 2016 (frente al 9%
en 2001), mientras que en las importa-
ciones (panel B) se destaca el petrdleo,
que pasd de ser un producto no deman-
dado por India desde ALC en el afo
2001 a representar el 40% en 2016.
Ademas de los vehiculos, en el pe-
riodo sefalado los bienes que gana-
ron mayor terreno en las colocaciones
de India a la regién fueron maquinas y

LA RELACION CON INDIA POR BLOQUE COMERCIAL DE ALC

EN EXPORTACIONES

EN EXPORTACIONES

TOTALES INDIA HACIA ALC
2001 2016 2001 2016
MERCOSUR 0,9% 1.2% 39% 31%
CAN 0.2% 0,6% | 9% 16%
MCCA 0.1% 0,3% 4% 7%
ALIANZA DEL PACIFICO 0,9% 21% 37% 53%
ALADI 21% 3.5% | 86% 89%

Fuente: Elaboracion propia con base en Trade Map.
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aparatos mecanicos, aluminio y sus ma-
nufacturas, productos diversos de la in-
dustria quimica, plasticos y filamentos
sintéticos. En contrapartida, perdieron
relevancia los productos quimicos or-
ganicos, la vestimenta, los productos
farmacéuticos, el algodén y el caucho.
En el caso de las importaciones de In-
dia desde la regién, ademas del caso
del petrdéleo ya seflalado, se destacan
los metales preciosos y el azucar. Entre
los que perdieron mayor relevancia se
ubican las grasas y aceites animales y
vegetales, los minerales, el algoddn, las
maqguinas y aparatos mecanicos y los
vehiculos y sus partes.

A nivel mas desagregado (parti-
da del Sistema Armonizado), entre los
principales bienes exportados por India
a ALC, que superaron un promedio de
US$ 10 millones entre 2001-2016 y ex-
plicaron mas del 20% del total colocado
por India de ese producto a nivel inter-
nacional, se destacan los automodviles

GRAFICO 16

DESCUBRIENDO
INDIA

de turismo y demas vehiculos, hilados
y filamentos sintéticos, motocicletas, ci-
clomotores y velocipedos, insecticidas
y raticidas, cables de aluminio e hilados
de fibras sintéticas. Para las importacio-
nes de India desde ALC, resalta la im-
portancia del azucar y el aceite de soja,
seguido en menor importancia por fluor,
cloro, bromo, yodo, minerales de cobre,
minerales de molibdeno, minerales de
metales preciosos, ferroaleaciones, ma-
dera en bruto y productos intermedios
de hierro o acero.

En cuanto al numero de productos
comercializados entre India y ALC en el
periodo 2001-2016 (partida del Siste-
ma Armonizado con colocaciones ma-
yores a US$ 500 mil en cada afo), se
observa un crecimiento constante de
los productos comercializados, pero se
destaca una diversificacion mas amplia
a favor de India, que logra colocar un
mayor nuimero de bienes que los que
importa desde ALC. Este patrén no es

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE ALIMENTOS DE INDIA

(EN MILLONES DE US$ Y PORCENTAJES)
25.000

7%

e |[IMPORTACIONES (EJE IZQUIERDO)

PARTICIPACION SOBRE IMPORTACIONES o
TOTALES (EJE DERECHO) 6%

20.000

15.000

10.000

MILLONES DE US$

5.000

o ) < n © ~
o o o o o o
o o o o o o
I3 « « I3 I3 «

2001

5%

4%

3%

2%

1%

0%

2009
2010
20m
2012
2013
2014
2015
2016

Fuente: Elaboracién propia con base en Trade Map.
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CUADRO 9

IMPORTACIONES INDIAS DE ALIMENTOS (EN MILES DE US$ Y PORCENTAJES)®

DESCRIPCION DEL
PRODUCTO

9<§
=
[
352
on

PARTICIPACION
TOTAL PRINCIPALES
ALIMENTOS PROVEEDORES EN
2016 (PRIMEROS
CINCO)

15 Grasas y aceites animales 1.499.245 10.491259 | 56,1% 476% | Indonesia, Argentina, Malasia, @ 14%

o vegetales; productos de
su desdoblamiento; grasas
alimenticias...

Ucrania y Brasil.

07 | Hortalizas, plantas, rafces y 577361 | 4.026.278

tubérculos alimenticios

216% | 183% | Canadad, Birmania, Australia, 14%
Rusia y Tanzania

08 |Frutasy frutos comestibles; | 252.005 | 2802501 94% | 127% |Estados Unidos, Costa 7%
cortezas de agrios (citricos), de Marfil, Guinea-Bisau,
melones o sandias Afganistan

17 AzUcares y articulos de 20.399 1003430 0,8% 4,6% Brasil, Alemania, Estados 30%
confiteria Unidos, Paises Bajos, China

09 | Café, té, yerba matey 74236 | 747444 | 28% | 34% ietnam, Indonesia, 17%
especias Madagascar, Sri Lanka y Nepal

22 | Bebidas, liquidos alcohdlicos 14.767 630103 | 0,6% 29% | Reino Unido, Estados Unidos, | 5go,
y vinagre Nepal, Brasil y Francia

10 | Cereales 2168 492166 @ 01% | 22% | Ucrania, Australia, Francia, 44%

23 | Residuos y desperdicios de 40951 | 482845 |

las industrias alimentarias;
alimentos preparados para
animales

12 | Semillas y frutos oleaginosos; 26.451 359191
semillas y frutos diversos;
plantas industriales o
medicinales...

Argentina y Rusia

1.5% 22% | Ucrania, Sri Lanka, Tailandia,

China y Vietnam 18%

1% 16% | Sudan, Turquia, Etipofa, | 19%
Tailandia y Australia

18 Cacao y sus preparaciones 10.572 232338 | 0,4% % Ecuador, Indonesia, 23%
Singapur, Ghana y Republica
Dominicana
13 Gomas, resinas y deméas 27713 216973 | 1% | 1% | Afganistan, Sudan, China, 15%
jugos y extractos vegetales Estados Unidos e Indonesia
21 Preparaciones alimenticias 6117 150279 | 2,3% 0,7% | Estados Unidos, China, 6%
diversas Indonesia, Vietnam y Bulgaria

20 | Preparaciones de hortalizas, = 10646 | 81572
de frutas u otro frutos o
demas partes de plantas

| 04% | 04% | China, Estados Unidos, 15%

Tailandia, Espafna vy Brasil

Fuente: Elaboracion propia con base en Trade Map.

ajeno a otros que posee ALC con el
resto del mundo y, en particular, con
otras economias asiaticas, como China,
lo que estd asociado a las caracteristi-
cas productivas de la regidon y la escasa
participacién en las cadenas globales
de valor (Caro Vargas, 2012).

En cuanto a los principales socios co-
merciales de India en ALC, la concentra-
cidon es muy elevada, especialmente en
los proveedores de la regién que colocan
sus bienes en India. De hecho, en 2016
cinco paises explicaron mas del 80% del
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total adquirido por la potencia asiatica.
Los principales exportadores a India fue-
ron Venezuela, Brasil, Argentina, México y
Chile. Los Unicos dos paises que supera-
ron el promedio de crecimiento registra-
do por todo ALC fueron Venezuela (67%
entre 2001-2016) y México (con una va-
riacion anualizada del 28%).

Si bien es algo menor, también las
exportaciones de India por mercado es-
tdn muy concentradas en la regidn: cin-
co mercados explican algo mas del 70%
de las colocaciones totales a ALC. Entre

CUADRO 9

DESCRIPCION DEL
PRODUCTO

o 8
23%
oz
055

IMPORTACIONES INDIAS DE ALIMENTOS (EN MILES DE US$ Y PORCENTAJES)

DESCUBRIENDO
INDIA

PARTICIPACION
TOTAL PRINCIPALES
ALIMENTOS PROVEEDORES EN
2016 (PRIMEROS
CINCO)

VARIACION
ANUALIZADA
2001-2016

03 | pescados y crustaceos, 8.769 63.397
moluscos y demas
invertebrados acuaticos

0,3% 03% | Vietnam, Estados Unidos, 14%
Bangladés, Vietnam y Oman

M Productos de la molineria; 5.484 57191
malta; almidén y fécula;
inulina; gluten de trigo

19 | pPreparaciones a base de 15.791 54.287
cereales, harina, almidén,
fécula o leche; productos de
pasteleria

0,2% 03% China, Australia, Emiratos 17%
Arabes, Sri Lanka y Francia

06% | 02% | Tailandia, Nepal, Singapur, 9%

Italia y Malasia

04 || oche y productos lacteos; 6.512 42591
huevos de ave; miel natural;
productos comestibles de
origen animal...

0,2% 02%  Francia, Nueva Zelandia, 13%
Uganda, Dinamarca e ltalia

05 | os demas productos de 13.060 39214
origen animal no expresados
ni comprendidos en otra
parte

14 Materiales trenzables y
demas productos de origen
vegetal, no expresados ni
comprendidos en otra parte

06 | plantas vivas y productos de | 187 | 20327

la floricultura

1256 | 33909 |

05% | 02%  Estados Unidos, China, 8%
Singapur, Italia y Marruecos

0% | O02% [ China, Vietnam, Nepal, | 25%
Indonesia y Singapur

0% | Ol% | Tailandia, Paises Bajos, China, | 21%
Italia y Reino Unido

01  Animales vivos 324 9285 0% 0% Reino Unido, Estados Unidos, | 25%
| | | | . Polonia, Brasil y Paises Bajos |
16 | Preparaciones de carne, 349 2747 0% 0% | sriLanka, China, Espafa, 15%
pescado o de crustaceos, Tailandia y Bélgica
moluscos o demas
invertebrados acuaticos
02 |Carney despojos comestibles 164 2.495 0% 0% Bélgica, Nueva Zelanda, 20%
Australia, Alemania y Reino Unido
| Subtotal alimentos |2.670.527 22041822 100%  100% | 15%

Fuente: Elaboracion propia con base en Trade Map.

los principales destinos se destacan Mé-
xico, Brasil, Colombia, Peru y Chile. En
este caso, todos los importadores cre-
cieron a tasas superiores al promedio
de las exportaciones de India a toda la
region, con la sola excepcion de Chile.

A nivel de bloques comerciales, el
gue tiene mayor importancia es la Aso-
ciacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI), pues es el unico de los inclui-
dos en el analisis que incorpora a Méxi-
co y Brasil, y lo sigue la Alianza del Pa-
cifico (cuadro 8).

OPORTUNIDADES EN ALIMENTOS

Las estadisticas y los estudios de
prospectiva sobre India confirman su
potencial en el sector alimentos. Jun-
to con China, se trata de la economia
gue contara con la mayor clase media
a nivel mundial, con un aumento de la
urbanizacion y el ingreso de su pobla-
cion, lo que tiene incidencia directa en
los cambios en los patrones de consu-
mo (Singhi, Jain y Sanghi, 2017; KPMG,
2016).
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CUADRO 10

POTENCIAL DE EXPORTACION DE ALIMENTOS DEL MERCOSUR A INDIA

INDIA IMPORTA

" DESDE EL
DESCRIPCION MERCOSUR

SUBPARTIDA

ABREVIADA EN MILES DE US$

PROMEDIO
IMPORTADO POR | CONCENTRACION COMERCIO

INDIA DESDE EL COMO
MERCOSUR EN PROVEEDOR
MILES DE US$

POTENCIAL

B R R

151211 | Aceites de girasol o | 42160 | 68453 38.582 52% | 3965 | 383143
cartamo, en bruto

090411 | Pimienta del género - 6.780 1135 37% n.827 | 176.392
“Piper” sin triturar ni
pulverizar

100590 Maiz 162 7.083 4.310 17,4% 402 33.674

090240 | Té negro fermentado vy té -
parcialmente fermentado 2.582 1.398 76% 7902 31.266

151110 | Aceite de palma en bruto 710 - 3.548 0% 6.220 29.242

071310 | Guisantes “arvejas, - 4.354 1.642 0,4% 3.367 26.045
chicharos” "Pisum
sativum”

071331 | Judias “porotos, alubias, - 8182 2193 1.2% 5 18.438
frijoles, fréjoles”

150710 | Aceite de soja “soya” en 356.676 | 3000030 1.048.385 99,6% 14.984 12.672
bruto, inc. desgomado

130220 | Materias pécticas, 128 8.779 2.299 50,1% 790 8.734
pectinatos y pectatos

200911 | Jugo de naranja 716 2883 1.489 35,5% 814 5234

170199 | Azlcar de cafa o - - 13.002 0% 6.913 3.435
remolacha

071339 | Alubias secas "Vigna y - 1207 3.008 2% 1.583 2248
Phaseoulus”

220710 | Alcohol etilico sin - - 1.654 0% 196 1.529

desnaturalizar con
grado alcohdlico
volumétrico>=80% vol

Fuente: Elaboracion propia con base en Trade Map.

El pais muestra una formalizacion
creciente de la produccién nacional y
mayores controles sobre la comercia-
lizacidn de los alimentos, relacionado
con una poblacidn que aumenta su exi-
gencia en cuanto a la salubridad de los
productos consumidos.

Las importaciones de alimentos® de
India aumentaron a una tasa anualizada
del 15% entre 2001-2016 y treparon a los
US$ 22.000 millones en este ultimo afo
(en 2001 se situaban en US$ 2.600 mi-
llones), lo que explicod el 6,2% del total
adquirido por el pais en ese ano (gra-
fico 16).

Atendiendo al dinamismo de las im-
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portaciones de algunos alimentos im-
portados por India, se detectan en al-
gunos casos tasas de variacion del 20%
en el periodo 2001-2016, coincidiendo
con bienes en los cuales ALC posee ele-
vados indices de competitividad inter-
nacional y, salvo casos puntuales, mues-
tra poca presencia como proveedor. Se
destacan los cereales (44%), azucar y
articulos de confiteria (30%), bebidas y
liquidos (28%), materias y demas pro-
ductos de origen vegetal (25%), anima-
les vivos (25%), cacao y sus preparacio-
nes (23%), plantas vivas y productos de
la floricultura (21%) y carne y despojos
comestibles (20%).

DESCUBRIENDO
INDIA

CUADRO 11
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

EMBAJADAS DE AMERICA EMBAJADAS DE INDIA
LATINA EN INDIA EN AMERICA LATINA

ARGENTINA ARGENTINA
BOLIVIA (CONCURRENTE EN PARAGUAY Y URUGUAY)
BRASIL BRASIL
CHILE
COLOMBIA CHILE
COSTA RICA COLOMBIA (CONCURRENTE EN ECUADOR)
CUBA
CUBA
ELEgﬁﬁA\/DA%FéR (CONCURRENTE EN REPUBLICA DOMINICANA)
GUATEMALA GUATEMALA
MEXICO MEXICO
PANAMA PANAMA
PARAGUAY (CONCURRENTE EN COSTA RICA Y EL SALVADOR)
PERU ¥
REPUBLICA DOMINICANA PERU (CONCURRENTE EN BOLIVIA)
URUGUAY VENEZUELA
VENEZUELA

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Observatorio América Latina-Asia Pacifico.

El cuadro 9 muestra los principales tos adquiridos por India. Ademas de la
proveedores mundiales de los alimen- presencia de EE.UU. y algunos paises

CUADRO 12
ACUERDOS COMERCIALES DE ASIA-PACIFICO CON ALC
BOLIVIA

|
BRASIL

S amEm EmEmEmE

N. ZELANDA
TAILANDIA
TAIWAN

I VIETNAM

AUSTRALIA
CAMBOYA
FILIPINAS

< | &
@ r4

<
3=
< | &
= o

ARGENTINA

COLOMBIA
COSTA RICA
CUBA
ECUADOR

EL SALVADOR
GUATEMALA
HONDURAS
MEXICO

NICARAGUA
PANAMA

PARAGUAY \ ||
-

REP. DOMINICANA
URUGUAY ‘ ‘
VENEZUELA

Fuente: Elaboracién propia con base en el Observatorio América Latina-Asia Pacifico.
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CUADRO 13
ACUERDOS DE INVERSIONES DE ASIA-PACIFICO CON ALC

<
a
z
<
=
<

AUSTRALIA
CAMBOYA
R. COREA
FILIPINAS
BIRMANIA

I N. ZELANDA

TAIWAN
l VIETNAM

arcentina (I

BOLIVIA
BRASIL |
CHILE [ ]
COLOMBIA

COSTA RICA

CUBA

ECUADOR

EL SALVADOR
GUATEMALA
HONDURAS

MEXICO

NICARAGUA
PANAMA

PARAGUAY

PERU

REP. DOMINICANA
URUGUAY
VENEZUELA

Fuente: Elaboracion propia con base en el Observatorio América Latina-Asia Pacifico.
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"

europeos, los exportadores de dichos tencial muy alto, como el aceite de gira-

productos a India son de ALC. sol, pimienta y maiz, con montos supe-
Son escasos los productos alimenti-  riores a los US$ 30 millones.®

cios que logran registrar una corriente

de exportacion mayor al millén de déla-

res en promedio entre 2001-2016 (solo

22 subpartidas del Sistema Armoniza-

VISION ESTRATEGICA

CUADRO 15

DESCUBRIENDO
INDIA

SELECCION DE EMPRESAS LATINOAMERICANAS INSTALADAS EN INDIA

PETROBRAS

CVRD
BRASIL

MARCOPOLO | Establecio una empresa conjunta con Tata Motors para la fabricacion

de autobuses en India, con capacidad de produccion anual de 14.000

vehiculos.

Se le otorgaron tres blogues en alta mar para exploracion en

| colaboracion con ONGC Videsh Ltd.

Instalé una oficina en la India y estd buscando oportunidades de
inversion.

WEG

Establecid una filial en India.

STEFANINI

GERDAU

DEDINI

Abrid centros de diseno de tecnologias de la informacién en Bangalore

y Hyderabad.

Invirtio US$ 71 millones en una empresa conjunta con Kalyani Steels

Ltd.

Firmo un memorandum de entendimiento con Walchand Group para la
provision de equipamiento para la produccion de etanol en India.

COFAP

Establecio una sociedad 50-50 con Endurance Group en India para
amortiguadores.

PERTO

Se estd instalando en India y ya vendid 825 cajeros automaticos al
State Bank of India.

IMPASA Instalé una oficina en Gurgaon para buscar oportunidades en el sector
de la energia hidroeléctrica.

BIOSIDUS Mostrd interés en el establecimiento de una planta en India para

ARGENTINA producir productos biotecnoldgicos.

TECHINT Establecid operaciones en Bombay en 2010.

GALILEO Suministré tecnologia y equipamiento a empresas indias. Esta
buscando oportunidades de trabajo con empresas de gas como
Reliance.

HOMEX Instald una empresa conjunta con Daksh Builders.

CINEPOLIS Invertird US$ 160 millones para construir complejos cinematograficos

MEXICO

CHILE CSAV

en cuatro estados de India, lo que transformara al pais en su principal

mercado fuera de México.

Posee oficinas en varias de las ciudades mas importantes de India.

do), lo que evidencia la potencialidad
gue aun existe en este mercado (cuadro
10). Algunos muestran un comercio po-

India posee una relacidén poco pro-
funda con ALC, con escasos espacios
formales de didlogo, aspecto que debe

[Ge]Ne)YI=I/AW FANALCA Obtuvo un contrato para la recoleccion y procesamiento de la basura
en un tercio de la ciudad de Chennai y emplea a 2.600 trabajadores
indios.

CUBA BIOCON Establecio una empresa conjunta para la fabricacion de vacunas en

CUADRO 14
PRINCIPALES SECTORES DE LAS EMPRESAS INDIAS EN ALC

SECTOR PORCENTAJE

India con tecnologia cubana.

TECNOLOGIA DE LA \NFORMAC\ON 29%
PRODUCTOS FARMACEUTICOS 17%
MINERALES Y METALES 13%
AGROINDUSTRIA 9,3%
ENERGIA 9.3%
OTROS SECTORES 8%
FABRICANTES DE VEHICULOS 6,6%
CONSTRUCCION 2,6%
QUIMICOS 2,6%
EQUIPOS ELECTRONICOS 2,6%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Observatorio América Latina-Asia Pacifico.
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Observatorio América Latina-Asia Pacifico.

tomarse en cuenta para dimensionar
los avances alcanzados en la relacién
en comparacion con otras economias
asiaticas.

Un ejemplo de ello es que India no
es observador de la ALADI, como si lo
son China, Japdny Republica de Corea.
Asimismo, India tampoco es miembro
de la Comisién Econémica para Amé-
rica Latina y el Caribe (CEPAL), como

silo son Japdn y Republica de Corea, y
no es parte del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). Tampoco cuenta
con una participacién activa en los
procesos de integraciéon de la regién
ni en otros foros, como la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Cari-
befos (CELAC), donde China ha cons-
tituido un espacio propio mas alla de
los resultados alcanzados.
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Las primeras definiciones estraté-
gicas de India con respecto a ALC se
remontan a finales de la década del
90, cuando a través del Latin America
Program el pais comenzdé a definir ac-
ciones concretas de exportacion e im-
portacién de productos a ciertos mer-
cados, que coinciden principalmente
con los que anos después se trans-
formaron en los principales socios
comerciales (Cesarin, 2008). No cabe
duda de que India ha mostrado un
progresivo interés en algunos socios
estratégicos en la regién, como Brasil,
lo que se evidencia con la creacidn del
India-Brazil-South Africa Dialogue Fo-
rum en el afno 2003, que fue un espa-
cio que fomentd el acercamiento entre
Brasil e India a través del acuerdo vi-
gente con el MERCOSUR (Bartesaghi,
2010; CUTS-CITEE, 2005).

A partir de la creacion del grupo
BRICS y de la estrategia diplomatica

CUADRO 17

definida por los gobiernos de Lula da
Silva y Dilma Rousseff en cuanto a po-
sicionar a Brasil como un global player,
el interés de India en la regién se hizo
mas presente en visitas y acciones di-
plomaticas. El ultimo interés de India
en laregién tiene que ver con la Alianza
del Pacifico, blogque del cual es Estado
observador. Dado el avance de China
en ALC y de la constitucion del Grupo
CELAC-China con una agenda especifi-
ca, India mostro interés en avanzar en
ese mismo sentido, si bien las dificulta-
des que presenta el propio foro regio-
nal impidieron su tratamiento.

Los contactos entre India y ALC
muestran un crecimiento, pero aun
son escasos si se compara con otros
paises asidticos. Resta todavia mucho
por hacer en la apertura de represen-
taciones diplomaticas (cuadro 11), es-
pecialmente de la India en ALC.

Hasta la fecha, solo el MERCOSUR
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y Chile cuentan con acuerdos con In-
dia, muy limitados en su alcance y
cobertura. El pais posee un enorme
espacio para negociar acuerdos co-
merciales profundos con los paises
latinoamericanos (cuadro 12) si se lo
compara con los que la regién posee
con otros paises asiaticos; esto mismo
aplica al caso de los acuerdos de in-
versiones (cuadro 13).

ASOCIACIONES EMPRESARIALES

Las empresas indias también han
aprendido a explorar y explotar los
mercados extranjeros en su propio be-
neficio. Hoy en dia, las industrias del
automovil, farmacéuticas, textiles, pro-
ductos quimicos y de ingenieria tienen
una amplia presencia en varios paises
a nivel mundial. Se destaca particular-
mente la industria del software, con va-
rias de las empresas mas importantes
a nivel global (Bartesaghi y Bhojwani,
2016). Las empresas de India en ALC
superan las 150, siendo Brasil el que
posee un mayor numero de este ori-
gen. En importancia, siguen Colombia,
Argentina y México (grafico 17).

A nivel de sectores, se destaca el
de Tl y productos farmacéuticos, que
explican mas del 45% del total de ac-
tividades desarrolladas por empresas
de India en ALC (cuadro 14). Dicho pa-
trén se diferencia con el que presenta
China con la regién, ya que las empre-
sas de este pais operan fundamental-
mente en sectores primarios y no en
servicios o medicamentos, lo que po-
dria marcar un diferencial que favorez-
ca la relacién con India en el mediano
y largo plazo.

En el caso de empresas latinoa-
mericanas instaladas en India, desde
la apertura al régimen de inversiones
en el pais asiatico, ha sido progresivo
el aumento de grandes empresas la-
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EMPRESAS INDIAS
TIENEN OPERACIONES
EN ALC

tinoamericanas que se instalan en el
mercado indio en diferentes sectores
y con diferentes modalidades con-
tractuales (cuadro 15).

Las diferentes cdmaras de comer-
cio e industria de India realizan regu-
larmente eventos con ALC, procuran-
do que cada vez mas empresas de esta
regioén viajen a India para participar en
los diferentes foros de comercio y mi-
siones empresariales. Los empresarios
indios reconocen las dificultades para
captar la atencidon de las empresas
de dicha regién en el mercado indio,
gue es visto como muy lejano y pro-
teccionista por parte de las empresas
latinoamericanas (Confederation of
Indian Industry, 2015).

UNA RELACION DE LARGO PLAZO

De forma independiente al proce-
so de apertura iniciado por India en la
década del 90, el pais sigue imponien-
do barreras al comercio y las inversio-
nes. A su vez, no ha logrado suscribir
acuerdos comerciales mas alla de los
gue tiene con la regidn, la mayoria
muy limitados en términos del univer-
so arancelario y capitulos incluidos.
Esta situacidon se vio modificada con el
lanzamiento de las negociaciones con
la UE y con las del marco del RCEP,
un acuerdo que le es mas confortable
para acompasar las concesiones con
el ritmo de reformas internas.

A su vez, India ha implementa-
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45%

DE LA ACTIVIDAD
EN LA REGION
RESPONDE AL SECTOR
FARMACEUTICO

do reformas sectoriales que lograron
cambios en su estructura productiva
hacia bienes de medio y alto conteni-
do tecnoldégico, como vehiculos y sus
partes o medicamentos, pero espe-
cialmente se ha transformado en un
actor global en algunos subsectores
de servicios, donde muestra un dina-
mismo incluso mayor al de los bienes.

En cuanto a las relaciones con ALC,
las mismas son muy incipientes, con
una creciente pero aun baja interac-
cion diplomatica y con escasos acuer-
dos comerciales y de inversiones. Si
bien el comercio ha crecido de forma
sostenida desde 2001, muestra una
caida desde 2014. A su vez, la relacién
comercial no fue acompafada por la
firma de acuerdos comerciales y de in-
versiones.

Como ocurre con otros paises asia-
ticos, India exporta una mayor variedad
de productos a ALC, incluso compitien-
do de forma creciente con el comercio
intrarregional (caso del MERCOSUR) vy
con China como proveedor de bienes
industriales de media y alta tecnolo-
gia. Existe un enorme potencial en la
integracion de insumos de India en la
produccion manufacturera latinoame-
ricana, pero también en asociaciones
estratégicas con perfil innovador, como
es el caso de los medicamentos.

NOTAS

'Las estadisticas de servicios presentan algunas limita-
ciones en sus registros, por lo que las mismas deben ser
consideradas como aproximaciones.

21: Animales vivos y productos del reino animal. 2: Pro-
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Asimismo, en alimentos, la regién
tiene aun mucho por crecer si se tie-
ne en cuenta que dichos productos
importados por India provienen de
forma muy esporddica de paises la-
tinoamericanos. La evolucién de la
clase media, el crecimiento del ingre-
so y el fendmeno de la urbanizacidn,
junto con la baja competitividad agri-
cola de India generan oportunidades
para empresas latinoamericanas que
pueden proveer alimentos saludables
para un mercado cada vez mas exi-
gente.

Respecto de las inversiones, au-
mentan las empresas indias instala-
das en la regién y las latinoameri-
canas gue se asocian con empresas
indias para atender ese gran mer-
cado, lo que abre una enorme po-
sibilidad de negocios totalmente
inexplorados. En los préximos afos
observaremos una aceleraciéon de los
cambios en India. ALC tiene el desa-
fio de estar preparada para definir
una estrategia de coémo relacionarse
con este gran mercado, para lo cual
se tendrada que ampliar el enfoque
cladsico del comercio y dar espacio
a la confeccién de una agenda de
mayor amplitud. Deberan ponderar-
se adecuadamente los componentes
de mas largo plazo de la relacidn en
temas como la cooperacidén en aque-
llos asuntos en que ALC tendria que
jugar un rol cada vez mas preponde-
rante a nivel internacional, como la
seguridad alimentaria, el medioam-
biente, la energia, los servicios, en-
tre otros. También existe un espacio
en la cooperacidn politica con India,
ya que hay coincidencias en varios
asuntos de la agenda global. =

ductos del reino vegetal. 3: Grasas y aceites animales
o vegetales; productos de su desdoblamiento; grasas
alimenticias elaboradas; ceras de origen animal o vege-
tal. 4. Productos de las industrias alimentarias; bebidas,
liquidos alcohdlicos y vinagre; tabaco y sucedaneos del

tabaco elaborados. 5: Productos minerales. 6: Productos
de las industrias quimicas o de las industrias conexas. 7:
Plastico y sus manufacturas; caucho y sus manufacturas.
8: Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas mate-
rias; articulos de talabarteria o guarnicioneria; articulos de
viaje, bolsos de mano (carteras) y continentes similares;
manufacturas de tripa. 9: Madera, carbdn vegetal y manu-
facturas de madera; corcho y sus manufacturas; manufac-
turas de esparteria o cesteria. 10: Pasta de madera o de las
demas materias fibrosas celuldsicas; papel o cartén para
reciclar (desperdicios y desechos); papel o cartén y sus
aplicaciones. 11: Materias textiles y sus manufacturas. 12:
Calzado, sombreros y demas tocados, paraguas, quitaso-
les, bastones, latigos, fustas y sus partes; plumas prepara-
das y articulos de plumas; flores artificiales; manufacturas
de cabello. 13: Manufacturas de piedra, yeso fraguable,
cemento, amianto (asbesto), mica o materias andlogas;
productos cerdmicos; vidrio y manufacturas de vidrio.
14: Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas
0 semipreciosas, metales preciosos, chapados de metal
precioso (plaqué) y manufacturas de estas materias; bi-
suteria; monedas. 15: Metales comunes y manufacturas de
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Un siglo

América Latina ante
el auge de China y la India

Vasiliki Mavroeidi y José Miguel Ahumada
Universidad de Cambridge y Universidad Alberto Hurtado

Debemos mucho a los indios, que nos ensefiaron a contar,
sin los cuales ningun descubrimiento cientifico valioso pudo haber sido hecho.

Albert Einstein

ESTE TRABAJO PROPONE UNA NUEVA PERSPECTIVA ACERCA DEL POSIBLE PAPEL QUE
JUGARA LA INDIA EN EL DESARROLLO DE AMERICA LATINA, A PARTIR DE LA EXPE-
RIENCIA DE LA REGION CON CHINA. EL IMPULSO INDUSTRIALIZADOR ACTUAL DE LA
INDIA CONTINUA CON EXITO Y LA REGION PODRIA HALLARSE ANTE OTRO BOOM, PERO
TAMBIEN ANTE UN COMPETIDOR EN MANUFACTURAS DE TECNOLOGIA BAJA A MEDIA.

América Latina se encuentra ante
una nueva encrucijada. Después de dé-
cadas de un crecimiento rapido y expan-
sivo, China finalmente aminord la marcha
y estd entrando en una “nueva normali-
dad”. La presién sobre los precios en los
mercados de productos basicos ha des-
pertado preocupaciones acerca del futu-
ro de la demanda de recursos que ofrece
la regidn. Mientras tanto, la atencidn se
esta dirigiendo ahora hacia la India, una
economia enorme y en crecimiento que
aun no ha desplegado todo su potencial
econdmico. El auge de la India, drepre-
senta un desafio o una oportunidad para
América Latina? ¢Qué nos ensefa la ex-
periencia con China al respecto?’

En este trabajo, postulamos que el
sendero de desarrollo que eligid cada
region determind, en gran medida, su
patron de integracidn a la economia
mundial, asi como sus interacciones en
términos de flujos de comercio e inver-
siones. La industrializacion de China dio
lugar a una explosiéon de la demanda de
productos basicos de América Latina,
pero también a una fuerte competencia
para sus exportaciones manufactureras
hacia terceros mercados. Hasta ahora, la
India tiene pocos vinculos con América
Latina, pero se perfila como un merca-
do interno en crecimiento y la campana
Make in India [fabrique en la India] po-
dria incrementar la demanda de recursos
aun mas.

Latinoamérica aprovecho las ventajas
del incremento de los precios de los pro-

ductos basicos para mejorar sus ingresos
y llevar adelante politicas sociales. Pero,
si no se producen cambios en la estruc-
tura productiva, las economias de la re-
gién necesitaran otra fuente importante
de demanda externa. Si se supone un es-
cenario optimista para la India, América
Latina podria estar experimentando un
nuevo boom. No obstante, los respon-
sables de politicas deberian considerar
si, esta vez, la regidon puede aprovechar
dicho auge para obtener ganancias sos-
tenibles a largo plazo.

A lo largo de este trabajo iremos
abordando cada una de estas cuestio-
nes. La segunda seccidon describe las
estrategias de desarrollo adoptadas por
China, la India y América Latina, respec-
tivamente. La tercera seccion analiza qué
significd el auge de China para América
Latina y de qué modo esto puede ayudar
a entender las tendencias que observa-
mos en el comercio y las inversiones en-
tre la India y América Latina. Concluimos
el texto con algunas reflexiones sobre la
necesidad de aprovechar las oportunida-
des emergentes para perseguir un sen-
dero de crecimiento mas sostenible.

DISTINTOS CAMINOS
HACIA LA GLOBALIZACION

China

Antes de su liberalizacion y de las
reformas hacia una apertura de los mer-
cados en 1979, China era una economia
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CUADRO 1

DESEMPENO ECONOMICO DE CHINA: FASES CLAVE (1978-2015)

1978-1992 | 1993-2005 | 2006-2015

PIB per capita, tasa de crecimiento anual
Comercio, en % del PIB

Flujos de IED entrante, en % del PIB
Manufacturas, en % del PIB

PIB, tasa de crecimiento anual
1+D, en % del PIB

Fuente: Indicadores del Desarrollo Mundial.

centralmente planificada, cerrada vy
populosa que habia quedado rezaga-
da tecnoldégicamente. Después de casi
cuatro décadas de tasas de crecimiento
anual promedio de entre un 9% y un 10%
y flujos crecientes de comercio e inver-
sion extranjera directa (IED) (cuadro 1),
China es ahora un peso pesado de la
economia mundial.

Uno de los pilares del modelo de
desarrollo chino han sido las reformas
cautelosas, que se fueron realizando de
manera gradual y con apoyo en mucha
experimentacion (Naughton, 1996). Un
régimen politico diferenciado también
le permitid al pais aprovechar los flujos
de comercio e inversiones para promo-
ver su propia transformacion estructural
(Felipe et al., 2013). El marco macroeco-
ndémico estuvo caracterizado por con-
troles a los capitales, mucha atencién
puesta en el control de la inflacién y
estabilidad de la moneda, mientras se
recurria a politicas contraciclicas de ex-
pansion fiscal para mitigar el impacto
de las crisis financieras.

En lo que podria describirse como
un régimen de IED de distintas veloci-
dades, China otorgd incentivos para los
inversores extranjeros que, o bien ex-
portaban la mayor parte de su produc-
cion, o bien realizaban transferencias
de alta tecnologia a través de empresas
conjuntas (EC) con ciertas empresas
de propiedad estatal (EPE) selecciona-
das (ver OCDE, 2003). Los primeros se
sentian incentivados por el uso de las
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9,6 10 9,5
8,1 9 9
20,9 41,4 51
0,9 4,3 3.4
35,8 32,5 31,8
- 0.9 17

regiones costeras como plataformas de
exportacién, mientras que los segun-
dos hicieron concesiones atraidos por
el enorme potencial del mercado chino.
Esta estrategia llevd a una economia de
doble via, en la que las operaciones de
ensamblado orientadas al mercado ex-
portador y lideradas por empresas ex-
tranjeras en el sector de manufacturas
livianas -como los textiles y los produc-
tos electrénicos sencillos- coexistian
con operaciones de una naturaleza mas
compleja, orientadas al mercado inter-
no, como los semiconductores y los au-
tomoaviles. También habia sinergias en-
tre las dos vias. Algunas de las EC mas
grandes también podian servir como
subcontratistas confiables, al tiempo
gue la migracién masiva de las cadenas
globales de valor (CGV) a China dotd al
pais de las divisas y los ingresos nece-
sarios para financiar inversiones en in-
fraestructura, capital humano, y moder-
nizacién de las EPE.

A mediados de la década de 1990, la
politica se centré en aquellas EPE (o en
algunas empresas privadas excepciona-
les) que, a través de sus EC con capi-
tales extranjeros y sus propios recursos,
podian convertirse en “campeones na-
cionales”, muchas veces, después de re-
estructurarse en conglomerados. A las
empresas seleccionadas se les otorgd
acceso preferencial al capital y recibie-
ron financiamiento para modernizarse
tecnolégicamente y realizar |+D (No-
lan, 2001). Las politicas de IED también

se refinaron aun mas, por medio de la
emision de catalogos con listas de las
areas de inversiones fomentadas o res-
tringidas y prohibidas. Si bien la IED se
liberalizd un poco después del ingreso
a la OMC, las EC siguen siendo el modo
de entrada en los sectores considerados
estratégicos.

Desde mediados de la década de
2000, China ingresd en una nueva fase,
en la que impulsé fuertemente la inno-
vacion a nivel interno. Ciertos factores,
como el incremento de los salarios y de
otros costos de los insumos, amortigua-
ron la demanda externa, y la necesidad
de asegurar la tecnologia basica gene-
ré las circunstancias que llevaron a este
ultimo viraje de la politica. Hacia 2008,
los incentivos a los inversores extran-
jeros fueron disminuyendo y se los fue
reemplazando por incentivos relaciona-
dos unicamente con alta tecnologia o
inversiones en las regiones del interior
del pais. Se incentivé a los campeones
nacionales para gque invirtieran mas en
[+D y, mas recientemente, en automa-
tizacion y robotica, como lo demuestra
el plan Hecho en China 2025. Parte de
esta estrategia también se centré en
“globalizarse” e involucrarse en fusiones
y adquisiciones o en inversiones total-
mente nuevas (Davies, 2013).

Esta ultima fase ya arrojé algunos
resultados tangibles. Los gastos en
[+D como porcentaje del PIB se incre-
mentaron, y surgieron algunas marcas
globales en areas como los equipos de

CUADRO 2

UN SIGLO
ASIATICO

30%

ANUAL ES LA TASA DE
CRECIMIENTO DE LA
INDUSTRIA DEL SOFTWARE
INDIA DESDE 1991

telecomunicaciones, los articulos elec-
tronicos de consumo y los artefactos
eléctricos para el hogar (Huawei, ZTE,
TCL, Haier y otros). No obstante, hay
preocupaciones acerca de la persisten-
cia del foco puesto en las EPE, ya que
algunas empresas privadas innovado-
ras fueron muchas veces excluidas del
acceso al capital, mientras que muchas
EPE siguen estando detrds de la fron-
tera tecnoldégica mundial (Steinfeld,
2004; Nolan, 2014).

Tomadas en conjunto, todas estas
estrategias de industrializacién com-
binadas crearon multiples condiciones
para que China se integrara a la eco-
nomia mundial. En primer lugar, el sec-
tor manufacturero chino fue receptor
de flujos de IED orientados tanto a las
exportaciones como al mercado inter-
no, muchas veces acompanados por
un incremento de las importaciones
de piezas y componentes. En segundo
lugar, el auge masivo de la industriali-
zacion necesité grandes cantidades de
productos basicos primarios, alimentos
y recursos energéticos, lo cual abrié

DESEMPENO ECONOMICO DE LA INDIA: FASES CLAVE (1978-2015)

[1960-1980 J[1981-1990 [[ 1991-2007 ]] 20082015

PIB, tasa de crecimiento anual 35
PIB per capita, tasa de crecimiento anual 1,3
Comercio, en % del PIB 10,3

Flujos de IED entrante, en % del PIB

Manufacturas, participacion en el PIB 14,6

Fuente: Indicadores del Desarrollo Mundial.
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CUADRO 3

DESEMPENO ECONOMICO DE AMERICA LATINA: FASES CLAVE (1960-2015)

PIB, tasa de crecimiento anual
PIB per capita, tasa de crecimiento anual |31

Comercio, en % del PIB 24
Flujos de IED entrante, en % del PIB 0,7*
Manufacturas, en % del PIB 26**

Notas: *1975-1980; **1965-1980.
Fuente: Indicadores del Desarrollo Mundial.

un amplio mercado para los paises en
desarrollo. En tercer lugar, las firmas
locales, dotadas de muchos recursos,
buscan cada vez mas inversiones estra-
tégicas en el exterior. En la tercera sec-
cion se examinan mas detenidamente
las implicancias de todo esto para Amé-
rica Latina.

La India

Después de la independencia, en
1947, la India emprendié la senda de
la industrializacion basada en la susti-
tucién de importaciones (ISl), caracte-
rizada por una gran burocracia (Esho,
2013). Si bien se generod una base indus-
trial variada, el Estado no logroé discipli-
nar al sector privado para que invirtiera
en el desarrollo de sus capacidades tec-
noldgicas, y esto dio lugar a una falta
de competitividad (Chibber, 2006). Al-
gunos timidos esfuerzos de desregula-
cion que se realizaron en la década de
1980 para lidiar con la crisis de balan-
za de pagos estuvieron seguidos por
una ruptura radical en 1991. La nueva
politica econdmica, posibilitada por el
cambio de actitud de las empresas na-
cionales, y una crisis sin precedentes,
causada por la guerra del Golfo (Sen-
gupta, 2008; Kohli, 2006), llevaron a la
liberalizacion del comercio y la IED. La
liberalizacion trajo aparejadas tasas de
crecimiento del PIB mas altas y fuertes
incrementos de los flujos de comercio e
IED (cuadro 2).
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Una de las historias de éxito mas
rutilantes de la India es la del sector
farmacéutico, que se convirtié en la in-
dustria manufacturera exportadora mas
exitosa, proveedora de bienes de alta
calidad a los precios mas bajos a nivel
mundial. El desarrollo del sector se re-
monta al periodo de la ISI, cuando se
restringié el funcionamiento de las em-
presas multinacionales (EM) y el sector
interno se beneficié de las politicas de
apoyo implementadas. La integracion
a los mercados mundiales ayudd a las
empresas locales a ampliar su escala e,
incluso, a formar sus propias cadenas
globales de valor. Sin embargo, persis-
ten las preocupaciones acerca del futu-
ro del sector, ya que hay mas fusiones
y adquisiciones con EM y las empresas
indias estan dirigiendo su atencién a los
mercados de altos ingresos, en vez de
seguir centrdndose en aquellas alterna-
tivas de bajo costo que tuvieron tanto
impacto en el desarrollo (Horner, 2014).
El sector tampoco es representativo
de la industria manufacturera india en
general. El valor agregado de las ma-
nufacturas de alta tecnologia aumentd
del 2,9% en 1985 a apenas un 4,7% en
2007, lo que indica que casos como el
de los farmacéuticos son focos aislados
de capacidad tecnoldgica (Chandrase-
khar, 2013).

La India también se integrd a la eco-
nomia mundial gracias al crecimiento
del sector de servicios, principalmente,

en tecnologias de la informacién, pero, a
diferencia del sector farmacéutico, este
crecimiento si estuvo mayormente lide-
rado por las EM. A Texas Instruments se
le permitié establecer una filial de pro-
piedad absoluta a mediados 1980 para
brindar servicios de baja gama de pro-
cesamiento de informacién. Gradual-
mente, se radicaron cada vez mas EM
y asi surgieron algunas empresas indias
de renombre (Infosys, Wipro). La indus-
tria del software registré una tasa de
crecimiento anual del 30% desde 1991
y el empleo crecié muy rapido (Esho,
2013), pero ultimamente se produjo
una caida de la productividad (Reserve
Bank of India, 2014).

A pesar del éxito de las exportacio-
nes de productos farmacéuticos e in-
formaticos, el foco de desarrollo fue el
mercado interno, en pleno crecimiento,
mas que las exportaciones. La balanza
de pagos siguié siendo negativa. Por
ejemplo, durante el periodo 2009-2011,
la balanza comercial de servicios se ubi-
caba en los US$ 10.800 millones, pero la
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balanza comercial de bienes se ubicaba
en US$ -124.700 millones (Ghosh, 2015).
La entrada de capitales también estuvo
concentrada en unos pocos servicios? y
en la construccién, en aras de aprove-
char las ventajas del mercado interno. Al
mismo tiempo, el empleo también cre-
cio lentamente -su tasa de crecimiento
anual cayod del 2,8% en el periodo ante-
rior a la reforma al 1% en la década de
1990- (Dastidar, 2015). El panorama que
surge es el de un auge motorizado prin-
cipalmente por el consumo basado en el
crédito por parte de la clase media y de
las élites (Ghosh, 2015).

La integraciéon actual de la India a
los flujos mundiales de comercio e in-
versiones, similar a la de China, esta
caracterizada por un conjunto variado
de estrategias. En primer lugar, algunas
empresas manufactureras dindmicas
estdn exportando y participando en in-
versiones mundiales, pero en una can-
tidad de sectores limitada. En segundo
lugar, el pais estd exportando servicios,
principalmente, por parte de EM que

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LAS MANUFACTURAS EN EL PIB (1960-2015)
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GRAFICO 2

POBREZA Y DESIGUALDAD EN AMERICA LATINA (1990-2014)

58

56

54

52

50

48

46

COEFICIENTE DE GINI

44

42

40

oawmvmgol\oom
mmmmmmmmmm
§29095923290 02

002
003

o
o
o
N

2001

N

GINI @ 16
PROPORCION DE
POBLACION POBRE 14

PROPORCION DE POBLACION POBRE, EN %

< v N ®© O
o O o O O
o O o O O
NN N NN NN

006
2010
20m
2012
2013
2014

Nota: El promedio considerd los casos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador,

México, Perd y Uruguay.

Fuente: Indicadores del Desarrollo Mundial.
exportan servicios relacionados con las
TIC. En tercer lugar, el crecimiento de
la India ofrece un amplio mercado para
los productos basicos -principalmente,
para el consumo-, pero también para
las manufacturas. El plan Make in India,
lanzado recientemente por el gobierno,
puede cambiar este rumbo y tornarlo
mas similar a la trayectoria seguida por
China. Esto implicaria aumentos de la
demanda de productos basicos y, muy
probablemente, mayores niveles de ex-
portaciones de manufacturas por parte
de las EM.

América Latina

La crisis financiera de la década de
1980 constituyd una coyuntura critica,
que forzd a la regidn latinoamericana
a reformular su patréon de integracion
econdmica. El desmantelamiento del
régimen de ISl llevd a la regidn a iniciar
una serie de medidas de austeridad fis-
cal, siguiendo los lineamientos de los
programas de reforma estructural pro-
puestos por el Banco Mundial y el FMI.
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El pagquete de reformas, que mas tarde
fue llamado “Consenso de Washington”,
incluyd la eliminacion de las politicas in-
dustriales, privatizaciones y la adopcidn
de reformas profundas y aceleradas de
liberalizacidn comercial, financiera y de
las inversiones (Frieden, 2006; Bértola
y Ocampo, 2012). Fue en el marco de
esta estrategia liberal de integracion
econdmica que la regién abrazd la nue-
va ola de globalizacién, durante la dé-
cada de 1990.

En aquellos afios, se consolidd la in-
tegracion liberal de la regién a una eco-
nomia mundial dindmica. Esto trajo apa-
rejado un giro exportador basado en las
ventajas comparativas estaticas de los
paises, renovado acceso a un mercado
financiero mundial dindmico y en expan-
sién y un aumento creciente de la IED
en sectores econdémicos que antes no
estaban disponibles, como las empresas
privatizadas, los recursos naturales y los
sectores de servicios orientados al mer-
cado interno. En definitiva, se establecio
un patrén completamente (o casi com-

pletamente) liberal de integraciéon a la
economia mundial (ver Kohli, 2012).

Ganar este acceso a la demanda y a
los capitales externos le permitié a la re-
gidn expandir sus exportaciones, tanto
en términos de mercados como de ca-
pacidad productiva. Esto condujo a una
recuperacion del crecimiento y a una
fuerte caida de la inflacién, gracias a lo
cual se pudo superar la llamada “década
perdida” de los anos 1980 (ver Kingsto-
ne, 2011, capitulo 3). De hecho, el PIB de
la regién pasd de crecer un 1,5% durante
la década de 1980 a un 3,6% promedio
durante los afos 1990 (hasta la crisis
asiatica), mientras que las participa-
ciones del comercio y la IED en el PIB
también se incrementaron considera-
blemente (ver cuadro 3).

En general, la regidn aplicd dos tac-
ticas diferentes dentro de esta estrate-
gia general de liberalizacion. EI Cono
Sur (con la relativa excepcidn de Brasil)
se especializd en exportar recursos na-
turales a Europa y los EE. UU., mientras
gue sus manufacturas siguieron siendo
altamente dependientes de este sector.
En cambio, México y Centroamérica se
integraron a las cadenas de valor lidera-
das por los EE. UU. y se especializaron
en el ensamblado de manufacturas de
bajo valor agregado (particularmente,
textiles, productos electronicos y en-
samblado de automoviles).

Chile es un ejemplo patente de esta
primera tactica: a partir del giro expor-
tador de mediados de los afos 1980, y
especialmente durante la década de
1990, el pais consolidd un patrén de inte-
gracién basado en la especializacién en
recursos naturales, sobre todo la mineria
(cobre), la silvicultura, la agricultura y las
frutas. Asimismo, Chile permitid el libre
ingreso de IED a la economia, y estas
inversiones se concentraron principal-
mente en la mineria durante la década
de 1990 y, mas tarde, en actividades fi-
nancieras y de servicios para el merca-
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do interno (ver Agosin, 1999; Solimano,
2012). Por el contrario, desde la déca-
da de 1980, la economia mexicana se
orienté fuertemente a las maquiladoras
y los flujos de IED entrante, con lo que
se integrd a las CGV de automodviles y
productos electrénicos lideradas por los
EE. UU., con la idea de “subir la escale-
ra” desde las actividades de ensamblado
hacia actividades productivas complejas
(ver Cypher y Delgado Wise, 2010).

No obstante, esta estrategia general
de integracion liberal a los flujos mun-
diales de bienes y capitales no estuvo
exenta de costos. En primer término,
las crisis financieras de México (1994),
Brasil (1999) y Argentina (1995, 2001),
asi como el impacto negativo de la cri-
sis asiatica de 1998, demostraron los
riesgos que la dindmica de las “ma-
nias, panicos y cracs”, caracteristica
del capital financiero, planteaba para
las economias que se habian abierto
recientemente (ver Palma, 2012). En se-
gundo término, si bien el libre comercio
y la IED expandieron las exportaciones
y la produccién, también aceleraron una
desindustrializacion prematura de la re-
gion (ver grafico 1y Castillo y Martins,
2016). Estas dinamicas ayudan a expli-
car la lenta recuperaciéon de la regiéon
en aquel momento, con tasas de creci-
miento muy por debajo de las del perio-
do de ISI anterior (ver cuadro 3).

El impacto de la crisis asiatica de
1998 puso fin al crecimiento de los afios
1990 y dio inicio a un quinquenio de
inercia econdmica, que solo fue supera-
do exdgenamente, por un nuevo auge
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PARTICIPACION DE CHINA EN LAS
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de los productos basicos impulsados
por la demanda china (como se mos-
trara en la siguiente seccion).

DE SENDEROS DIVERSOS
A VINCULOS COMUNES

China y América Latina

Como mostramos en la seccién an-
terior, América Latina llegd a los afos
2000 inmersa en media década perdida
por los bajos niveles de crecimiento, la
inestabilidad financiera y los conflictos
sociales. De hecho, durante este perio-
do, empezaron a surgir nuevos gobier-
nos con una agenda de transformacio-
nes sociales y politicas importantes, por
fuera de los objetivos establecidos en el
Consenso de Washington.

El ingreso de China a la OMC y su
gran demanda de materias primas,
energia y productos agricolas hicieron
gue América Latina se ganara la “lote-
ria de los productos béasicos”, a medida
que los precios del cobre, el petréleo y
la soja se disparaban estrepitosamen-
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te impulsados por la demanda china
(Gallagher, 2016). El shock exdgeno
de China fue una verdadera bendicion
para una regién deprimida: su tasa de
crecimiento saltoé del 1,5% promedio en
la media década perdida (1998-2003)
al 4,3% durante el auge de los produc-
tos basicos (2004-2011), empujada por
una expansion del comercio, que esca-
16 del 30% al 45% del PIB regional en
los mismos periodos (ver cuadro 3).
Los nuevos gobiernos aprovecha-
ron este impulso. El shock positivo les
dio una increible fuente de recursos
para satisfacer las necesidades socia-
les mas urgentes que los pueblos de la
regién venian reclamando. Como resul-
tado de una serie de politicas sociales
y redistributivas que se aplicaron du-
rante este periodo, la desigualdad vy la
pobreza empezaron a reducirse signifi-
cativamente a partir de 2003 (grafico
2). A continuacién, veremos el impacto
de este auge en la estructura producti-
va de la regidn, asi como el papel que
tuvieron las inversiones chinas para re-
forzar algunos de estos patrones.

EXPORTACIONES TOTALES DE LA REGION, EN %

América Latina: desindustrializa-
cion prematura, reprimarizaciéon y
auge de los productos basicos

Este auge de los productos basicos
implicd un crecimiento enorme de las
exportaciones, particularmente para el
Cono Sur. Como muestra el grafico 3,
China se convirtié en un mercado cla-
ve para la subregién: si, en 2002, China
daba cuenta de un 3,6% de sus expor-
taciones totales, para el aino 2015, esta
cifra se habia disparado hasta un 16,1%.

No obstante, esta dinamica tuvo un
impacto sobre la sostenibilidad a largo
plazo del régimen de crecimiento de la
regidn en dos areas clave, concretamen-
te, la diversificacion de las exportaciones
y la industria nacional. En el caso de las
exportaciones, la demanda china ejercio
presiéon en favor de una reprimarizacion
de la canasta exportadora de la regién.
De hecho, como muestra el cuadro 4
para el caso de Sudamérica, las expor-
taciones de productos primarios y las
manufacturas basadas en recursos natu-
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rales aumentaron su participacion en las
exportaciones totales del 70,4% en 1995
al 74,7% en 2015; este fendmeno estuvo
explicado, principalmente, por el incre-
mento de la demanda china. Las ultimas
daban cuenta de apenas el 8,3% de la
demanda en esos sectores en 1995, pero
del 54,2% de la demanda en 2015. Otro
factor importante a tener en cuenta es el
impacto de este boom sobre el tipo de
cambio de la subregidn. La rapida apre-
ciacién de las monedas de la mayoria de
los paises del Cono Sur dio lugar a un
fendmeno de “enfermedad holandesa”,
que presiond aun mas hacia una desin-
dustrializacién (ver grafico 4).

Mientras la demanda china llevd a
una reprimarizacién de la canasta ex-
portadora de Sudamérica, la expansion
productiva de China y el crecimiento
basado en las exportaciones tuvieron
un impacto sobre la estructura de la in-
dustria manufacturera de toda la regién,
al profundizar su “desindustrializacion
prematura” (Palma, 2005; Kim y Lee,

PARTICIPACION DE LAS MANUFACTURAS EN EL PIB Y TIPOS DE CAMBIO EN

SUDAMERICA (1990-2015)

Fuente: Indicadores del Desarrollo Mundial.
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CUADRO 4

MATRIZ EXPORTADORA DE SUDAMERICA Y PARTICIPACION DE CHINA
(Porcentajes. Participacién de China en las exportaciones del sector entre paréntesis)

SECTOR _1s95 | 2000 | 2005 | 2000 | 2015

; ; 41,5 43,1 43 45,3 47,6
Productos primarios a.8) @n G7) asn aén
Manufacturas basadas en recursos naturales | 28,9 26 27,3 30,3 271
(6,5) 4,8) (16,7) (33) (380
Manufacturas de baja tecnologia 10,3 8,4 Al 4,7 4,7
2,2) 2,2) (7.8) (6,2) 9,9
Manufacturas de tecnologia media 14,9 14,2 16 13 13,1
G.4) 1,9) (5,8) 7,2) (10,6)
Manufacturas de alta tecnologia 0,9 3.4 1,9 1,8 21
1.8 a,4) a,7) (6,2) an
Productos no clasificados 25 31 2,9 4 4.6
(®)] (®)] on (®)) on

Fuente: UNCTAD Stat.

2014). Las exportaciones de manufactu-
ras chinas a la regidn y a algunos paises
desarrollados clave, como los EE. UU.
y la UE, han estado desplazando a las
exportaciones manufactureras centroa-

GRAFICO 5

mericanas, mientras que la apreciacion
del tipo de cambio socavd la competi-
tividad de las manufacturas sustitutivas
de importaciones (ver Gallagher y Por-
zecanski, 2010). Como muestra el gra-
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PARTICIPACION DE CHINA, AMERICA CENTRAL Y MEXICO EN LAS IMPORTACIONES
DE MANUFACTURAS DE EE. UU. (1995-2015)

Fuente: UNCTAD Stat.

fico 5, el resultado fue una reduccién
continua de la participacion de las ma-
nufacturas en el PIB total de la mayoria
de los paises de América del Sur, Méxi-
coy Centroamérica.

América Central y México se han in-
tegrado a la economia mundial a través
de su insercién en CGV del sector ma-
nufacturero. Por lo tanto, a diferencia de
Sudamérica, sus canastas exportadoras
se han concentrado en textiles, produc-
tos electronicos y ensamblado de au-
tomoaviles, especialmente destinados a
los EE. UU. No obstante, el dinamismo
exportador de China hacia los EE. UU.
tuvo un impacto sobre la competitivi-
dad de las exportaciones de manufac-
turas de la subregion. Como muestra el
grafico 6, en 2001, América Central y
México daban cuenta del 13,1% del total
de importaciones estadounidenses de
manufacturas, mientras que China solo
explicaba el 11,8%; sin embargo, hacia
2015, China daba cuenta de casi una
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tras que la participacion de la regidon se
habia estancado. Claramente, el punto
de inflexion fue el ingreso de China a la
OMC en 2001, que implicd su integra-
cion plena al comercio mundial.

En las manufacturas intensivas en
tecnologia y que requieren calificacion
media (que explican mas de la mitad
de las exportaciones totales de Améri-
ca Central y México hacia los EE. UU.),
en el afo 2000, la participacién de la
subregion fue igual a la de China (15%)
(datos disponibles en UNCTAD Stat).
Para 2015, la de la regidon se habia in-
crementado a un 20%, mientras que la
de China se dispard hasta casi un 30%.
Esto significa que China ha conquistado

US$ 15.000

MILLONES OTORGO CHINA
EN PRESTAMOS A LA

Nota: En el agregado mesoamericano, para América Central tomamos el promedio de los siguien-
tes casos: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Puerto Rico y Republica
Dominicana. Para Sudamérica, incluimos los siguientes casos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Peru, Uruguay y Venezuela.
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tercera parte del total de importaciones
de manufacturas de los EE. UU., mien-
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GRAFICO 7

MONTO TOTAL DE PRESTAMOS CHINOS A AMERICA LATINA (2005-2016)
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Fuente: Gallaghery Myers (2016).

rdpidamente el mercado estadouniden-
se, uno de los sectores mas importantes
para la subregion.

Inversiones chinas: una busqueda
global de energia

Las inversiones chinas en la regidon
siguieron el patrén de las relaciones co-
merciales entre ambas partes, basadas
en el intercambio de “productos basi-
cos por manufacturas”. La mayoria de
las inversiones se dirigieron hacia los
recursos naturales, como las industrias
del gas y del petrdleo. Si bien el des-
tino clave de las inversiones chinas ha
sido, hasta ahora, el continente africa-
no, América Latina estd ganando cada
vez mas participacion. Durante el perio-
do 2005-2013, China daba cuenta del
57% de la IED total en Ecuador, del 12%
en Venezuela, del 15% en Peru, del 1%
en Argentina y del 7% en Brasil.® En el
caso de Ecuador, la mayor parte de las
inversiones se dirigieron a la extraccion
de cobre y petrdéleo; en Venezuela, a la
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refinacion de petrdleo; y en Argentina
y Brasil, a la produccién de soja y a la
refinacion de petrdleo.

Un elemento clave de los flujos de
China hacia la region es el apoyo brinda-
do a los paises considerados “riesgosos”
por las potencias occidentales. Después
del cese de pagos de Ecuador a las prin-
cipales fuentes de capitales occiden-
tales en 2008, China le otorgd al pais
13 préstamos -a partir del ano 2010-,
qgue ascienden a US$ 17.400 millones.
Argentina recibid 15 préstamos desde
2007, que ascienden a los US$ 15.000
millones. El principal beneficiario de los
préstamos chinos fue Venezuela, que
desde el afo 2007 recibié 17 préstamos
(US$ 62.200 millones).

Desde 2005, las inversiones y los
préstamos chinos han superado a los
que otorgan el Banco Mundial y el Ban-
co Interamericano de Desarrollo, al al-
canzar un total de US$ 141.200 millones.
Aproximadamente un 70% de estos
préstamos se volcd a las inversiones en
energia, particularmente en la refina-
cion de petrdleo (Venezuela y Ecuador)
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PIB EN REGIONES CLAVE (1990-2015)
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Fuente: Indicadores del Desarrollo Mundial.

(ver Gallagher y Myers, 2016).

Un aspecto clave de estos préstamos
es que, a diferencia de los que otorgan
las organizaciones e instituciones finan-
cieras occidentales, no exigen ninguna
politica especifica ni reformas. En este
sentido, los préstamos chinos son mas
“amigables” que los occidentales. No
obstante, algunos tienen ciertas clausu-
las implicitas o explicitas, relacionadas
con el sostenimiento de contratos o
alianzas entre las empresas chinas y las
nacionales en las industrias extractivas.
Los paises latinoamericanos, ideberian
ver estas demandas como una amenaza
0 como una oportunidad para explotar
las dreas donde sus naciones no tenian
el capital nacional suficiente?

En general, los gobiernos de la re-
gion utilizaron muchos de los recursos
generados por el comercio con China
y las inversiones de este pais para re-
solver problemas sociales urgentes que
arrastraban desde la década de 1980.

O 2003
2005
2007

2009
201m
2013

Esta fue una decision legitima, pero
puede que ahora sea el momento de
poner el énfasis en desarrollar la base
productiva de modo que permita trans-
formar aquellos logros sociales del pa-
sado en derechos sociales sostenibles
en el futuro.

LA INDIA Y AMERICA LATINA:
¢UN DESTINO QUE SE REPITE?

El fin del auge de los productos basi-
cos impulsados por la enorme demanda
china de recursos naturales ha llevado a
la region a enfrentarse con un problema
espinoso: éestd entrando América Lati-
na en una “nueva normalidad” o en un
periodo de bajo crecimiento econémico
y estancamiento?

En este contexto, el surgimiento de
la India en la economia mundial podria
abrir la puerta para un nuevo auge eco-
ndmico de la regién, que la saque del
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CUADRO 5

COMERCIO DE LA INDIA POR REGION (1995-2015)

Porcentajes, exportaciones a la izquierda, importaciones a la derecha

AMERICA LATINA 17 1.8 2,2 25 27 3,1 3,6 3,7 52
AFRICA 5,2 5,6 52 105 6,7 4 8] 8,3 9,7 84
ASIA 39,7 40,2 | 373 413 476 476 53,7 58,6 49,3 574
ESTADOS UNIDOS 174 10,3 22 8 165 8 10,7 57 152 57
UNION EUROPEA 282 324 24,2 279 22,6 24,6 18,9 131 16,9 17

Fuente: UNCTAD Stat.

estancamiento actual (Mesquita Morei-
ra, 2010). ¢Puede la India ser una fuente
de expansion de las exportaciones lati-
noamericanas? Y si puede serlo, écdmo
puede la regidon aprovechar esto para
consolidar un proceso de transforma-
cion estructural?

Un primer elemento a tener en cuen-
ta es que la India aun es un pais en de-
sarrollo con un PIB bajo (menor que los
de América Latina y China) y con una
proporcidn muy grande de su poblacion
sumida en la pobreza (el 21% vive con
menos de US$ 1,90 -a PPA de 2011-).

Sin embargo, hoy en dia, la India es
el segundo pais mas poblado del mun-
do (después de China) y se estima que,
para 2022, sea el primero.* Al mismo
tiempo, su crecimiento econdémico estad
muy por encima del promedio mundial,
especialmente desde la década del ano
2000, y su tasa de crecimiento anual de
los ultimos diez aflos alcanzd un valor
promedio del 7,6%, frente al 1,6% de los
EE.UU.,, al11% de la UE y al 2,7% del pro-
medio mundial (ver grafico 9). De he-

- 70%
(o]
DE LAS EXPORTACIONES
DE LA INDIA A SUDAMERICA

SON MANUFACTURAS
DE TECNOLOGIA
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cho, en un escenario de bajo crecimien-
to a nivel mundial, la India es una de las
economias mas dinamicas del planeta.

Una caracteristica clave del creci-
miento de la India es el giro exportador
gue dio en la década de 1990, cuando el
comercio alcanzd una participacion del
50% del PIB. Sin embargo, la apertura
de la India se centrd, principalmente, en
Asia. En 2015, cerca del 50% de sus ex-
portaciones estaban destinadas a la re-
giony el 57% de sus importaciones pro-
venian de esta (ver cuadro 5). En efecto,
la mayor parte de la politica exterior
india estuvo enfocada en reforzar los
lazos con sus vecinos. La India es miem-
bro fundador del Banco Asiatico de In-
version en Infraestructura y es miembro
de la Asociacion Econdmica Integral
Regional (ver CEPAL, 2016). Esto mues-
tra un marcado contraste con América
Latina, regidn con la cual la India tiene
los flujos comerciales mas bajos (sola-
mente el 3,7% de sus exportaciones y el
5,2% de sus importaciones).

No obstante, aunque el comercio en-
tre América Latina y la India sea aun re-
ducido (similar al comercio entre Améri-
ca Latina y China en la primera mitad de
la década de 1990), hay muchas sefales
que sugieren que la India potencialmen-
te podria convertirse en un socio co-
mercial importante para la region.

La primera sefal es la transforma-
cion de la India en un polo de creci-

GRAFICO 9
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miento con una poblacién enorme vy
una clase media emergente. Segun la
CEPAL (2016), la clase media de la India
constituye el 30% de su poblaciéon y es
el segmento poblacional que muestra el
crecimiento mas rapido del pais. Esto
abre la puerta para que las exportacio-
nes de la regidon accedan a un mercado
consumidor enorme.

Un segundo elemento es la comple-
mentariedad del comercio de la India
con América Latina, en particular, con el
Cono Sur. Al igual que en el caso de Chi-
na, la relaciéon comercial con la regiéon
es de una naturaleza interindustrial: la
region exporta materias primas, mien-
tras que la India exporta bienes manu-
facturados y servicios informaticos (ver
graficos 9 y 10). Como muestra el gra-
fico 1, el 90% de las exportaciones de
América del Sur a la India estdn com-
puestas por productos primarios (50%)
y manufacturas basadas en recursos na-
turales (40%), mientras que el 70% de
las exportaciones de la India a América

del Sur son manufacturas de tecnologia
media y baja (grafico 10).

Sin embargo, las exportaciones lati-
noamericanas a la India siguen estando
altamente concentradas en unos po-
cos productos de bajo valor agregado,
como el cobre, la soja, el oro y el pe-
tréleo crudo (cuadro 6). Este patron re-
plica, a menor escala, la estructura del
comercio con China, con todas las opor-
tunidades, pero también los numerosos
desafios, que conlleva.

Mas alld de los datos agregados,
es posible individualizar una tendencia
interesante del comercio entre ciertos
paises de la regiéon y la India. Por ejem-
plo, en 1995, la India ocupaba el puesto
32 en la lista de socios comerciales de
Chile, con apenas un 0,7% del total de
sus exportaciones dirigidas hacia el pais
asiatico. Sin embargo, en 2015, la India
ya se habia convertido en el quinto so-
cio comercial mas importante de Chiley
daba cuenta del 3,5% de las exportacio-
nes del pais. La misma dindmica se ob-
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serva en el caso Argentina, en el que la
India pasdé del puesto niumero 28 (0,7%
de las exportaciones totales) al puesto
5 (3,5% de las exportaciones totales). Si
bien los nUmeros siguen siendo magros,
la tendencia es clara: la India, lentamen-
te, se va convirtiendo en un mercado
cada vez mas importante para las ex-
portaciones de la region.

El tercer elemento es la evoluciéon de
la IED entre las dos regiones. Al igual
que en el caso del comercio, los datos
agregados todavia muestran flujos de
inversiones reducidos entre ambas par-
tes. De hecho, entre 2002 y 2010, ape-
nas el 4% de la IED total de la India se
dirigié a América Latina (ver Varma y
Nayyar, 2013). No obstante, la evolucién
de la IED cambid considerablemente
durante la ultima década. Como mues-
tra el cuadro 8, en el periodo 1991-2002
habia 19 inversiones indias en la regioén,
concentradas especialmente en los sec-
tores farmacéutico e informatico, mien-
tras que en el periodo 2003-2013, las in-

GRAFICO 10

versiones totales no solo se expandieron
cuantitativamente, sino que también se
diversificaron en términos de sectores.
Hubo 121 inversiones nuevas en distin-
tas dreas mas alld de los servicios y los
productos farmacéuticos, como los mi-
nerales, la energia, la construccién y los
agronegocios.

Las tres sefales del papel potencial
que la India podria tener para el dina-
mismo del comercio y las inversiones en
América Latina (su clase media emergen-
te y su auge econdmico, las complemen-
tariedades en el comercio y la evoluciéon
de la IED) deberian contrastarse con otros
elementos que imponen limites a esta po-
tencialidad. Las restricciones geograficas,
las diferencias culturales y la heterogenei-
dad de las reglamentaciones que afectan
al comercio en América Latina restringen
las posibilidades de incrementar los flu-
jos de bienes, servicios e inversiones (ver
CEPAL, 2016).

No obstante, estos impedimentos no
deberian considerarse insuperables. Las

EXPORTACIONES DE BIENES DE LA INDIA A AMERICA LATINA (1995-2015)
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CUADRO 6

UN SIGLO
ASIATICO

EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA A LA INDIA: PRINCIPAL PRODUCTO PARA

CADA PAIS, 2015

PRINCIPAL PRODUCTO PARTICIPACION EN LAS
DE EXPORTACION EXPORTACIONES TOTALES

Argentina Aceite de soja 90,6
Bolivia Oro no monetario 97,4
Brasil | Petréleo crudo 30,5
CARICOM Medicamentos 97,9
América Central Madera de especies no coniferas, en bruto 372
Chile Materiales de cobre 89,3
Colombia Petrdéleo crudo 95,5
Ecuador | Petrdleo crudo 35,6
México Petrdéleo crudo 79,9
Paraguay | Aceite de soja 95,3
Peru Oro no monetario 52,3
Uruguay Lana sin cardar ni peinar 50,7
Venezuela ' Chapas, hojas y tiras, y tiras finas de plomo ' 80,6

Fuente: CEPAL (2016)

barreras geograficas fueron desmante-
ladas por las nuevas tecnologias en las
areas del comercio y la distribucidn, las
diferencias culturales no han sido un
impedimento para las relaciones comer-
ciales entre China y América Latina, y
hay buenas sefiales de que la regiény la
India estan disefando reglas comunes
para el comercio y las IED: la India firmd
un Acuerdo de Comercio Preferencial
con el MERCOSUR en 2009 y con Chile
en 2006. En 2016, Chile amplio el acuer-
do para incluir mas bienes.

Por lo tanto, las restricciones ante-
riores no constituyen factores clave que
expliguen por qué los flujos comercia-
les entre las dos regiones todavia no
son fuertes. Un dilema estructural de la
India contemporanea es, como vimos
anteriormente, cémo traducir el dina-
mismo econdémico de los ultimos tiem-
pos en mas puestos de trabajo y con un
mayor nivel de calificacion. Una forma
clara de hacer esto, que el gobierno
estd considerando seriamente, es ex-
pandir el sector de las manufacturas
intensivas en mano de obra e iniciar el
pasaje de un régimen de crecimiento de

las exportaciones centrado en los servi-
cios a uno mas centrado en las manu-
facturas.® Si este camino se recorre con
éxito, significard un cambio estructural
en el régimen de crecimiento de la India
hacia una industrializacién (como ocu-
rre en la China contemporanea), lo cual
implicaria no solamente cambios en su
estructura productiva, sino también en
su patron de integracién, lo que es mas
importante aun para nuestros fines.

Esto traeria aparejada una renovada
demanda de energia, materias primas y
productos agricolas para poder soste-
ner dicho esfuerzo industrializador. Des-
de luego, transformaria a la India en un
mercado clave para las exportaciones
latinoamericanas, y abriria la posibilidad
de un nuevo boom para la regién, con
las ventajas, desafios y amenazas que
estos periodos de auge de los produc-
tos basicos han implicado en ocasiones
anteriores.

EL MANEJO DE SHOCKS EXOGENOS

Hay algo gque es innegable: el auge
de la demanda china alterd significati-
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GRAFICO 1

EXPORTACIONES DE SUDAMERICA A LA INDIA (1995-2015)

LAS EXPORTACIONES TOTALES, %

(o)

PARTICIPACION DE LOS SECTORES EN

o

1995 2000 2005

ANO
Fuente: UNCTAD Stat.

vamente el horizonte de crecimiento
econdmico de América Latina. Permi-
tié, por primera vez en muchas déca-
das, una reduccion clara de la pobreza
y la inequidad y disminuyd la depen-
dencia de la regién de los mercados
tradicionales. Al mismo tiempo, las
inversiones chinas abrieron la puerta
para que muchos paises expandieran
y modernizaran sus sectores energéti-
cos y de minerales, con capitales que

CUADRO 7
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no hubiesen estado disponibles si sola-
mente se hubiera contado con los aho-
rros nacionales.

No obstante, surgieron muchos pro-
blemas en medio de este auge, que
afectaron, particularmente, los pilares
del crecimiento econdémico sostenido
a largo plazo. La reprimarizaciéon de las
exportaciones y la desindustrializacion
precoz son sefales de alerta que indican
gue el auge actual podria convertirse en

COMERCIO ENTRE AMERICA LATINA Y LA INDIA, SEGUN PARTICIPACION EN LAS

EXPORTACIONES TOTALES. PORCENTAJES

Argentina Exportaciones 0,7(28) | 1,7(3) 1,8 (1M 1,9 (13 3,5(5)
Importaciones 0,3(35)  06(24)| 0,7(22) | 1(5) 1,2 (15)
Brasil Exportaciones 0,7(32) 044D | 123 1,7 (A7) » 1,9 (8)
Importaciones 0,341 | 0,5(33) 1607 2,300) 250D
Chile Exportaciones 0,6 (28) | 0,7(24) 16 (6) 2,50n 3,2 (6)
Importaciones 0,2(42)  0,4(33) 0,429 | 0,722 | 1,1(9)
México Exportaciones 0 (47) 01(38) 03@06) | 0305 | 0,5(5)
Importaciones 02(28) 02(29 | 0421 | 06018 103

Nota: Puesto de la India en el ranking comercial entre paréntesis.
Fuente: Base Comtrade de la ONU, Comercio Internacional de Bienes.
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CUADRO 8

UN SIGLO
ASIATICO

IED DE LA INDIA HACIA AMERICA LATINA (1991-2013)

(Cantidad de transacciones)

Tl 5
Farmacéuticos 12
Metales y minerales [0}
Energia (0]
Construccion 6]
Agricultura y negocios (0]
Misceldneos 2
Total 19

Fuente: Sobre la base de Varma y Nayyar (2013).

un colapso futuro si los precios caen
estrepitosamente. Este resultado, des
inherente al boom? Por supuesto que
no. El elemento clave reside en cémo
aprovechar los shocks exdgenos positi-
vos, y esto dependerd de las politicas
nacionales. Dichos shocks exdgenos se
traducen en oportunidades o desafios,
dependiendo del patréon especifico de
integracion de la regién (sus regimenes
de comercio, financiero, de inversiones
y de capitales), que son el resultado de
configuraciones politicas especificas,
necesidades sociales presentes y heren-
cias historicas.

Estas cuestiones tienen que ser el
telén de fondo para que la regién re-
flexione acerca del impacto de la India.
El impacto potencial de un nuevo auge
para América Latina dependerd, en
gran medida, de las decisiones internas
acerca de codmo manejar estos shocks
exdgenos. Una reaccioén pasiva de la re-
gioén llevaria a un crecimiento de corto
plazo, acompafado por un proceso de
profunda reprimarizacion de la canas-
ta exportadora para el Cono Sur y una
desindustrializacién fuerte y prematura

en la estructura productiva de toda la
region. Por el contrario, una reaccién
mas pragmatica, centrada en el uso
de las ganancias obtenidas a partir del
auge de las exportaciones para poder
desarrollar nuevas capacidades pro-
ductivas tendientes a la industrializa-
cion de los recursos naturales y al de-
sarrollo de vinculos en estos sectores,
podria permitirle a la regidén consolidar
un patréon de crecimiento sostenible
mas alld del boom de los productos
basicos.

La segunda opcidén, si bien podria
permitir un patrén de crecimiento sos-
tenible a largo plazo -comparada con
la alternativa mas pasiva-, es politica-
mente muy dificil implementar a corto
plazo. Las coaliciones redistributivas y
las élites dedicadas a las actividades
extractivas podrian, potencialmente,
ejercer presion para utilizar esos exce-
dentes con fines improductivos, lo cual
pondria en jagque la posibilidad de desa-
rrollar un nuevo plan industrial que cree
la base material para aquellas politicas
sociales sostenibles que son urgente-

mente necesarias. ~

NOTAS

"Los autores expresan su reconocimiento a Bhumika
Chauhan y Swati Chintala por su invalorable colabo-
racion en las tareas de investigacion. También a llan
Strauss por sus valiosos comentarios y sugerencias.
2Ver cuadro 5.2 en Pal (2015). En 2014, la proporcion mas
alta de la IED (19%) se dirigid a servicios como las finan-

zas, la banca y los seguros, no financieros/empresariales,
terciarizacion, |+D, correos, ensayos y analisis técnicos.
3Ver Aisch, Keller y Lai, 24 de julio de 2015.

4 Ver http://www.un.org/es/development/desa/news/
population/2015-report.html

SThe Economist, 25 de septiembre de 2014.
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GANANDO REPUTACION

ESTADOS UNIDOS ES EL PAIS CON MAYOR OPINION POSITIVA POR PARTE DE
LOS LATINOAMERICANOS. LA INDIA GANA TERRENO EN LA CONSIDERACION
DE LOS CIUDADANOS Y SE ACERCA A SOCIOS MAS TRADICIONALES PARA LA
REGION, COMO RUSIA O CHINA.

ES LA OPINION FAVORABLE DE LA INDIA EN MEXICO Y 58% EN CHILE, LOS
PAISES CON MAYOR VALORACION

LOS PAISES MAS VALORADOS

P. ME GUSTARIA SABER SU OPINION SOBRE LOS SIGUIENTES PAISES QUE LE
VOY A LEER. {(TIENE UD. UNA MUY BUENA, BUENA, MALA O MUY MALA

OPINION SOBRE...?

40%

DE LOS LATINOAMERICANOS TIENE UNA OPINION MUY BUENA
O BUENA SOBRE LA INDIA

75%

4 PUNTOS

CRECIO LA VALORACION POSITIVA DE CHINA ENTRE 2016 Y 2017,
HASTA ALCANZAR 61%

*AQUI SOLO ‘MUY BUENA' MAS ‘BUENA’ PARA INDIA.
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ENTREVISTA

DAviD RASQUINHA
Director general de Exim Bank India

“ La India

desearia convertirse
en un miembro
ho regional del

BID,,

ESPECIALIZADO EN OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR, EL EXIM BANK DE INDIA
ES UN JUGADOR CLAVE EN EL FINANCIAMIENTO DE EMPRENDIMIENTOS QUE INVOLU-
CRAN A EMPRESAS INDIAS QUE REALIZAN NEGOCIOS EN AMERICA LATINA (ALC). DAVID
RASQUINHA, DIRECTOR GENERAL DE LA ENTIDAD, PRECISA QUE YA CUENTAN CON 20
LINEAS DE CREDITO OPERATIVAS POR US$ 279 MILLONES EN SEIS PAISES LATINOAMERI-
CANOS Y QUE ESPERAN AMPLIAR SUS ALIANZAS CON OTRAS ENTIDADES DE CREDITO

EN LA REGION.

éCémo comenzd el Exim Bank y cuales
son sus objetivos?

Las discusiones acerca de formar
un Exim Bank (banco de exportacion e
importacion) se iniciaron a fines de la
década de 1960, a través de un grupo
de trabajo creado para implementar
créditos a la exportaciéon. En aquel mo-
mento se recomendo el establecimien-
to de una institucién que atendiera las
necesidades especiales de crédito de
los exportadores, en estrecha colabo-
racion con la Export Credit Guarantee
Corporation Ltd. Con los aflos, muchos
otros comités, comisiones e informes
de expertos recomendaron el estable-
cimiento de un banco de esta indole.
En 1982 se fundd el Exim Bank de India
(Exim India) con los siguientes objeti-
vos: brindar asistencia financiera a los
exportadores e importadores; funcio-
nar como la principal institucién para
coordinar el trabajo de aquellas involu-
cradas en el financiamiento de las ex-
portaciones e importaciones de bienes
y servicios; y promover el comercio in-
ternacional del pais.

¢Qué clases de productos financieros
les ofrecen a los exportadores indios?

El Exim India ha avanzado muchi-
simo al pasar de un enfoque centrado
en los productos, con créditos a las
exportaciones y creacién de capaci-
dad exportadora, a uno mas centra-

do en el consumidor, por medio de un
amplio abanico de productos y ser-
vicios destinados a empoderar a las
empresas indias en todas las etapas
del ciclo econémico. Al momento de
fundar el Banco, los exportadores de
India tenian que realizar grandes es-
fuerzos para poder ganar proyectos
en el exterior. Es sabido que los con-
tratos de proyectos de exportacion
generalmente involucran montos muy
elevados y exigen que los exporta-
dores que participan ofrezcan condi-
ciones de crédito competitivas para
poder asegurarse los pedidos de los
compradores extranjeros frente a una
competencia internacional muy fuerte.
El crédito diferido a largo plazo gene-
ralmente cumple una funcién crucial
para asegurar los contratos de expor-
tacién. Los proyectos de envergadu-
ra, que implican grandes necesidades
de crédito y entrafan altos riesgos
para la inversiéon, no son viables sin
el apoyo de entidades especializadas
en exportaciones. Por consiguiente,
el Exim Bank se convirtié en el prin-
cipal impulsor y promotor de las ex-
portaciones desde India por medio de
paquetes de financiamiento atractivos
gue han dado a los exportadores la
oportunidad de aprovechar iniciativas
en mercados externos, asegurandoles
una participacion importante en esos
negocios.
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éEn qué medidas las reformas de la
economia india contribuyeron en su
misiéon?

La liberalizacidon del comercio exte-
rior ha sido un paso clave. Apenas una
década después de la creacidn del Exim
Bank, la economia se abridé y ofrecid
mayores oportunidades para el comer-
cio y la inversidn. Fue entonces cuando
el Banco sintio la necesidad en enfocar-
se mas en las entidades indias que que-
rian lograr presencia mundial. En este
contexto, nuestro programa de Finan-
ciamiento de las Inversiones Extranjeras
empezd a ofrecer una serie de facilida-
des: financiacién a plazo para que las
empresas promotoras indias financien
sus inversiones en emprendimientos en
el exterior por medio de fondos propios,
acciones preferentes y préstamos; prés-
tamos en moneda extranjera otorgados
directamente a los emprendimientos en
el exterior para financiar parte de sus
gastos de capital, requerimientos de
capital circulante e inversiones poste-
riores; vy, sobre la base de una seleccidn,
también asume una participacion patri-
monial directa en los emprendimientos
en el exterior.

éA quiénes se dirigen sus préstamos?
El Exim Bank esta extendiendo lineas
de crédito a instituciones financieras en
el exterior, gobiernos extranjeros y sus
organismos para ayudarlos a financiar
importaciones de bienes y servicios ele-
gibles desde India con crédito diferido.
En 2003, como parte de la iniciativa del
Gobierno de India enmarcada en el Es-
guema de Asistencia Econdmica al De-
sarrollo, a instancias de las autoridades,
el Exim Bank empezd a extender lineas
de crédito a prestatarios soberanos. A
fin de marzo de 2017, el Exim Bank te-
nia 219 lineas de crédito vigentes, que
cubrian 63 paises de Africa, Asia, ALC y
la CEIl, con compromisos de crédito por
cerca de US$ 16.600 millones, disponi-
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bles para financiar las exportaciones in-
dias. Como el Banco era consciente del
advenimiento de la globalizaciéon y de
los desafios que enfrentaban los bienes
y servicios indios en el mercado inter-
nacional, introdujo programas de finan-
ciamiento para apoyar a las entidades
indias en sus iniciativas tendientes a
obtener certificaciones de productos y
otros requisitos necesarios en el comer-
cio mundial. Esto puso a muchas em-
presas indias y a sus productos en pie
de igualdad en el mercado global.

éCual es el destino final de los recur-
sos?

Nuestro objetivo es globalizar los
bienes indios. Con este fin, el Banco
puso en marcha el programa de Ser-
vicios de Asesoramiento de Mercado,
que prevé estructurar las iniciativas de
desarrollo del mercado exportador, asi
como mejorar las condiciones del lado
de la oferta por medio de la facilitacion
de las adaptaciones de productos, la
promocién empresarial y la participa-
cion en ferias comerciales. También se
realizaron esfuerzos por identificar po-
tenciales socios comerciales y facilitar
la colocacion de los bienes indios en
los mercados extranjeros. El programa
ayudo a las pymes indias a penetrar los
mercados de paises industrializados,
como los de América del Norte, la UE,
Japdn y Australia. Uno de los progra-
mas mas recientes es el Crédito Com-
prador bajo la cuenta NEIA (Cuenta Na-
cional de Seguros de Exportacion), por
el cual el Exim Bank extiende créditos a
los Gobiernos soberanos de otros pai-
ses y a otras entidades estatales para
gue importen bienes y servicios indios
desde India. El programa facilita el de-
sarrollo de capacidades en otros paises
en desarrollo mediante el uso de tecno-
logia india y de capacidades de imple-
mentacion llave en mano con crédito
diferido a mediano o largo plazo.

éCuentan con instrumentos especiales
de crédito destinados a las pymes?

El Exim Bank ha venido desempe-
fando un papel catalizador en la cons-
truccién de la “marca india” al trabajar
con pymes Yy reforzar su presencia glo-
bal. Los programas de financiamiento
para las pymes se adaptan a las nece-
sidades de los pequefos y medianos
exportadores indios. Son fuentes de in-
greso de divisas en varias etapas del ci-
clo exportador y cubren importaciones
de tecnologia, desarrollo, produccidn y
mercadeo de productos exportables y
crédito a las ventas externas en etapas
de preembarque y posteriores. Ademas
de proporcionarles asistencia financiera
a pymes individuales orientadas al exte-
rior, el Exim Bank también da asistencia
para vehiculos o instrumentos con fi-
nes especificos de un cluster de pymes.
El Exim Bank ha logrado importantes
avances para contribuir al desarrollo
econdmico a través del programa Inicia-
tiva y Desarrollo de las Bases. Nuestro
objetivo ha sido fortalecer las capacida-
des exportadoras de empresas rurales
y asegurarles un desarrollo econédmico
integral, asi como mejorar el poder de
compra desde la base de la pirdmide.

\ LA LIBERALIZACION
DEL COMERCIO
EXTERIOR CONSTITUYO
UNA PIEZA CLAVE DE
LAS REFORMAS DE LA
ECONOMIA INDIA

éCudles son los mejores instrumentos
para promover las exportaciones de
servicios y el comercio electrénico?

El comercio de servicios se produ-
ce en varias “modalidades” que el Exim
Bank promueve a través de varios pro-
ductos:

Modos 1y 4 (comercio transfron-
terizo y presencia de las personas
naturales): es un programa insig-
nia que actua como un instrumento
clave para facilitar las exportacio-
nes de servicios desde India. Otor-
ga facilidades de crédito con y sin
transferencias de fondos y se adap-
ta especialmente a los servicios que
involucran contratos con el exterior
para la implementacién de proyectos
de ingenieria, contrataciones publi-
cas o construccion. Ademas, el Exim
Bank también brinda servicios de
asesoramiento e informacién y ayuda
a las empresas indias para que parti-
cipen en licitaciones internacionales.

Modo 2 (consumo extranjero):
el Banco apoya a las entidades que
ofrecen servicios en India (como
hoteles u hospitales) a través de su
programa de financiamiento de im-
portaciones. Estas entidades ofrecen
sus servicios a visitantes extranjeros
(turismo médico y general) y son una
fuente de ingreso de divisas. El Exim
Bank atiende las necesidades de fi-
nanciacion de estas entidades para
gue puedan mejorar sus instalacio-
nes, incluso a través de importacio-
nes desde otros paises. Otro ejemplo
es el apoyo a la industria cinemato-
grafica india, en la que el Exim Bank
fue el banco pionero. Esta solia de-
pender de préstamos informales, que
ahora se canalizan a través de crédi-
tos estructurados.

Modo 3 (presencia comercial):
muchas veces, las empresas indias
de servicios establecen su presencia
comercial en el exterior. Entre estas
hay instituciones educativas, hospi-
tales, hoteles y del sector de las TIC.
El Exim Bank ha venido apoyando
estos emprendimientos a través de
otro programa insignia, el de Finan-
ciamiento de las Inversiones en el
Exterior.
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éCémo describiria las relaciones co-
merciales entre las empresas indias y
ALC?

Con la creciente diversificacion del
comercio internacional desde India ha-
cia otros paises en desarrollo, ALC tam-
bién surgid como un socio comercial
importante para el pais, como destino
de las exportaciones y también como
fuente de importaciones. Los lazos eco-
némicos y comerciales dan cuenta de
esta intensificacion de las relaciones
econdmicas. En los ultimos diez afos,
el comercio total de India con los pai-
ses de ALC crecid con fuerza, desde
US$ 10.400 millones en 2007, hasta
US$ 28.400 millones en 2016. No obs-
tante, hay mucho potencial sin explorar,
ya que India apenas da cuenta del 1,5%
del comercio total de ALC, que en 2016
ascendia a US$ 1,8 billones.

Mientras las exportaciones tota-
les desde India hacia ALC aumenta-
ron de US$ 4.500 millones en 2007 a
US$ 10.200 millones en 2016 -mas del
doble-, las importaciones indias tota-
les desde ALC también se incremen-
taron, desde US$ 5.900 millones hasta
US$ 18.200 millones -el triple-. El défi-
cit comercial de India con ALC se am-
plié de US$ 1.400 millones a US$ 7.900
millones durante el mismo periodo. La
participacion de ALC en las exportacio-
nes totales de India se incrementd del
3% en 2007 al 3,8% en 2016, mientras
que la participacion de India en las im-
portaciones mundiales de ALC casi se
duplicd, del 2,7% al 5%.

\ EL EXIM INDIA HA
FORJADO UNA
IMPORTANTE RED DE
ALIANZAS Y LAZOS
INSTITUCIONALES EN
LA REGION
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LOS ACUERDOS
CON EL MERCOSUR Y
CHILE DEBEN
APROVECHARSE PARA
GENERAR NEGOCIOS

éQué factores podrian fortalecer esta
relacién y contribuir a expandir los flu-
jos de inversiones entre India y ALC?

Una cooperacion mas estrecha con
ALC entrana un potencial econdmico
enorme para India. Las relaciones co-
merciales y las inversiones entre ambas
regiones han mejorado mucho a lo lar-
go de los afios. Ambas economias son
altamente complementarias, con simi-
lares patrones de demanda dados por
sus poblaciones de ingresos medios vy
bajos. El PIB de ALC supera los US$ 5
billones y su poblacion, los 600 millo-
nes de habitantes, casi la mitad de los
cuales tiene menos de 30 afos. La re-
gioén constituye una parte del mundo
dindmica, en crecimiento y dotada de
abundantes recursos, que atraviesa una
creciente democratizaciéon y un cre-
cimiento econdémico vertiginoso. Este
perfil es notoriamente similar al de In-
dia, que ofrece un gran mercado, cuyo
tamafo alcanza los 1.200 millones de
personas.

Varios acuerdos comerciales regio-
nales fueron suscriptos con el fin de
fomentar el comercio intrarregional de
ALC. Esto también les permite a los in-
versores indios ingresar a una serie de
paises dentro de los bloques comercia-
les. Asimismo, India tiene Acuerdos de
Comercio Preferencial con el MERCO-
SUR y con Chile que tendrian que ser
aprovechado para generar oportunida-
des de negocios.

También se percibe la necesidad de
que las entidades indias y latinoameri-

DAVID RASQUINHA SE UNIO AL EXIM BANK EN 1985 Y DESDE ENTONCES HA
TENIDO UNA DESTACADA TRAYECTORIA EN LA INSTITUCION, DONDE TRA-
BAJO EN LAS AREAS DE HACIENDA, PLANIFICACION, GESTION DE RIESGOS

Y FINANZAS. SE DESEMPENO COMO MIEMBRO DEL GRUPO DE TRABAJO
CREADO POR EL BANCO CENTRAL DE INDIA PARA FINANCIAR EMPRESAS
DE SOFTWARE. DESDE 1999 HASTA 2004 FUE REPRESENTANTE DEL EXIM

BANK EN WASHINGTON.

canas cuenten con informacion fluida
gue les permita mantenerse al tanto de
las oportunidades inexploradas. Esto
podria facilitarse por medio de su par-
ticipacion en foros relevantes, de inte-
racciones entre camaras de comercio y
asociaciones industriales y a través de
los contactos entre ambos pueblos.

A partir del estrechamiento de las
relaciones comerciales y de inversiones
y las crecientes capacidades de las em-
presas indias para demostrar sus cono-
cimientos y experiencia, India desearia
buscar la posibilidad de convertirse en
un miembro no regional del BID. Estoy
seguro de que esto va a promover el in-
terés por parte de ambas regiones vy lle-
var las relaciones comerciales a un nivel
superior.

UNO DE NUESTROS
PRINCIPALES
OBJETIVOS ES
GLOBALIZAR

LOS BIENES INDIOS

éCémo funciona el acuerdo con el Ban-
co Nacional de Desarrollo Econémico y
Social de Brasil (BNDES)?

El Exim Bank India ha trabajado de
manera consciente para forjar una red
de alianzas y lazos institucionales que
ayuden a promover la cooperacion eco-
nomica con los paises de ALC. Estos es-
fuerzos fueron complementados por los

distintos Memorandos de Cooperacion/
Memorandos de Entendimiento vigen-
tes entre el Banco e instituciones clave
de ALC: el Bancomext, México; el BICE,
Argentina; la CAIC, Trinidad y Tobago; el
Banco Mercantil y la CAF, Venezuela; el
BCIE, Honduras; y el Banco Republica,
Uruguay. Con el BNDES, Exim India tie-
ne una asociacion especial en el marco
del Mecanismo de Cooperacién Inter-
bancaria de los BRICS (BICM), al igual
gue con muchas entidades del grupo.
Estos acuerdos sefalan la intencién de
colaborar mutuamente sin tener peso
juridico vinculante. Asi fue establecido
en el Memorando de Entendimiento bi-
lateral de cooperacion entre las dos ins-
tituciones, firmado en Ufa en 2015, en
paralelo con la realizacion de la Séptima
Cumbre de los BRICS.

éCudl es el rol de la red mundial de ban-
cos especializados en comercio?

El Exim Bank, junto con otras institu-
ciones afines, liderd el establecimiento
de una Red Mundial de Bancos de Ex-
portacion-Importaciéon e Instituciones
de Financiacién del Desarrollo (IFD)
(la Red G-NEXID), creada en Ginebra
en marzo de 2006 con el apoyo de la
UNCTAD. Esta cuenta ya con numerosos
bancos Exim e IFD entre sus miembros.
Bajo el paraguas de la G-NEXID, nuestro
Banco ha estado trabajando con el Ban-
co Latinoamericano de Comercio Exte-
rior, el Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF) y el BNDS de Brasil. La
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idea de formar esta red surgié a partir
de experiencias previas de construc-
cidon de marcos institucionales similares
en la regidn asiatica, el Foro del Banco
de Exportacion-Importaciéon de Asia
(AEBF), que constituye un marco de
cooperacion entre las instituciones que
lo conforman. Estos instrumentos insti-
tucionales se suman a nuestra relacion
dentro de la o6rbita de la Asociacién de
Instituciones Financieras para el Desa-
rrollo de Asia y el Pacifico. Nuestro Ban-
co participa de las Reuniones Anuales
de la Asociacion Latinoamericana de
Instituciones Financieras para el Desa-
rrollo y desearia ser parte de acuerdos
similares con otras instituciones de fi-
nanciacion del desarrollo y entidades
de crédito a la exportacion de la regiéon
gue compartan sus mismos objetivos.

\ LA DISTANCIA Y LOS
COSTOS DE
TRANSPORTE SON LOS
PRINCIPALES
ESCOLLOS DE
LA INTEGRACION
SUR-SUR

éQué desafios institucionales enfrentan
para profundizar la integracién finan-
ciera Sur-Sur?

Las distancias geograficas han obs-
taculizado el comercio entre India y
ALC. No hay servicios de transporte de
carga directos entre ambas. Los bienes
tienen que ser embarcados hacia Euro-
pa o Sudéafrica, lo cual incrementa los
costos y las demoras. Por ejemplo, en el
caso de Brasil, enviar un producto des-
de Santos directamente hasta Bombay
insume aproximadamente 27 dias; a tra-
vés de Durban, 33 jornadas; enviarlo via
Singapur tardaria aproximadamente 36.
Los costos de transporte entre India y
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ALC parecen actuar como una barrera
al comercio de peso entre las dos re-
giones. Es dificil intercambiar grandes
volumenes a través de distancias tan
vastas. Debido al largo periodo en tran-
sito, se dificulta el comercio de bienes
perecederos.

éCual es la exposicién del Exim Bank en
ALC?

Los paises de ALC siempre han sido
un foco de atencidn para el Exim India
y, por tanto, un componente clave de
la estrategia del Banco para promover
y apoyar el comercio y las inversiones
en ambas direcciones. Como institucion
coparticipe de la promocién del desa-
rrollo econémico en ALC, el compromi-
so para forjar relaciones con la regiéon
se ve reflejado en las distintas activida-
des y programas que el Exim India ha
puesto en marcha. Tenemos una oficina
representante en Washington DC que
juega un papel central para facilitar la
cooperacion econdmica con ALC y estad
estrechamente vinculada con varias
de las iniciativas del Banco, actuando
como interfaz con otras instituciones,
como el Banco Interamericano de Desa-
rrollo. El Exim India cuenta actualmente
con 20 lineas de crédito operativas, que
ascienden a US$ 279,7 millones vy llegan
a seis paises de ALC. Asimismo, apoya
a las empresas indias en sus esfuerzos
por globalizar sus operaciones a través
de empresas conjuntas (JV) en el ex-
tranjero vy filiales de propiedad absoluta.
Las mas destacadas incluyen a Cello-
farm Ltda. (JV de Strides Arcolabs Ltd.),
Vijai Electricals Ltda., la sociedad para
fines especificos de esta ultima, Suzlon
Energia Edlica do Brasil Ltda. y Natco
Pharma Ltd., en Brasil; JSSW Steel Ltd,,
en Chile; y PMP Auto México SA de CV,
Solara SA de CV (JV de Strides Arcolab
Ltd.) y CFSL México (filial de propiedad
absoluta de Camlin Fine Sciences Ltd.)

en México, entre otras. =

6 COSAS QUE NO SABIAS

SOBRE INDIA Y AMERICA LATINA

US$ 2860

MILLONES

SUMAN LAS EXPORTACIONES DE LA
INDIA A MEXICO, SUPERANDO LAS
VENTAS INDIAS A LAS VECINAS
INDONESIA (US$ 2.840 MILLONES)
Y BIRMANIA (US$ 1.000 MILLONES)

US$ 255
MILLONES

ALCANZAN LAS EXPORTACIONES DE
LA INDIA A GUATEMALA, MAS QUE A
SU VECINA CAMBOYA. AMBOS DESTINOS
TIENEN UNA POBLACION SIMILAR DE
15 MILLONES DE HABITANTES

OO0

MILLONES

REPRESENTAN LAS IMPORTACIONES
DE COLOMBIA DE LAS
MOTOCICLETAS INDIAS,

EL PRINCIPAL DESTINO

DEL SECTOR

US$ 18.800
MILLONES

TOTALIZAN LAS EXPORTACIONES DE
AMERICA LATINA'Y EL CARIBE A LA
INDIA, POR ENCIMA DE LAS VENTAS A
JAPON, ALEMANIA, ITALIA, EL REINO
UNIDO O FRANCIA

000000,

A

3.°

ES EL LUGAR QUE OCUPA
LA INDIA EN EL RANKING
DE LAS EXPORTACIONES
DE COBRE DE LA REGION,
Y POSEE EL CUARTO LUGAR
ENTRE LOS DESTINOS DE
ORO Y MINERALES

DE LAS EXPORTACIONES LATINO-
AMERICANAS DE ACEITE VEGETAL
(US$ 2.570 MILLONES) SE DIRIGEN
A LA INDIA




Los BR'CS vy la

obernanz

econdmica
global

Mariano Turzi
Universidad Torcuato Di Tella

Escribir es dibujar mi mandala y a la vez recorrerlo.

Julio Cortazar

EL GRUPO DE PAISES FORMADO POR BRASIL, RUSIA, INDIA, CHINA Y SUDAFRICA,
MUNDIALMENTE CONOCIDO COMO BRICS, HA LOGRADO TENER UNA VOZ CADA
VEZ CON MAYOR PESO EN LA GOBERNANZA INTERNACIONAL. CUALES SON LOS
PRINCIPALES MECANISMOS INSTITUCIONALES Y CUAL ES EL ROL DE INDIA Y BRA-
SIL EN LOS NUEVOS INSTRUMENTOS INSTITUCIONALES DE FINANCIAMIENTO DEL

DESARROLLO.

El mundo solia ser simple. Compli-
cado, no hay duda, pero simple. En el
mundo de la gobernanza econdémica
global y de la cooperacion para el desa-
rrollo, existia una institucion principal: el
Grupo Banco Mundial (GBM). Este cons-
ta de cinco instituciones y evoluciond su
misién desde el originario Banco Inter-
nacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF), que buscaba facilitar la recons-
truccion y el desarrollo de posguerra,
hasta un mandato actual de aliviar la
pobreza en el mundo. Para ello, hoy el
GBM se coordina con la Asociacion In-
ternacional de Fomento (AIF) y otros
miembros del GMB: la Corporacién Fi-
nanciera Internacional (CFI), el Organis-
mo Multilateral de Garantia de Inversio-
nes (OMGI) y el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a In-
versiones (CIADI). El GBM se constituia
en institucion preeminente y en fijadora
de estandares en el mundo. La forma
y condiciones de los instrumentos de
préstamo ejercen a la vez el doble rol
de respuestas a coyunturas econémicas
y de estructuras de gobernanza econo-
mica. Los desembolsos estan sujetos a
condiciones que a la vez constituyen
criterios de desarrollo.

EL BANCO BRICS

Existen mas de 250 bancos multi-
laterales de desarrollo internacionales
gue proporcionan apoyo financiero y
asesoramiento profesional para el desa-

rrollo econdmico y social de los paises
en desarrollo, como el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID), el Banco
Africano de Desarrollo (BAfD), el Banco
Asiatico de Desarrollo (BAsD), la Cor-
poracion Andina de Fomento (CAF) y el
Banco Isldmico de Desarrollo (BlIsD). La
CAF, por ejemplo, tiene algunas carac-
teristicas no convencionales: es propie-
dad y estd controlada principalmente
por los paises prestatarios de América
Latina y el Caribe; también acepta de-
podsitos, obtiene préstamos vy lineas de
crédito de bancos centrales, bancos
comerciales y agencias de crédito a la
exportacidn si estan relacionados con
proyectos financiados por la CAF. En el
pasado, las caracteristicas y alcances de
estos bancos fueron discutidas periodi-
camente de forma académica (Hum-
phrey, 2015b).

Pero desde el ascenso de las nacio-
nes emergentes en general, a partir del
afio 2000, y del BRICS como “comité
ejecutivo” de esos emergentes en par-
ticular, la relevancia de esta cuestion
ha crecido de forma sustancial. Pun-
tualmente, en los dos afos siguientes
a la creacion de dos nuevos bancos
multilaterales de desarrollo: el Banco
de Desarrollo BRICS (Nuevo Banco de
Desarrollo o NBD) y el Banco Asidtico
de Inversion en Infraestructura (BAII).
Ambos surgieron en un momento de
cambio de poder en el sistema inter-
nacional de los paises avanzados a las
economias emergentes. Desde 2000, la
participacion de los paises BRICS (Bra-
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sil, Rusia, India, China y Sudafrica) en el
PIB mundial ha crecido del 8% al 22%,
mientras que la cuota del Grupo de los
Siete ha disminuido del 65% al 45%. En
conjunto, los BRICS representaron en
2017 el 42% de la poblacion global, 27%
del territorio mundial y 20% del PIB glo-
bal. El Banco Mundial (2017) estimd en ju-
nio de este aino que la tasa de crecimiento
del PIB real de los paises BRICS en 2016
fue del 4,2%, mas que el 3,4% del prome-
dio global y mas del doble del 1,7% de los
paises de altos ingresos. EI NBD y el BAII
estan dirigidos por las economias emer-
gentes, con China desempefiando un pa-
pel particularmente destacado.

ElI NBD es una empresa conjunta en-
tre los paises BRICS, que busca apoyar
la infraestructura y el desarrollo sos-
tenible en los paises en desarrollo. De
manera complementaria al NBD, se es-
tablecid un mecanismo de precaucion
Yy un mecanismo de balanza de pagos
a corto plazo en virtud del Acuerdo de
Reservas de Contingencia (CRA), que
entrd en vigor en julio de 2015. En con-
junto, ambas iniciativas pueden pro-
porcionar a Brasil, India y Rusia hasta
el monto de su contribuciéon a la CRA
(US$ 18.000 millones) y a Sudafrica el
doble de la contribucion (US$ 10.000
millones). De estas cantidades, el 30%
se puede liberar sin acuerdo paralelo
(stand by) con el FMI, mientras que el
70% restante esta vinculado a las pro-
porciones del FMI.

Las decisiones sobre calificacidn
son decididas por cinco directores,
nombrados por el personal de los ban-
cos centrales de cada uno de los cinco
miembros, que constituyen el Comité
Permanente y toman decisiones sobre
calificacién. Los criterios por los que el
Comité Permanente evaluara los mé-
ritos de la calificacidn no han sido re-
velados, pero las condiciones para la
aprobacion incluyen la presentaciéon de
documentos y datos, un tratamiento
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pari passu como minimo y la ausencia
de atrasos o deudas impagas a otros
paises del BRICS e instituciones finan-
cieras multilaterales o regionales.

Ademas, los miembros deben cum-
plir con las obligaciones de vigilancia
y transparencia de las secciones 1y 3
del articulo v del FMI y de la seccién 5
del articulo vii. La razén de esta dispo-
sicion es que los informes del articulo
v del FMI contindan siendo la mas fe-
haciente fuente regular de informacién
econdmica y financiera que los paises
BRICS tienen entre si. A pesar de haber
experimentado severa presion financie-
ra externa de 2015 a 2016, la CRA no
se ha activado. Las contingencias que
enfrentaron los miembros de BRICS va-
riaron entre problemas asociados con
sanciones econdémicas y financieras,
en el caso de Rusia, a recesidn severa
y riesgo politico, en el caso de Brasil. El
desafio de los paises BRICS ante el FMI
y otras instituciones multilaterales de
statu quo quedod evidenciado de mane-
ra clara durante la fase ascendente del
ciclo financiero mundial. La pregunta
sigue siendo si BRICS tiene una causa
comun suficiente para desplegar la CRA
en tiempos dificiles.

dComo afecta el NBD al marco glo-
bal existente de financiamiento multila-
teral del desarrollo? A partir de sus es-
tructuras y reglas basicas, sus primeros
proyectos de inversién y sus interaccio-
nes con actores en el terreno del desa-
rrollo internacional se pueden observar
los primeros signos para una evaluacion

preliminar del impacto probable de es-
tas nuevas instituciones. El NBD tiene
US$ 50.000 millones en suscripcidén
de capital inicial, con un 20% pagado
y un 80% pagadero. A principios de
2016, los paises BRICS pagaron la pri-
mera cuota de US$ 750 millones (es
decir, US$ 150 millones cada uno). En
2016, el NBD aprobd siete proyectos en
todos los paises miembros en las areas
de transporte (incluido el primer crédito
a un proyecto indio para la construccion
de carreteras en la regidn de Madhya
Pradesh), energias verdes y renovables
por un monto de US$ 1.500 millones.

El NBD también busca constituirse
en instrumento para reducir la depen-
dencia del ddlar. Aungque ha utilizado la
moneda estadounidense para su capi-
talizacion inicial y sus primeros présta-
mos, planea aumentar el uso de mone-
das locales a lo largo del tiempo. China,
en particular, espera utilizar el NBD y el
BAIl para expandir y promover la inter-
nacionalizacion del renminbi. En julio de
2016, el NBD emitio su primer bono ver-
de por valor de US$ 450 millones o 3
mil millones de yuanes y espera emisio-
nes de mas bonos denominados en mo-
nedas de los paises BRICS en el futuro.
La segunda reunién anual de los miem-
bros ejecutivos del NBD tuvo lugar en
Nueva Deli a principios de abril de 2017.
Durante la reunion en Deli, el consejo
de administracion del NBD acordd una
nueva estrategia de desarrollo para el
periodo 2017-2021 y un procedimien-
to para la admisiéon de nuevos socios,
gue se acordod se publicaria en julio de
2017. Profundizando en los lineamientos
de la VIII cumbre de los BRICS en Goa
(India) de octubre de 2016, se ratificd
el compromiso hacia una nueva arqui-
tectura financiera global: “Creemos que
la creacion de instituciones BRICS es
fundamental para nuestra vision com-
partida de transformar la arquitectura
financiera global en una basada en los

LOS BRICS Y
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principios de justicia y equidad”, dice
el comunicado’ (ver recuadro “La India:
el BRICS institucionalista?”).

EL LABERINTO DE LA
CALIFICACION DEL RIESGO

Con el tiempo, el patrimonio de los
accionistas del NBD tendera a crecer
a medida que los bancos agreguen los
rendimientos de sus inversiones a las
reservas. En un area ya saturada de go-
bernabilidad financiera global, la fuen-
te mas importante de préstamos es el
préstamo de los mercados de capitales
privados. Con el respaldo de muchos
gobiernos soberanos, los bancos mul-
tilaterales de desarrollo pueden pedir
préstamos de manera facil y barata, lo
que les permite prestar en condiciones
generosas y seguir siendo sostenibles
y hasta rentables. Pero lo facil (acceso)
y barato (costo) depende de manera
critica de su calificacion crediticia. Las
tres principales agencias de calificacion
crediticia -Moody’s Investors Service,
Standard & Poor’s y Fitch Ratings- eva-
ltan la solvencia de los prestatarios en
los mercados de capitales internaciona-
les. Se trata de una estructura con alta
concentracién, ya que estas entidades
cubren alrededor de 90% del merca-
do. Algunos autores (Humphrey, 2015c)
sostienen que las metodologias utili-
zadas pueden subestimar la solidez fi-
nanciera de los bancos multilaterales de

desarrollo.
4,2%

FUE LA TASA
DE CRECIMIENTO
DEL PIB REAL DE LOS
PAISES BRICS
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RANKINGS DE RIESGO SOBERANO DE LOS BRICS (2017)

- S&P Global: China (AA-), India (BBB-), Rusia y Sudafrica (BB+) y Brasil (BB).
- Moody’s: China (A1), India y Sudafrica (Baa3), Rusia (Bal) y Brasil (Ba2).
- Fitch Ratings: China (A+), Rusia e India (BBB-), Sudafrica (BB+) y Brasil (BB).

Estas agencias también serian parti-
cularmente desfavorables para aquellos
bancos que no tienen un fuerte com-
ponente de direccidon por parte de los
paises mas avanzados.

De ser esto asi, los bancos multila-
terales de desarrollo, formados mayor-
mente por paises prestatarios que no
estdn en las categorias “de ingresos al-
tos” o “avanzados”, dificilmente puedan
obtener una calificacion AAA de estos
organismos, independientemente de su
registro de amortizacién. También algu-
nos autores critican el lamado “modelo
de pago” (issuer-pay model), en el cual
las agencias de calificacion crediticia
son pagadas por las entidades califica-
das (emisores de deuda) y no por los
inversores que utilizan la informacion,
lo que crea un notorio conflicto de in-

tereses. De hecho, esto fue muy claro
durante la crisis financiera internacio-
nal de 2008-2009. Se sostiene que,
con anterioridad al estallido, analistas
de agencias de calificacién que venian
monitoreando acciones respaldadas
por hipotecas sabian que esos esque-
mas eran insostenibles y advirtieron
repetidamente que las calificaciones
de instrumentos respaldados por hipo-
tecas ya no eran confiables. Sin embar-
go, estas valoraciones no condujeron a
un endurecimiento de los estdndares
sobre los instrumentos, sino que se si-
guieron calificando positivamente miles
de millones de ddlares de obligaciones
de deuda colateralizada.

El NBD en especial y el BRICS de
modo mas general ya han identifica-
do que las calificadoras podrian limitar

CUADRO 1

LOS BRICS Y
LA GOBERNANZA

GOBERNANZA DE LOS BANCOS DE DESARROLLO

COMPOSICION DE LA
JUNTA DE GOBERNADORES
[ Ne|  composICION | Ne]

COMPOSICION DE LA
JUNTA DE DIRECTORES

COMPOSICION

BANCO MUNDIAL
ESTADOS UNIDOS

WASHINGTON DC, |188| 144 PRESTATARIOS TOTAL | 25 11 PRESTATARIOS
BIRF: 67, AIF:59, BLEND:18

14 NO PRESTATARIOS

BANCO ASIATICO DE MANILA, FILIPINAS | 67 | 40 PRESTATARIOS 10 5 PRESTATARIOS
DESARROLLO (BASD) 27 NO PRESTATARIOS 5 NO PRESTATARIOS
48 REGIONAL 7 REGIONAL
19 NO REGIONAL 3 NO REGIONAL
BANCO WASHINGTON DC, | 48 | 26 PRESTATARIOS 14 8 PRESTATARIOS
INTERAMERICANO DE ESTADOS UNIDOS 22 NO PRESTATARIOS
DESARROLLO (BID) 28 REGIONAL

20 NO REGIONAL

BANCO EUROPEO PARA| LONDRES, REINO |66 | 35 PRESTATARIOS 23
31 NO PRESTATARIOS
64 PAISES, UE Y BEI

LA RECONSTRUCCION Y| UNIDO
EL DESARROLLO (BERD)

4 PRESTATARIOS

BANCO AFRICANO DE ABIYAN, COSTA 80 | 42 PRESTATARIOS 20 8 PRESTATARIOS
DESARROLLO (BAfD) DE MARFIL 38 NO PRESTATARIOS 13 REGIONAL
54 REGIONAL 7 NO REGIONAL
26 NO REGIONAL
BANCO EUROPEO DE LUXEMBURGO 28 | 26 PRESTATARIOS 29 25 PAISES Y LA CE
INVERSION (BEI) SOLO REGIONAL
BANCO ISLAMICO DE YEDA, ARABIA 56 | 48 PRESTATARIOS 8 16 PRESTATARIOS

DESARROLLO (BIsD) SAUDITA

8 NO PRESTATARIOS
SOLO REGIONAL

2 NO PRESTATARIOS

GRAFICO 1
CAPITAL AUTORIZADO (EN MILES DE MILLONES DE US$, 2016)

300

CORPORACION ANDINA | CARACAS, 33 | 16 PRESTATARIOS 18 SOLO PRESTATARIOS
DE FOMENTO (CAF) VENEZUELA 17 NO PRESTATARIOS

19 PAISES

14 BANCOS PRIVADOS
BANCO ASIATICO DE BEIJING, CHINA 57 | 20 REGIONAL 12 9 REGIONAL
INFRAESTRUCTURA E 37 NO REGIONAL 3 NO REGIONAL
INVERSION (BAIl)
NUEVO BANCO DE SHANGHAI, CHINA | 5 | BRASIL, RUSIA, INDIA, 10 5 DESIGNADOS POR

DESARROLLO (NBD)

CHINA, SUDAFRICA

LA JUNTA DE
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de http://devpolicy.org/.
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Fuente: Center for Global Development, 2016.

seriamente la escala de operaciones
en los afos venideros. Entre los paises
miembros, solo China tiene una califica-
cion AA-, mientras que todos los demas
tienen calificaciones por debajo o estan
a la orilla del grado de inversion (ver re-
cuadro). De alli que el NBD se enfrente
al reto de obtener una alta calificacion
que le permitiria tomar prestado capital
de bajo costo en el mercado financiero

internacional. Una opcidén, surgida en
Deli en 2017, es que el NBD se mueva
urgentemente hacia la creaciéon de una
agencia de calificacion. Las naciones del
BRICS estan buscando la creacion de
una nueva compania de evaluacion de
crédito con una estructura de tarifas di-
ferentes. Entre tanto, la primera emision
de bonos del NBD se hizo en el merca-
do de bonos interbancarios onshore de

INTAL {3 195



China denominada en renminbi. Para
ello fue de vital importancia la califica-
cion AAA del NBD por dos firmas chinas
de calificaciéon crediticia: China Cheng-
xin Credit Rating Group y China Lianhe
Credit Rating Co, Ltd.

En los ultimos afos se ha puesto la
atencion en algunas estructuras de ca-
lificacion de los propios BRICS. Rusia
comenzod su propia agencia de califica-
cion -la Agencia de Calificacion Ana-
litica de Crédito (ACRA) de Rusia- en
2015, después de argumentar que su
rebaja a categoria junk tendria motivos
politicos. En India, la agencia CARE, ini-
ciada en abril de 1993, sigue calificando
a pequenas y medianas empresas. Chi-
na tiene cuatro calificadoras: (1) China
Chengxin International Credit Rating
Co., Ltd. (que es un joint venture con
Moody’s Investors Service); (2) China
Lianhe Credit Rating Co., Ltd. (también
un joint venture con Fitch Ratings); (3)
Dagong Global Credit Rating Co., Ltd.;
y (4) Shanghai Brilliance Credit Rating
& Investors Service Co., Ltd. (en socie-

LA INDIA: ¢éEL BRICS INSTITUCIONALISTA?

dad con S&P). Global Credit Ratings
Co. se establecié en Sudafrica en 1995
y comenzd a ofrecer calificaciones cre-
diticias soberanas a partir de 2017. ARC
Ratings, lanzado en noviembre de 2013
como un consorcio de cinco agencias
nacionales de calificacion de Sudafrica,
Malasia, India, Brasil y Portugal, a febre-
ro de 2017 aldn no habia emitido su pri-
mera calificacion soberana.

BRICS ha constituido el Grupo de
Trabajo de Expertos, que explora la po-
sibilidad de crear una Agencia de Califi-
cacion BRICS independiente basada en
principios orientados al mercado. CRI-
SIL Ltd. -una unidad de S&P que solo
da calificaciones de deuda emitidas
dentro de India- encabeza la investiga-
cién sobre el nuevo modelo de precios
de la eventual agencia de calificacio-
nes BRICS que se expedird antes de la
préoxima cumbre del blogue en octu-
bre de 2017. La agencia de calificacion
BRICS estaria investigando un marco
alternativo (investor-pay) en donde los
inversionistas se suscriben a las califi-

En 2016, India tuvo la presidencia de BRICS y fue anfitriona de la octava cumbre
que tuvo lugar en octubre de ese afio en Goa. El eje central en el que el pais avanzd
fue la creaciéon de soluciones inclusivas y colectivas a través del desarrollo de la
gobernanzainstitucionalizada. El Ministerio de Asuntos Exteriores adoptd un enfoque
de cinco partes. Primero, la creacion de instituciones, que en la declaracidn final se
considera “fundamental para hacer realidad la vision compartida de transformar la
arquitectura financiera global en una basada en principios de justicia y equidad”.
Segundo, la implementaciéon de los arreglos institucionales existentes como
mecanismos colectivos principales para la solucién pacifica de las controversias.
En particular, la aplicaciéon de los resultados de las cumbres del G20. Tercero, el
aumento de la cooperacién institucionalizada, para una mayor integracién global,
el camino que India fomenta para alcanzar los 17 objetivos de desarrollo sostenible
de las Naciones Unidas. Cuarto, mantener el enfoque en innovacion, potenciando
la reforma estructural y el desarrollo como motores del crecimiento econdmico a
medio y largo plazo. Por Ultimo, la consolidacion de la institucionalidad internacional,
que, en palabras del Ministerio: “Fomentard un crecimiento fuerte, sostenible,
equilibrado e inclusivo y contribuird a mejorar la gobernanza econdmica mundial

y el papel de los paises en desarrollo”.
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caciones emitidas por las agencias y los
ingresos por suscripcidn se convierten
en la principal fuente de ingresos para
las agencias de calificacion.

Esto evitaria el conflicto de intereses,
pero a la vez podria no funcionar, ya que
los principales usuarios de la informa-
cion de calificacion crediticia son fon-
dos globales que actualmente tienen su
propia calificacién en manos de al me-
nos una de las “tres grandes” agencias
de calificacién.?2 Por lo tanto, es poco
probable que confien en las calificacio-
nes de la nueva agencia de calificaciéon
BRICS. La misma deberia ejercer una
influencia -que aun no posee- capaz
de atraer suficientes suscripciones de
fondos internacionales y a la vez contar
con niveles de independencia y transpa-
rencia capaces de inspirar confianza en
una metodologia aun no probada.

¢NUEVOS PARADIGMAS
DE DESARROLLO?

A diferencia del comercio -en don-
de los bloques regionales pueden so-
cavar un sistema mundial abierto- vy la
cooperacion monetaria -en donde se
requieren respuestas coordinadas para
evitar el contagio-, en el campo del fi-
nanciamiento del desarrollo, la com-
partimentacién regional nunca supuso
una amenaza ni un conflicto normativo.
La similitud en valores y prioridades
de asistencia al desarrollo hacia ver a
los bancos de desarrollo como “copias
regionales del Banco Mundial” (Kam-
pffmeyer, 2000). La mayoria de ellos
estaban organizados y administrados
de manera similar al Banco Mundial y
la cofinanciacion entre ellos y el Banco
Mundial fue una parte importante de
sus préstamos. En las ultimas décadas,
los bancos regionales de desarrollo han
dejado de ser bancos “de nicho” y han
capitalizado sus conocimientos y redes

LOS BRICS Y
LA GOBERNANZA

locales, su mejor representacion de los
paises de la regidon y mayor legitimidad
institucional.

Sin embargo, el establecimiento
del NBD y del BAII constituyd un sal-
to cualitativo. EI NBD busca ser una
alternativa al Fondo Monetario Inter-
nacional y permitiria desdolarizar las
relaciones financieras entre los paises
BRICS (Sarkar, 2015). Mientras que el
Banco Mundial se ha concentrado en
los ultimos anos en areas como re-
duccién de la pobreza, gobernanza,
refugiados y cambio climatico, el NBD
se focaliza prioritariamente en in-
fraestructura en los paises en desarro-
llo. Este escenario competitivo puede
haber contribuido a reavivar el interés
del Banco Mundial: en 2014 lanzé la pla-
taforma Global Infrastructure Facility
(GIF), con un fondo inicial de US$ 100
millones para coordinar los esfuerzos
de bancos multilaterales de desarro-
llo, sector privado y gobiernos en la
inversion en infraestructura. Como al-
ternativa creible al financiamiento del
desarrollo, la presencia del NBD y del
BAIl podria incluso aportar impulso a
la reforma de los bancos multilatera-
les tradicionales, orientada a reducir la
concentracién del poder de decisidn
de los paises mas avanzados en razdn
de una mayor contribucién de capital.
Por el contrario, el NBD asigna sus ac-
ciones y votos por igual entre los cin-
co paises miembros. El surgimiento de
nuevos modelos de gobernanza son
un recordatorio de que mantener la
legitimidad en un mundo que cambia
rdpidamente es cada vez mas comple-
jo y demandante.

El BRICS en si y el NBD son casos
de una nueva politica internacional
cuya competencia se manifiesta de
forma interinstitucional. La politica in-
ternacional se ha vuelto mas mediada
institucionalmente. Las instituciones
internacionales siguen desempenando
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un papel importante, pero se ven cada
vez mas afectadas por tensiones geopo-
liticas entre grandes potencias, a su vez
producto de la acelerada redistribucion
de poder en curso. Nuevas instituciones
y agrupaciones han surgido a nivel re-
gional e interregional para traducir esos
reacomodamientos de importancia en
influencia y de prestigio en poder. Y de
maneras sutiles, pero ciertas, compiten
con las instituciones multilaterales uni-
versales. La pregunta para esta nue-
va etapa de globalizacién y orden (o

des-orden) mundial es si estas nuevas
instituciones son, a la vez que nuevas
fuentes de financiamiento alternativas,
modelos de cooperacién para el desa-
rrollo. éTiene el BRICS un modelo de go-
bernanza econdmica (y politica) global
diferente? De encontrar elementos dis-
tintos, éson complementarios a los cris-
talizados en las instituciones de Bretton
Woods? éSon competitivos? éSon con-
flictivos? Si bien es demasiado pronto
para una respuesta, seguramente no es
demasiado tarde para la pregunta. =\

NOTAS
'Texto completo del comunicado disponible en:

http://brics2016.gov.in/.
2Ver OCDE (2010).
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Casi todo /o que realice sera insignificante, pero es muy importante que lo haga.

Mahatma Gandhi

LAS RELACIONES ENTRE AMERICA LATINA Y ASIA PACIFICO SE HAN EXPANDIDO EN
LAS ULTIMAS DECADAS CON EL FORTALECIMIENTO DE LOS VINCULOS DIPLOMATI-
COS, EL COMERCIO, LA INVERSION EXTRANJERA Y LA COOPERACION ECONOMICA.
COMO UNA DE LAS ECONOMIAS EMERGENTES DE ASIA, LA INDIA ESTA INMERSA EN
ESTA DINAMICA REGIONAL Y HA VISTO UNA EXPANSION DE SUS REDES DE NEGO-
ClOS EN LOS MERCADOS LATINOAMERICANOS, EN PARTICULAR CON LOS PAISES DE

LA ALIANZA DEL PACIFICO.

Los BRICS, donde la India tiene una
asociacion directa con Brasil, han per-
mitido a la India mantener una cone-
xion con América Latina y proyectarse
como un socio influyente en la region.
Sin embargo, a raiz de diversas razones
econdmicas y politicas, la India ha deci-
dido impulsar sus relaciones con varias
economias de la region, en especial con
la Alianza del Pacifico (AP).

La AP, que fue constituida en 2011
entre Chile, Colombia, México y Peru,
estd entre las iniciativas de integracion
mas dindmicas entre las economias la-
tinoamericanas. Mas alld de esto, fue
concebida como una plataforma para
articular los esfuerzos hacia la integra-
cién con la regidn de Asia Pacifico. Este
nuevo enfoque coordinado ha motivado
gue las economias de la regidn se inte-
resen por la AP, al punto que, dentro de
los 49 observadores, nueve pertenecen
a Asia Pacifico, entre ellas, la India.

La Declaracion de Puerto Varas, fir-
mada durante la XI Cumbre de la Alian-
za del Pacifico en Chile en julio de 2016,
Ilamd a las economias miembros a tra-
bajar en una agenda con los paises ob-
servadores. Esto incluye la exploracion
de vias para promover el comercio, la
inversion extranjera directa (IED) y la
cooperacion con las economias de Asia
Pacifico, incluida la India. Los principa-
les dmbitos de cooperacién son la edu-
cacion, la tecnologia y la innovacion, las

pymes vy la facilitacion del comercio. Los
Didlogos de Alto Nivel en iniciativas de
integracién en Asia Pacifico celebrados
en 2017 fueron un nuevo espacio para la
articulacion de estas ideas.

RELACIONES ECONOMICAS

Las relaciones comerciales India-
América Latina y el Caribe (ALC) han
experimentado un notable auge, con
un periodo de expansion desde el co-
mienzo del siglo hasta el 2014, impul-
sadas no solo por el boom de las ma-
terias primas, sino, en especial, por
el descubrimiento a ambos lados del
Pacifico sobre las oportunidades que
ofrecia el intercambio comercial. Aun-
que, en los aios recientes y a tono con
la tendencia general, el flujo comercial
se ha reducido, la India sigue figurando
como un socio estratégico para la re-
gién latinoamericana en Asia Pacifico.
En 2016, las exportaciones de ALC a la
India totalizaron US$ 16.706 millones,

US$ 16.706

MILLONES EXPORTO
EN TOTAL ALC
A LA INDIA EN 2016
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CUADRO1

EXPORTACIONES DE ALC A LA INDIA (2012-2016), EN MILLONES DE US$

ALIANZA DEL PACIFICO 7634 9.794 8.432 5.019 4.612
MERCOSUR 6.806 4.299 20.026 12.481 10.661
OTROS . 221 196 596 1.239 1.433
TOTAL ALC 14.661 14.290 29.053 18.739 16.706

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos de INTrade (2017).

mientras que sus importaciones desde
este socio alcanzaron los US$ 12.110 mi-
llones. Dicho superavit ha beneficiado a
las economias de ALC en un escenario
de déficit comercial con Asia Pacifico,
en particular con China.

Las exportaciones de ALC a la India
experimentaron un periodo de auge en
los primeros anos de este siglo, cuando
pasaron de US$ 1.576 millones en 2001 a
una cifra récord de US$ 29.053 millones
en 2014. Sin embargo, desde el 2014, las
exportaciones al mercado indio se han
contraido en un 42%, en gran parte de-
bido a los menores precios de las ma-
terias primas con las cifras reportadas
para el afo 2016.

Las importaciones de ALC desde la
India experimentaron una tendencia si-
milar: de US$ 1.499 millones en 2001 a
US$ 16.338 millones en 2014. Estas im-
portaciones incrementaron debido al
aumento de las importaciones por parte
de ALC de manufacturas de la India y
por la llegada de empresas indias a la

CUADRO 2

regién. Al igual que las exportaciones,
las importaciones han experimentado
una contraccién en los afos recientes,
debido a un menor dinamismo en el
consumo en ALC. Las importaciones
de ALC desde la India tuvieron una dis-
minucién del 26% con respecto al 2014
(cuadros 1y 2).

Existen dos importantes bloques co-
merciales en ALC: el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) vy la Alianza del
Pacifico. Las exportaciones del MERCO-
SUR a la India han sido mayores, a la vez
que las de la AP tuvieron un crecimiento
mas rapido durante la uUltima década y
su contraccion ha sido ligeramente me-
nor. Pese a la situacién coyuntural de
los afos recientes, la expansiéon de las
exportaciones sugiere que se ha dado
el mencionado descubrimiento de un
vinculo que podria ir en aumento, en un
esquema en que la regién esté ganando
importancia como proveedora estraté-
gica para la India.

Las importaciones ofrecen una pers-

IMPORTACIONES DE ALC DESDE LA INDIA (2012-2016), EN MILLONES DE US$

ALIANZA DEL PACIFICO 5.528 5.474 6.614 6.920 6.761
MERCOSUR 6.283 7.662 7.853 5.596 3.556
OTROS 1.858 2.006 1.870 2182 1793
TOTAL ALC 13.669 . 15.142 16.338 14.698 1210

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos de INTrade (2017).
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GRAFICO 1

RUTA DEL
PACIFICO

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE ALC A LA INDIA DESDE 2007

(EN MILLONES DE US$)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INTrade (2017).

pectiva similar. Sin embargo, en este
caso, la AP es un mercado mas impor-
tante para la India. Ademas, pese a la
coyuntura, las importaciones de este
grupo desde la India han mantenido su
dinamismo (graficos 1y 2).

Las mayores exportaciones a la In-
dia entre las economias de la AP en el
ano 2016 se originaron en México con
US$ 2.056 millones -45% de las ex-

GRAFICO 2

portaciones de la AP a la India en este
afo-. El segundo socio fue Chile, mien-
tras que Peru y Colombia tuvieron una
menor participacion. En todos los casos
se observa una disminucién en el valor
con respecto al 2012. Sin embargo, cabe
anotar que, pese a esta situacion, tan-
to México como Peru lograron aumen-
tar sus exportaciones a la India en 2016
(cuadro 3y grafico 3).

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE ALC DESDE LA INDIA DESDE 2007

(EN MILLONES DE US$)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INTrade (2017).
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CUADRO 3

EXPORTACIONES DE MIEMBROS DE LA AP A LA INDIA (2012-2016), EN MILLONES

DE US$

ALIANZA DEL PACIFICO 7.634 9.794 8.432 5.019 4.612
CHILE 2.564 2.245 2.706 2.004 1.401
COLOMBIA 1.363 2.993 2.739 550 226
MEXICO 3.322 3.963 2.666 1.788 2.056
PERU 387 593 321 676 930

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INTrade (2017).

Las importaciones de la AP desde
la India también ofrecen algunas con-
sideraciones interesantes. Reflejando
en parte su escala, el mercado mas im-
portante para los productos indios en la
region fue México, con importaciones
valoradas en US$ 4.286 millones -el
63% de las importaciones de la AP de
la India- en 2016. El segundo destino
para las importaciones realizadas des-
de la India fue Colombia, mientras que
las importaciones realizadas por Peru y
Chile fueron menores. Las importacio-
nes mexicanas fueron también las que
tuvieron un mayor crecimiento en los
ultimos cinco afos, incluso en el perio-
do 2015-2016, cuando las importaciones
del grupo desde la India se contrajeron
(cuadro 4 y gréafico 4).

GRAFICO 3

En 2016, el mercado indio adquirid
tan solo el 0,9% de las exportaciones
de la AP al mundo. El miembro de la AP
para el cual la India tuvo una mayor rele-
vancia como destino de exportaciones
fue Peru, con 2,6% de sus exportaciones
a la India. Esta cifra contrasta con Méxi-
co, que solo envié el 0,5% de sus expor-
taciones a este mercado (ver cuadro 5).

Desde la perspectiva de las importa-
ciones, se observa una situaciéon similar.
Por una parte, solo el 1,3% de las impor-
taciones de la AP provino de la India.
Por otro lado, al igual que en las expor-
taciones, el mercado de la AP con ma-
yor dependencia de las importaciones
de la India fue Peru, mientras que el de
menor importancia relativa fue México
(cuadro 6).

DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES DE LA AP A LA INDIA (2012-2016)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INTrade (2017).
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CUADRO 4

RUTA DEL
PACIFICO

IMPORTACIONES DE MIEMBROS DE LA AP DESDE LA INDIA (2012-2016),

EN MILLONES DE US$

ALIANZA DEL PACIFICO|  5.528 5.474 6.614 6.920 6.761
CHILE 71 738 682 ' 720 ' 726
COLOMBIA 1124 1144 1.369 ' 1199 ' 946
MEXICO 2951 2.868 3727 4.067 4.286
PERU 742 724 836 935 803

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INTrade (2017).

Dado que la AP tiene un compromi-
so particular con la regiéon de Asia Paci-
fico es interesante ver las exportaciones
a la India en relacién con las exporta-
ciones de la AP a esta regiéon.?2 Segun
cifras del 2016, la India fue el destino
del 71% de las exportaciones de la AP
a Asia Pacifico y desempeid un papel
relevante en las exportaciones de Mé-
Xxico y de Colombia a esta regién. Con
respecto a las importaciones, Colombia
es el miembro de la AP cuya mayor pro-
porcidon de importaciones originadas en
la region de Asia Pacifico proviene de la
India, mientras que los demas paises de
la AP, en especial México y Chile, tienen
proveedores en la regién Asia Pacifico
mas diversos.

Un elemento importante de la co-

GRAFICO 4

yuntura reciente es el cambio en el
signo de la balanza comercial entre la
India y la AP. Hasta 2014 el bloque lati-
noamericano tuvo un saldo superavita-
rio, que en 2015-2016 se revirtid. La AP
tuvo un déficit comercial con la India de
US$ 2.149 millones en 2016. Sin embar-
go, dos de sus miembros, Chile y Peru,
lograron saldos positivos. El deterioro
de la balanza comercial de la AP con
la India se ha dado por la suma de dos
factores, por una parte, por el menor
dinamismo de las exportaciones colom-
bianas a la India, explicado por la caida
de los precios de las materias primas, y
por otra parte, debido al aumento de las
importaciones mexicanas.

Es posible argumentar esto si se tie-
ne en cuenta que, en 2016, las materias

DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES DE LA AP A LA INDIA (2012-2016)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INTrade (2017).
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CUADRO 5

IMPORTANCIA DE LA INDIA COMO DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE LA AP AL
MUNDO Y ASIA PACIFICO (2012-2016), EN PORCENTAJES

PARTICIPACION DE LA INDIA EN EXPORTACIONES MUNDIALES

ALIANZA DEL PACIFICO 1,4 1,8 15 1 0,9
CHILE 33 2,9 35 32 2,3
COLOMBIA 2,3 51 5 15 ’ 0,7
MEXICO 0,9 1 0,7 0,5 0,5
PERU 0,8 14 0,8 2 2,6

PARTICIPACION DE LA INDIA EN EXPORTACIONES A ASIA PACIFICO

ALIANZA DEL PACIFICO 10,1 12,7 il 8 71
CHILE 6,7 6,1 7] 6,4 ’ 4,6
COLOMBIA 20,1 32,7 27,6 12,9 ' 87
MEXICO 19,1 21,6 15,4 1,2 LAl
PERU 2,9 4,7 2,9 6,1 7

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos de INTrade (2017).

primas representaron el 69,2% de las ex-
portaciones de la AP a la India, mientras
los productos con mayor valor agregado
tuvieron baja participacioén (grafico 5).

En comparaciéon con el resto de las
economias de la AP, y dada la amplitud
de su canasta exportadora, México es el
pais que vende bienes de mayor elabo-
racion a la India. En 2016, el 21,9% de las
exportaciones mexicanas a la India eran
bienes de capital y el 2,6% eran bienes de
consumo. Esta situaciéon podria contras-
tarse con Chile, el pais con menos expor-
taciones de valor agregado a la India, ya
qgue 89,2% de ellas son materias primas.
Los altos valores de los bienes interme-
dios en Colombia requieren analisis adi-
cionales, porque podrian indicar la po-
sible articulacion de sus productores en
algunas cadenas de valor en la India.

De hecho, un anaélisis sectorial del
comercio entre la India y la AP revela
que la mayoria de las exportaciones de
los paises latinoamericanos a la India
son productos basicos. Las mayores ex-
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portaciones de la AP a la India fueron
los combustibles, que representaron
34,8%; seguido por minerales. De he-
cho, la industria mas importante de ex-
portacion a la India para Chile fueron los
minerales; para México y Colombia, los
combustibles; mientras que para Peru
fueron piedra y vidrio. Sin embargo, los
datos sugieren gque sectores con valor
agregado, como la maquinaria en Méxi-
co, la industria de plastico en Colombia
y la industria quimica de Chile y Peru,
tienen potencial para posicionarse en la
India (cuadro 7).

Por otra parte, las importaciones
procedentes de la India se componen,
en gran parte, de productos con alto
valor agregado. Los bienes de consumo
representaron el 39% y los bienes de
capital, el 20%. Colombia es el mercado
donde los bienes de capital tienen una
mayor participacion, ya que correspon-
den al 35% de sus importaciones desde
la India. Los paises con mayores impor-
taciones de bienes intermedios proce-

CUADRO 6

RUTA DEL
PACIFICO

IMPORTANCIA DE LA INDIA COMO ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES DE LA AP
DESDE EL MUNDO Y ASIA PACIFICO (2012-2016), EN PORCENTAJES

PARTICIPACION DE LA INDIA EN LAS IMPORTACIONES DESDE EL MUNDO

ALIANZA DEL PACIFICO 1 1 11 13 13
CHILE 0,9 0,9 0,9 11 12
COLOMBIA » 1,9 » 1,9 2] ‘ 2,2 ‘ 2]
MEXICO 0,8 0,8 0,9 1 11
PERU 1,8 17 2 25 2,2

PARTICIPACION DE LA INDIA EN LAS IMPORTACIONES DESDE ASIA PACIFICO

ALIANZA DEL PACIFICO 34 32 36 37 37
CHILE ’ 31 ' 3 2,9 ' 32 ' 34
COLOMBIA ' 7,2 ' 7 74 ' 77 ' 71
MEXICO 2,6 2,4 2,9 3 32
PERU 55 5,1 58 6,6 6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INTrade (2017).

dentes de la India fueron Colombia y
Perd, lo que podria servir de indicador
de la existencia de cadenas de valor po-
tenciales en las que se incorporen insu-
mos indios (grafico 6).

Las mayores importaciones de la
AP desde la India fueron los vehiculos,
los metales y los textiles y confeccio-
nes. De hecho, los vehiculos fueron el
mayor sector de importacién desde la
India para Chile, Colombia y México,
mientras que los metales representa-
ron las mayores importaciones para
Peru (cuadro 8).

Los flujos comerciales de piezas y
componentes (PyC) se utilizan a me-
nudo como un indicador de la exis-
tencia de cadenas de valor globales
en las industrias de mayor valor agre-
gado. Las cifras entre la India y la AP
revelan que ese comercio sigue siendo
muy bajo aunque con crecimientos in-
cipientes, sobre todo del lado de las
compras de la AP.

Segun cifras de 2016, las exportacio-

nes de PyC de las economias de la AP a
la India fueron de US$ 119 millones -tan
solo el 2,2% de las exportaciones a este
mercado asidtico-. La mayoria de las
exportaciones de PyC de la AP a la India
fueron equipos eléctricos, autopartes y
piezas para computadoras originadas
en México (cuadro 9).

Las importaciones de PyC ofrecen
indicios sobre la incorporaciéon de pie-
zas indias en las manufacturas de la AP.
Segun cifras de 2016, las economias de
la AP importaron desde la India US$ 938
millones en PyC -es decir, el 13,9% de
las importaciones del grupo desde este
pais-. De nuevo, el protagonista fue Mé-
xico, destino del 73,7% de este tipo de
productos, con Chile revelando algun
incremento relevante. La importacion
de PyC desde la India crecié un 48%
durante los ultimos cinco afos, una cifra
mayor a la de las importaciones totales.
Esto sugiere que mas companiias de la
AP estan utilizando de forma incremen-
tal PyC de la India en sus procesos de
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NIVELES DE PROCESAMIENTO DE EXPORTACIONES DE LA AP A LA INDIA EN 2016

GRAFICO 5
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de WITS (2017).

produccioén. Las importaciones de PyC
estuvieron concentradas en productos
como autopartes y piezas para maqui-
naria industrial (cuadro 10).

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

La expansion de los flujos de inver-
sion extranjera (IED) entre la Indiay ALC
es un factor que ha contribuido al creci-
miento del comercio entre este gigante
asiatico y la regién. Segun datos del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores de la
India (2015), el Banco Central de la India
(2017) y el Financial Times (2016) (fDi
Markets), la IED india en ALC ascendid
a mas de US$ 12.000 millones en el pe-
riodo 2003-2016, con concentraciéon en
Brasil, México y algunos destinos en el
Caribe. Los sectores mas atractivos para

la IED india fueron TIC, mineria, metales,
agricultura, agroquimicos y farmacéu-
ticos. Por su parte, la inversion de ALC
en la India superd los US$ 3.000 millo-
nes en el mismo periodo, procedentes
principalmente de empresas brasilefas,
mexicanas y peruanas. La mayor parte
de la IED de ALC en la India se dirigi¢ a
los sectores automotriz y quimico (Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores de la
India, 2015).

La IED india en las economias de la
AP es solo una fracciéon de las inversio-
nes de esta economia asidtica en ALC.
Segun datos de fDi Markets y el Banco
Central de la India, la IED india en la AP
ascendido a US$ 868 millones durante
todo el quinquenio 2012-2016. Esta IED
es aun muy limitada considerando que la
AP recibié cerca de US$ 58.845 millones
solo en 2016, e incluso si se compara con

RUTA DEL
PACIFICO

CUADRO 7
DISTRIBUCION POR INDUSTRIAS DE EXPORTACIONES DE LA AP A LA INDIA EN
2016, EN PORCENTAJES

COMBUSTIBLES 41,9 66,7 34,8
CUEROS Y PIELES O 0] 0] 02 0]
MADERA 3,4 1,9 0] (0] 1,4
MAQUINARIA 01 [¢] 17,9 0,2 7,6
METALES 4,5 12 2 0,9 2,6
MINERALES 83,7 (0] 2,2 35,6 32,8
MISCELANEOS (0] 0] 3,6 [¢] 15
PIEDRAS Y VIDRIO o 52,1 1 58,4 14,1
PLASTICO O CAUCHO o 2,4 0,6 [¢] 0,6
PRODUCTOS ALIMENTICIOS 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2
PRODUCTOS QUIMICOS 2,9 0] 2,2 0,5 2
REINO VEGETAL 2] (0] 0,7 0,5 1
TEXTILES Y CONFECCIONES o [¢] 0] 0,3 0]
VEHICULOS 0,5 [¢] 2,7 [¢] 13

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de WITS (2017).

la realizada por otras economias asiati-
cas, como Japodn, China y Corea del Sur,
gue tienen mayores flujos de inversion a
la regiodn. La evolucion de estas inversio-
nes puede observarse en el grafico 7.

La mayor parte de la IED india en la
AP se destind a México, que recibid cer-
ca de US$ 587 millones -el 62% de la IED
india en el grupo-, seguido por Chile, con
el 25%, mientras que la participacion de
Colombia y Peru fue menor (grafico 8).

La distribucién en términos de in-
dustrias también es muy ilustrativa. Los
sectores mas atractivos fueron el au-

CUADRO 8

tomotriz (OEM)3, que recibié US$ 331
millones -el 35% de la IED india en la
AP-, y las autopartes, que totalizaron
US$ 146 millones -equivalentes al 15%-.
Otras industrias relevantes para la IED
india incluyeron: otros equipos (OEM),
software y los servicios de TIC, y el sec-
tor farmacéutico (grafico 9).

Los valores de la IED de la AP en la
India son mas bajos, con solo US$ 128,9
millones durante el periodo 2012-2016.
Esas inversiones se originaron en su ma-
yoria en México y Chile y se concentra-
ron en la produccién de autopartes, in-

DISTRIBUCION POR INDUSTRIAS DE IMPORTACIONES DE LA AP DESDE LA INDIA

EN 2016, EN PORCENTAJES

GRAFICO 6
NIVELES DE PROCESAMIENTO DE IMPORTACIONES DE LA AP DESDE LA INDIA EN 2016

100

80 BIENES DE CAPITAL @
60 BIENES DE CONSUMO @
40 BIENES INTERMEDIOS @
MATERIAS PRIMAS
20
0 CHILE COLOMBIA MEXICO PERU ALIANZA
DEL PACIFICO

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de WITS (2017).
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ALIANZ
| cmue | cowomam]mixco | PR | Atk

COMBUSTIBLES

CUEROS Y PIELES 63 02 02 O7 11
MADERA 0,3 0,2 0,5 0,3 0,4
MAQUINARIA 6,3 4,9 73 4,6 6,3
METALES 17,4 9,6 16,4 28,9 171
MINERALES 0] (0] 0o (0] o
OTROS 14 1,6 11 0,9 12
PIEDRAS Y VIDRIO 1 0,9 12 0,7 1
PLASTICO O CAUCHO 4,8 4,3 3,6 56 4,2
PRODUCTOS ALIMENTICIOS 0,8 0] 0,2 0,4 0,3
PRODUCTOS QUIMICOS 13,1 17,4 14,5 n7 14,5
REINO VEGETAL 2,3 0,7 2,2 0,8 17
TEXTILES Y CONFECCIONES 22 16,8 10,3 24,5 15,1
VEHICULOS 24 43,2 42,5 20,7 371

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos de WITS (2017).
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CUADRO 9

EXPORTACIONES DE PIEZAS Y COMPONENTES DE LA AP DESDE LA INDIA (2012-

2016), EN MILLONES DE US$

ALIANZA DEL PACIFICO 131,2 74,4 203,4

CHILE . 0,2 0,2 0,5 . 0,4 . 0,3 . 0,3
COLOMBIA . 0,3 0,2 0] . 0,2 . 13 . 11
MEXICO 130,2 180,3 172,6 202,3 16,6 98
PERU 0,5 0,4 12 0,5 0,8 0,7

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos de INTrade (2017).

dustria quimica y caucho. En el caso de
la IED, el vinculo India-AP es un espacio
por descubrir.

BARRERAS COMERCIALES

América Latina ha experimentado
una oleada de negociaciones de acuer-
dos comerciales durante las ultimas dos
décadas con miembros de la AP, en
particular Chile y Peru, encabezando el
proceso. En los ultimos afios, la nego-
ciacion de acuerdos comerciales ha ido
mas alla del enfoque regional y ha ad-
quirido una dimensioén transpacifica. En
la actualidad, las economias de las AP
cuentan con mas de 20 acuerdos de li-
bre comercio con sus socios en la region
de Asia Pacifico. Sin embargo, las rela-

CUADRO 10

ciones India-ALC no han experimentado
las mismas tendencias y a la fecha solo
existen acuerdos con dos de sus socios
latinoamericanos: el acuerdo comercial
con Chile en vigor desde 2007 y un
acuerdo preferencial con el MERCOSUR
desde el 2009. Esta falta de liberaliza-
cion del comercio es a la vez el resul-
tado de la politica comercial india, las
preocupaciones industriales en América
Latina y la falta de conocimiento de las
oportunidades potenciales.

En 2010, la India y Chile buscaron un
acuerdo comercial mas ambicioso. Esto
llevé a cuatro aflos mas de negocia-
ciones, que concluyeron en octubre de
2014. Este acuerdo comercial ampliado
entre la India y Chile entré en vigor en
septiembre de 2016. Entretanto, la India
ha propuesto a otras naciones latinoa-

IMPORTACIONES DE PIEZAS Y COMPONENTES DE LA AP DESDE LA INDIA (2012-2016),

EN MILLONES DE US$

ALIANZA DEL PACIFICO 63511 6141 7017 904, 9378
CHILE 332 33) 323 821 14,4 122
COLOMBIA 48 58,9 572 64 65,7 7
MEXICO [ siB9 474,4 ss08 | 7068 | 6908 | 737
PERU ' 35 477 614 [ s2 | e 7

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INTrade (2017).
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GRAFICO 7

RUTA DEL
PACIFICO

EVOLUCION DE LAS INVERSIONES DE LA INDIA EN LA AP (2012-2016),

EN MILLONES DE US$
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Financial Times (2016) y el Banco Central de la

India (2017).

mericanas, especialmente a los demas
miembros de la AP, la posibilidad de ne-
gociar acuerdos preferenciales simila-
res. Dentro de estos, Peru es el que mas
ha avanzado. En enero de 2017 se anun-
ci6 el comienzo de las negociaciones y
se programo la primera ronda de nego-
ciaciones para junio del mismo ano. Los
alcances de los acuerdos existentes son
descriptos en el cuadro 11.

Cabe destacar que, pese a la nego-

GRAFICO 8

ciacion de los acuerdos, los aranceles al
comercio entre la India y la AP siguen
siendo elevados. Basdndose en la infor-
macion de aranceles (AHS)* del Banco
Mundial-WITS, ponderando al comercio,
Colombia es el miembro de la AP cu-
yas exportaciones pagan actualmente
los aranceles mas bajos para acceder a
la India, mientras que Chile, pese a su
acuerdo comercial, pagd los mayores
aranceles. Esto se debe, en gran parte,

DISTRIBUCION POR PAIS DE LA IED DE LA INDIA EN LA AP (2012-2016)

CHILE @
COLOMBIA @
MEXICO @
PERU @

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Financial Times (2016) y el Banco Central de la

India (2017).
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GRAFICO 9
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA IED DE LA INDIA EN LA AP (2012-2016)

AUTOMOTRIZ OEM @

AUTOPARTES @

OEM (NO AUTOMOTRIZ) @
SOFTWARE Y SERVICIOS TIC
FARMACEUTICOS
SERVICIOS FINANCIEROS
OTROS

Nota: OEM = fabricantes de equipos originales.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Financial Times (2016) y el Banco Central de la
India (2017).

CUADRO 1

RUTA DEL
PACIFICO

ALCANCES DE LOS ACUERDOS COMERCIALES ENTRE LA INDIA Y AMERICA LATINA

ASUNTO CARACTERISTICAS

ACCESO A MERCADOS

INDIA-CHILE

a que los sectores mas protegidos en
la India fueron la industria alimentaria,
el sector automotriz, los textiles y las
confecciones. Por otro lado, los arance-
les a materias primas -sectores como
metales, minerales, combustibles- son
relativamente bajos.

Desde la perspectiva de la AP como
destino para los productos de la India,
Peru cobra un arancel mas bajo, mien-
tras que Colombia y México tienen una
mayor proteccién hacia las importacio-
nes desde la India. El analisis sectorial
revela que los vehiculos son los pro-
ductos de la India que enfrentan mayo-
res barreras arancelarias al entrar a los

20%

DE LAS IMPORTACIONES
DE LA AP DESDE LA
INDIA SON BIENES

DE CAPITAL
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mercados de la AP. Sin embargo, vale
la pena anotar que otros productos de
valor agregado procedentes de la India,
tales como magquinaria, equipos eléctri-
cos y productos de la industria quimica,
pudieron acceder a los mercados de la
AP con aranceles mas bajos.

MAYOR PROMOCION COMERCIAL

Las relaciones entre América Latina
y Asia Pacifico han crecido en las ulti-
mas décadas con cierta expansion de
los vinculos diplomaéaticos, el comercio,
la IED y la cooperacion econémica mu-
tua. Desde su creacion en 2011, la AP ha
buscado posicionarse como un actor
central en estas relaciones, con el ob-
jetivo de convertirse en una platafor-
ma para articular los esfuerzos de sus
miembros hacia la integracién econdmi-
ca y comercial con Asia Pacifico.

La Declaracion de Puerto Varas, fir-
mada en 2016, ha alentado a los paises
miembros a explorar vias para promo-
ver el comercio, la IED y la cooperaciéon

PARA BIENES SU ACUERDO COMERCIAL ORIGINAL VIGENTE DESDE 2007 ADOPTO UNA LISTA
POSITIVA DE ELIMINACION ARANCELARIA Y UN MARGEN DE PREFERENCIA ENTRE
EL 10% Y EL 50%. LA VERSION REVISADA DESDE 2016 AUMENTO LA OFERTA CHI-
LENA A 1.031 PRODUCTOS CON UN MARGEN PREFERENCIAL DE HASTA 100% (IN-
CLUYENDO ALGUNOS ALIMENTICIOS Y AGRICOLAS), MIENTRAS QUE LA OFERTA
INDIA SE INCREMENTO A 1.798 PRODUCTOS (PRINCIPALMENTE FARMACEUTICOS,
QUIMICOS Y MAQUINARIA).
INDIA-MERCOSUR
SU ACUERDO EN VIGOR DESDE 2009 OFRECE CONCESIONES ARANCELARIAS A
450 PRODUCTOS DEL MERCOSUR (PRINCIPALMENTE ALIMENTICIOS, QUIMICOS,
PIELES, MAQUINARIA Y EQUIPO) PARA ACCEDER AL MERCADO INDIO. TAMBIEN
OFRECE UN TRATO PREFERENCIAL A 452 PRODUCTOS INDIOS (PREPARACIONES
ALIMENTICIAS, MAQUINARIA Y EQUIPOS ELECTRICOS) PARA ACCEDER AL MERCA-
DO DEL MERCOSUR.

SERVICIOS NO INCLUIDO.

INVERSION NINGUNA DISPOSICION (LA INDIA TIENE TRATADOS DE INVERSION BILATERALES

EXTRANJERA CON MEXICO Y COLOMBIA EN VIGOR DESDE 2008 Y 2012, RESPECTIVAMENTE).

FACILITACION SOLO EL ACUERDO INDIA-CHILE EN VIGOR DESDE 2009 INCLUYE CLAUSULAS SO-

DEL COMERCIO BRE MSF, OTC Y COOPERACION ADUANERA.

POLITICA NO INCLUIDO.

DE COMPETENCIA

PROPIEDAD NO INCLUIDO.

INTELECTUAL

COMPRAS PUBLICAS NO INCLUIDO.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Wignaraja, Ramizo y Burmeister (2012) y textos de acuer-

dos consignados en SICE (2016).

con los miembros observadores, inclui-
da la India. Esta situacion coincide con
las reformas estructurales promovidas
por el gobierno de Modi y la intencién
de impulsar sus relaciones con ALC, con
lo que se crea un escenario en el que
ambas partes estan interesadas en ten-
der puentes entre ellas.

La promocién comercial requiere un
analisis de la situacion actual y de las
perspectivas futuras. La India es hoy un
mercado importante para la AP en la re-
gion Asia Pacifico. Sin embargo, la re-
gidn tiene un déficit con la India desde
2015, debido a que las exportaciones del
grupo estadn concentradas en materias
primas, mientras que es importadora de
productos manufacturados de alto va-
lor agregado. Esta concentracidn de las

exportaciones ha dejado a la AP en una
posicion vulnerable a los choques de la
demanda en la India y a la fluctuacion
de los precios de las materias primas en
los mercados internacionales.

A pesar del escenario actual de
contracciéon de las exportaciones de la
AP a la India, se espera que las refor-
mas estructurales generen una serie de
oportunidades para las economias de
la AP. El crecimiento econdmico de la
India puede generar un resurgimiento
gradual de la demanda de productos
mineros y energéticos, un aumento de
la demanda de productos alimenticios y
podria impulsar la IED de las empresas
indias en mercados emergentes.

Ademas, hay algunos sectores di-
namicos en las economias de la AP
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que podrian liderar la expansion del
comercio de productos de valor agre-
gado. Existen ejemplos de empresas
de maquinaria, equipos electroénicos y
autopartes en México; productores de
plastico y caucho de Colombia; y de la
industria quimica en Chile y Peru que
exportan de manera exitosa sus pro-
ductos al mercado indio. EI aumento
en las importaciones de PyC también
sugiere gque mas empresas de la AP,
en particular en el sector automotriz,
estan utilizando los PyC indios en sus
procesos de produccién y, por lo tanto,
estdn avanzando hacia la integracion
en cadenas de valor. Ahora el desafio
es crear una dindmica similar para las
exportaciones.

Existe una correlacion con estas
cadenas de valor y la IED india en las
economias de la AP. Si bien la IED india
en la region sigue siendo limitada, los
inversionistas indios se han convertido
en actores relevantes en sectores pro-
ductivos como la industria automotriz,
los servicios de software y el sector
farmacéutico en la AP. Estas industrias
tienen un importante potencial de ge-
nerar empleos y exportaciones para sus
economias anfitrionas.

Las economias de la AP, en particu-

lar Chile y Perd, han recurrido a la ne-
gociacion de acuerdos de libre comer-
cio con sus socios en Asia Pacifico. Sin
embargo, esta no ha sido la situaciéon
con la India, con la cual solo Chile tiene
un acuerdo comercial, que a pesar de
su reciente actualizacién en 2016 sigue
siendo limitado. Se ha sumado a este
grupo Perd, que en 2017 ha lanzado sus
negociaciones para tener un acuerdo
comercial con este socio asiatico. De-
bido a esta falta de profundidad de los
mecanismos, sectores como la industria
alimentaria, los textiles y confecciones
y los vehiculos aun imponen altos aran-
celes y limitan los flujos.
Aprovechando estas oportunidades,
las economias de la AP deben diversi-
ficar sus exportaciones a la India, en
particular explotando su potencial de
integracion a cadenas de valor y conti-
nuar atrayendo IED india hacia sectores
productivos. Este logro requiere que
la region logre avances significativos
en su competitividad, infraestructura e
innovacion. Estas necesidades son pre-
cisamente las areas que deberian ser
priorizadas en la construccién de una
agenda de cooperacion y de promo-
cion comercial mas compleja entre la
AP y la India en los préoximos afos. s

NOTAS

'Correo electronico: cperezri@eafit.edu.co.
2Como Asia Pacifico se considera en este caso a
las 18 economias mas importantes de la region:
Australia, Brunéi Darussalam, Camboya, China,
Corea del Sur, Filipinas, Japén, Hong Kong, India,
Indonesia, Laos, Malasia, Birmania, Nueva Zelan-
da, Singapur, Tailandia, China Taipéi y Vietnam.

3Fabricantes de equipos originales.

4 El Banco Mundial-WITS usa el concepto de
arancel efectivamente aplicado, que se define
como el arancel mas bajo disponible. Si existe
un arancel preferencial, se usard como el arancel
efectivamente aplicado. De lo contrario, se usara
el arancel NMF aplicado.
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EL ARTICULO DESCRIBE LAS OPORTUNIDADES QUE SE ABREN PARA LOS PAISES
DE LA ALIANZA DEL PACIFICO A NIVEL REGIONAL, SEGUN LAS DISTINTAS REGIO-
NES DE INDIA, Y A NIVEL SECTORIAL, EN UNA POLITICA DE FORTALECIMIENTO DE
LOS LAZOS CON EL PAIS ASIATICO. DESDE LA INDUSTRIA AERONAUTICA HASTA
LA AUTOMOTRIZ, PASANDO POR LA FARMACEUTICA, LA AUTORA ANALIZA LAS
PRINCIPALES REGIONES QUE COMPONEN LA ECONOMIA INDIA Y SU POTENCIAL DE

GENERAR COMPLEMENTARIEDADES.

Hemos visto muchos afos de progreso indio, y eso es atribuible a la energia
y el genio del pueblo indio y la cultura india.

John Kenneth Galbraith

El estudio de las dimensiones terri-
torial y sectorial, incluyendo variables
econdmicas y dindmica tecnoldgica, ele-
mentos demograficos y culturales, asi
como resultados en cuanto a la inclusion
creciente de comunidades en estados
y regiones, reduce los niveles de incer-
tidumbre, facilita la gestion de las de-
cisiones y la aceptacién politica de las
mismas.

Entre India y los paises latinoameri-
canos este enfoque es particularmente
pertinente. A nivel de las instituciones
multilaterales, centros de investigacion y
de la banca de inversién, siendo todavia
reducido el esfuerzo de conocimiento
desde esa perspectiva, se ha iniciado,
durante el ultimo lustro, un movimiento
de profundizacidon que va mas alld de
las tradicionales aproximaciones sobre
la complementariedad entre recursos
naturales de origen latinoamericano y
bienes manufacturados por el pais asia-
tico. Este articulo se inscribe dentro de
tal tendencia e intenta, a partir de traba-
jos recientes, sefalar regiones, sectores
y encadenamientos de alto potencial y
multiplicacién socioproductiva a través
de los cuales se puedan redefinir los ob-
jetivos de la integracion econdmica de
Latinoamérica con India.

El objeto de estudio es extenso y
complejo. Su andlisis profundo requiere
de la conformacién de equipos multi-
disciplinarios en los dos subcontinentes

para solventar carencias de informacioén
detallada y de elaboraciéon argumenta-
tiva que, hoy por hoy, inhiben construc-
ciones bottom-up en los dos polos geo-
graficos. Por ello, previa una semblanza
del significado y alcance de la diversidad
en India que hace imposible considerar a
ese pais como un solo mercado, se deli-
mita el presente ejercicio de identifica-
cion de oportunidades a los paises que
conforman la Alianza del Pacifico (AP) y
a siete de los estados mas representati-
vos en India en términos econdmicos vy
de desarrollo incluyente.

INTEGRACION EN LA DIFERENCIA

Hacer negocios en la segunda na-
cion mas poblada de la tierra exige tener
claro que no existe una Unica economia
nacional india y que las dindamicas co-
merciales y regionales van mas alld de
las fuerzas del mercado. Las profundas
diferencias al interior del pais y frente a
otras naciones irrumpen sin importar la
perspectiva desde la cual quiera abor-
darse su estudio.

Identidad y unidad nacional
La regién del Indostan alberga una ci-

vilizaciéon multicultural: pueblos con dife-
rentes identidades que nunca estuvieron
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LENGUAS DE USO
COMUN RECONOCE LA
INDIA OFICIALMENTE

integrados en una unidad territorial con
denominacioén propia y que, solo después
de lograr su independencia (1947), asu-
men el reto de constituirse como nacién
con plena consciencia de la necesidad de
salvaguardar, en las leyes y en la confor-
macién del Estado, los derechos, costum-
bresy factores identitarios de cada comu-
nidad, preservando asi la unidad nacional.
India reconoce oficialmente 22 len-
guas como aquellas de uso comun en el
territorio. En Calcuta se habla bengali; en
Deli, el hindi y el inglés; en Bombay, maha-
rati; en Chennai, el tamil; en Aligarth, urdu;
y asi podemos seguir a través de una vein-
tena de estados. Por otra parte, India es la
casa de todos los credos mayores. Segun
el censo del 2011, el 79,8% de la poblacién
es hinduista, con mayoria en 28 estados;
14,2% es musulmana, la segunda pobla-
cion isldmica en el mundo, pero en India
solo con mayoria en 2 estados; el 2,3%
son cristianos, con mayoria en 4 estados;
la religidn sij representa el 1,72%, con ma-
yoria en un estado; los budistas, jainistas
y zoroastricos cuentan también con un
numero importante de seguidores. A esta
diversidad en materia filosdfica se suma el
ejercicio ancestral del sistema de castas, el
cual, dejando de lado consideraciones oc-
cidentales, juega un papel que no puede
ignorarse en la India emergente.

Poder politico y estructura territorial
Mientras en América Latina prevale-

cen republicas de régimen presidencial
y gobiernos descentralizados, en India,
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desde su independencia, se ha consoli-
dado uno de los federalismos mas reco-
nocidos en el orbe, probablemente por
ser el Unico disefo posible para manejar
el macroproceso de unidad en la dife-
rencia.

De acuerdo con la Constitucidn, India
se define como una unidad de 29 esta-
dos y 7 territorios; una republica federal
en la que se practica un esquema parla-
mentario y un sistema de gobierno de-
mocratico y secular. Durante las ultimas
elecciones generales en 2012, en la de-
mocracia mas grande del mundo vota-
ron 540 millones de personas, el 66,4%
de aguellos habilitados para hacerlo. Vo-
taron por 15.000 candidatos que repre-
sentaron mas de 500 agrupaciones po-
liticas, la mayoria de ellas movimientos
regionales que controlan su electorado y
que apuestan a jugar un papel relevante
en la integracion ulterior de la coalicidn
de Gobierno (Pinto Saavedra y Caro Var-
gas, 2016).

El pais elige cada cinco afos 545
miembros de la cdmara baja (Lok Sabha)
y 245 de la cdmara alta. En esta ultima,
233 miembros son elegidos proporcio-
nalmente por las asambleas legislativas
regionales, que tienen responsabilidad
directa sobre 66 areas tematicas, entre
las cuales estdn la salud publica, el orden
publico, la educacion, la implementacion
de politicas activas, el desarrollo del co-
mercio y la agricultura.

Los estados son un caleidoscopio
de tendencias ideoldgicas y de mode-
los de gestidn. Durante mas de 34 aios,
por ejemplo, los comunistas gobernaron
Bengala Occidental con un modelo pro-
teccionista, limitante de los procesos de
internacionalizacién, situaciéon que cam-
bié en el 2011. Al occidente del pais, en
Gujarat, gobierna la derecha hinduista
en cabeza del BJP y hasta el 2013 repre-
sentada por su lider Narendra Modi, hoy
primer ministro de la nacidén. Estas dife-
rencias en las formas de gobierno dejan

de ser simples matices y se constituyen
en vectores fundamentales al momento
de decidir hacer negocios en ese pais.

Brechas regionales y gestion de la
competitividad

La llegada de Narendra Modi como
primer ministro en el 2013 y su programa
de industrializacién para convertir a In-
dia en un centro global de la manufactu-
ra significd la rapida introduccién de una
nueva estrategia en materia de atraccion
de inversiones que se denomind “First
Developed India” y que ha dado lugar a
politicas activas de significativo alcance
como Make in India, la cual propende
por la focalizacion de esfuerzos en sec-
tores de impacto global, asi como por
un esquema de asignhacion de recursos
publicos en las regiones conocido como
“Cooperative & Competitive Federalism”.

Esta nueva manera de incentivar la
autonomia estatal, el crecimiento y la
atraccion de inversion ha dado resulta-
dos notables en un corto lapso. El fede-
ralismo cooperativo hace referencia a la
relacion del Gobierno de la Unidén con los
29 estados en las areas de legislacion,
administraciéon y finanzas. Pero el coo-
perativismo ha sido siempre la estructu-

TABLA1

OPORTUNIDADES
COMERCIALES

ra basica de la constitucion india, de la
organizacion social y comunitaria de su
pueblo y, en muchos casos, de la gestion
de sus grandes negocios. Lo innovador
en el modelo del primer ministro es la in-
troduccioén del concepto de “federalismo
competitivo”, que focaliza el esfuerzo
del poder central en disefar incentivos
para una sana emulacién entre los 29
estados y 7 territorios en las areas de
comercio y atraccion de inversiones y en
favorecer con mayores flujos en el presu-
puesto anual a los estados que tuvieron
mejor desempefio en la colocacién de
los recursos transferidos. Los estados,
por su parte, se ocupan de crear las con-
diciones socioecondémicas y de infraes-
tructura necesarias para atraer mayores
fondos de inversidn a sus territorios. Los
estados tienen mas responsabilidades
y autonomia en las dreas de politicas
publicas, planeaciéon e implementacion
(Rossow, 9 de agosto, 2016).

Un importante instrumento para
orientar esa estrategia estatal es el plan
de accién de reformas (BRAP, por sus si-
glas en inglés), en el que se introducen
58 recomendaciones de reforma en diez
areas fundamentales para la facilitacion
de negocios vy la atraccién de inversion
extranjera directa (IED). Los resultados
del primer ejercicio (julio de 2015-junio

CATEGORIAS DE ESTADOS POR NIVEL DE IMPLEMENTACION DE REFORMAS PARA

FACILITACION DE NEGOCIOS E IED

CATEGORIA ESTADOS

LIDERES ANDRA PRADESH, TELANGANA, GUJARAT, CHHATTISGARH, MADHYA PRADESH,
(90-100%) HARYANA, JHARKHAND, RAJASTAN, UTTARAKHAND, MAHARASHTRA, ODISHA
Y PUNJAB

LIDERES ASPIRACIONALES KARNATAKA, UTAR PRADESH, BENGALA OCCIDENTAL Y BIHAR

(70-90%)

REQUIEREN ACELERACION HIMACHAL PRADESH, TAMIL NADU Y DELI

(40-70%)
REQUIEREN SALTO

KERALA, GOA, TRIPURA, DAMAN Y DIU, ASSAM, DADRA Y NAGAR HAVELI,

(0-40%) PUDUCHERRY, NAGALAND, MANIPUR, MIZORAN, SIKIM, ARUNACHAL PRADESH,
JAMU Y CACHEMIRA, CHANDIGARH, MEGALAYA, ISLAS ANDAMAN Y NICOBAR,

Y LAQUEDIVAS

Fuente: Press Information Bureau (2016a).
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4,2%

FUE LA TASA
DE CRECIMIENTO
DEL PIB REAL DE LOS
PAISES BRICS

de 2016) muestran que la implementa-
cion nacional de las recomendaciones
llegd a un 48,93%, tendencia mayor que
el 38% registrado en la vigencia anterior.
El Gobierno ha clasificado en cuatro ca-
tegorias los estados, segun su nivel de
implementacion de reformas para la fa-
cilitacion de negocios (tabla 1). En 2015,
India logrd un salto significativo en ma-
teria de atraccidn de inversion extranjera
en la modalidad de green field. Segun el
fDi Intelligence (2017), India reemplazd
a China como destino de inversiones de
capital al alcanzar la cifra de US$ 63 mil
millones y al introducir en la lista de las
diez regiones mas atractivas para inver-
tir en el mundo a los estados de Gujarat,
Maharashtra, Andra Pradesh, Karnataka
y Jharkhand.

Por otra parte, ese pais constituye el
hecho demografico mas importante del
planeta con 1.310 millones de personas.
India crea el equivalente a un Brasil cada
diez afos. Si nos aproximamos a ella des-
de esa perspectiva, encontramos que en
su territorio hay estados o ciudades que
por si solos podrian significar naciones en-
teras. En Utar Pradesh, por ejemplo, en un
area de tan solo 240.928 km?, habitan casi
200 millones de personas, con una den-
sidad poblacional de 829 seres humanos
por kildmetro cuadrado (Government of
Uttar Pradesh, 2017). Es decir, en términos
demograficos, es tan grande como Brasil.
Sin embargo, ese mismo estado alberga
60 millones de pobres, segun datos del
Banco Mundial (2016).

El estado de Maharashtra, en un area
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de 308.000 km?, alberga 112 millones
de personas, de las cuales un 45% viven
en grandes urbes. En términos de po-
blacion, es un estado comparable con
México. Segun Naciones Unidas (2015),
tan solo en su capital, Bombay, habitan
17.712.000 personas, con una densidad
poblacional de 30.000 seres humanos
por km? (IBT, 2015). Gujarat, uno de los
estados mas pequeios del subcontinen-
te, tanto en drea como en poblacién, es
el de mas alto crecimiento y el recep-
tor de los mayores flujos de inversion
extranjera en Asia. Puede compararse
con la suma poblacional de Argentina y
Ecuador (ver mapa 1).

ACOTANDO REGIONES EN INDIA'Y
AMERICA LATINA

Un estudio de prospectiva de Mc-
Kinsey & Company (2014) analizé la
evoluciéon econdmica de las diferentes
regiones indias con base en multiples
parametros que explican las dimensio-
nes econdmica, social y estructural (gra-
fico 1). Esa informacién, que es dindmica,
permitié clasificar los estados en cuatro
categorias: de muy alto rendimiento,
como Goa o Deli, de alto rendimiento,
como Guijarat, Haryana, Punjab; de ren-
dimiento medio, como Andra Pradesh;
y de bajo rendimiento, como Uthar Pra-
desh. La metodologia permite observar
la manera diversa en que se comporta
el crecimiento a lo largo de la geogra-
fia econédmica de India, identificando sus
potencialidades a 2025.

Una aproximacién a las oportunida-
des econdmicas con significacion en la
agregacion de valor entre los estados
de India y América Latina exige enton-
ces acotacién y algo mas que investi-
gaciones basadas en el procesamiento
de datos secundarios y variables agre-
gadas. Para este articulo, el andlisis se
circunscribe a la identificaciéon de opor-

tunidades entre los cuatro paises que
conforman la Alianza del Pacifico: Peru,
Colombia, México y Chile y los estados
indios de Maharashtra, Tamil Nadu, Gu-
jarat, Haryana, Punjab, Andra Pradesh y
Karnataka.

LA ALIANZA DEL PACIFICO (AP)

Se selecciona por ser un agrupamien-
to joven de naciones que ha logrado en
un corto lapso importantes resultados
en términos de integracion econdmica
innovadora en América Latina. El grupo
suma el 39% del PIB de la region, 53% del
comercio y el 45% de los flujos de IED.
En las cuatro economias habita el 36%
de los latinoamericanos o 227 millones
de personas. La AP debe diversificar sus
mercados y socios estratégicos, y ace-
lerar su proceso con India, pais al que
debe darse la atenciéon debida desde los
altos estamentos de los gobiernos.

Los paises de la AP han sido conse-
cuentes, con grados variables de profun-
didad, en la implementacion de politicas
activas para el desarrollo de una canasta
de exportaciones con mayor valor agre-
gado y nuevos escenarios para el flujo
de inversiones de calidad entre India y la
subregion.

Peru

En el caso de su sector agricola, se
observa cémo toman impulso los lla-
mados superfoods o productos de alta
calidad con gran aporte nutricional. Hay
nuevas y mejores variedades en frutas,
como las uchuvas, la granadilla y la uva.
En hortalizas, es gran exportador de es-
parragos verdes, blancos y alcachofas
en conserva. En granos se destacan las
castafas y la quinua, ademas de hierbas,
raices y gran variedad de pescados. Los
productos tradicionales, como café, ca-
cao y brécoli, contindan abriéndose es-

OPORTUNIDADES
COMERCIALES

pacios.

En la industria de alimentos crecen en
importancia insumos como saborizantes
y salsas. Aparecen también insumos agri-
colas mayores, como los fertilizantes. En
manufacturas diversas, el dinamismo se
observa en envases y embalajes, mate-
riales para la construccién, cosméticos y
maderas (Prom Peru, 2016a). Los incen-
tivos al desarrollo de servicios no tradi-
cionales, particularmente en tecnologias
de la informacion (Tl), tienen renglones
interesantes para el mercado indio, fran-
quicias gastrondmicas, desarrollo de vi-
deojuegos vy servicios de ingenieria.

Con India, los flujos de inversion cre-
cen de manera consistente. Cinco em-
presas indias invierten en mineria en el
pais suramericano ofreciendo espacios
a industriales peruanos del subsector de
servicios mineros, quienes ya participan
en la proveeduria de maquinaria y otro
tipo de servicios a través de inversiones
en Nueva Deli, Haryana y Rajastan. La in-
dustria de bebidas peruana ha logrado
entrar en Maharashtra con una subsidiaria
de AJE, mientras los grupos econdmicos
y empresas del estado indio participan en
el Peru en proyectos de minas de fosfato,
en Tl, productos farmacéuticos y cosmé-
ticos (Ministry of External Affairs, 2017).

Colombia

Pese a un conflicto armado de cin-
co décadas, que muestra una evolucion
positiva con la firma del Acuerdo Ge-
neral para la Terminacién del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera entre el Gobierno y las FARC,
es reconocido desde el 2000 como uno
de los paises mas prdsperos de Latinoa-
mérica, importante para invertir y hacer
negocios. Sin embargo, es una naciéon
eminentemente urbana, en la que sus
campesinos abandonaron el campo, la
mitad de su territorio es improductivo
y la rigueza de ese suelo, desconoci-
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TABLA 2

COMERCIO ENTRE INDIA Y ALIANZA DEL PACIFICO POR PORCENTAJE

EXPORTACIONES DE LA INDIA A LA AP EXPORTACIONES DE LA AP A LA INDIA

VEHICULOS AUTOMOTORES, TRACTO- 32,6% COMBUSTIBLES MINERALES, ACEITES 59%

RES, VELOCIPEDOS, Y DEMAS VEHICU- MINERALES Y PRODUCTOS DE SU DES-

LOS TERRESTRES Y SUS PARTES TILACION

ALUMINIO Y SUS MANUFACTURAS 8,7% MINERALES METALIFEROS Y CENIZAS 29%

PRODUCTOS QUIMICOS ORGANICOS 6,2% MAQUINAS, REACTORES NUCLEARES, 2%
CALDERAS, APARATOS Y ARTEFACTOS
MECANICOS

ALGODON 51% PERLAS FINAS NATURALES O CULTIVA- 2%
DAS, PIEDRAS PRECIOSAS O SEMIPRE-
CIOSAS

COBRE Y SUS MANUFACTURAS 4,6% COBRE Y SUS MANUFACTURAS 1%

HIERRO Y ACERO 4,4% MAQUINAS Y APARATOS, MATERIAL 1%
ELECTRICO Y APARATOS DE GRABACION

MANUFACTURAS DE HIERRO Y ACERO 4,3% SAL, AZUFRE, PIEDRAS, YESO, CALES Y 1%
CEMENTO

MAQUINAS, REACTORES NUCLEARES, 3,4% PASTA DE MADERA O DE LAS DEMAS 1%

CALDERAS, APARATOS Y ARTEFACTOS MATERIAS FIBROSAS CELULOSICAS Y

MECANICOS PAPEL

PLASTICO 2,9% PRODUCTOS QUIMICOS INORGANICOS 1%

PRODUCTOS FARMACEUTICOS 2,6% HIERRO Y ACERO 1%

PRIMEROS 10 74,8% PRIMEROS 10 98%

Fuente: India and the Pacific Alliance (2016).

da. Con todas las dificultades y tensio-
nes propias de la reconciliacion, el pais
cuenta con uno de los mapas mejor di-
seflados en el mundo para avanzar en
un proceso de postconflicto. Su columna
vertebral es una reforma agraria integral
que busca reducir en 50% la pobreza del
campo y que pretende la legalizacion de
7 millones de hectdreas en diez afos y
actualizar su catastro para construir un
mercado seguro de la tierra que evite la
continua expoliacion. Se presenta una
nueva agricultura basada en la diversi-
ficacién, especializacion y el valor ana-
dido, asi como en la construccion de
infraestructura especifica para posibi-
litar tales aspiraciones (Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, 2016). Segun
la Unidad de Planeacion Rural Agrope-
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cuaria (UPRA), las posibilidades de di-
versificacidon son claras en regiones de
alta complejidad con las cuales no contd
el pais durante décadas. Solo 54% de la
tierra disponible para actividades agri-
colas en el Valle del Cauca tiene un uso
adecuado, el resto debe ser reconverti-
do. Arauca, uno de los departamentos
mas afectados por la violencia, conocido
por su actividad minera, tiene 11,17% de
su territorio disponible para actividades
agricolas. En el Guaviare esta disponi-
ble el 84,9%. La Guajira, que limita con
Venezuela, solo ha desarrollado el 1% de
su capacidad en agricultura. La rapida
transformacion de la agricultura india
es una referencia para los paises de la
AP vy, en especial, para Colombia. De ser
un pais afectado por hambrunas recu-

rrentes, pasd a ser uno de los mayores
productores y consumidores de bienes
agricolas en el mundo. Es hoy uno de los
mas importantes consumidores de acei-
tes vegetales, el mayor consumidor de
azucar, gran productor y consumidor de
cereales, una potencia en la industria lac-
tea y de productos bovinos. Incrementé
la financiacién para la investigacion en el
sector e incorpord tecnologias que me-
joraron la productividad.

Durante la ultima década, las relacio-
nes econdmicas entre India y Colombia
en el sector agricola muestran dinamis-
mo, pero no logran alcanzar los niveles
de articulacién requeridos para incidir en
la transformacién de la economia agra-
ria colombiana. El caso mas exitoso de
inversion en el sector es el de United
Phosphorus, un reconocido modelo de
eficiencia y mejora en la produccién de
agrogquimicos. El pais surasiatico avanzé
con VECOL, empresa estatal colombia-
na, en acuerdos para el desarrollo de va-
cunas para ganado bovino. Se han pro-
ducido asociaciones para la generacion
de energias alternativas a través de ba-
gazos, como el de la canha de azucar en
la produccién de etanol, y se han cons-
truido grandes calderas para la genera-
cion e integracién al mercado nacional
de energia eléctrica. La cooperacién en-
tre gobiernos promueve la investigacion
en la generacién de energias a través
del bagazo de bambu y otros esfuerzos
entre privados se llevan a cabo para el
desarrollo de nuevas variedades de café,
mientras grupos econémicos indios han
comenzado su importacion (Entrevis-
ta Agencia Presidencial para la Coope-
racion Colombia, 2016). Procolombia
trabaja en mantener e incrementar el
acceso de la madera de teca, los cafés
especiales y la quinua a ese mercado, asi
como en convencer al consumidor indio
sobre la calidad diferenciada del cacao
colombiano (Sachi Duggirala Oficina
Procolombia en India, 2017).

OPORTUNIDADES
COMERCIALES

La reconversion del campo, particu-
larmente en la altillanura colombiana,
se estd dando en sectores que apare-
cen como potenciales en el mercado
indio: el aceite de palma, las plantas
trituradas que son insumos para perfu-
meria o parasiticidas, el aceite de ca-
cao. Pero también Colombia se prepara
para producir soja, gramineas, horta-
lizas y leguminosas, como alverjas y
frijoles. En este ultimo rengldn, India
importa US$ 4 mil millones anualmente;
sus principales proveedores son Canada3,
Birmania, Australia y Rusia. Por su parte,
México exporta anualmente US$ 191 mi-
llones de estos bienes al mundo, de los
cuales solo US$ 4 millones llegan a In-
dia. Colombia y los demas paises pueden
participar mejor de ese mercado (Trade
Map, 2016).

El abastecimiento alimentario es una
preocupaciéon para India, mientras que
para Colombia lo es la recuperacién del
campo, situacién que hace a sus secto-
res agricolas convergentes. Las zonas de
interés de desarrollo rural y econémico
(ZIDRES), figura creada en el marco del
proceso de paz, agrupan 150.000 km
de altillanura disponibles para asocia-
ciones estratégicas que se constituyen
en oportunidades concretas para los
empresarios indios interesados en desa-
rrollar nuevos mercados. Expertos como
Juan Alfredo Pinto Saavedra (2016) han
recomendado que los paises de la AP, y
Colombia en particular, “asimilen el mo-
delo de Canada en el mercado indio para
la produccién de leguminosas y grami-
neas, el cual incluyé la invitacion a residir
a grupos de agricultores del Punjab y la
expansion de dreas sembradas de forma
extraordinaria”.

La utilizacion de la tecnologia india
digital y satelital también es comple-
mentaria con el proceso de transfor-
macién del campo en Colombia, por
ejemplo, en la modernizacién y digita-
lizacién del catastro colombiano, en el
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MAPA 1

ESTADOS DE INDIA EN CORRELACION
APROXIMADA CON LA POBLACION DE
PAISES LATINOAMERICANOS
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Fuente: http://www.geocurrents.info/.

mapeo de aguas subterraneas, mejoras
en los sistemas de georreferenciacion,
en el manejo de suelos, en la informa-
cién sobre los océanos, la atmosfera y el
medioambiente. Las Tl pueden favore-
cer la construccion de plataformas para
la comercializacion de bienes agricolas,
eliminando intermediarios y permitiendo
la inclusion efectiva del campesino. La
evolucidn del esquema cooperativo en
India, una eficaz opcién asociativa para
la inclusiéon, pero también un escenario
perfecto para la expansién de la inves-
tigacion y la innovacién, es un referente.
Amul e IFFCO son ejemplos globales de
gran trascendencia.

Entre 2005 y 2017, han llegado a
Colombia cerca de 40 empresas indias
en diferentes sectores. En el automotor
(dos y tres ruedas), por ejemplo, esa eco-
nomia fue el destino de la primera planta
de Hero MotoCorp fuera de su pais, con
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US$ 70 millones de inversidn para iniciar
una produccion de 78.000 motocicletas.
Al igual que en el resto de paises de la
AP, los grupos econédmicos indios hacen
presencia en los sectores de TI, farma-
céutico, productos genéricos, automo-
tor, metalmecanico y minero.

México

Es la economia de la AP en la que
la agregacion de valor y el encadena-
miento tienen mayores avances. Produ-
ce mas de la mitad de las manufacturas
de media y alta tecnologia en Latinoa-
mérica. El 89% de las exportaciones son
manufacturas, lo que demanda una red
de suministro robusta, que ha logrado
la vinculacién de cientos de empresas
a cadenas internacionales de suminis-
tro, pero en la mayoria de los casos en
las etapas basicas de proveeduria de
bienes o ensamble. Es notable el cre-
cimiento de la industria automotriz vy
de autopartes en diversos estados, en
donde las multinacionales han puesto
en operacion ensambladoras de vehi-
culos que favorecen la conformacioén de
redes locales. En estrecha articulacion
surge la industria aerondutica, que se
ha localizado en el estado de Queréta-
ro, en donde se ha creado un entorno
académico y de investigacion para el
desarrollo del sector. Las industrias de
los equipos médicos; la eléctrica y la
electronica, particularmente en los sub-
sectores de cémputo, audio y video; y
enseres domésticos también son reco-
nocidas por su nivel de especializacion,
su relacién con redes de suministro y
vinculacion a encadenamientos globa-
les (Guerrero, 2016).

Se espera que la balanza comercial
entre India y México llegue a los US$ 10
mil millones en 2018. Hoy India importa
de México cerca de US$ 2,72 miles de
millones, representados principalmen-
te en petrdleo crudo; bienes eléctricos;

maquinaria de mediana y alta tecnolo-
gia, como unidades de procesamiento
digital, cajas eléctricas, partes de telé-
fonos, partes para aviones y helicopte-
ros; quimicos orgdnicos; antibidticos;
vehiculos y sus partes, como motores o
carrocerias; partes para instrumentos de
regulacién y control; y maquinaria para
proyectos de energia (Ministry of Exter-
nal Affairs, 2017; Trade Map, 2016).

La industria del plastico tiene una po-
tencialidad importante en India en todo
el espectro productivo. Pero en el caso
de México, la presencia de Uflex, empre-
sa india, productora de empaques, per-
mite una relacion de mayor significado
en términos de valor agregado y enca-
denamiento productivo.

Ante los anuncios del nuevo gobier-
no en los Estados Unidos, México bus-
ca nuevos mercados y la expansion de
sectores estratégicos, como el turismo,
la generacién de energias alternativas
y el desarrollo del sector aeroespa-
cial. La investigacién y la formacion de
capital humano seran vitales en estos
procesos (ver la seccién “Negocios” en
Milenio.com).

GRAFICO 1
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Chile

Por su parte, es una de las economias
competitivas en el mundo y en América
Latina. Es uno de los mayores producto-
res de cobre, plata y nitratos, pero su as-
piracion a mediano plazo es el desarrollo
de una industria de servicios mineros y
tecnoldgicos de talla mundial (InvestChi-
le, 2016). En otras areas, Chile favorece la
inversion en energias renovables, como
la solar y la edlica, en las que empresas
indias pueden jugar de manera compe-
titiva. En su relacién con India, Chile le
ha dado mas importancia a mantener e
incrementar sus exportaciones de cobre
y otros minerales, asi como a la elimina-
cion de barreras de acceso a productos
de silvicultura, frutas y pescado (Caro
Vargas, 2014).

En concreto, las manzanas, peras y
memobrillos frescos y uvas ofrecen opor-
tunidades en el mercado indio, ya que
Chile exporta anualmente al mundo mas
de US$ 780 millones en estos productos,
de los cuales solo US$ 30 millones van
dirigidos a India, que compra US$ 265
millones al mundo en estas frutas. Las

TRES DIMENSIONES CLAVE PARA ANALIZAR LA EVOLUCION HISTORICA DE LOS

ESTADOS

* Desarrollo de la infraestructura

— Electricidad .

— Rutas .

— Agua

— Puertos y PIB
— Aeropuertos Econémicas  Estado

* Industrias y politicas
que histéricamente .
contribuyeron al desarrollo .

y probablemente continten e oo

haciéndolo en el futuro.

* Ventajas estructurales
. — Ubicacioén geografica
. — Hechos y datos historicos

* Mejor situacién inicial dada por

. la ventaja de una productividad
. histéricamente mas alta

Sociales

* Desarrollo en indicadores clave, a saber:

— Porcentaje de trabajadores rurales de la fuerza de trabajo
— indice de alfabetizacion

— Porcentaje de hogares con energia eléctrica

Fuente: McKinsey & Company (2014).
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inversiones de India en Chile tienen im-
portancia en los subsectores relacionados
con equipos médicos, software y mineria.
La entrada en vigencia del nuevo acuerdo
de alcance parcial entre ambas naciones
debe favorecer la integracion profunda en
esos sectores (Trade Map, 2016).

A 2016, las exportaciones de la AP a
Asia alcanzaron los US$ 66,4 miles de
millones, de los cuales US$ 4,6 miles de
millones fueron a India. Las importacio-
nes provenientes de Asia alcanzaron los
US$ 186,8 miles de millones, de los cua-
les US$ 6,7 miles de millones llegaron de
la India (Trade Map, 2016).

Segun un estudio elaborado reciente-
mente por los paises de la AP, al menos el
88% de los bienes exportados a India si-
guen siendo materias primas. El escenario
es susceptible de mejorar si las relaciones
se conciben en términos de agregacion de
valor y regiones estratégicas.

DONDE EN INDIA

La oferta presente y potencial que se
ha descrito tiene oportunidades en los
estados de la India que han sido clasifi-
cados por diversos actores como de alto
rendimiento y de rendimiento promedio
0 escenarios optimos para invertir y ha-
cer negocios; en los que la correlacion
entre el perfil econdmico de los estados
y la oferta de la AP es posible, conside-
rando las caracteristicas de una clase
media emergente con cambios en el pa-
trén de consumo y con capacidad adqui-
sitiva; en estados que presenten antece-
dentes de flujos previos de inversion en
sectores que favorecen la innovaciéon y
la agregacion de valor; y en estados que
son puntos de interseccién obligados de
corredores econdmicos.

Maharashtra
Estd localizado sobre 720 km de
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costa en el mar Arabigo que le dan una
posicidon estratégica para acceder a los
mercados de Medio Oriente y Asia Cen-
tral. Cuenta con al menos seis areas in-
dustriales en las que concentra buena
parte de su tejido productivo. Bombay
es la capital financiera del pais, la sede
de la bolsa de valores y de la bolsa de
commodities, una institucion que ha lo-
grado, mediante la utilizacion de tecno-
logia moévil y satelital, el acceso de millo-
nes de pequefos productores agricolas
a plataformas que les permiten conocer
en tiempo real el precio de sus produc-
tos, eliminar intermediarios y mejorar
procesos de cosecha y postcosecha.
Bombay se ha beneficiado con uno de
los corredores econdmicos mas impor-
tantes del Asia Meridional, el Corredor
Industrial Deli-Bombay, cuya construc-
cidn espera concluirse en 2040 con una
inversion aproximada de US$ 100 mil
millones. Alli, operan también industrias
gue son lideres en los sectores textil, de
Tl y cine, y es uno de los centros de la
industria automotriz. El aeropuerto del
distrito de Nagpur es un proyecto logis-
tico multimodal, se conecta con vias te-
rrestres y férreas, y la ciudad es ademas
un centro de formacidn en ingenierias,
con decenas de universidades y centros
de investigacion. En Nashik tiene su casa
Hindustan Aeronautics, responsable por
décadas del desarrollo de la industria
bélica y aeronautica de India y cuyos in-
genieros fueron pioneros en el desarrollo
de las industrias de tecnologias de infor-
macion que hoy estan en Latinoamérica.
Aurangabad, ademas albergar tesoros
turisticos que son patrimonios de la hu-
manidad, es la casa de empresas lideres
en la produccion de semillas y farmacéu-
ticos. Solarpur cuenta con firmas dedica-
das a la generacidn de energia edlica, asi
como en ciertas areas de la agricultura
(Luchnikava, 20 de septiembre, 2015). La
segunda ciudad de Maharashtra es Pune,
con mas de tres millones de habitantes,

88%

DE LAS EXPORTACIONES
DE LA ALIANZA DEL
PACIFICO A LA INDIA

SON MATERIAS PRIMAS

un clima excepcional y enorme capaci-
dad en universidades y centros forma-
dores de talento humano; es la sede de
grupos de inversion decididamente inte-
resados en América Latina, como Praj,
Walchandnagar y Kirloskar Brothers,
avanzadas organizaciones en industrias
de ingenieria, produccién de motores,
sistemas de generacidn y de irrigacion,
con negocios de magnitud en los paises
de la AP, los cuales han alcanzado gra-
dos significativos de articulacién con las
industrias locales. Al menos 37 proyec-
tos de inversién entre 2003 y 2017 de
empresas de Maharashtra en los paises
de la AP han sido reportados por fDi
Markets a 2017.

Andra Pradesh

Antes de su particion en 2014, se ca-
racterizd por ser una de las entidades terri-
toriales con mas rapido crecimiento en In-
dia. Es el primer exportador de productos
maritimos y el segundo en farmacéuticos,
con el 30% de las exportaciones del pais
en este segmento. Sus 19 zonas econémi-
cas especiales, el desarrollo de ciudades
farmacéuticas, parques textiles y de hard-
ware le permitieron entre 2000 y 2016 la
atraccion de US$ 11,57 miles de millones.
En Hyderabad, la capital, operan mas de
1.300 compainiias de Tl; en Visakhapatnam,
se localizan astilleros y farmacéuticas; en
Vijayawada, empresas agricolas en los
segmentos de chile, tabaco, algodén y
arroz. Tres proyectos de inversiéon en los
paises de la AP fueron reportados entre
2003 y 2017 por fDi Markets.

OPORTUNIDADES
COMERCIALES

Tamil Nadu

Tiene costas en el océano indico y en
la bahia de Bengala, salidas estratégicas
que le permiten ser parte del cinturén de
puertos por el que se transportan 80%
de los recursos energéticos demanda-
dos por China. Su sector manufacturero
es diverso, ocupa el primer puesto en
numero de fabricas y trabajadores indus-
triales. Es la capital automotriz de India,
pero también es fuerte en productos far-
macéuticos, quimicos, plasticos, textiles,
confecciones y cueros. El contar con tres
puertos mayores y 16 zonas econdmicas
especiales le ha permitido atraer inver-
siones por cerca de US$ 21,54 miles de
millones entre 2000 y 2016. El afio pa-
sado, el estado anuncid inversiones por
US$ 2,11 miles de millones para proyectos
de infraestructura energética, al tiempo
que las ciudades Chennai y Coimbato-
re fueron seleccionadas en el programa
de ciudades inteligentes del gobierno
nacional, para lo cual les asignaron re-
cursos por US$ 61,10 millones. El estado
pretende incrementar la capacidad en la
produccién de vehiculos, para llegar a
5,8 millones de unidades en el 2020. El
Corredor Industrial Chennai-Bangalore,
que influencia cuatro estados indios,
estd siendo construido con el apoyo del
Gobierno de Japoén y el Banco Asiatico
(Luchnikava, 20 de septiembre, 2015). Al
menos seis proyectos de inversion green
field originarios de Tamil Nadu a la AP
fueron reportados por fDi Markets entre
2003y 2017.

Karnataka

Es el hub de la industria de Tl en India
y es sede del cuarto cluster en tecnolo-
gia del mundo. Mas de 400 centros glo-
bales de investigacion estan localizados
en esta region. Entre 2000 y 2016 atrajo
inversiones por mas de US$ 20 mil mi-
llones en diversos sectores. 60% de las
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compafias de biotecnologia tienen
sus sedes en esta regién, que mane-
ja el 50% de los ingresos del pais en
el sector. También es fuerte en la in-
dustria automotriz y es el centro de
la industria aeroespacial al albergar la
sede principal de la Agencia India de
Investigacion Aeroespacial (ISRO, por
sus siglas en inglés), creada en 1969
(Luchnikava, 20 de septiembre, 2015).
La ISRO ha implementado a lo largo de
décadas proyectos espaciales estraté-
gicos, por lo que es clasificada dentro
de las seis mas importantes del mun-
do, con proyectos de gran trascenden-
cia, como el lanzamiento de la sonda
aeroespacial a Marte en 2013. La ISRO
provee soluciones para la creciente
demanda de tecnologia para comuni-
caciones mas rapidas y seguras y es
lider mundial en el lanzamiento de sa-
télites, pero su mayor aporte al cono-
cimiento es su dedicacién al desarrollo
de herramientas que facilitan procesos
masivos de inclusién social. Al menos
nueve proyectos de inversion en la AP
tienen origen en este estado, segun re-
portes de fDi Markets para el periodo
2003-2016.

Gujarat

Cuenta con la linea costera mas
larga de India, contra el mar Arabigo,
1.600 km, a lo largo de la cual se loca-
lizan 46 puertos. Es la capital petrole-
ra del pais; empresas publicas y priva-
das asentadas en esa regidn permiten
la exportacion de 3,32 millones de
toneladas de crudo refinado, el 24%
de la produccién india. Tiene la mejor
infraestructura comercial e industrial
del pais y es parte del Corredor Indus-
trial Deli-Bombay. Tiene 18 aeropuer-
tos domésticos y uno internacional, y
106 clusteres sectoriales. Entre 2000
y 2016, atrajo inversiones por mas de
US$ 13 mil millones (Luchnikava, 20
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de septiembre, 2015). Es el mayor
centro de tratamiento y acabado de
diamantes del mundo y ha puesto en
marcha la construccidon de un parque
médico. Es lider igualmente en agri-
cultura, farmacéutica, biotecnolo-
gia, astilleros y productos lacteos. 13
grandes grupos industriales estan lo-
calizados en la regiéon. El estado esta
construyendo, con el apoyo de Japodn,
el tren de pasajeros de alta velocidad
entre Ahmedabad y Bombay, y mo-
derniza 20 estaciones de tren este
ano. Ademas, tiene el mayor nimero
de operaciones de cargo maritimo en
el pais, por lo que acaba de lanzar un
fast trak para permitir la construccioén
PPP de un nuevo puerto internacional
(Luchnikava, 20 de septiembre, 2015).
Al menos dos empresas de esta re-
gion han reportado inversiones en los
paises de la AP.

Haryana

Rodea la capital de India, Nueva
Deli, por tres puntos distintos, lo que
favorece su transito de un estado emi-
nentemente agrario a uno de rapido
crecimiento urbano. La produccién de
vehiculos es una de las mas grandes
de India. Produce dos terceras partes
de los vehiculos para transporte de
personas, 50% de los tractores y 60%
de las motocicletas. Entre 2000 y 2016
atrajo inversiones por US$ 62 mil mi-
llones. Proyecta convertirse en un hub
de energia solar, para lo cual ha hecho
alianzas con Francia y ha puesto en
marcha un paquete de incentivos para
la utilizacion de este tipo de energia.
Ha desarrollado ciudades inteligentes
y centros industriales como Gurgaon,
Sonipat, Manesar y construye ademas
el Corredor Kundli-Manesar-Palwar.
Haryana sigue siendo un referente
para el desarrollo y modernizacion del
sector agricola, con particular énfasis

en organicos. Empresas de Deli repor-
tan al menos siete proyectos de inver-
sion en la AP, segun datos de fDi Mar-
kets entre 2003-2017.

Punjab

Es un Estado de crecimiento pro-
medio, pero importante, junto con
Haryana, por su fortaleza histérica en
el sector agroindustrial. Al 2015 sera el
mayor productor de bienes agricolas

OPORTUNIDADES
COMERCIALES

no comestibles. Es el primer productor
de trigo y de arroz. Produce mas de 4
millones de toneladas de vegetales. Es
uno de los estados con mejor infraes-
tructura fisica para el comercio, emerge
también como un centro en la produc-
ciéon de textiles y confecciones. Punjab
es un gran exportador de talento huma-
no y gestores de negocios agropecua-
rios. Esta llamado a ser la contraparte
productiva de los paises de la AP en la
recomposicion estratégica de la oferta
agricola latinoamericana. ~
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ANEXOS

TABLAS DE REFERENCIA DEL CRECIMIENTO DE LA AP
Y ESTADOS INDIOS Y OFERTA POTENCIAL

TABLA 3

INDICADORES ECONOMICOS, PAISES DE LA AP

INDICADOR UNIDADES CHILE | coLomBIA | MExico m

INTEGRACION 4.0

BIEN PUBLICO REGIONAL
ALIANZA INTAL-LATINOBAROMETRO

La voz de los latinoamericanos por una
convergencia de calidad con veinte
mil encuestas exclusivas en 18 paises de

CAMBIO PORCENTUAL | 1,555 2,302 3,897 - 4
la region
PIB PER CAPITA uUs$ 13.576 5.792,18 8.554,62 6.198,61
INFLACION CAMBIO PORCENTUAL | 2,754 5,747 3,36 3,235 ] :
4 WBID_ INTAL LA .
POBLACION MILLONES DE PERSONAS | 18,196 48,748 122,273 31,481 ' .
g
{NDICE DE INNOVACION | ESCALA DE O A 100 38,41 34,16 34,56 32,66 °
INDICE DE COMPETITIVIDAD | ESCALADE1A 7 4,64 4,3 4,41 4,23

Fuentes: Elaboraciéon propia sobre la base de: Indicadores macroecondmicos: Fondo Moneta-
rio Internacional; Indice de Innovacidn: Banco Mundial, julio de 2015; Indice de competitividad:
World Economic Forum, 2016-2017.

TABLA 4

INDICADORES ECONOMICOS DE ESTADOS DE LA INDIA

INDICADOR m MAHARASHTRA| ANDRA PRADESH | KARNATAKA

El camino del MERCOSUR hacia un
regionalismo inteligente que le permita

CRECIMIENTO DEL PIB CAMBIO PORCENTUAL 5,66% 7.21% 7,05%
PIB PER CAPITA Uss 2079 1483 2058 potenciar sus economias en una tecno-
. integracion productiva
POBLACION MILLONES DE PERSONAS n2 84 61
INDICE DE INNOVACION | ESCALA DE O A 100 49,32 35,43 40,35 °
INDICE DE COMPETITIVIDAD | ESCALADE1A 7 2 2 1 :
.
INVERSION EXTRANJERA| MILES DE MILLONES 82,62 n,57 20,24 P
DIRECTA (2000-2016) DE US$

INDICADOR

GUJARAT | PUNJAB HARYANA|TAMIL NADU

CRECIMIENTO DEL PIB | CAMBIO PORCENTUAL | 876% 532% 7,76% 7,25%
PIB PER CAPITA Us$ 1931 1776 2276 2174
POBLACION MILLONES DE PERSONAS| 60 27 27,76 678 ‘(
INDICE DE INNOVACION | ESCALA DE O A 100 377 33,94 30,05 4562 Ig La relaciéon de la generacion Y de
INDICE DE COMPETITIVIDAD | ESCALA DETA 7 3 4 5 1 COMPAS cha)\/eecr:)enz r?_‘ :SaJ edri‘;ii?;)lsy (;?r:nlei C;edcgfalgg::i
g\:\égg%o(gggg;g%m/x g|ELLEJ§$|?E MILLONES 13,28 135 6215 2154 MILLENNIAL o

La generacién Y

© © ¢ 0 000000000000 000000000000 0000000000 00 0

L . . .. en la era de la integracién 4.0
Fuentes: Elaboracion propia sobre la base de: Indicadores macroeconémicos: Banco Central de

India y Statistics Times (http://statisticstimes.com/); indice de Innovacion: India State Innovation
Report; Indice de competitividad: Institute for Competitivenes, India 2016; Inversion extrajera 8D
directa: Department of Industrial Policy and Promotion (DIPP).
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ENTREVISTA

Negociar

India

ANDRES REBOLLEDO  EDGAR VASQUEZ

DaArio CELAYA

Ministro de Energia Viceministro Diplomatico
de Chile de Comercio de Peru de Argentina
a ] @
4

LOS PRINCIPALES NEGOCIADORES DE LA REGION DE LOS ACUERDOS VIGENTES O EN
PREPARACION CON EL GIGANTE DE ASIA COMPARTEN SU EXPERIENCIA Y LAS LECCIO-
NES APRENDIDAS EN LAS RONDAS DE NEGOCIACION. LA IMPORTANCIA DE LA COMU-
NICACION CONSTANTE CON REPRESENTANTES DEL SECTOR PRIVADO, LAS VENTAJAS Y
DESVENTAJAS DE NEGOCIAR EN BLOQUE Y LAS BARRERAS CULTURALES A SUPERAR.

dCOémo son las negociaciones co-
merciales con India? Hasta el momento,
el gobierno indio entabld negociaciones
con tres contrapartes de América Lati-
na: con Chile, en un Acuerdo de Alcan-
ce Parcial (AAP) sellado en 2006; con
el MERCOSUR, en un Acuerdo Prefe-
rencial de Comercio (APC) firmado en
2004; y con Perd, en un acuerdo comer-
cial aun no rubricado, pero que cuenta
con un estudio de factibilidad concluido
en 2016.

Los protagonistas de estas negocia-
ciones comentan aqui cdmo se desarro-
|16 el proceso y analizan los resultados
parciales a la luz de la dindmica comer-
cial, esperada o efectiva. El caso de Chi-
le es examinado por Andrés Rebolledo,
ministro de Energia y uno de los hom-
bres que negocid el acuerdo comercial
de su pais con India; el caso peruano es
explicado por Edgar Vasquez, vicemi-
nistro de Comercio Exterior; mientras
que por el MERCOSUR responde el di-
plomatico argentino que encabezd las
rondas de negociacién, Dario Celaya.

éCAémo ha sido la experiencia negocia-
dora con India?

‘EI Acuerdo de Alcance Parcial
(AAP) ha sido muy positivo para ambos
paises. En estos diez afios, nuestro in-
tercambio comercial pasé de US$ 1.847
millones en 2006 a US$ 2.169 millones
en 2016. India se posiciona como nues-

tro octavo socio comercial, con expor-
taciones por US$ 1.445 millones el afio
pasado. En el caso de las importacio-
nes desde India, estas experimenta-
ron un crecimiento medio anual de un
13%. Este Acuerdo permitié constituir
a Chile como el primer socio comercial
de India en Latinoamérica y generar un
hito en el intercambio comercial entre
India y los paises de la regién. Esto es
de relevancia ante la profundizacién del
Acuerdo, que entrd en vigor en mayo
pasado y que ha ampliado la cobertura
de productos con preferencias arance-
larias. Con la ampliacién, el numero de
productos con preferencias arancela-
rias pasd desde 474 a cerca de 3.000.
Y es preciso destacar que en los ultimos
afos India ha experimentado cambios
sociales que abren importantes oportu-
nidades a los productos chilenos.

‘ ' La negociacién del Acuerdo Comer-
cial entre Peru e India se encuentra en
una etapa inicial. La primera ronda de
negociacion tuvo lugar entre los dias 8 y
11 de agosto en la ciudad de Nueva Deli.
Alli se logrdé un avance importante. Am-
bos paises pudimos discutir y sefalar
nuestros principales intereses en esta
negociacién. Durante la ronda lograron
sesionar diez grupos de trabajo y en to-
dos ellos se discutieron propuestas de
texto concretas. Es posible afirmar que
la experiencia ha sido satisfactoria, en el
sentido de que ambos paises, hasta el
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momento, han trabajado de forma cons-
tructiva en la primera ronda de negocia-
cion. Una experiencia similar se tuvo en
los trabajos preparatorios. Los trabajos
desarrollados por ambos equipos de
negociacion han involucrado la reali-
zacion de un estudio conjunto de fac-
tibilidad y la conclusiéon de los términos
de referencia de la negociacién. Ambos
trabajos fueron realizados manteniendo
una estrecha y fluida coordinacién con
las autoridades indias. Tanto Perd como
India tenemos un gran interés en impul-
sar estas negociaciones y que se llegue
a un acuerdo mutuamente beneficioso,
lo cual se ha traducido en coordinacio-
nes eficientes.

Fue una experiencia muy interesan-
te por tres razones. En primer lugar, de-
bido a que se tratd de una negociacion
extrarregional, que siempre es comple-
ja, y con un pais asidtico mas aun, pero
enriguecedora; en segundo lugar, fue
un acuerdo de preferencias fijas, que
es una figura que si bien se encuentra
en el marco de la ALADI, no es aplica-
ble a terceros fuera de la regidon, y di-
ficil de entender y de mostrar su valor
agregado; en tercer lugar, se mostro la
necesidad de que el bloque tenga las
estrategias claras en primera instancia,
conozca mejor la otra parte y luego fije
sus objetivos.

éQué evaluacién hace de los efectos de
la implementacion del acuerdo en los
flujos de comercio bilaterales?

‘La implementacion del acuerdo
Chile-India es positiva para ambos
mercados. Hoy India tiene una po-
blacién cercana a los 1.300 millones
de habitantes y se espera que, para
2022, sea el pais mas poblado a nivel
mundial. Por otra parte, en 2016, India
crecid 6,8% y en 2017 se proyecta un
7,2%. Y se espera que el nivel de con-
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13%

CRECIERON EN

PROMEDIO LAS

IMPORTACIONES
DE INDIA A CHILE

sumo del pais se triplique para el ano
2025, lo que sin duda representa una
importante oportunidad para nuestras
exportaciones. En el aifo 2016, las ex-
portaciones fueron de US$ 1.445 millo-
nes. Aunque el 88% del total exportado
por nuestro pais a India es cobre, el AAP
ha permitido que los envios de bienes
y servicios de “no cobre” se tripliquen
desde la entrada en vigor del acuerdo y
crezcan a una tasa media anual del 13%,
pasando de US$ 51 millones en 2006 a
US$ 178 millones en 2016. La ampliacidon
del APP, en mayo pasado, beneficiara a
varios productos exportados por Chile,
tales como alimentos; productos mine-
ros, como el cobre y el molibdeno; y pro-
ductos industriales, como la celulosa. Por
otra parte, entre las importaciones desde
India, los sectores mas importantes que
recibirian una rebaja arancelaria son el
automotriz, medicamentos, productos
quimicos, plasticos, aceros y textiles, que
gozarian de preferencias relevantes.

‘ ' Hacia el afio 2016, las importaciones
de India de productos no tradicionales
(o productos con valor agregado) al-
canzaron los US$ 239 mil millones. Sin
embargo, las exportaciones de Peru
hacia India de esta clase de produc-
tos llegaron a los US$ 86 millones, lo
gue constituye apenas el 0,03% de lo
importado por India. Esta importan-
te brecha en las cifras demuestra que
existen grandes oportunidades para
gue los productos peruanos compitan
con productos de otros paises en estos

sectores y puedan satisfacer la deman-
da del mercado indio. En tal sentido, se
espera que el acuerdo comercial gene-
re las condiciones que permitan apro-
vechar las oportunidades que existen
en el mercado de India, tales como una
reduccion considerable de aranceles
y la existencia de un marco estable y
predecible para las medidas pararan-
celarias, como es el caso de las medi-
das sanitarias y fitosanitarias. Por otro
lado, antes de iniciar el proceso de ne-
gociacién, ambos gobiernos realizaron
un Estudio Conjunto de Factibilidad,
para calcular los beneficios que podria
acarrear un acuerdo comercial entre
ambos paises. Dicho estudio sefala
que, en distintos escenarios de libera-
lizacion, el comercio bilateral entre In-
dia y Peru podria expandirse hasta en
22%. Si bien se esperan resultados po-
sitivos como resultado de las reduccio-
nes arancelarias, es importante resaltar
qgue, cuando se suscribe un acuerdo
comercial, entran en vigor compro-
misos en distintas areas (tales como
medidas sanitarias y fitosanitarias,
obstaculos técnicos al comercio, pro-
cedimientos aduaneros, entre otros),
los cuales impactan positivamente en
el comercio bilateral. Asimismo, los
compromisos en materia de comercio
de servicios podrian tener impacto
positivo en el comercio de servicios
logisticos, de transporte u otros que
favorezcan al comercio de mercancias.
Finalmente, esperamos que el acuerdo
comercial intensifique los flujos de in-

0,03%

DE LAS COMPRAS

DE PRODUCTOS DE

INDIA PROVIENEN
DE PERU

versiones entre ambos paises, lo que
podria tener un impacto positivo en el
comercio bilateral. Esperamos que el
acuerdo atraiga capitales indios a Perd,
los cuales, haciendo uso de las prefe-
rencias arancelarias del acuerdo, po-
drian exportar a India, o viceversa.

La insercion de las empresas a la
economia de India es dificil, pero una
vez que se lograr participar, es muy re-
dituable. La imagen es importante, pero
la identificacion de nichos es clave; hay
complejidad de normas y necesidades
fitosanitarias y sanitarias.

éCuales serian, a su juicio, los pasos
a seguir para ampliar la cobertura del
acuerdo?

‘Sin duda que la profundizaciéon del
Acuerdo de Alcance Parcial Chile-India
significa un gran paso en nuestra re-
lacion bilateral y que esperamos que
traiga pronto resultados para ambos
paises. Esta ampliacién comercial esta-
blece ademas reglas de origen especifi-
cas acordes a las realidades productivas
y comerciales de ambos paises. Junto
a ello, se incorporaron los capitulos en
materia de obstaculos técnicos al co-
mercio y de medidas sanitarias y fito-
sanitarias, que son aspectos clave con-
siderando la relevancia que cada dia
estdn tomando las barreras no arance-
larias en el comercio mundial.

"Es muy pronto determinar los pa-
SOS a seguir, ya que las negociaciones
para lograr un acuerdo comercial estan
en una etapa inicial. No obstante, po-
demos adelantar que la cobertura de
un Acuerdo Comercial Peru-India seria
mas amplio que los acuerdos suscritos
por India con otros paises de la regidn,
tal es el caso del acuerdo que India tie-
ne con Chile y con el MERCOSUR, en

INTAL {53 235



el sentido de que incluird, ademas de
disposiciones relativas al comercio de
bienes, compromisos relativos al co-
mercio de servicios, movimiento de
personas e inversiones. Como en cual-
quier mercado, los principales obstacu-
los que enfrentan las exportaciones son
los aranceles y las medidas sanitarias
y fitosanitarias. En el caso de India, en
2016, el promedio arancelario fue 13,3%
y el sector mas alto fue el agricola, con
un promedio de 32,8%, donde algunos
productos incluso tuvieron aranceles de
150%. En esta negociacién, un tema de
vital importancia es la reduccién aran-
celaria de productos que pertenezcan a
la oferta exportable peruana. Si bien los
aranceles elevados son la primera gran
barrera, las empresas peruanas enfren-
tan medidas no arancelarias, como las
medidas sanitarias y fitosanitarias, que
son de cumplimiento obligatorio para
el ingreso y venta de un producto im-
portado. Sobre el particular, es nuestra
responsabilidad velar por que dichas
medidas se encuentren debidamente
justificadas y no constituyan una ba-
rrera injustificada al comercio. Ademas
de estas, existen ciertas barreras “na-
turales”, como la distancia o el idioma.
Al respecto, nuestra oficina comercial
en Nueva Deli funciona como “puente”
entre los exportadores e importadores
peruanos y el mercado de India, pro-
curando identificar oportunidades de
negocios que permitan incrementar el
comercio bilateral.

2004

FUE EL ANO DE LA
FIRMA DEL ACUERDO
PIONERO CON EL
MERCOSUR
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Para ampliar la cobertura del acuer-
do, deben analizarse bien el perfil, pre-
tensiones y objetivos de las economias
miembros del bloque. Es fundamental
tener en cuenta que existen disparida-
des que van contra las estrategias re-
gionales y globales.

éConsidera mejor negociar de manera
bilateral o en bloque? éCudles son las
ventajas y desventajas en cada caso?

‘Las negociaciones comerciales han
pasado por diferentes momentos his-
téricos, con estrategias que han varia-
do segun los ciclos de la economia y
el comercio internacional. Con el paso
de los anos, hemos visto que bloques
como la ASEAN, la Unién Europea vy,
en los ultimos afos, la Alianza del Pa-
cifico se han fortalecido vy, por lo tanto,
se constituyen en instancias clave del
comercio mundial. EI NAFTA, produc-
to de una tendencia mas proteccionista
de Estados Unidos, estd ahora mismo
en un camino de redefinicién y vemos
qgue el MERCOSUR sigue negociando
un acuerdo con la Unién Europea. En el
caso de Chile, desde la década del 90,
cuando optd por estimular una fuerte
insercién en la economia mundial, hubo
intensas y fructiferas negociaciones bi-
laterales que comenzaron por lograr
acuerdos con los paises de América La-
tina; luego América del Norte, Europa y
Asia. Esto, sin descuidar las negociacio-
nes multilaterales al amparo de la Orga-
nizaciéon Mundial del Comercio (OMCQ),
sistema del cual nuestro pais siempre
ha sido defensor, pues para economias
mas pequefias como la nuestra y abier-
tas al comercio internacional, las reglas
y compromisos son clave.

"No calificaria de mejor una u otra
forma de negociar, ambas tienen sus
ventajas y desventajas. En una nego-

ciacioén bilateral, por lo mismo que solo
cuentan con dos actores en el proceso,
los resultados de la negociacién pue-
den reflejar con mayor precisién los in-
tereses de ambas partes. En esa misma
linea, el nivel de ambicién de la nego-
ciacién puede ser mayor que el de una
negociacion plurilateral. Por otro lado,
las negociaciones plurilaterales per-
miten alcanzar un mayor numero de
mercados mediante un Unico proceso.
Asimismo, existen ciertos mecanismos,
como la acumulacién de origen, que ha-
cen atractivos los procesos plurilatera-
les frente a los bilaterales. Sin embargo,
en una negociacion plurilateral, al tener
multiples partes con multiples intereses,
alcanzar el consenso requiere mayores
esfuerzos y, por ende, mayor tiempo. Un
ejemplo es la negociacién del TPP, que
tomoé mas de cinco afos, o la negocia-
cion del RCEP, que, segun lo que sabe-
mos, lleva mas de tres afos y adn no ha
concluido. Debido a que ambos tipos de
procesos presentan ventajas, es comun
que los paises en la actualidad sigan
ambos tipos de negociaciones. Si bien
en los ultimos afos han surgido iniciati-
vas plurilaterales interesantes (como el
TPP, la Alianza del Pacifico o el RCEP),
los actores en estos procesos contindan
negociando acuerdos bilaterales, inclu-
so con socios que forman también par-
te de estas iniciativas plurilaterales. De
esta forma, la evaluacidn de si una ne-
gociacion bilateral o plurilateral es mas
ventajosa depende de la evaluacién que
realice cada pais, caso por caso. En esa
evaluacién, entre otros temas, cierta-
mente se tomaran en cuenta el grado
de ambicidn que se podria alcanzar con
ambas opciones y el tiempo en el que se
espera concluir la negociacion.

Es mejor negociar en bloque, bajo una
disciplina de trabajo que lleve a consen-
sos y donde se tengan en cuenta las dis-
tintas realidades. India, como otras gran-

150%

ALCANZAN LOS
ARANCELES INDIOS PARA
ALGUNOS PRODUCTOS
AGRICOLAS PERUANOS

des economias globales, tiene voliumenes
de comercio y produccioén significativos y
a ellos les interesa mas que seamos blo-
que para tener un acceso conjunto.

éCree posible la inclusién de mas
miembros asidticos?

‘Hace ya casi tres décadas nuestro
pais implementd una politica de con-
senso en materia de comercio interna-
cional que, con mas o menos matices,
ha sido desarrollada y enriquecida por
los sucesivos gobiernos democraticos.
Ha sido una estrategia exitosa para Chi-
le por la cantidad de acuerdos logrados
y por el impacto que estos han traido en
el aumento de nuestras exportaciones.
Recordemos que en 1990 Chile exporta-
ba US$ 8.373 millones vy, en 2016, llegd
a US$ 60.597 millones. En 40 afos, la
oferta exportable chilena de “no cobre”
se ha multiplicado 72 veces.

‘ ' Perd e India hemos contemplado
esta negociacién como un proceso bila-
teral. Es decir, no hemos contemplado la
posibilidad de invitar otros paises a esta
iniciativa. Dado que no tenemos acuer-
do comercial con India, nuestro objetivo
es lograr un acuerdo que nos permita
focalizar los esfuerzos en los intereses
de ambos paises.

Si, con una dimensién que nos haga
posible avanzar, si bien acuerdos con
algunos paises desarrollados pueden
ayudarnos a que el MERCOSUR mejo-
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re su imagen de socio comercial OMC
compatible, por ejemplo: Canada, Nue-
va Zelanda, Australia y quizas algunos
asiaticos, del tipo Corea o Vietnam.

¢Qué lecciones aprendidas en otras ne-
gociaciones creen que son ltiles tener
en cuenta para el caso de India?

‘Cada pais tiene realidades diferentes
Y, en eso, nuestro pais ha sido cuidado-
so en el sentido de que no quisiéramos
dar lecciones. Puede haber elementos
gue sirvan a otras economias, como
también nosotros nos hemos nutrido de
otras experiencias y siempre estamos
abiertos a cooperar en este aspecto.
En el caso de India, indudablemente, en
los ultimos afos ha tenido un proceso
de apertura gradual de su economia, un
alto crecimiento, con reformas atracti-
vas para estimular la inversién extran-
jera. Es un pais muy rico en recursos
humanos y naturales, que ha avanzado
notablemente en &reas como la innova-
cion tecnoldgica, tan importante para
nuestros paises de América Latina. Visto
de ese modo, es un pais muy atractivo
para establecer cualquier negociacion
comercial y de cooperacién econémica.

“Todo proceso de negociaciéon que
Perd ha enfrentado deja lecciones que
se pueden rescatar y que permiten for-
talecer nuestra capacidad negociadora.
Sin embargo, una leccidn muy impor-
tante es que es necesario continuar re-
novando los acuerdos comerciales. La
propia administracién de los acuerdos
nos ha ido ensefando que es necesa-
rio incluir nuevos temas que permitan
abordar los distintos problemas que en-
frenta el sector privado. Este es el caso,
por ejemplo, del “transporte directo”.
Los acuerdos comerciales de la década
anterior incluian reglas estrictas en ma-
teria de transporte directo, es decir, las
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VECES SE MULTIPLICO
LA OFERTA EXPORTABLE
CHILENA “NO COBRE”

mercancias gozaban de las preferencias
arancelarias Unicamente si eran trans-
portadas directamente entre las partes;
sin embargo, la logistica internacional
ha evolucionado y las mercancias, en
muchas ocasiones, no son transporta-
das de esa forma, sino que hacen tran-
sito en distintos paises antes de llegar
al lugar de destino. Otro ejemplo es el
comercio electrénico. La evolucidon de
la tecnologia revoluciona constante-
mente la forma de hacer negocios, por
lo que los acuerdos comerciales requie-
ren incluir disposiciones en materia de
comercio electréonico que permitan a los
operadores aprovechar las oportunida-
des que brinda el mundo digital. Otra
leccion digna de mencionar es que es
fundamental mantener una comunica-
cion fluida con los gremios empresaria-
les, a fin de identificar las oportunidades
y barreras que existen en el mercado del
socio comercial. Es de mucha utilidad
conocer a la contraparte a todo nivel y,
muchas veces, la informacidn en detalle
sobre las barreras u oportunidades que
existen la poseen los representantes del
sector privado. Por esta razon, el Mince-
tur mantiene una comunicacién constan-
te con representantes del sector privado
peruano, con el objetivo de informarles
sobre las negociaciones y recabar la in-
formacion a partir de sus experiencias.

Deberl’a analizarse caso por caso y
considerar nuestras diferentes situacio-
nes regionales, pero es necesario tener
un balance mas analitico, hacer una bue-
na evaluacidén ex post, ya que, en definiti-
va, hay diferencias seguin el pais. ~
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Cémo evitar

la

del INtercambio

Hari Seshasayee
Confederacioén de la Industria India

DE UNA RELACION COMERCIAL INICIADA A PARTIR DEL INTERCAMBIO DE PRO-
DUCTOS PRIMARIOS POR PARTE DE AMERICA LATINA, SE ABRE UNA NUEVA ETAPA
CON POSIBILIDADES QUE VAN DESDE LA COOPERACION CON BRASIL EN MATERIA
ENERGETICA, CON MEXICO EN EL SECTOR AUTOMOTOR Y CON ARGENTINA EN LA
AGROINDUSTRIA. POR DONDE PASARA EL FUTURO DE LA RELACION COMERCIAL

CON LA REGION.

Para hacer que una lampara esté siempre encendida, no debemos de dejar de ponerle aceite.

Madre Teresa de Calcuta

Las relaciones entre la India y Amé-
rica Latina han avanzado mucho desde
las uUltimas dos décadas. Todavia que-
da mucho por estudiar, en particular,
acerca del potencial de la relacién bi-
lateral entre la India y los paises de la
region de América Latina y el Caribe
(ALO).

En primer lugar, la India y América
Latina se ven mutuamente a través de
la lente de la diplomacia econdmica.
Ambas partes perciben a la otra como
una fuente de diversificacion econdmi-
ca y como unh nuevo socio en sectores
como la agricultura, la energia, la sa-
lud y la tecnologia. La India es un ele-
mento importante para la estrategia de
América Latina en Asia y cobraria una
importancia creciente, a medida que la
Unién Europea (UE) y Estados Unidos
se estanquen y se cierren. Para la India,
Ameérica Latina es la Ultima frontera re-
gional con la cual involucrarse politica
y econdmicamente.

En segundo lugar, hay diferentes
grados de percepcion, gue muchas ve-
ces estan refidos con la realidad, y que
determinan la relacion entre la India vy
América Latina. La imagen de la India
en ALC se ubica en algun sitio entre
aquella de la India antigua, del yoga,

del espiritualismo y de Mahatma Gand-
hi, y otra de una India mas moderna, de
gigantes tecnoldgicos, fabricantes de
autos y el cine de Bollywood. Por otro
lado, los paises latinoamericanos son
vistos en la India, principalmente, a tra-
vés de la lente de los medios de comu-
nicacion occidentales y de habla ingle-
sa, que reflejan una imagen pesimista
de la regiéon. Esto opaca los avances
recientes de la regidén, por los cuales
México se ha convertido en un centro
manufacturero global, Medellin se eri-
ge como el “Silicon Valley de América
del Sur” y Peru se esta convirtiendo en
un lider mundial en gastronomia. Tanto
la India como América Latina necesi-
tan trabajar muy duro para construir
percepciones mutuas mas realistas y
modernas. En cierto sentido, tienen
gue redescubrirse en el contexto de
este siglo XXI.

El perfil de la relacion entre la India
y América Latina no descansa en una
amplia base regional, sino en muchas
bilaterales, ya que la region de ALC ne-
cesita aun alcanzar un grado de inte-
gracion que pueda equipararse con los
de la UE o la Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico (ASEAN). La India
tiene una mision diplomatica acredita-
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da en estas, pero no hay ninguna mi-
sion diplomaéatica india que sea respon-
sable de toda la region de ALC.

En definitiva, las relaciones politi-
cas y diplomaticas se articulan a través
de las misiones diplomaticas de la In-
dia en 14 paises de ALC y de las 20 mi-
siones diplomaticas de ALC en la India.
Algunas, como la Embajada de la India
en Brasil -la primera en establecerse
en la regidn- datan de mayo de 1948
(Embajada de la India en Brasil, 2017).
Otras, como la Embajada de la India en
Guatemala y las embajadas de Bolivia,
Paraguay, Guatemala y El Salvador en
Nueva Deli, se establecieron recién en
la Ultima década.

La mayoria de las misiones lati-
noamericanas en la India promueven
activamente los lazos culturales a tra-
vés de la organizacion de festivales
de cine, muestras de arte y otras ac-
tividades y presentaciones similares.
Gracias a esto, la poblacion india esta
familiarizada con las peliculas mexica-
nas, el tango argentino, la musica bra-
silefa y la cocina peruana. Del mismo

GRAFICO 1
IMPORTACIONES INDIAS DE COBRE
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Fuente: Elaboracidon propia.

modo, las misiones indias en ALC pro-
mueven el poder blando de la India a
través de clases regulares de yoga, la
exhibicion de peliculas de Bollywood
y los centros culturales vinculados con
las embajadas. Recientemente, la Em-
bajada de la India en Lima celebrd el
Dia Internacional del Yoga en Machu
Picchu, la historica ciudadela incaica.
Las misiones indias en la region tam-
bién organizan diversas delegaciones
empresariales y ferias para promover
los negocios indios.

Muktesh Pardeshi, el embajador
de la India en México, resalta: “Para
nuestra Mision, el aflo 2016-2017 fue
muy activo y estuvo orientado a los
resultados. A través de varias ferias
comerciales, exhibiciones, seminarios
de negocios y encuentros entre com-
pradores y vendedores, mas de 500
empresarios indios tuvieron la opor-
tunidad de explorar el mercado mexi-
cano. Visité muchas empresas indias
de distintos estados, como TCS, HCL,
Dr. Reddy’s, Samvardhana Motherson
Group y Spark Minda, para compren-

OTROS
ASIA PACIFICO @

CANADA @
AFRICA
CHILE
OTROS ALC
ALC
(PORCENTAJE)

CUADRO 1
IMPORTACIONES INDIAS DE ORO

PRIMARIZACION
DEL INTERCAMBIO

PERU 583,96 24,6
REPUBLICA DOMINICANA 510,86 49,5
COLOMBIA 199,45 5,85
BOLIVIA 169,99 4,6
MEXICO 126,9 7,03
BRASIL 70,13 2,22
TOTAL DESDE ALC 1.661,29 93,8
TOTAL DESDE EL MUNDO 27.378,78 767,31
% DESDE ALC 6,07% 12,22%

Nota: Datos para el ejercicio fiscal 2016-2017.
Fuente: Ministerio de Comercio de la India.

der cabalmente las oportunidades vy
los desafios que enfrentan los inverso-
res indios en México”.

La relacion diplomatica entre la India
vy ALC se ha tornado mucho méas célida a
lo largo de las ultimas dos décadas y hay
un aumento palpable de voluntad politi-
ca. Pero todavia resta mucho por hacer.
La relacidn econdmica es una cuestion
totalmente aparte; en este plano, se han
producido avances sustanciales.

EL INTERCAMBIO ECONOMICO

La relacion econdmica entre la India
vy América Latina sufrié una fuerte trans-
formacion en el siglo XXI. EI comercio
alcanzd un nuevo nivel: en apenas un
decenio, se dispard de US$ 2.000 mi-
llones en 2003 a US$ 48.000 millones
en 2013. Las empresas indias invirtieron
US$ 20.000 millones en América Latina
(Ministerio de Asuntos Exteriores, 2015,
xiii), mientras que las inversiones lati-
noamericanas en la India ascienden a
US$ 2.000 millones. Una década atréas,
todo esto era impensable. Hoy en dia,
la India y América Latina estan alcan-

zando un statu quo en su relacidn eco-
nomica y dando vuelta la pagina de las
relaciones Sur-Sur.

Ameérica Latina estd cambiando,
gradualmente, el contexto del comer-
cio mundial de la India. La India aho-
ra comercia mas con Brasil que con
Francia, Tailandia, Rusia o Sri Lanka;
exporta mas hacia México que hacia
Australia, Espana, Canadd o Israel;?
e importa mas desde Venezuela que
desde Malasia, Bélgica, Hong Kong o el
Reino Unido®* (Ministerio de Comercio
e Industria, 2017). Estos son signos po-
sitivos que marcan el comienzo de una
relacion econdmica mas seria.

La relacion comercial se apoya en seis
sectores: el comercio basado en los pro-
ductos basicos, centrado en la energia, la
agricultura y la mineria; y el comercio de
valor agregado, como los automoviles, la
tecnologia vy los farmacéuticos.

LA RELACION BASADA EN LOS
PRODUCTOS BASICOS

La regidn latinoamericana cuenta
con una abundante dotacion de recur-
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sos naturales y tierras y su poblacion
es relativamente escasa. Los paises
con las reservas mas grandes de pe-
troleo, cobre y plata se encuentran
en Latinoamérica: Venezuela, Chile y
Peru, respectivamente. Brasil, el gra-
nero del mundo, fue el principal pro-
ductor mundial de café durante 150
anos (Neilson y Pritchard, 2009) vy es
también uno de los principales pro-
ductores de cafa de azUcar, naranjas,
maiz, cacao, soja, leche, pollos y carne
vacuna.

Por el contrario, la India carece de
los recursos naturales que posee Amé-
rica Latina e importa grandes cantida-
des de petrdéleo, minerales y productos
agricolas para sostener a su numerosa
poblacion y el crecimiento de su econo-
mia. Mas de tres cuartos de las importa-
ciones de la India desde América Latina
estan compuestas por bienes primarios.
En este contexto, la India y ALC resultan
altamente complementarias.

La region latinoamericana se ha
convertido en un proveedor importante
de tres productos primarios a la India:
el petroleo crudo, los minerales -como
el cobre vy el oro- vy el aceite de soja.

1. Petrdleo crudo: América Latina da
cuenta de entre un 15% y un 20% del
volumen de importaciones indias to-
tales de petroleo crudo. Es muy pro-
bable que esta sinergia en el comercio
del petréleo perdure al menos otras
dos décadas, dada la creciente deman-
da de la India para poder sostener el
crecimiento vertiginoso de su econo-
mia. Pero hay otra razén, mucho mas
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sutil: el petréleo crudo pesado. Vene-
zuela, México y Brasil producen la ma-
yor parte del crudo pesado. Venezuela
ostenta las reservas de crudo pesado
mas grandes del mundo, que ascien-
den a 220.500 millones de barriles
(EIA, 2015a); el 78% de las exportacio-
nes de petrdleo crudo de México co-
rresponden a la mezcla del tipo Maya
con densidad de 22° APl (Kalt, 11 de
enero de 2017); y el 91% de las reservas
petroliferas de Brasil se encuentran en
yacimientos marinos de petrdleo pesa-
do (EIA, 2015b). Esto se yuxtapone a
la perfeccion con la India, el principal
consumidor asiatico de petrdleo cru-
do pesado (Viscidi y Espinasa, 2015),
sede de las refinerias mas grandes del
mundo, que pueden refinar petrdleo
crudo de cualquier grado. La capaci-
dad de refinaciéon de la India es de 4,6
millones de barriles por dia (b/d), y se
prevé que alcanzard los 6,3 millones
en 2017 (EIA, 2016), una cantidad que
excede la capacidad exportadora total
de petroleo crudo de América Latina.
El petroleo crudo pesado tiene otra
ventaja: su precio esta por debajo de
aquel del crudo liviano que venden los
paises de Asia occidental, como Arabia
Saudita e Irak.

2. Aceite de soja: la India es, por lejos,
el principal importador de aceites ve-
getales del mundo, ya que importa, de
manera sistematica, US$ 10.000 millo-
nes por aflo de aceite de palma, soja
y girasol (ITC, 2017)% Practicamente
la totalidad de los aproximadamente
US$ 2.000 millones anuales de im-
portaciones indias de aceite de soja
proviene de Argentina, Brasil y Para-
guay. Lo que es aun mas importante,
la India participa con casi un tercio de
las importaciones mundiales de aceite
de soja, mientras que Sudamérica da
cuenta del 60% de las exportaciones
mundiales de dicho producto (ITC,
2017). Es muy probable que esta siner-

GRAFICO 2

PRIMARIZACION
DEL INTERCAMBIO

LISTA DE MERCADOS IMPORTADORES DE AUTOS EXPORTADOS* POR LA INDIA
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Nota: * Corresponde a la partida 8703 Automoviles de turismo y demas vehiculos automoviles
concebidos principalmente para transporte de personas.

Fuente: Elaboracion propia.

gia también perdure en el tiempo. La
poblacién india utiliza cantidades co-
piosas de aceites vegetales y la oferta
interna sigue siendo insuficiente. Las
potencias agricolas, como Brasil y Ar-
gentina, ya tienen explotaciones enor-
mes de cultivos de soja; Brasil, por si
solo, les dedica a estos cultivos 34,7
millones de hectareas de tierra, una ex-
tension que equivale aproximadamen-
te a la superficie de Alemania.

3. Minerales, como el cobre y el oro:
en ALC, la mineria se remonta a apro-
ximadamente 500 afos atras, cuando
los espafnoles y los portugueses explo-
taron los abundantes depdsitos de oro
vy plata. Por ejemplo, en los siglos xvii y
xvii, el 61% y el 80% -respectivamente-
de la produccion mundial de oro pro-
venia de América Latina (Encyclopae-
dia Britannica, 2017). En la actualidad,
la mineria constituye la piedra angular
de las economias de Peru, Chile, Boli-

via y Brasil. Cerca de la mitad de las
necesidades de cobre de la India son
satisfechas por América Latina, espe-
cialmente por parte de Chile, el prin-
cipal productor y exportador mundial
de dicho metal (ver gréafico 1). Dada la
practicidad del cobre -que es utiliza-
do para la construccion, los equipos de
transporte, las maquinas industriales vy
los productos eléctricos-, las importa-
ciones indias de cobre estan destina-
das a seguir acompanando los requeri-
mientos impuestos por esta economia
en rapido crecimiento. Mas reciente-
mente, en 2011, la India empezd a im-
portar oro de la regidn (ver cuadro 1).
Hoy en dia, el 12% de las cantidades de
oro importadas por la India proviene
de América Latina (Ministerio de Co-
mercio e Industria, 2017)°.

4. La mayor parte de las exporta-
ciones de la India a América Latina
estd compuesta por bienes de valor
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agregado. Aproximadamente el 10% o
menos de las exportaciones de la India
hacia Ameérica Latina estd compuesto
por materias primas, como los hilados,
el aluminio en bruto vy los principios ac-
tivos farmacéuticos (APl (ITC, 2017)¢.
Si bien se exportan APl a muchos pai-
ses latinoamericanos, la mayor parte
de los hilados estan destinados a Brasil
y gran parte del aluminio, a México.

COMERCIO DE VALOR AGREGADO

A lo largo de su historia econdmica,
América Latina siguid una estrategia
de crecimiento econdmico basado en
las exportaciones. En 1970, cerca del
87% de las exportaciones de la region
estaba compuesto por productos pri-
marios, y apenas un 12% eran bienes
manufacturados (CEPAL, 1991). Hoy en
dia, la balanza se estd inclinando: mas
de la mitad de las exportaciones de la
region estdn compuestas por bienes
manufacturados (CEPAL, 2017). Este
resultado se debe, principalmente, a
México, el miembro de la region que
mas comercia y cuyas exportaciones
de bienes manufacturados dan cuen-
ta del 83% del total exportado por el
pais. Esto implica un cambio de rumbo
respecto de 1980, cuando el 89% de
las exportaciones mexicanas estaban
compuestas por productos primarios.
México es actualmente un centro ma-
nufacturero a nivel mundial y fabrica
todo tipo de productos, desde auto-
moviles y aeronaves, hasta televisores
de pantalla plana vy refrigeradores. En
este momento, cerca del 40% de las
exportaciones de Brasil también estan
compuestas por bienes manufactura-
dos y gran parte las manufacturas del
pais se destinan a la oferta y al consu-
mo internos.

La India constituye un mercado po-
tencial enorme para los bienes manu-
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facturados de ALC. En teoria, se trata
de una situacion en la que todos ga-
nan: la India diversifica sus importacio-
nes de manufacturas y ALC se asegu-
ra, en el largo plazo, un mercado cuyo
tamafo es el doble que el de su propia
region. En la practica, a Latinoamérica
le va a llevar cierto tiempo incrementar
sus exportaciones de bienes manufac-
turados.

Por un lado, la mayor parte de las
exportaciones de la India a la region
latinoamericana sigue estando com-
puesta por bienes de valor agregado.
En efecto, los productos primarios ex-
plican una proporcidén muy pequeia
de las exportaciones indias totales.

El principal producto de expor-
tacion de la India hacia ALC, en este
momento, son los automoviles, expor-
tados principalmente por empresas au-
tomotrices internacionales, como Volk-
swagen, Ford, Toyota y General Motors,
gue han instalado fabricas en la India.
Un porcentaje mucho menor es atribui-
ble a los fabricantes de automoaviles in-
dios, como Mahindra & Mahindra y Tata
Motors. Aproximadamente dos tercios
de las exportaciones de automoviles de
la India hacia América Latina se dirigen
a México, que es el principal destino de
las exportaciones indias de automovi-
les al mundo. De hecho, en 2016, las ex-
portaciones de automoviles de la India
a México (US$ 1.500 millones) totaliza-
ron mas que los cuatro mercados mas
grandes de exportacion sumados (ver
grafico 2).

No solo se trata de los automoviles,
ALC también es un destino importante
para las motocicletas indias. Colombia
ha sido el principal destino de las ex-
portaciones mundiales de motocicle-
tas de la India desde 2011. Las motos
Bajaj Pulsar y TVS estdn muy extendi-
das en Colombia y en Centroamérica.
Esto incentivd a una empresa india de
motocicletas, Hero Motocorp -que, di-
cho sea de paso, es la mas grande del
mundo- a instalar su primera planta de
fabricacion internacional en Colombia.

El segundo grupo de exportacio-
nes mas importantes de la India son
los productos farmacéuticos. ALC re-
cibe aproximadamente un 7% de las
exportaciones indias de estos produc-
tos al mundo. Ademas de la impor-
tancia de estas exportaciones por su
cantidad, los productos farmacéuticos
de la India han desempefnado un papel
importante en la regién para reducir el
costo de los servicios de salud publica
e incentivar a los fabricantes locales a
vender mas drogas genéricas.

La mayoria de los demas produc-
tos de exportacidn de la India -ya sea
los agroquimicos, las maquinarias o el
petrdleo refinado- son bienes de va-
lor agregado. Es probable que esta
tendencia se mantenga. No obstante,
aquello con lo que si tenemos que te-
ner cuidado es con un incremento de
las exportaciones de valor agregado
desde Latinoamérica hacia la India. La
India ya compra aeronaves de Brasil,

CUADRO 2

EMPRESAS INDIAS EN ALC, POR SECTOR

PRIMARIZACION
DEL INTERCAMBIO

teléfonos de México y vinos chilenos.
Las uvas de Peru son otro producto
importante en el intercambio. Esta lis-
ta puede ampliarse en el transcurso de
los proximos afos.

LA PRESENCIA CRECIENTE
DE LAS INVERSIONES

Las inversiones de la India en la re-
gion de ALC han sido, tradicionalmente,
de bajo perfil y se iniciaron hace apenas
un par de décadas. Pero estan en au-
mento y muestran tener cierto impacto.
Una fraccion importante de las inversio-
nes se concentra en cinco sectores: in-
formatica (TI), farmacéuticos, agricultu-
ra, automoviles y energia (ver cuadro 2).

Segun datos del Ministerio de
Asuntos Exteriores de la India, las in-
versiones totales de la India en ALC
alcanzan los US$ 20.000 millones. No
obstante, esta cifra debe tomarse con
cautela, ya que incluye inversiones en
territorios como las Islas Virgenes Bri-
tanicas. Mas importante es analizar la
naturaleza, los motivos vy la escala de
las inversiones indias en la region.

Naturaleza de la inversién: la mayoria
de las empresas indias ingresan a la re-
gion a través de un crecimiento inor-
ganico, es decir, por fusiones y adquisi-
ciones. Las empresas de agronegocios,
como UPL; las farmacéuticas, como Dr.
Reddy’s; las de autopartes, como JK

1 13 9 29 10 28 34 134

EMPRESAS INDIAS 1

N.° TOTAL DE 15 17
SUBSIDIARIAS

57 13 55 43 216

Fuente: Elaboracidon propia sobre la base de entrevistas con empresas indias establecidas en

ALC.
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Tyres; las empresas de productos de
consumo, como Godrej; y las mine-
ras, como el Aditya Birla Group, todas
entraron a Latinoamérica a través de
adquisiciones cuidadosamente pensa-
das. Muchas de estas empresas siguen
teniendo un perfil bajo y, en muchos
casos, conservan los nombres, marcas
y empleados de las empresas adquiri-
das. Pocas son inversiones realizadas
desde cero, como la planta de fabrica-
cion recientemente inaugurada en Co-
lombia por parte de Hero MotoCorp.

Motivos para invertir: hay muchos
motivos que subyacen a las inversio-
nes indias en ALC: las empresas farma-
céuticas buscan a los consumidores de
la creciente clase media latinoamerica-
na; las empresas informaticas aprove-
chan el talento local y una importante
base de clientes; las automotrices tra-
tan de beneficiarse de los bajos costos
de fabricacion y las cadenas de valor
integradas; y las empresas de agroqui-
micos proveen iNnsumos para los pro-
ductores agricolas de gran escala. En
un contexto mas amplio, casi todas las
inversiones indias en la region han sido
realizadas por el sector privado, cuyos
motivos, en general, tienen que ver con
la ampliacion y la diversificacion de los
mercados. Esto se contrapone con las
inversiones chinas, en las que las em-
presas del sector publico realizan in-
versiones.

Escala de la inversidn: hay aproxima-
damente 134 empresas indias en ALC,

+16.000

PERSONAS EMPLEA TCS
EN 8 PAISES DE LA
REGION
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muchas de las cuales tienen oficinas en
distintos paises, lo que eleva el nume-
ro de empresas subsidiarias a 216 (ver
cuadro 2)’. Estas empresas emplean a
mas de 50.000 personas en la region y
muy pocas tienen trabajadores de na-
cionalidad india. Las informaticas dan
cuenta de la mitad del empleo genera-
do por companias indias en la region.
La escala de la inversion india es mu-
cho menor y no puede compararse con
la de China, Japdn o Estados Unidos.
No obstante, muchos priorizan fuer-
temente la region. UPL, una compania
de agroquimicos, obtiene mas ingresos
de Brasil que de la India; Aditya Birla
Group, un conglomerado indio, gana
cerca de US$ 2.000 millones en ALC;®
las empresas automotrices, como Hero
MotoCorp vy JK Tyres, eligieron a Améri-
ca Latina como destino de sus primeras
plantas de fabricacion internacionales.

El mayor empleador indio en ALC,
Tata Consultancy Services (TCS), tiene
una fuerte presencia en la regién, con
oficinas en ocho paises que dan tra-
bajo a mas de 16.000 personas. Vish
lyer, vicepresidente y director mundial
de Asuntos Juridicos y Corporativos
y miembro del Directorio de TCS La-
tin America, sefala que su empresa
estd “comprometida con la region en
el largo plazo y aportandole sus prac-
ticas globales en areas como la incor-
poracion de personal, la interfaz con el
ambito académico, la capacitacidon en
tecnologia de punta, la excelencia ope-
rativa y las certificaciones de calidad”.
Asimismo, lyer agrega que América La-
tina también resulta atractiva desde el
punto de vista de la oferta de talentos.

LAS MULTILATINAS EN LA INDIA

Puede que las inversiones de ALC
en la India sean menores que las inver-
siones indias en ALC, pero estas em-

presas inversoras hacen un esfuerzo ex-
traordinario por encima de sus propias
posibilidades. Las inversiones de em-
presas latinoamericanas en la India al-
canzaron los US$ 2.000 millones, el do-
ble de lo que esta misma regidn invirtio
en China. Lo sorprendente es que unas
100 empresas latinoamericanas han in-
vertido en China, mientras que solo 30
invirtieron en la India (Estevadeordal,
Mesquita Moreira y Kahn, 2014). Esto
habla por si solo del potencial para las
inversiones latinoamericanas en la In-
dia, el “otro” gigante asiatico.

La mayor parte de las empresas
latinoamericanas con presencia en la
India provienen de dos paises: Brasil y
México, que han invertido aproximada-
mente US$ 1.000 millones y US$ 800
millones, respectivamente.® Las res-
tantes inversiones se originaron en Ar-
gentina, Peru y Chile.

La gran mayoria invirtié en la India
para poder incorporarse a cadenas de
valor regionales o mundiales. La side-
rurgica brasilefna Gerdau -el principal
inversor de América Latina en la India-
es un caso muy ilustrativo. La planta si-
derurgica de Gerdau en Andra Pradesh
abastece a los centros manufactureros
de automoviles ubicados en Pune vy
Chennai. Las empresas mexicanas de
autopartes Nemak, Tremec, Metalsa
y Katcon siguen un modelo similar vy
operan en esos mismos nodos de Pu-
ne-Chennai. Otras, como las mexicanas
Mexichem y Ruhrpumpen, las brasilefias
Perto y WEG, y las peruanas Resemin y
Vistony, forman parte ahora de cadenas
de valor regionales que suman al creci-
miento industrial de la India.

Son menos las empresas de ALC
-apenas cuatro- que ingresaron a
la India para aprovechar su enorme
base de consumidores. Tres provie-
nen de México: Cinépolis, la Unica
empresa internacional de cines en
la India; KidZania, un operador de
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- 50.000

EMPLEOS
OFRECEN 216
FIRMAS INDIAS Y
SUBSIDIARIAS EN ALC

pargues tematicos de entretenimien-
to educativo; y Great Food & Bevera-
ges, una empresa de elaboracion de
alimentos. La cuarta es peruana: AJE
Group, un productor de gaseosas. Los
riesgos vy los desafios que enfrentan
estas empresas son mucho mayores,
ya que tienen que innovar y adaptarse
al contexto local para poder sobrevi-
vir. Algunas, como la cadena peruana
de comidas rapidas Bembos, no o lo-
graron y se fueron del pais. El ultimo
en incorporarse fue el grupo mexicano
Bimbo -la panificadora més grande del
mundo-, gue recientemente adquirid
la compania india Ready Roti.

Un ndmero aun menor, apenas tres
empresas, se han establecido en la In-
dia para atender a la enorme industria
de servicios tecnoldgicos del pais. Es-
tas son la brasilefia Stefanini, la mexi-
cana Softtek y la argentina Globant.
No resulta sorprendente que las pri-
meras en establecerse hayan sido es-
tas tres empresas informaticas, dado
gue son las mas grandes dentro de sus
respectivos paises.

Podemos esperar que se realicen
mas inversiones en el futuro, espe-
cialmente de empresas de ALC inte-
resadas en integrarse en las cadenas
de valor regionales. Estas inversiones
también traeran aparejados mas in-
tercambios entre los pueblos y daran
lugar a una comprension mas ade-
cuada del contexto actual de la India
por parte de los latinoamericanos vy
viceversa.
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53%

DE LA ELECTRICIDAD
GENERADA EN ALC
PROVIENE DE FUENTES
RENOVABLES

~ POTENCIAR LOS
VINCULOS ECONOMICOS

Los paises de ALC tienen una incli-
nacién por los acuerdos comerciales.
Chile y México firmaron mas tratados
de libre comercio (TLC) gue ningun
otro pais del mundo, y la mayor par-
te del comercio latinoamericano se
realiza entre socios de diversos TLC.
Lamentablemente, la India no forma
parte de la lista.

Esto pone a los exportadores indios
en desventaja cuando se los compara
con sus pares, estadounidenses, euro-
peos e inclusos chinos, que tienen TLC
suscriptos con muchos paises de ALC.
Dicha situacion se da en ambos sen-
tidos: muchos exportadores de ALC
también estan en desventaja, dada la
multiplicidad de acuerdos suscriptos
por la India con Corea, Japdn, Singa-
pur y otros paises asiaticos.

Los acuerdos de comercio prefe-
rencial (ACP) entre la India y Chile vy
la India y el MERCOSUR tienen menor
alcance que un TLC. No obstante, no
todo estd perdido: la India y Peru estan
negociando un acuerdo comercial que
seria el primer acuerdo integral con un
pais de la regidn, ya que incluiria el co-
mercio, 10s servicios, las inversiones vy
el movimiento de personas.

Otro mecanismo que podria po-
tenciar los vinculos es la colaboracidn
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efectiva entre la India y grupos regio-
nales como la Alianza del Pacifico, la
UNASUR vy el SICA. Una fuerte delega-
cion india a la Cumbre de la Alianza del
Pacifico, de la cual la India es un miem-
bro observador, constituiria una clara
sefal de que el pais estd reparando
seriamente en la region de ALC. Esto
podria complementar los compromi-
sos bilaterales de la India con paises de
ALC y proporcionarles al Gobierno y al
sector privado indios una vision mas
holistica de lo que América Latina vy el
Caribe pueden ofrecer como region.

EL CAMINO HACIA ADELANTE

Como sucede en cualquier relacion,
la India y ALC también enfrentan cier-
tos desafios. Los mas comunmente se-
Aalados son la distancia, el idioma y la
falta de conexiones directas para los
envios. Sin embargo, estos problemas
son parte del pasado.

En esta era de la globalizacion y la
tecnologia, la distancia ya no constitu-
ye un desafio importante. Por ejemplo,
la India comercia mas con California,
que estd mas lejos que cualqguier pais
latinoamericano, y el comercio de Chi-
na con la region florecid a pesar de
la distancia. Las rutas maritimas indi-
rectas tampoco deben ser considera-
das un impedimento. En la actualidad,
es habitual que los bienes pasen por
centros de transbordo, como Singapur,
Dubai, Holanda, Panama y Bélgica.

Quizas el desafio mas importante
de todos los mencionados sea el idio-
matico. Es probable que sea también el
mas infundado. El comercio internacio-
nal trasciende los idiomas. Cada pais
del mundo comercia con otros a pesar
de que hablen distintos idiomas, y la
India y ALC no son la excepcion. El co-
mercio de la India con Japdn y Corea

del Sur asciende a US$ 30.000 millo-
nes, una cifra aproximadamente similar
a la de su comercio con ALC en 2016
y, sin embargo, las negociaciones con
estos paises muchas veces se realizan
en inglés, coreano o japonés, con o sin
intérpretes que faciliten las conversa-
ciones. El idioma tiene que ser visto
como parte de la curva de aprendizaje,
mas que como una limitacion.

Hay solo dos desafios reales. El pri-
mero es de percepcion: la India y ALC
tienen que lograr deshacerse de sus
imagenes de la antigua India y de la
antigua ALC para abrazar a la Indiay a
la ALC modernas y contemporaneas. El
segundo es una falta de conocimiento
del mercado y de las sutilezas de la cul-
tura del otro. Las empresas de ambas
partes, por ejemplo, tienen que llegar al
mercado local y adaptarse a distintas
realidades, en lugar de cefirse a un en-
foque uniforme aplicable a todos.

OPORTUNIDADES
EN EL HORIZONTE

La mayor parte de los intercambios
entre la India y ALC se produjeron re-
cién durante las Ultimas tres décadas.
Anteriormente, ninguna de las partes
ponia especial esfuerzo o interés en
afianzar los vinculos con la otra. Por
tanto, las oportunidades para la India y
ALC superan ampliamente a los desa-
fios.

Para ALC, la principal oportunidad
quizas resida en el potencial de la India
como mercado para sus bienes y servi-
cios de valor agregado. El éxito del gru-
po AJE y el de Cinépolis son ejemplos
muy contundentes. La India se esta
convirtiendo en uno de los principales
mercados del mundo para ambas em-
presas. También es un destino potencial
de suma importancia para los produc-
tos agricolas latinoamericanos de valor
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agregado, como la palta, la quinua, los
esparragos, los arandanos, los citricos,
y otros bienes similares. Algunos de es-
tos productos recibieron la aprobacion
fitosanitaria para ingresar a la India re-
cién en 2016. La India también podria
comprar mas productos eléctricos e in-
dustriales de ALC.

Otra area de oportunidades son las
energias renovables. Cerca del 53% de
la generacion de electricidad en ALC
se obtiene de fuentes renovables, mas
del doble que el promedio mundial,
que se ubica en el 22% (The Economist,
10 de diciembre de 2016). Chile, México
y Brasil han abierto licitaciones publi-
cas para proyectos de energia eodlica
y solar de envergadura. Las empresas
indias tendrian que aprovechar estas
oportunidades. Una vez que participen
en proyectos de energia renovable en
ALC, pueden regresar a la India con
toda esa experiencia acumulada y am-
pliarla.

Otra area de posible colaboracion
es la exploracién del espacio vy los sa-
télites. La Agencia India de Investiga-
cion Espacial (ISRO) tiene acuerdos
con las agencias espaciales de Brasil,
México, Peru y Argentina. En Argenti-
na, ISRO lanzd un nanosatélite en ene-
ro de 2007 vy, el 23 de junio de 2017,
lanzd el primer satélite 100% chileno
desde su centro espacial Sriharikota,
ubicado en el estado indio de Tamil
Nadu (La Tercera, 23 de junio de 2017).
Hay mucho margen para profundizar
esta cooperacion y hacer mucho mas
en areas como el monitoreo de saté-
lites, las aplicaciones de teledeteccion
y los estudios climaticos y medioam-
bientales.

EMPODERAR A LA CLASE MEDIA

La India y ALC han avanzado mu-
cho a lo largo de las ultimas dos dé-
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cadas y tienen por delante un camino
incluso mas largo, pero mas allanado.
Los negocios seguiran prosperando
en una trayectoria ascendente, dada
la convergencia natural en mate-
ria de comercio y servicios. También
tenemos que observar los vinculos
crecientes entre los pueblos. Esto ya
resulta evidente si observamos las de-
legaciones de estudiantes de Peru vy
México que visitan cada afo la India vy
los intercambios culturales continuos
a través del cine, el arte y la literatura.
La proxima coproduccion indoargen-
tina de una pelicula sobre Gurudev
Rabindranath Tagore y su estadia en
Argentina es un buen ejemplo. Una
verdadera profundizacidn de los lazos
diplomaticos podria agregar mucho
valor al vinculo entre la India y Améri-
ca Latina. La India podria contemplar
la posibilidad de designar a algun fun-
cionario equivalente al Representante
Especial del Gobierno de China para

Asuntos Latinoamericanos, un envia-
do que podria ayudar a darle forma a
una estrategia cohesiva para la India
en ALC.

No obstante, el contexto mas am-
plio en el que se enmarca esta rela-
cion es el de las relaciones Sur-Sur.
La India y ALC seguirdn enfrentando
desafios similares: combatir la pobre-
za, aumentar la inclusion financiera
y social, mejorar la calidad de la go-
bernanza y ampliar y mejorar los ser-
vicios publicos, como los de salud
y educacion. También tendran a su
disposicion oportunidades similares,
como una clase media empoderada
vy la rapida difusion de la tecnologia.
Iniciar un didlogo consciente sobre
estos temas vy hallar soluciones para
los problemas de largo plazo, como
aguellos relacionados con la energia
y la seguridad alimentaria, redundara
en beneficio tanto de la India como de
América Latina. =

NOTAS

"Datos para el ejercicio fiscal 2014-2015.
2Datos para el ejercicio fiscal 2016-2017.
3Datos para el ejercicio fiscal 2014-2015.
“Datos para el ejercicio fiscal 2016-2017.
SDatos para 2016.

¢ Datos investigados por el autor sobre la base de entre-
vistas con empresas indias establecidas en ALC.

”Datos basados en informacion provista por la oficina de
Aditya Birla Group en San Pablo, Brasil.

& Datos recogidos de entrevistas llevadas a cabo en las
embajadas de México y Brasil en Nueva Deli, India.
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Multinacional india busca
socios en la region

Aditya Birla Group (ABG) es una
de las empresas lideres de la India con
inversiones en América Latina. Este
conglomerado multinacional indio fun-
dado en 1857 mantiene su sede central
en Bombay, desde donde planifica sus
operaciones en 36 paises del globo.
Con ingresos anuales superiores a los
US$ 41.000 millones, la compaiia em-
plea a 120.000 personas. Su produc-
cion abarca los mercados de metales,
carboén, cemento, productos quimicos,
fertilizantes, mineria, aislantes, textiles,
prendas de vestir, comercio minorista,
telecomunicaciones y servicios finan-
cieros.

En esta entrevista, Anurag Srivastava,
presidente del Aditya Birla para América
Latina, comenta que la empresa se en-
cuentra en una etapa de expansion en la
region, en la busqueda proyectos gran-
des y de largo plazo que permitan inver-
siones junto a socios locales.

¢EN QUE SECTORES DE ACTIVIDAD Y
EN QUE PAISES DE LA REGION OPERA
ACTUALMENTE ABG?

En este momento tenemos presencia
en mas de 36 paises. Nuestros sectores
de actividad se centran en los metales,
especialmente, aluminio y cobre, los texti-

NOS ESTAMOS
PREPARANDO PARA
DARLE LA BIENVENIDA A
UN CICLO DE
CRECIMIENTO
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les, fibras e hilados de viscosa y poliéster,
y los productos quimicos, epoxi, produc-
tos alcalinos, negro de humo, entre otros.
También tenemos una seccién centrada
en el comercio internacional de fertilizan-
tes y azufre, productos agricolas, carbdn,
mineral de hierro y productos derivados
del petrdleo.

éPOR QUE ABG DECIDIO INSTALAR-
SE EN LA REGION? éCUALES SON LAS
PRINCIPALES VENTAJAS?

ABG llegd al negocio de los meta-
les y el negro de humo a través de sus
adquisiciones globales, hace una déca-
da. En Latinoamérica, nuestro foco de
atencion estd puesto en el negocio de
los productos basicos, mientras que, en
la India, también desarrollamos muchos
negocios relacionados con los servi-
cios. Los paises de América Latina ofre-
cen un enorme mercado de consumo
de productos basicos y constituyen, al
mismo tiempo, una gran base de la cual
abastecernos de materias primas para
nuestras fabricas internacionales. Ade-
mas, los paises latinoamericanos cuen-
tan con la bendicién de tener abundan-
tes recursos naturales, lo que da lugar
a oportunidades de colaboraciéon muy
interesantes. Por ultimo, pero no menos
importante, si uno persevera en este
mercado durante cierto tiempo, los ne-
gocios pueden tornarse muy rentables.

éQUE ESTRATEGIA LLEVA ADELANTE
LA EMPRESA PARA CRECER EN AME-
RICA LATINA?

%

de los negocios del
grupo se generan
en América Latina

Estamos buscando proyectos gran-
des y de largo plazo en los que colabo-
rar en el mercado de productos basicos
y, a corto plazo, en el terreno de los bie-
nes industriales. Nuestra idea es buscar
socios locales con quienes invertir con-
juntamente y de un modo colaborativo.

¢QUE PORCENTAJE REPRESENTA LA
REGION DENTRO DEL VOLUMEN DE
NEGOCIOS GLOBAL DE ABG?

Aproximadamente un 6% de los ne-
gocios a nivel mundial del grupo tienen
lugar en paises latinoamericanos.

¢QUE DESEMPENO ESTAN TENIENDO
LOS SECTORES DE ACTIVIDAD EN LOS
QUE PARTICIPA ABG? ¢CUALES SON
LOS PRINCIPALES DESAFiOS QUE EN-
FRENTA?

En los sectores de productos qui-
micos y metales en los que tenemos
presencia, nuestra cuota de mercado
es muy buena. Sin embargo, a causa de
la desaceleracion econdmica (especial-
mente en Brasil), nuestro volumen de
negocios sufrié cierto impacto. Otros
mercados, como los de Peru, Chile y, en
cierta medida, Argentina, sirvieron para
mitigar algunos de los problemas. Esta-
mos ahora enfocados en ahorrar costos
y preparandonos para darles la bienve-

LATINOAMERICA
NOS OFRECE UN ENORME
MERCADO DE CONSUMO

PARA NUESTROS

PRODUCTOS

nida a los buenos tiempos, una vez que
lleguen.

¢CUALES SON LOS NUEVOS PROYEC-
TOS E INVERSIONES QUE ABG ESTA
DESARROLLANDO EN LA REGION?

Nuestras inversiones estan centra-
das en mejorar la eficiencia y la produc-
tividad de los activos que ya poseemos,
incluso, en modernizar nuestras plantas
manufactureras a través de la incorpo-
racion de tecnologia digital. Seguimos
invirtiendo en recursos humanos, en in-
vestigacion y desarrollo y en practicas
sostenibles, porque somos optimistas
respecto del futuro.

éCOMO PROMOVER LAS RELACIO-
NES COMERCIALES ENTRE LA INDIA Y
AMERICA LATINA?

Este es un punto muy importante y
en el cual creo que residen las mayores
oportunidades para las empresas indias
y latinoamericanas. La India pronto sera
la tercera economia mas grande del
mundo y tendra la poblaciéon de clase
media mas numerosa del planeta. Por
otro lado, los paises de América Latina
tienen enormes ventajas en términos
de recursos. Las empresas que puedan
conectar estas dos partes mediante em-
prendimientos en actividades manufac-
tureras y comerciales, en las cadenas de
valor y en el sector de servicios van a
tener mucho éxito. Para empezar, incen-
tivaria a los latinoamericanos para que
visiten la India y vean con sus propios
ojos todo el potencial que ofrece. Y, del
mismo modo, alentaria a las empresas
indias para que visiten Latinoamérica. S
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DIVERSIFICACION
INTELIGENTE

EN EL SECTOR PRIMARIO,
EN LA INDUSTRIA'Y LOS SERVICIOS

SEMULTIPLICAN LAS OPORTUNIDADES
DECOOPERACION Y CRECIMIENTO
CONJUNTO ENTRE INDIA

Y AMERICA LATINA



Sinergias

Dave Ramaswamy
IndusLatin Ventures'

El modo de vida indio proporciona la vision del modo natural y real de la vida. Nosotros
nos cegamos con mascaras antinaturales.

Bernard Shaw

A PESAR DE QUE LA REVOLUCION VERDE DE LA INDIA LOGRO LA AUTOSUFICIENCIA
DEL PAIS EN CARBOHIDRATOS, A TRAVES DE LAS MEJORAS EN LA PRODUCTIVI-
DAD DEL ARROZ Y EL TRIGO, ACTUALMENTE ENFRENTA DEFICITS IMPORTANTES
DE GRASAS Y PROTEINAS. SE ESPERA QUE ESTOS DEFICITS DIETARIOS EMPEOREN
DURANTE LA PROXIMA DECADA. EL PRESENTE ARTICULO PROPONE OPORTUNI-
DADES DE COOPERACION PARA CUBRIR LAS NECESIDADES NUTRICIONALES MAS
ACUCIANTES DE LA INDIA: LAS PROTEINAS DE LEGUMBRES DE ALTA CALIDAD, LAS

GRASAS DE ORIGEN DIETARIO Y LAS FRUTAS.

La India es un pais con deficiencias
en proteinas y grasas. La Revoluciéon
Verde de la India generd superavits de
carbohidratos al mejorar los rindes del
trigo y el arroz. En cambio, la produc-
cion de legumbres per capita (lentejas y
porotos) -la principal fuente de protei-
nas del pais- esta estancada desde hace
mas de 40 anos. Segun la Organizacion
Mundial de la Salud (2007), el consumo
diario de proteinas recomendado para
un adulto varén sano es de 0,83 gra-
mos por kilogramo de peso corporal, de
modo que un hombre de 80 kg de peso
deberia consumir 66 g de proteinas por
dia. La Asociacion de Legumbres y Gra-
nos de la India (2017) sefala que el con-
sumo promedio de proteinas provenien-
tes de las legumbres apenas alcanza los
10 gramos por dia.

El periddico indio Business Standard
realizé un informe (IANS, 1 de junio de
2015) de los hallazgos del estudio de
Mahajan (2015). De 1.260 encuestados
provenientes de siete ciudades, el 91%
de los ciudadanos indios vegetarianos y
el 85% de los que no son vegetarianos
tenian déficits proteicos en sus dietas,
independientemente de su clase social
o género. La muestra comprobd que
la ingesta de proteinas del 88% de las
personas era inferior al consumo ideal,
lo cual dio cuenta de una brecha impor-
tante entre las necesidades y el consu-

mo de cada individuo.

El Sistema Publico de Distribucién
(SPD) de la India -un sistema de seguri-
dad alimentaria para la poblacién pobre
del pais- solo subsidia, de los cultivos
alimenticios, el trigo, el arroz y el azu-
car, y fija precios de compra mayoris-
tas para estos tres productos basicos.
El SPD excluye las legumbres/lentejas
y los aceites comestibles del subsidio.
Al no contar con incentivos, los pro-
ductores agricolas hicieron recortes o,
incluso, abandonaron la produccién de
oleaginosas. Los investigadores que se
dedican a la agricultura india no han
podido incrementar los rendimientos
a través de los servicios de extension
para las explotaciones agricolas, lo cual
es, una vez mas, atribuible a la falta de
incentivos.

Como consecuencia del cambio de
los patrones dietarios, la India enfren-
ta una epidemia de diabetes creciente
entre su poblacidon pobre, que consu-
me carbohidratos en lugar de grasas y
proteinas. Por ejemplo, pueden comprar
trigo y arroz subsidiado por menos de
US$ 0,10/kg, mientras que la mayor par-
te de las lentejas cuestan entre US$ 1
y US$ 1,50 por kilo. A diferencia de las
grasas y proteinas saludables, cuyo
consumo adecuado aporta saciedad, el
consumo excesivo de carbohidratos re-
finados para compensar la falta de pro-
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teinas genera resistencia a la insulina y
conduce a enfermedades, como las car-
diovasculares y la diabetes tipo 2.

La poblacién india también consume
proteinas y grasas de la leche y de otros
productos lacteos, como el ghee (man-
tequilla clarificada). Ademas, a medida
que se incrementan los niveles de ingre-
s0s, la poblaciéon urbana estd aumentan-
do su consumo de frutas a expensas de
los granos. América Latina (ALC), con
sus vastas extensiones de tierras agrico-
las y su larga tradiciéon como exportador
de aceites comestibles, lacteos y frutas,
deberia centrar su atencidén en la India.

ESCENARIO ACTUAL
Legumbres
EnlaIndia, la demanda de legumbres
excede a la oferta, por lo cual se impor-

CUADRO 1

tan entre 4 y 6 toneladas por afno desde
diversos origenes. Las oportunidades
potenciales para que los paises de ALC
exporten mas legumbres a la India son
enormes. Como puede apreciarse en el
cuadro 1, en 2016-2017 la India importd
legumbres por un valor total cercano a
los US$ 43 millones desde ALC -princi-
palmente frijoles, porotos negros y gar-
banzos-. Esto constituye menos del 1%
de las importaciones totales de legum-
bres de la India durante ese periodo,
que alcanzaron los US$ 4.278 millones.

Practicamente toda la participacion
de ALC en las importaciones totales de
legumbres de la India es casi equivalen-
te a la de Malaui, de US$ 39,3 millones,
y apenas un 30% de la participacion de
Mozambique. La infraestructura agroin-
dustrial (la tecnologia agropecuaria, el

IMPORTACIONES INDIAS DE LEGUMBRES DESDE PAISES SELECCIONADOS
VALORES EN MILLONES DE US$

1. ARGENTINA 16,78 19,93 18,79
2. AUSTRALIA 624,34 921,74 47,63
3. BOLIVIA 0,19 0,35 80,99
4. BRASIL 46,09 17,62 -61,76
5. CANADA 1.415,65 1155,88 -18,35
6. ETIOPIA 36,66 26,10 -28,81
7. FRANCIA 42,35 8113 91,56
8. KENIA 55,51 3554 -35,98
9. MADAGASCAR 15,10 17,00 12,56
10 MALAUI 61,84 39,32 -36,42
1 BIRMANIA 819,91 809,45 -1,28
12 MEXICO 5,03 4,25 -15,46
13 MOZAMBIQUE 89,42 145,22 62,40
14 PARAGUAY 0,30
15 SUDAN 19,95 70,40 252,81
16 TANZANIA 141,45 224,27 58,56
17 UCRANIA 32,68 60,17 84,09
18 EE. UU. 152,02 182,93 20,33

TOTAL DE US$ 3.954,76 US$ 4.278,01 817

IMPORTACIONES

INDIAS DE

LEGUMBRES

Fuente: Ministerio de Comercio de la India.
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CUADRO 2
IMPORTACIONES INDIAS DE ACEITES COMESTIBLES DESDE ARGENTINA
IMPORTACIONES INDIAS

DESDE ARGENTINA,
ETIQUETA DEL PRODUCTO VALORES EN MILES DE US$

SINERGIAS EN LA
PRODUCCION AGRICOLA

IMPORTACIONES INDIAS
DEL MUNDO, VALORES
EN MILES DE US$

ACEITE DE SOJA O SUS FRACCIONES,
INCLUSO REFINADO, PERO SIN
MODIFICAR QUIMICAMENTE 1.394.282

1.815.059 | 1.958.793 | 1.985134 | 2.698.314 | 3.013.221

ACEITES DE GIRASOL, CARTAMO 766
O ALGODON, Y SUS FRACCIONES,
INCLUSO REFINADOS

9.156 62125 1.533.780 | 1.313.605 | 1.316.276

Fuente: Estadisticas Comtrade de la ONU.

equipamiento, las carreteras, los puer-
tos, los graneros y los servicios banca-
rios de América Latina) se encuentra
unas décadas por delante de las de
Malaui, Mozambique y Birmania -espe-
cialmente, en México, Brasil y Argenti-
na-. Por lo tanto, el potencial para incre-
mentar las exportaciones de legumbres
desde estos paises hacia la India es
enorme.

Aceites comestibles y grasas lac-
teas

Los aceites comestibles, como el
aceite de palma, de soja, de girasol y el
aceite de salvado de arroz, constituyen
otro sector muy importante para la In-
dia, ya que el pais incrementd su consu-
mo de aceites comestibles.

La India es el principal importador
de aceites de palma, de soja y de girasol
del mundo. El comercio de estos aceites
en el pais estd dominado por las cuatro
comercializadoras agroindustriales mas
grandes del planeta, informalmente lla-
madas ABCD -Archer Daniels Midland
(ADM), Bunge, Cargill y Louis Dreyfus-.

Actualmente, la India importa el 70%
de los aceites comestibles que consume
y gasta entre US$ 10.000 y US$ 12.000
millones por afo. Esto constituye el ter-
cer mayor gasto dentro de su canas-
ta importadora, después del petrdleo

crudo y el oro. El 85% de su consumo
estd compuesto por aceites no refina-
dos importados de Malasia e Indone-
sia, mientras que el resto lo importa de
Ucrania, Argentina y Brasil (ver cuadros
2y 3). ALC ya le vende a la India mas de
US$ 2.000 millones en aceites comesti-
bles, principalmente de soja y girasol. A
diferencia de China, la India prohibe las
importaciones de semillas oleaginosas
genéticamente modificadas.

La India también tiene una demanda
creciente de grasas lacteas y produc-
tos lacteos. Debido a sus preferencias
dietéticas influenciadas por la religion,
los indios son grandes consumidores de
proteinas provenientes de los lacteos.
El incremento de los ingresos, la urba-
nizacion y otros cambios demograficos
hicieron que la demanda de estos pro-
ductos con mas valor agregado se haya
incrementado. Las cooperativas indias y
los productores lacteos del sector pri-
vado han ampliado su produccién para

88%
DE LA CIUDADANIA

INDIA TIENE UN
DEFICIT PROTEICO
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CUADRO 3

IMPORTACIONES INDIAS DE ACEITES COMESTIBLES DESDE BRASIL

IMPORTACIONES INDIAS

DESDE BRASIL, VALORES

IMPORTACIONES INDIAS
DEL MUNDO, VALORES

ETIQUETA DEL PRODUCTO

ACEITE DE SOJA O SUS FRACCIONES,
INCLUSO REFINADO, PERO SIN
MODIFICAR QUIMICAMENTE

366.527

EN MILES DE US$

551.864

EN MILES DE US$

377719 1.985.134 | 2.698.314 | 3.013.221

Fuente: Estadisticas Comtrade de la ONU.

satisfacer esta demanda creciente, por
ejemplo, de leche en polvo, manteca,
ghee (manteca clarificada sin caseina ni
proteinas lacteas que provocan reaccio-
nes en algunas personas), yogurt y dul-
ces tradicionales.

Los paises de ALC pueden desem-
pefar potencialmente un papel mas
importante como exportadores de de-
rivados y productos lacteos con valor
agregado al mercado indio.

El mercado de frutas

La India es el segundo mayor pro-
ductor de frutas del mundo y encabe-
za las listas de productores de mango,
banana, papaya y guayaba. Gracias a su
clima tropical y subtropical y a su vas-
ta experiencia, la India tiene ventajas
competitivas en dicha produccion fruti-
cola. Su produccién nacional de frutas
de clima templado, como las manzanas,
las peras, los duraznos, las cerezas, et-
cétera, no alcanza para satisfacer la de-
manda interna. Por lo tanto, estas se im-
portan en cantidades cada vez mayores
de paises como Argentina y Chile, como
puede apreciarse en los cuadros 4 y 5.

CUBRIR EL DEFICIT
Mittal (2008) estima que la India en-

frentard grandes déficits de legumbres
y aceites comestibles hasta 2026, como
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refleja el cuadro 6.

Dado que, en el afo fiscal 2015-2016,
la India ya habia importado 15,5 TM de
aceites comestibles (9,8 TM de acei-
te de palma y 3,9 TM de aceite soja de
Brasil y Argentina), el pais va camino
de superar las estimaciones de impor-
taciones proyectadas para 2021y 2026
(Aradhey, 2016).

La India importd cerca de 6 TM de
legumbres durante los Ultimos dos afos,
valuadas en mas de US$ 4.000 millones,
y se espera gque estos valores se incre-
menten en los afos venideros. Asimis-
mo, el pais importé manzanas, peras
y bayas por mas de US$ 300 millones
durante los ultimos tres anos. América
Latina tiene la oportunidad de incre-
mentar su oferta de estos productos a
la India.

INVERSION EN AGRICULTURA

Mitigar el cambio climatico

En un estudio publicado por la revis-
ta Climatic Change, un grupo de cientifi-
cos de la Universidad Estatal de Oregdn,
de Bard College y de la Universidad de
Loma Linda (Harwatt et al. 2017) calcu-
laron lo que ocurriria si todos los esta-
dounidenses decidieran sustituir “carne
por frijoles”. Hallaron que este cambio
en la dieta produciria entre un 46% y un
74% de las reducciones necesarias para
satisfacer las metas de emisién de gases
de efecto invernadero (GEI) de Estados

3

ES EL PUESTO DE
CHILE EN EL RANKING
MUNDIAL DE
EXPORTADORES
DE FRUTAS

Unidos para 2020. Ademas,
ese escenario de “carne por frijoles”
ofrece importantes beneficios relacio-
nados con la mitigacién del cambio
climatico y otros problemas medioam-
bientales, lo que ilustra el enorme po-
tencial que entrafa reemplazar produc-
cién animal por produccién vegetal.

A diferencia de la estadounidense,
la poblacidon india no necesita que la
convenzan de hacer esta sustitucion. Ya

CUADRO 4

SINERGIAS EN LA
PRODUCCION AGRICOLA

siguen una dieta asi a raiz de las prefe-
rencias por el vegetarianismo -por mo-
tivos religiosos- de mas del 85% de su
poblacién. Los datos de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacién y la Agricultura (FAO, por sus si-
glas en inglés), para el afno 2009, indi-
can gue el consumo de carne per capita
en la India era de 4,4 kg/afio, frente a
un consumo mundial promedio de 41,9
kg/afio (ChartsBin Statistics Collector
Team, 2013).

Asimismo, las leguminosas, como las
lentejas y los garbanzos, cuyos cultivos
se rotan con otros, como el maiz o el tri-
go, pueden reducir la necesidad de fer-
tilizantes nitrogenados, una fuente im-
portante de GEI. Segun la FAO (2016),
los cereales que se cultivan después de
las legumbres rinden 1,5 toneladas mas
por hectédrea, lo que equivale a agre-
gar 100 kg de fertilizante nitrogenado.

IMPORTACIONES INDIAS DE FRUTAS DESDE CHILE

EXPORTACIONES DE CHILE

ETIQUETA DEL PRODUCTO

A LA INDIA

VALOREN | VALOREN | VALOREN | VALOREN | VALOREN | VALOREN
2014 2015 2016 2014 2015 2016

IMPORTACIONES INDIAS
DEL MUNDO

MANZANAS, PERAS Y MEMBRILLOS, 37514 15.309 22.026 249.835 230.639 265.449
FRESCOS
FRUTILLAS, FRAMBUESAS, MORAS, 298 1431 3.280 19.297 30.709 40.826

GROSELLAS NEGRAS, BLANCAS O
ROJAS, GROSELLAS ESPINOSAS, ETC.

OTROS FRUTOS, FRESCOS O SECOS, (o] 1.526 1.691 897.479 1.066.014 | 899137

INCLUSO SIN CASCARA O
MONDADOS (EXCEPTO COCOS,
NUECES DEL BRASIL)

UVAS, FRESCAS O SECAS 1162 1.071 4n 53126 66.162 66.154
DAMASCOS, CEREZAS, DURAZNOS, 3mn 275 395 3.720 3.679 5228
INCLUSO PELONES, CIRUELAS Y

ENDRINAS, FRESCOS

DAMASCOS SECOS, CIRUELAS PASAS, 150 100 169 15.416 17.045 10.297

MANZANAS, DURAZNOS, PERAS,
PAPAYAS, TAMARINDOS Y OTRAS
FRUTAS SECAS COMESTIBLES

Fuente: Estadisticas Comtrade de la ONU. Unidades: miles de US$.
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Las legumbres también son “climatica-
mente inteligentes”, ya que su sistema
radicular tolera las sequias y facilita el
secuestro de carbono en el suelo.

Agricultura y nutricién

La FAO (2014) define a la agricultura
que tiene en cuenta la nutricion como
un enfoque que trata de maximizar la
contribucidon de la agricultura a la nutri-
cion: “Esta estrategia hace hincapié en
los multiples beneficios derivados de
disfrutar de una dieta variada y reco-
noce el valor nutricional de los alimen-
tos para una buena nutricién, salud y
productividad, asi como la importancia
social del sector alimentario y agricola
para apoyar los medios de subsistencia
rurales”. Asimismo, la FAO (2015) alien-
ta a las instituciones de financiamiento
internacional para que financien inver-
siones en cultivos que tienen en cuenta
la nutricion y sefala: “Las inversiones
en agricultura y sistemas alimentarios
son esenciales para mejorar la disponi-
bilidad, la accesibilidad y el consumo de
alimentos de elevado valor nutritivo...
deben realizarse esfuerzos para diver-
sificar la produccién y las dietas, mejo-

CUADRO 5
IMPORTACIONES INDIAS DE FRUTAS DESDE ARGENTINA

rar los métodos de procesamiento para
hacer que los alimentos saludables es-
tén disponibles por mas tiempo y sean
faciles de preparar, y asegurar que las
inversiones sean equitativas y respe-
tuosas del medioambiente”.

Directrices para inversiones de im-
pacto

Segun la Red Mundial de Inversio-
nes de Impacto (2017), dichas inver-
siones son aquellas realizadas en em-
presas, organizaciones y fondos con la
intencion de generar un impacto social
y medioambiental, mas alld del rendi-
miento financiero. El creciente mercado
de inversiones de impacto proporciona
capital para poder afrontar los proble-
mas sociales en sectores como la agri-
cultura sostenible y la agricultura que
tiene en cuenta la nutricion.

Reducir el riesgo de responsabilidad
Las legumbres son todos cultivos
no OMG (organismos modificados ge-
néticamente). Por lo tanto, apoyar a los
productores de legumbres latinoameri-
canos para que exporten hacia la India

IMPORTACIONES INDIAS DE IMPORTACIONES INDIAS

ETIQUETA DEL PRODUCTO

FRUTAS DE ARGENTINA

DEL MUNDO

MANZANAS, PERAS Y MEMBRILLOS,

VALOREN | VALOREN | VALOREN | VALOREN | VALOREN | VALOREN
2014 2015 2016 2014 2015 2016
(0] 170 159

249.835 230.639 265.449

FRESCOS
DAMASCOS, CEREZAS, DURAZNOS, 27 133 93 3.720 3.679 5.228
INCLUSO PELONES, CIRUELAS Y

ENDRINAS, FRESCOS

DAMASCOS SECOS, CIRUELAS PASAS, | 80 247 91 15.416 17.045 10.297

MANZANAS, DURAZNOS, PERAS,
PAPAYAS, TAMARINDOS Y OTRAS
FRUTAS COMESTIBLES

Fuente: Estadisticas Comtrade de la ONU. Unidades: miles de US$.
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CUADRO 6
BRECHA ENTRE LA OFERTA Y LA DEMANDA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS SE-
LECCIONADOS EN LA INDIA

BRECHA (OFERTA-DEMANDA)
PRODUCTOS ALIMENTICIOS

SINERGIAS EN LA
PRODUCCION AGRICOLA

ARROZ 1,26 8,98 9,13

TRIGO 21,21 27,33 32,04
TOTALES CEREALES 21,19 -2,94 16,97
LEGUMBRES -8,05 -24,92 -39,31
ACEITES COMESTIBLES -6,66 -17,68 -26,99
AZUCAR -4,31 -39,67 -74,13

Nota: Unidad: millones de toneladas métricas (Mt). El factor de conversidon de la cafa de azucar
en azucar es del 10,2% y el factor de conversion promedio de las semillas oleaginosas comesti-
bles en aceites comestibles es del 33,9%. Se considera un escenario de demanda con un creci-

miento del PIB del 9%.
Fuente: Mittal (2008).

atenua el riesgo regulatorio de los OMG,
como el que enfrenta Monsanto. En los
tribunales federales estadounidenses
de San Francisco hay pendientes litigios
con serias implicancias globales que su-
man mas de 1.000 juicios, a partir de los
hallazgos de la Organizaciéon Mundial
de la Salud, segun los cuales el herbi-
cida Roundup (glifosato) de Monsanto
es “probablemente cancerigeno para el
ser humano” (International Agency for
Research on Cancer, 2015).

RECOMENDACIONES DE POLITICAS

La siguiente es una lista de suge-
rencias de politicas publicas que se
desprende del contexto previamente

74%

PODRIAN REDUCIRSE
LAS EMISIONES DE GEl
CON EL ESCENARIO DE
“CARNE POR FRIJOLES”

analizado:

1. Apoyar los instrumentos de co-
bertura financiera para los agriculto-
res de ALC que cultivan ciertos tipos
de legumbres y frijoles (leguminosas).
A diferencia de la soja y el maiz, que
se comercian internacionalmente en
la Bolsa de Chicago, los precios de las
legumbres no son transparentes glo-
balmente. Estos precios se negocian
directamente con los compradores de
la India y pueden oscilar con las fluc-
tuaciones monetarias y los eventos cli-
maticos. Seria provechoso que organis-
mos como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) trabajara con el Banco
de Exportacion e Importacion de la In-
dia (Exim) a fin de crear instrumentos
financieros para que los agricultores la-
tinoamericanos amortiglen los efectos
adversos de las variaciones de precios.

La rotacion de los cultivos de legu-
minosas con otros, como el trigo y el
arroz, favorece la salud del suelo por
medio de la fijacidn de nitrégeno, se
aparta de la dependencia de los mono-
cultivos de soja o de maiz, diversifica
los ingresos de los agricultores loca-
les y promueve practicas agronémicas
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que enfrentan el problema del cambio
climatico. Existen fondos de impacto
y otros pools de capital financiero que
apoyan iniciativas para el “secuestro
de carbono”. El BID puede trabajar con
dichos fondos y destinarlos a los pro-
ductores de leguminosas de América
Latina.

2. Financiar productos de valor agre-
gado basados en derivados de las le-
gumbres. En Estados Unidos y Europa,
las harinas libres de gluten fabricadas
de semillas y granos van cobrando po-
pularidad, y no solo entre quienes tie-
nen enfermedad celiaca o intolerancia
al gluten. Esto también se da entre los

SECTOR FRUTICOLA DE CHILE

Entre 2002 y 2010, Chile pasd del sexto al tercer lugar en el ranking mundial de
exportadores de frutas. Los mercados en los que el sector fruticola chileno alcanza
los niveles mas altos de competitividad son Colombia, Ecuador, Brasil, Estados
Unidos y Taiwan.

Los determinantes de esta competitividad incluyen la proximidad al mercado, las
ventajas en términos de costos de transporte y otros, la reduccién de los aranceles,
las variedades, el clima, el ambiente de negocios y la eficiencia de la logistica. Por
cada millén de ddlares exportado, se generan quince veces mas puestos de trabajo
en el cultivo de frutas que en la mineria.

La industria fruticola chilena desarrollé una politica de sostenibilidad excepcional,
por medio de ChileG.A.P,, un programa de certificacion de Buenas Practicas
Agricolas (GAP, por sus siglas en inglés), que armoniza los requerimientos de
todos los principales mercados internacionales, incluidos los de Estados Unidos,
Europa y China. Cualquier exportador o productor chileno de frutas puede cumplir
e implementar las practicas GAP en sus explotaciones de un modo eficiente en
términos de costos y satisfacer los requisitos de los minoristas indios dando
cumplimiento a una Unica certificacion global.

A principios de 2017, Chile y la India firmaron un acuerdo fitosanitario que permite
las exportaciones de paltas y ardndanos chilenos a la India. Este acuerdo fue
alcanzado a través de una asociaciéon publico-privada con la Oficina Agricola de la
Embajada de Chile en la India, en colaboracién con la Asociacién de Exportadores
de Frutas de Chile (ASOEX).

Durante la campafia 2015-2016, Chile exportd mas de 35.000 toneladas de frutas
frescas a la India, lo cual significé un incremento de cerca del 70% comparado con
los niveles de 2014-2015. Esto demuestra la importancia de este mercado para las
exportaciones de frutas frescas.

En esta linea, los organismos multilaterales y los bancos de desarrollo tienen la
oportunidad de ofrecer productos financieros para facilitar las exportaciones de
frutas de Chile a la India. Para los productores chilenos, dichas facilidades podrian
incluir las siguientes:

1. Lineas de crédito para mejorar la genética vegetal y la infraestructura postcosecha
(envasado y almacenamiento en frio).

2.Seguros agricolas para evitar pérdidas de cultivos a causa de eventos relacionados
con el cambio climatico.

3. Fondos de comercializacién para posicionar sus productos en el mercado indio
y lograr alianzas con las principales empresas indias de comercializacién minorista
de alimentos, como Reliance Fresh, Big Bazaar y Aditya Birla’s More.

SINERGIAS EN LA

PRODUCCION AGRICOLA

LEGUMBRES: ASIMETRIAS DEL MERCADO

En la India, no hay ningun mercado central que determine los precios de las
legumbres del modo en que lo hace la Bolsa de Chicago para varios productos
basicos agricolas, como el trigo, el arroz y los porotos de soja. Hay cerca de 3.000
mandis o mercados que operan a lo largo de la India, en los que se fijan los precios
de las legumbres -como los guisantes amarillos, los garbanzos y los frijoles- y se las
comercializa. Un 80% de los agricultores indios apenas poseen menos de dos acres
de tierras cultivadas. Durante la cosecha, estos agricultores o sus representantes
cargan los cultivos cosechados (de 100 kg o un quintal) en un camién con acoplado
y los transportan hasta un mandi a las 9 de la mafana. A esa hora, un comisionista
los cotiza a precio de mercado -por ejemplo, 52 rupias por kilogramo de guandues
(arhar)-, pero no les ofrece el precio acordado y deja a los productores esperando.
Antes de las 4 de la tarde, se ven forzados a vender toda la produccién a cambio
de un pago inferior al primer precio que les habian cotizado por la mafana -por
ejemplo, 47 rupias por kilogramo-. El agricultor indio tipico no tiene la capacidad
necesaria para retener esos granos y no puede esperar un mejor precio, ya que
tiene que devolver préstamos obtenidos antes de la cosecha, ademas de afrontar
los gastos del hogar.

Anualmente, la India consume alrededor de 23 millones de toneladas (Mt) de
legumbres, y su produccion estd estancada entre los 17 y 19 Mt. Dado que, en
general, el pais sufre una deficiencia neta de legumbres -el exceso de la demanda
sobre la oferta es de, por lo menos, entre 4 y 6 Mt por aflo-, esta cantidad se
importa desde diversos paises. Los principales origenes de estas importaciones
son Canadd, Australia, Birmania, EE. UU. y algunos paises de Africa Oriental
(Mozambique, Malaui). Ocasionalmente, debido a las fuertes lluvias o sequias, que
reducen la produccion de legumbres en la India, se producen alzas subitas de los
precios, que pueden llegar a incrementarse entre un 30% y un 100% en unas pocas
semanas, para luego desplomarse. Dado que las legumbres son una fuente de
proteinas clave para un pais muy vegetariano, el Gobierno se ve forzado a intervenir
para intentar bajar esos precios. Como el Gobierno es el principal comprador de
legumbres, su inminente intervencion en el mercado genera un alza subita de los
precios pactados entre compradores y vendedores.

Las importaciones de legumbres estdn dominadas por empresas comercializadoras
familiares, ubicadas en su mayoria en las ciudades portuarias de Bombay, Calcuta
y Chennai. A raiz de las fluctuaciones de los precios entre el momento en el que se
negocia un contrato de comercializaciéon de legumbres y el momento de la entrega
en el puerto indio, que se produce entre 45 y 90 dias después, los compradores
a veces dan marcha atras en el compromiso asumido durante la negociacion.
El vendedor tendrd entonces que encontrar compradores alternativos o bien
deshacerse de su carga por medio de una venta urgente forzosa.
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consumidores de las clases mds acomo-
dadas de la India y de América Latina.
Todas las legumbres, incluso las lentejas
y las arvejas, son libres de gluten. La ha-
rina de lentejas es una alternativa libre

de gluten y con un alto valor nutricional
gue puede reemplazar a las harinas tra-
dicionales para cocinar y hornear y pue-
de mezclarse en recetas que requieren
harina de trigo. Asimismo, las proteinas
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26%

DE LOS RECURSOS

DE AGUA DULCE DEL
MUNDO LOS POSEE
AMERICA LATINA

de las lentejas son alternativas libres de
alergenos a las proteinas de la carne y
los lacteos y brindan nuevas formas de
enriquecer los productos alimenticios
utilizando proteinas vegetales con eti-
quetado limpio (libres de aditivos qui-
micos e ingredientes artificiales).

Las harinas de legumbres y los con-
centrados proteicos de garbanzos,
guisantes amarillos, arvejas y lentejas
amarillas pueden usarse en diferentes
recetas, desde las de productos de pa-
naderia hasta las de aperitivos o pro-
ductos de copetin, barras de cereal,
pastas y masas o rebozadores. En la
India, la mayor parte de las legumbres
se utiliza para producir harinas. Como
el mercado de aperitivos (snacks) esta
creciendo vertiginosamente en la India,
debido al incremento de los ingresos, la
demanda de las harinas de legumbres
aumentara. Estos productos de valor
agregado también podrian introducirse
en los mercados locales y regionales de
ALC. Los organismos financieros multi-
laterales tienen un papel que desempe-
far para financiar iniciativas piloto de
cooperativas de agricultores latinoame-
ricanos relacionadas con la produccion
estos bienes.

3. Potenciar las iniciativas de los
productores fruticolas de Chile y Ar-
gentina para el mercado indio. Las fru-
tas chilenas y argentinas ya ocupan un
lugar destacado en las gdéndolas de los
supermercados estadounidenses, y al-
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gunas de estas tiendas, como Whole
Foods, publican un indice Agregado
de Densidad Nutricional (ANDI, por sus
siglas en inglés) para varios alimentos.
Nuestra recomendacion es que las aso-
ciaciones comerciales latinoamericanas,
como la Asociacidn de Exportadores
de Frutas de Chile (ASOEX), trabajen
en colaboracién con los importadores
y los minoristas organizados de la India
para promocionar los beneficios que las
frutas originarias de sus paises brindan
para la salud. Organismos de crédito
internacionales podrian financiar estos
costos adicionales de comercializacion.
América Latina tiene una ventaja com-
petitiva para vender distintas frutas,
como manzanas, paltas y bayas, al mer-
cado indio, gracias a su clima templado
y a que sus temporadas de cultivo son
contraciclicas (con respecto a las del
hemisferio norte).

4. Apoyar la producciéon de ghee y de
los productos lacteos de valor agregado
para el mercado prémium de la India. El
ghee tiene importantes propiedades
nutricionales y medicinales y ha sido lar-
gamente venerado por la cocina india.
América Latina tiene algunos de los me-
jores pastizales del mundo. Asimismo, la
raza bovina Bos indicus, originaria de la
India, tiene mucha presencia en Brasil y
Paraguay. Estas razas bovinas no tienen
la perjudicial proteina beta caseina Al,
gue genera una respuesta inflamatoria
y gue si estd presente en la mayoria de
las razas norteamericanas y europeas
(Ul Haq et al., 2014). La poblacién india
estd acostumbrada a los productos lac-
teos de razas autdctonas. Los atributos
de los productos prémium a base de
grasas lacteas provenientes de animales
de pura raza autéctonos de la India y
alimentados con pasto pueden desarro-
llarse/producirse bajo una marca com-
partida con las cooperativas lacteas de

América Latina, en sociedad con alguna
de las principales empresas minoristas
de alimentos de la India, para abastecer
la demanda del 20% de la poblacién in-
dia con ingresos mas altos. Organismos
de crédito pueden desempefar un pa-
pel fundamental como financiadores de
dichos emprendimientos.

5. Monitorear las oportunidades de
financiamiento de las exportaciones de
aceites comestibles especiales. No tie-
ne sentido que un organismo de crédi-
to internacional financie la facilitacion
del comercio de aceites tradicionales -
como los de soja, girasol y palma-, cuyo
mercado estd dominado por los cua-
tro actores mas grandes de la cadena
de valor. No obstante, en el futuro, las
exportaciones de aceites especiales -
como los de palta y oliva- de ALC hacia
la India podrian beneficiarse de asisten-

SINERGIAS EN LA
PRODUCCION AGRICOLA

cia con el objeto de ganar escala.

La India y ALC tienen complementa-
riedades naturales en materia de coope-
racion agricola. La superficie de América
Latina multiplica a la de la India mas de
seis veces. Ademas, posee el 26% de los
recursos de agua dulce del mundo. Tiene
un sector de agronegocios floreciente
con capacidad excedente. La produc-
cioén nacional de la India no puede se-
guirle el ritmo a las demandas crecientes
de su poblacién, que requiere cada vez
mas alimentos y de mayor valor nutritivo
-especialmente, proteinas de origen ve-
getal (legumbres), grasas comestibles y
frutas-. Los organismos de crédito pue-
den asumir el papel de coach para desa-
rrollar nuevos productos financieros, de
modo que América Latina pueda anotar-
se varios puntos y satisfacer la demanda
de alimentos de la India. =

NOTAS
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CASO DE

ESTUDIO

Inteligencia artificial y big data
en produccion agricola

Pocas personas en el mundo co-
nocen las caracteristicas del merca-
do agricola indio y latinoamericano
como Simmarpal Singh, CEO de Louis
Dreyfus Company en la India. Antes
de ocupar su cargo jerarquico en la
multinacional productora de alimen-
tos, Singh fue jefe de operaciones en
Argentina de Olam International, otro
gigante del sector primario. En esta
entrevista con /&C, el ejecutivo analiza
las posibles sinergias entre ambas re-
giones y las reformas necesarias para
atraer nuevas inversiones.

¢CUALES SON LOS LAZOS ENTRE
LOS SECTORES AGRICOLAS DE LA
INDIA Y AMERICA LATINA?

Si bien las empresas indias realiza-
ron importantes inversiones en Latino-
américa en diversos sectores, como el
minero, el de informatica o el farma-
céutico, el sector agricola no despertd
tanto interés. Y con toda razén, ya que
tiene que ser al revés, las empresas la-
tinoamericanas tienen que hacer pie
en la India y evaluar y aprovechar las
oportunidades de inversidn existentes
para poder asentarse como participes
de la historia de crecimiento y consu-
mo de la India. Dicho esto, hay ejem-
plos de empresas indias, como UPL
e IFFCO, que invirtieron en el amplio
sector de agroquimicos de América
Latina. En Chile también se dieron al-
gunas adquisiciones en el sector post-
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cosecha. Asimismo, esta el caso de la
empresa azucarera india que adquirio
activos upstream y de procesamiento
en Brasil. Sin embargo, no encontra-
mos demasiados ejemplos de inver-
siones agricolas realizadas por empre-
sas latinoamericanas en la India, mas
alld de la exploracién de su geografia
como mercado de destino.

éCOMO PUEDEN LAS ECONOMIAS
EMERGENTES APROVECHAR LAS
VENTAJAS DE LAS NUEVAS TECNI-
CAS PRODUCTIVAS EN EL SECTOR
PRIMARIO?

Las tecnologias digitales y roboti-
cas existentes, como la inteligencia ar-
tificial, el analisis de macrodatos (big
data), la computacion en la nube, los
analisis de imagenes y los sensores de
la internet de las cosas (loT, por sus
siglas en inglés), han hecho que los
participantes se den cuenta de que la
cadena de valor agricola brinda opor-
tunidades de mercado propicias para
muchas tecnologias que ya estaban lo
suficientemente avanzadas y todavia
no habian encontrado soluciones en el
sector AgTech. Esto estd marcando el
comienzo de la era de las tecnologias
de la agricultura de precision alrede-
dor del mundo. Algunas de las pocas
aplicaciones que ya estan siendo im-
plementadas o que se prevé que lo
estén en el futuro inmediato son las
siguientes:

90%

del mani producido en Argentina
se cultiva en Cordoba

1. Una combinacién de robdtica,
vision artificial e inteligencia artificial
puede ayudar a los productores hor-
ticolas a crear una solucion que les
permita identificar los productos de
mejor calidad y cosecharlos utilizan-
do brazos roboéticos para minimizar el
dano fisico y preservar dicha calidad.

2. Una combinacién de imagenes
satelitales e loT puede servir para mo-
nitorear areas muy vastas a fin de lo-
grar la irrigacion precisa, y reducir asi
el desperdicio y mejorar el rinde y la
calidad de los vinedos, las plantacio-
nes de almendros, las de té y otras si-
milares.

3. Una combinacién de imagenes
visuales (a través del teléfono celular)
y analisis hiperespectrales (a través
de dispositivos de mano) puede con-
figurarse para realizar pruebas de ca-
lidad rapidas no invasivas de toda la
produccién (contenido de azucar, hu-
medad, grasas, proteinas, carbohidra-
tos, etcétera) y de ese modo realizar

% LAS NUEVAS %
TECNOLOGIAS
SE ADAPTAN
A DIFERENTES
TAMANOS
DE EMPRESA

un control de calidad instantédneo para
tomar decisiones inmediatas dentro o
fuera del campo.

4. Si bien muchos pueden haber
escuchado acerca de la plantacién
de mani y la excavacidon guiadas por
GPS, que mejoraron el rinde al redu-
cir las pérdidas en la explotacién, ac-
tualmente, una combinacién de vision
inteligente e loT puede ayudar a guiar
tractores auténomos para que lle-
ven adelante otras actividades de un
modo preciso y selectivo a lo largo de
vastas extensiones. Y esta lista podria
continuar.

¢QUE SOLUCIONES BRINDAN ESTAS
TECNOLOGIAS A LA INDIA Y AMERI-
CA LATINA?

Los productores agropecuarios de
todo el mundo han venido presenciando
un crecimiento continuo de la demanda
de sus productos. No obstante, tam-
bién han venido lidiando con problemas
como la escasez de mano de obra ca-
lificada, la falta de implementacion de
diversas tecnologias agricolas, los pa-
trones climaticos cambiantes, etcétera,
que conducen, directa o indirectamen-
te, a una ralentizacion de las mejoras del
rendimiento y la productividad.

La necesidad de soluciones de tec-
nologia digital también se ve reforzada
por el hecho de que, mas gue ninguna
otra industria, la agricultura necesita
cubrir dreas muy extensas, durante mu-
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cho tiempo y con muchas variables no
controlables que tienen un impacto so-
bre el resultado. Esto se combina con la
necesidad imperiosa y el esfuerzo con-
tinuo por manejar todo con un conjun-
to de recursos humanos y medioam-
bientales cada vez mas escasos.

Estamos en los comienzos, pero
aparentemente un buen numero de las
nuevas tecnologias son neutrales a la
escala y pueden adaptarse a tamanos
unitarios menores, por ejemplo, como
en el caso de las tecnologias de cose-
cha de mani en grandes extensiones
aplicadas en Estados Unidos y Argenti-
na, que podrian adaptarse a las explo-
taciones de menor tamano de la India.
Y es aqui donde las economias emer-
gentes, al adoptar estas intervenciones
tecnoldgicas, pueden reducir, en parte,
la brecha de productividad entre, por
ejemplo, América Latina y la India.

Por medio de la agricultura de pre-
cision, las economias emergentes tam-
bién podran optimizar todos los demas
aspectos de los recursos disponibles,
como los recursos humanos, las maqui-
nas, el suelo, etcétera.

éCOMO FUE SU EXPERIENCIA CON
LA SOJA Y EL MAiZ EN ARGENTINA?

Nos centramos principalmente al-
rededor de Codrdoba, que alberga a
mas del 90% de la superficie cultiva-
da de mani de Argentina. Para con-
servar los contratos de arrendamiento
sobre campos de alta calidad durante
muchos anos, también empezamos a
cultivar soja y maiz en dichas explo-
taciones, como parte de una rotacion
sostenible de mani-soja-maiz-mani. Sin
embargo, no se trata de la principal
region sojera de Argentina, ya que el
arrendamiento es menor que en el drea
central de la provincia de Buenos Ai-
res y el rinde potencial es mucho mas
bajo. Esto basicamente implica que
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la ecuacion riesgo-rendimiento de la
soja no es francamente atractiva para
una explotacion agricola basada en el
arrendamiento. Después de hacer esto
durante 4-5 afos, tomamos la decision
consciente de no volver a realizar estos
arrendamientos de multiples afos. Pero
habiéndolo hecho durante esos afos,
guedé muy sorprendido con el tipo de
ecosistema y de conocimiento arraiga-
do en el lugar en relacién con el manejo
sostenible de los cultivos (siembra di-
recta), la evaluacion de la madurez, el
manejo postcosecha y, sobre todo, las
practicas de medicidon en cada etapa
del cultivo. Este conocimiento practico
se empieza a fomentar ya desde el pe-
riodo de formacion, en la universidad,
y es constantemente reforzado por los
incansables esfuerzos de instituciones
con un liderazgo apasionado, como el
Instituto Nacional de Tecnologia Agro-
pecuaria (INTA) y la Asociacion Argen-
tina de Productores en Siembra Directa
(Aapresid).

éQUE MEDIDAS SERIAN NECESARIAS
A SU ENTENDER PARA ATRAER MAS
INVERSIONES INDIAS EN AMERICA
LATINA?

En promedio, las reglamentaciones
son bastante favorables. Y seria injus-
to hacer un comentario generalizado
sobre América Latina. No obstante, un
area de la normativa que claramente
necesita ser revisada es la del engo-
rroso régimen tributario. Las empresas
tienen que dedicar una cantidad de re-
cursos desproporcionada a las activi-
dades relacionadas con los impuestos.
Para las empresas pequefas o nuevas,
el costo fijo de simplemente llevar a
cabo las actividades de cumplimiento
de las obligaciones fiscales es extre-
madamente alto. Si se facilita con el
incremento del volumen global de ne-
gocios y la expansion organizacional.

INTERNET DE LAS
COSAS Y TRACTORES
AUTONOMOS MEJORAN
LA PRODUCTIVIDAD

Las autoridades también podrian ver el
modo de incrementar la compensacion
cruzada de impuestos para reducir el
peso del capital de trabajo total de las
empresas. Otro aspecto que requiere
atencion es el estricto marco regulato-
rio en materia laboral, que brinda muy
poca flexibilidad para realizar cambios
en el entorno empresarial y las rees-
tructuraciones que estos cambios con-
llevan. Seria necesario también reducir
los costos de los juicios laborales.

¢QUE PAPEL DESEMPENAN LAS EXPLO-
TACIONES AGRICOLAS FAMILIARES Y
PEQUENAS EN AMBAS REGIONES?

Sin duda tienen un papel que des-
empefar en términos de desarrollo
rural equitativo y reduccién de la po-
breza en ambas regiones. No obstante,
es innegable que sufren desventajas a
la hora de conseguir insumos de capi-
tal o acceder a los mercados. Ademas,
en areas donde las compaiias alimen-
ticias presionan por la trazabilidad de
las materias primas o la producciéon
rural conforme a codigos agricolas
sostenibles internos o externos, las
empresas peqguenas probablemente
salgan perdiendo debido a los costos
de transaccion de la obtenciéon de di-
chas certificaciones y del subsiguiente
cumplimiento de todos los procesos
relacionados afo tras ano. Pero este es,
en realidad, un proyecto particular que
depende de la agenda mas amplia que

los gobiernos tienen que desarrollar en
sus regiones.

¢QUE TIPO DE SINERGIAS CREE POSI-
BLES ENTRE LAS EMPRESAS DE ALI-
MENTOS INDIAS Y LATINOAMERICA-
NAS?

Hay inversiones significativas de las
empresas indias en América Latina en
los sectores minero, energético, infor-
matico, farmacéutico, manufacturero
y agroquimico. Sin embargo, el de los
alimentos es un sector que ha quedado
mas rezagado. La India serd la segun-
da mejor alternativa, después de China,
como posible mercado de destino para
las exportaciones latinoamericanas de
semillas oleaginosas, legumbres y fru-
tas. Si bien la importancia estratégica
de la India estd generalmente acepta-
da, las empresas de América Latina no
pueden aplicar estrategias en las regio-
nes de los dos gigantes asidticos simul-
tdneamente. Y esto puede deberse a
falta de capacidad de gestidn, a la falta
de disponibilidad de capital u otros re-
cursos, asi como a la gran complejidad
que estas dos regiones representan
para las empresas.

éCUALES SERIAN LOS PASOS A SE-
GUIR PARA AVANZAR EN EMPRENDI-
MIENTOS CONJUNTOS?

Las empresas tendran que buscar
formar emprendimientos conjuntos
con empresas indias grandes o peque-
fnas para poder crecer con ellas a medi-
da que se potencian el crecimiento y el
consumo de la India. Las empresas lo-
cales les van a brindar el conocimiento
contextual necesario para manejar las
complejidades propias del lugar, mien-
tras que las empresas latinoamericanas
les ofreceran sus productos y su expe-
riencia global. &

NOTAS

'Las opiniones vertidas por el autor son exclusivamente a titulo personal.
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ENTREVISTA

RENGARAJ VISWANATHAN
Exembajador de la India en Venezuela,
Argentina, Uruguay y Paraguay

‘Sudamérica
puede contribuir
ala seguridad
alimentaria

de la India ,

CON DOCE ANOS DE EXPERIENCIA DIPLOMATICA DE ALTO NIVEL EN LA REGION, REN-
GARAJ VISWANATHAN ES UNO DE LOS EXPERTOS INDIOS QUE MAS CONOCE DE AME-
RICA LATINA. EN ESTA ENTREVISTA EXCLUSIVA, SOSTIENE QUE LA RELACION CON LA
INDIA DEBE ENTRAR EN UNA NUEVA FASE DONDE QUEDEN SUPERADAS LAS DISTANCIAS
GEOGRAFICAS Y CULTURALES. TAMBIEN RECOMIENDA PROMOVER DELEGACIONES CO-
MERCIALES DE EMPRESARIOS LATINOAMERICANOS EN LA INDIA PARA EXPLORAR OPOR-
TUNIDADES Y ADOPTAR MEDIDAS PARA FACILITAR EL COMERCIO Y LAS INVERSIONES.

éComo describiria la relacién actual
entre la India y América Latina?

En el siglo XXI, se produjo un cambio
de paradigma positivo en términos de
mercados y modos de pensar que dio
lugar a una nueva India y a una nueva
América Latina y que augura crecimien-
to y prosperidad. Millones de personas
salieron de la pobreza y se unieron a la
clase media tanto en la India como en
América Latina, con el consiguiente in-
cremento del tamafio de los mercados.
Los millennials, que constituyen la ma-
yor parte de la poblacién en ambas par-
tes, aspiran a mejorar sus vidas con re-
novada confianza y optimismo. Utilizan
herramientas nuevas, como la internet,
los medios sociales y distintos canales
de comunicacion para protestar contra
la corrupcion y los malos gobiernos, vy se
han convertido en nuevos actores, forta-
leciendo, de ese modo, sus democracias.
Muchos emprendedores de un lado y del
otro han alcanzado escala global, se han
tornado muy ambiciosos y se han volca-
do a explorar nuevos mercados y opor-
tunidades. La India y América Latina han
empezado a verse mutuamente atracti-
vas y a descubrir complementariedades
vy sinergias no solo en los negocios, sino
también en otras esferas. Los dias plaga-
dos de excusas y disculpas por las barre-
ras gue generan la distancia, el idioma, la
cultura vy los costos de transporte altos
guedaron atrds. Hay un nuevo paradig-
ma de comercio e inversion.

\ ES COMUN VER
EN LAS CARRETERAS
DE LA INDIA
OMNIBUS
FABRICADOS
EN BRASIL

éPodria mencionar algunos ejemplos
de este nuevo vinculo?

Las exportaciones de la India hacia
paises latinoamericanos superan a las
de muchos vecinos cercanos y socios
tradicionales. Estadn ocurriendo cosas
gue pocos imaginaron hace dos déca-
das. Por ejemplo, se exporta mas hacia
la lejana Guatemala que hacia la vecina
Camboya. Pero hay infinidad de casos
que reflejan la cercania: Surya Brasil im-
porta ingredientes de jena desde la India
y exporta sus productos marca Henna
a muchisimos paises, entre ellos, la In-
dia. La firma peruana AJE establecio
una planta en la India para embotellar
y comercializar sus bebidas Big Cola.
La mexicana Cinépolis se convirtid en
el cuarto operador mas importante de
multicines de la India. Una docena mas
de empresas latinoamericanas, que ope-
ran en sectores como el acero, las au-
topartes y los motores eléctricos, tienen
plantas de fabricacion y ensamblaje
en la India. Hay también empresas lati-
noamericanas de software que brindan
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RENGARAJ VISWANATHAN OCUPO DIVERSOS CARGOS DIPLOMATICOS EN
LISBOA, TRIPOLI Y NUEVA YORK. FUE EL PRIMER CONSUL GENERAL DE
LA INDIA EN SAN PABLO DE 1996 A 2000. DE 2000 A 2003 FUE EM-
BAJADOR DE LA INDIA EN VENEZUELA Y DE SEPTIEMBRE DE 2003 A

SEPTIEMBRE DE 2007 ESTUVO EN EL MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES
EN NUEVA DELI, A CARGO DE LA DIVISION DE AMERICA LATINA. DESDE
OCTUBRE DE 2007 FUE EMBAJADOR DE LA INDIA EN ARGENTINA, URUGUAY

Y PARAGUAY, CON SEDE EN BUENOS AIRES.

servicios a clientes indios. El arquitecto
uruguayo Carlos Ott disend el complejo
de oficinas mas grande de la India para
TCS en Chennai. Techint, una reconocida
siderurgica argentina, tiene un centro de
tercerizacion en Bombay para atender
a sus proyectos de ingenieria en Asia
Occidental. El cofundador argentino de
la empresa de clasificados en linea OLX
lanzo su servicio en la India, donde sigue
siendo el sitio mas importante de avisos.
Embraer le vendié aviones a la India vy
planea incrementar su participacion en
el sector de aviacion indio. A lo largo
de las carreteras indias, pueden verse
omnibus brasilefos Marcopolo fabrica-
dos en conjunto con Tata. Negocios que
en el pasado se consideraban inviables
o impensables entre ambas partes han
surgido con un éxito rotundo.

éCémo aprovechar el mayor acerca-
miento de cara al futuro?

El comercio empezd a crecer, las in-
versiones fluyen y los emprendimientos
conjuntos y colaborativos florecen. Aho-
ra gue han alcanzado una masa critica y
han sentado bases solidas, es momento
de reflexionar y planificar para llevar es-
tas relaciones econdmicas al siguiente
nivel, de modo de lograr una asociacion
duradera en la que todos ganen. Los in-
dios se han dado cuenta de que, a pe-
sar del factor distancia, algunos paises
latinoamericanos se han vuelto mas im-
portantes para sus exportaciones que
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SuUs vecinos y socios comerciales tradi-
cionales. La distancia ya no es un factor
disuasorio. En los mercados de la India
se pueden encontrar frutas frescas de
Chile, Peru y Argentina. En el futuro, la
India necesitard importar mas petrdleo
crudo, al tiempo que América Latina tie-
ne la capacidad de exportar mas hacia
la India e interés por hacerlo. Cabe sefa-
lar que el petrdleo crudo sigue siendo la
principal exportacion de América Latina
(US$ 115.000 millones en 2015) y consti-
tuye, asimismo, el principal producto de
importacion de la India a nivel mundial
(US$ 105.000 millones en 2015-2016). EI
surgimiento de nuevas complementarie-
dades y sinergias entre la India y América
Latina ha hecho que los lideres politicos
de ambas partes se presten mas aten-
cidén mutua y le den mas preponderancia
a la relacién bilateral en sus agendas.

éQué acciones deberian emprenderse
para fortalecer los lazos comerciales
entre las dos regiones?

Ambas partes han puesto en practi-
ca una serie de iniciativas para potenciar
las relaciones comerciales. Chile firmo
un Acuerdo de Comercio Preferencial
ampliado con la India en septiembre de
2016, que entrd en vigor el 16 de mayo
de 2017. Por su parte, la India inicid ne-
gociaciones con PerU para firmar un
acuerdo comercial integral, una suerte
de Tratado de Libre Comercio. Todavia
resta dar varios pasos. La India debe-

ria iniciar negociaciones para concluir
el acuerdo con México, que ya superd a
Brasil como principal destino de las ex-
portaciones indias a la region. Ademas,
la India deberia extender mas lineas de
crédito en condiciones favorables a la
region para facilitar el comercio y las
inversiones. Hasta ahora, Unicamente
Honduras y Cuba recibieron montos de
crédito modestos. Por ultimo, los lati-
noamericanos tienen que ser mas agre-
sivos y consistentes cuando exploran el
enorme vy floreciente mercado indio en
busca de oportunidades de negocios.
Por el momento, ha sido la India quien
tomd la mayor parte de las iniciativas
para promover sus exportaciones e in-
versiones. Este pais envid a una gran
cantidad de delegaciones comerciales
hacia la region, por el contrario, son po-
cas las delegaciones latinoamericanas
gue han llegado a la India.

\ LA PRODUCCION
AGRICOLA ES
COMPLEMENTARIA
PORQUE LLEGA
FUERA DE
ESTACION

<Qué tan importantes son las diferencias
culturales a la hora de hacer negocios?
Hay diferencias culturales, pero no
son significativas. De hecho, hay mas
similitudes. El modelo de crecimiento
inclusivo de la India, dentro de una de-
mocracia enorme, diversa y, a veces,
cadtica, pero vibrante, puede identificar-
se con las aspiraciones y las realidades
de los paises latinoamericanos. La cultu-
ra india, con sus tradiciones del yoga, la
meditacion, la sabiduria y los gurus son
zonas de confort para ellos. Las empre-
sas indias tienen una imagen positiva en
la regién. Los latinoamericanos aprecian

la contribucién de las farmacéuticas in-
dias para reducir el costo de la medicina
e incrementar la proporcion de drogas
genéricas a precios accesibles en sus
mercados. Se sienten inspirados por las
historias de éxito de las empresas infor-
maticas indias, que han contribuido al
desarrollo de recursos humanos al em-
plear a mas de 30.000 jovenes latinoa-
mericanos para llevar adelante sus ope-
raciones en la region.

¢Es posible crear sinergias en el sector
agricola?

Si bien la India ha alcanzado la auto-
suficiencia en el caso de los cereales, si-
gue enfrentando una eterna y creciente
escasez de aceites vegetales y legum-
bres, cuyas importaciones estan cre-
ciendo a la par de las de petroleo crudo.
Las importaciones indias de aceites ve-
getales se dispararon de O,1 millones de
toneladas en 1992-1993 a 15,75 millones
de toneladas en 2015-2016. ElI consumo
se duplicd de 10,1 millones de toneladas
en 2001-2002 a 26 millones de tonela-
das estimadas para 2025. La produccion
interna india de semillas oleaginosas y
leguminosas se estancd y es muy proba-
ble que no llegue a satisfacer la creciente
demanda. La India ha venido importan-
do aceite de soja por mas de US$ 2.000
millones desde Argentina y algunos volu-
menes menores desde Brasil y Paraguay.
También empezd a importar peguenas
cantidades de leguminosas desde la re-
gién. Sudameérica podria convertirse en
un proveedor importante y habitual de
estos dos rubros a largo plazo y contri-
buir asi a la seguridad alimentaria de la
India. Chile, Perl y Argentina han empe-
zado a enviar frutas y vegetales (tanto
frescos como secos) hacia la India. No
se considera que estos representen una
competencia para la produccion local,
sino que se los ve como complementa-
rios, ya que, al provenir del hemisferio sur,
llegan a la India fuera de estacion. =¥
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Cooperacion

en el sector
automotriz

Juan José Ramirez Bonilla
El Colegio de México

EL ARTICULO ANALIZA LAS FORMAS DE INSERCION Y DE VINCULACION DE LA INDIA
Y AMERICA LATINA EN EL MARCO DE LAS TRANSFORMACIONES EXPERIMENTADAS
POR LA INDUSTRIA DE LOS AUTOMOTORES DURANTE EL TRANSCURSO DEL SIGLO
xXI." TAMBIEN INDAGA SOBRE LAS POSIBILIDADES DE COOPERACION SECTORIAL

ENTRE AMBAS REGIONES.

Después de las conversaciones sobre filosofia india, algunas de las ideas de la fisica
cuantica que parecian locas de repente cobran sentido.

Werner Heisenberg

El sector de fabricacion de automo-
tores experimentd cambios fundamenta-
les en los uUltimos veinte afos. Nos ocu-
paremos aqui de la insercion de la India
y América Latina, en particular del grupo
de la India, México, Brasil y Argentina
(IMBA), en la medida en gque constituye
el nucleo esencial de las vinculaciones
productivas y comerciales.

Con respecto a las vinculaciones pro-
ductivas, mostramos que se trata de rela-
ciones exiguas en ambos sentidos y que
esa exiglidad es determinada por las
politicas de las empresas constructoras
que han generado dos hubs productivos:
en Asia, centrado en China, y en Amé-
rica, con un papel renovado de México.
En cuanto a las vinculaciones comercia-
les, mostramos que atafen fundamen-
talmente al comercio de automoviles vy
de ciclomotores listos para ser usados y
que, siendo unilaterales, favorecen unica-
mente a la India.

En relacidén con la cooperacion mu-
tua, destacamos, en primer término, las
dificultades para la cooperacion en un
sector dominado por las estrategias de
las empresas transnacionales construc-
toras de automotores. En segundo lugar,
destacamos la reorganizacion tecnoldgi-
ca del sector en dos nuevas direcciones:
la utilizacion de nuevos combustibles no
contaminantes vy la sintesis de la informa-
tica con la mecanica para el disefio y la
produccion de componentes inteligen-
tes. En ese marco, abogamos por la crea-

cion de mecanismos de cooperacion,
con la participacion de los gobiernos,
las empresas constructoras y las institu-
ciones especializadas en investigacion y
desarrollo en esos campos tecnoldgicos.

REORGANIZACION GLOBAL

En el transcurso del siglo xxi, la indus-
tria de los automotores ha experimenta-
do tres transformaciones estructurales
fundamentales: la primera, como vere-
mos en la primera seccion, estd ligada a
las dos grandes crisis experimentadas en
las areas desarrolladas de América del
Norte v de la Unidn Europea: la recesion
estadounidense de 2001 y la concate-
nacién de la crisis del subprime market
(2007) con la crisis financiera global
(2008-2009); el resultado fue el despla-
zamiento de la produccion de automo-
tores de América del Norte y Europa ha-
cia las economias asiaticas. El segundo
cambio es analizado en la segunda sec-
cion e implico la expansion de la produc-
cidon hacia paises en desarrollo, donde
se destaca el crecimiento acelerado de
la industria en China como consecuencia
de la localizacion de las empresas trans-
nacionales en ese pais. El tercer cambio
estructural es estudiado en la tercera
seccién y esta relacionado con las estra-
tegias de localizacion geografica de las
empresas constructoras, mediante las
redes creadas por sus filiales en la amplia
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region Asia-Pacifico?.

El grafico 1 muestra la estrecha causa-
efecto existente entre la produccion de
vehiculos automotores y la produccion
mundial bruta. Por supuesto, no se trata
de una relacién unidireccional, sino circu-
lar; teniendo en cuenta esta circularidad,
podemos entender cdmo la contraccion
de la produccion de automoviles, regis-
trada en Estados Unidos durante 1999 y
2000, estuvo estrechamente relaciona-
da con la recesion de 2001 de la econo-
mia estadounidense; esta, a su vez, tuvo
un impacto negativo sobre las tasas de
crecimiento de la produccion mundial
(TCPM) durante 2001-2003. El creci-
miento continuo de la produccion de au-
tomotores, durante 2002-2007, contri-
buyd a la recuperacion de las TCPM a lo
largo de 2004-2007. En 2007, la relacion
causal circular volvié a manifestarse: con
la crisis de las hipotecas en Estados Uni-
dos comenzd la crisis financiera global,

cuyos efectos se hicieron sentir plena-
mente en Estados Unidos durante 2008
y en Europa en 2009, como muestran las
curvas de las TCPM durante 2007-2010.
La contraccion de la demanda mundial
provocd una reduccion drastica de la
produccion de vehiculos automotores,
durante 2007-2008 y 2008-2009. La re-
activacion del sector industrial de los au-
tomotores, a partir de 2010, contribuyo a
la recuperacion del ritmo de crecimiento
de la economia global; se trata de una re-
cuperacion no plenamente consolidada,
pero, en todo caso, sostenida, en gran
medida, por la industria de los automo-
tores.

Mas alla de las variaciones puntuales,
observamos que la oferta mundial de au-
tomotores pasd de 56 a 95 millones de
vehiculos de 2001 a 2016. Ese crecimien-
to continuo, no obstante, fue el resultado
de cambios drasticos en la estructura de
la oferta mundial de automotores. Estos
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Production Statistics.
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cambios se han expresado en dos di-
mensiones: la primera de ellas es geo-
gréafica y cuenta con dos fases (ver gra-
fico 2). La primera fase implicd el declive
continuo de la produccién de los paises
participantes en el Acuerdo de Libre
Comercio de América del Norte®*y en la
Union Europea (UE)*, combinado con el
incremento rapido de la producciéon de
las economias de Asia del Pacifico, y se
extendid desde 1999 hasta 20009, para el
Acuerdo de Libre Comercio de América
del Norte, y desde 2001 hasta 2013, para
la UE.

En 1999, los tres principales comple-
jos productivos regionales aportaban el
89,19% de la produccién mundial. La pri-
mera reestructuracidon sectorial implicd
cambios drasticos:

- A partir de 1999, la participacion
de América del Norte comenzd a con-
traerse; en 2001, su participacion fue del
28,06% vy pasod a ocupar el tercer puesto;
en 2009, alcanzo el valor minimo histori-

co del 1418%, aun manteniendo el pues-
to, pero muy lejos de sus contrapartes
regionales.

- Durante 1999-2001, la Unidn Euro-
pea mantuvo su cuota cercana al 30%
de la produccién mundial y ocupd tran-
sitoriamente el primer lugar en 2001. A
partir de ese afno, también registré un
declive continuo, hasta alcanzar una
proporcidén minima del 18,56%, en 2013.

- Durante 1999-2010, la participacion
de Asia del Pacifico pasd del 27,76% al
45,75%; desde 2002, es la principal re-
gioén productora; el Unico momento cri-
tico fue experimentado durante 2010-
20711, como consecuencia del efecto
diferido de la crisis financiera global so-
bre la regidn vy, sin duda, de la segunda
reestructuracion del sector.

La segunda fase de la reestructura-
cidon geografica de la produccion mun-
dial de automotores comenzo en 2009,
con la recuperacién de la produccion
en América del Norte, y fue reforzada
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LA PRODUCCION
AUTOMOTRIZ EN 2016

por la reactivacion sectorial en Europa,
a partir de 2013. Asia del Pacifico siguid
incrementado su participacion en la pro-
duccion mundial, pese a los tropiezos
provocados por los impactos de la crisis
financiera global durante 2010-2011y por
la morosidad de las economias en desa-
rrollo durante 2014-2015.

EL DESPLAZAMIENTO
DE LA PRODUCCION

La segunda dimension de la reestruc-
turacion de la industria de los automoto-
res corresponde al desplazamiento de la
produccion sectorial de las areas desa-
rrolladas a las economias en desarrollo.
En esta dimensidn, también son recono-
cibles dos fases perfectamente delinea-
das: la primera va de 1999 a 2008 y esta
marcada por una expansion de la pro-
duccion en las economias en desarrollo
de la amplia region de Asia-América La-
tina.

El grafico 3 pone en evidencia el
cambio mas profundo durante esta fase:
el rapido desarrollo de China como un
polo productor de automotores. En las
postrimerias del siglo xx, China, Méxi-
co y América del Sur participaban en la
produccion mundial de automotores con
proporciones similares; en conjunto, las
cinco areas en desarrollo incluidas en el
grafico aportaban el 11,69% de la produc-
cion mundial.
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Sin embargo, en 2008, esas cinco
areas en desarrollo aportaban el 38,67%
de la produccion mundial. El rasgo nove-
doso fue el despegue de China, con una
capacidad de produccion continuamen-
te ampliada que aportaba el 13,25% de
los automotores; las demas areas en de-
sarrollo también ganaban terreno, donde
se destacaba Ameérica del Sur, situada
como la segunda region productora, con
el 5,71% de la produccion mundial; Méxi-
co, la India y Asia del Sureste contaban
con participaciones modestas, del 3,11%,
el 3,28% vy el 3,71%, respectivamente.

La segunda fase del giro de la pro-
duccién hacia los paises en desarrollo
se extiende de 2008 a 2016 y el aspecto
clave es que, en ese Ultimo afo, la con-
tribucion a la produccion mundial de las
areas desarrolladas de Europa, América
del Norte y Asia del Pacifico, por primera
vez, se situd por debajo del 50% (49,61%);
en contrapartida, las areas en desarrollo
de Asia-Pacifico aportaron el 45,01%; de
esa cifra, el 29,61% correspondié a Chi-
na, seguida por la India (4,73%), Asia del
Sureste (4,04%), México (3,79%) y Ame-
rica del Sur (2,85%). En estas condicio-
nes, otras regiones del mundo, como la
Comunidad de Estados Independientes,
Cercano Oriente y Medio Oriente, asi
como Oceania, solo disponen de un exi-
guo 5,37% de la produccion mundial.

En el inicio del cuarto lustro del siglo
xx1, la produccion de automotores ha ex-
perimentado una concentracion en la re-
gion Asia-Ameérica, con una participacion
creciente de las economias en desarrollo.
Los paises latinoamericanos y la India,
en conjunto, contribuian con el 11,37%, en
2016.

LAS REDES DE LAS EMPRESAS
CONSTRUCTORAS EN ASIA-PACIFICO

Los cambios estructurales analizados
en la seccion anterior estuvieron ligados

GRAFICO 3
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a las estrategias de las empresas fabri-
cantes; esas estrategias estan marcadas
por los siguientes aspectos: por la ex-
pansion geografica de las empresas, ex-
presada en un numero creciente de las
mismas en un numero mayor de paises
de la region Asia-Pacifico y a través de
la multiplicacion del numero de filiales;
y por el surgimiento de empresas cons-
tructoras en los paises asiaticos en de-
sarrollo, donde se destacan China vy, en
menor medida, la India.

Las estadisticas de la produccién por
firma constructora permiten seguir con
cierto detalle este proceso de expan-
sion geogréafica; su primera expresion
es el rapido crecimiento del nimero de
firmas afiliadas a la Organisation Interna-
tionale des Constructeurs d’Automobiles
(OICA)®: 15, 33, 47 y 50, en 2000, 2005,
2010 y 2015; ese incremento estuvo aso-
ciado con la explosion del numero de fi-

liales establecidas en los paises en desa-
rrollo de Asia-Pacifico: 71, 93, 127 y 91°en
los afios sefalados (cuadro 1).

Ahora bien, esta expansidon también
atraveso dos etapas diferenciadas: la pri-
mera abarco 2000 y 2005, marcada por
la presencia exclusiva de empresas de
Estados Unidos, Europa y Asia del Este,
en la region de Asia-América Latina:

- En 2000, de las 15 empresas parti-
cipantes en la OICA, 3 japonesas man-
tenian una red de 11 filiales en 8 paises
asiaticos. Por otra parte, 11 empresas
estadounidenses, europeas y japonesas
mantenian redes de caracter transpacifi-
co: 3l filiales en 9 paises asidticos y 29 en
8 latinoamericanos; en Asia, destacaban
China (8 filiales), Tailandia (7), Indone-
sia (6) vy la India (5); en América Latina,
sobresalian Argentina (8 filiales), Brasil
(7) y México (5). Sobre esas 11 empresas
descansaba, en consecuencia, la integra-
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cion geografica del sector en la escala de
Asia-Pacifico.

En 2005, los cambios fueron drasti-
cos en todos los érdenes: el niumero de
empresas participantes en la OICA au-
mentd a 33, 18 de las cuales estaban in-
volucradas en Asia-Pacifico. De estas 18,
2 europeas y 1 estadounidense solamen-
te tenian presencia en América Latina, a
través de 5 filiales; 2 japonesas expandie-
ron su produccion en Asia, mediante 8
filiales; y 13 empresas estadounidenses,
europeas y asiadticas del este, con pre-
sencia en Asia-Pacifico, privilegiaron la
politica de implantacion en Asia, en de-
trimento de América Latina. La predilec-
cion por Asia se expreso en las 55 filiales
(24 mas de las registradas en 2000) pre-
sentes en 9 paises asiaticos; entre estos
destacaban China (13 filiales), Indonesia,
Malasia y la India (9 cada uno), Tailandia
(8) vy Filipinas (6). En contraste, la pre-
sencia de esas empresas en América La-
tina se manifestaba a través de 30 filiales
(apenas una mas que en 2000) en 7 pai-

GRAFICO 4

ses latinoamericanos; sobresalian Brasil
y México (con 11 cada uno) y Argentina
(9). Notese que las constructoras, para
entonces, habian desertado de Uruguay.

La segunda etapa abarcd 2010 vy
2015; siguid la expansidn de las empresas
y de sus filiales, cuando menos durante el
primer quinquenio; como rasgo novedo-
so, tuvimos el surgimiento de empresas
constructoras de automotores origina-
rias de paises asiaticos en desarrollo. En
este nuevo contexto, el crecimiento del
numero de empresas afiliadas a la OICA
aumentd hasta 47, con una presencia en
Asia-América Latina a través de 129 filia-
les. Asi, en 2010:

-3 empresas afiliadas a la OICA no te-
nian ninguna presencia en Asia-Pacifico.

- 30 empresas mantenian la produc-
cién en el marco geografico de Asia, me-
diante 38 filiales. De ellas, 23 empresas
chinas fueron registradas por la OICA, de
las cuales 21 estaban totalmente orienta-
das hacia la produccion doméstica en
China y 2 experimentaban cierto grado

RANKING DEL GRUPO IMBA COMO EXPORTADORES DE AUTOMOTORES Y
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Fuente: Elaboracién propia, con informacion del International Trade Centre, Trade Map.
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de internacionalizacion de su produc-
cién, mediante 5 filiales situadas exclusi-
vamente en Asia del Pacifico; 2 empresas
indias, 1 taiwanesa y 1 malasia también
mantenian una produccion domeéstica; vy
BMW, Hyundai y Suzuki, por otra parte,
mantenian 7 filiales.

- 2 empresas estadounidenses y 1 ale-
mana tenfan presencia en México y Bra-
sil, con 2 filiales en cada pais, ademas de
1 adicional en Venezuela.

- 13 empresas estadounidenses, euro-
peas y asiaticas del este mantenian redes
de produccion en la escala de Asia-Amé-
rica Latina, con 54 filiales en Asiay 32 en
América Latina.

En 2010, las empresas siguieron pri-
vilegiando Asia sobre América Latina,
como demuestra la presencia de 92 vy 37
filiales de las constructoras en 9 paises
de aquel continente y tan solo en 6 de
esta subregidn; pues, para entonces, las
constructoras de automotores también
habian desertado de Chile.

Para 2015, ya no hubo expansion del
numero de empresas afiliadas a la OICA,;
esta solo registré 50 empresas, apenas
tres mas que en 2010; el crecimiento del
numero de empresas chinas también se
estanco, en 21, como en 2010; el nume-
ro de filiales se redujo a 91; esta cifra, sin
embargo, estd subvaluada, pues 4 em-
presas japonesas no ofrecieron detalles
sobre su implantacidon en el extranjero;
aun asi, el numero de filiales debe ser
mucho menor que el registrado cinco
afos antes. En todo caso, en 2015:

33 constructoras mantenian una
produccion dentro del ambito asiatico.
De ellas, 20 eran chinas, con una pro-
duccion exclusivamente nacional; 4 eran
indias, 2 eran iranies y 1 malasia y man-
tenian una produccidn nacional; v 5 (2
japonesas, 1alemana, 1 china y 1 coreana)
mantenian una produccion con mayor o
menor grado de transnacionalizacion de
la produccién, manifiesta a través de 7
filiales.

COOPERACION
TECNOLOGICA

US$ 1.606

MILLONES
EXPORTA LA INDIA A
AMERICA LATINA EN

CICLOMOTORES

- 2 empresas estadounidenses man-
tenian 4 filiales en México y Brasil.

- 9 empresas estadounidenses, eu-
ropeas y japonesas continuaban con el
proceso de integracion sectorial en la
escala Asia-Pacifico. Del lado asiatico,
mantenian 26 filiales en 9 paises asiati-
cos, de los que sobresalian China (9), la
India (6) y Tailandia (3). Del lado latino-
americano, mantenian 25 filiales en solo
5 paises: Brasil y Argentina (7 cada uno),
México (6), Venezuela (4) y Colombia (1);
en esta ocasion, Ecuador ya no aparecid
en el horizonte estratégico de las empre-
sas constructoras de automotores.

VINCULOS SECTORIALES

Pese al surgimiento reciente de cua-
tro empresas indias en el sector de la in-
dustria de los automotores, las redes de
las empresas transnacionales construc-
toras son el aspecto determinante de los
vinculos entre la India y América Latina.
En el cuadro 1, se destaca la participa-
cion de dichas empresas en la evolucion
de tales relaciones; en 2015, 6 empresas
mantenian las relaciones entre sus filiales
indias y latinoamericanas. De esas em-
presas:

- Ford, General Motors y Toyota dis-
ponian de redes con una cobertura de
la India, México, Argentina, Brasil y Ve-
nezuela.

- Volkswagen, Renault y FIAT tenian
redes que abarcaban a la India y tres pai-
ses latinoamericanos: México, Argentina
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GRAFICO 5

LA INDIA: BALANZA COMERCIAL, GENERAL Y CON AMERICA LATINA, DEL SECTOR
AUTOMOTORES Y AUTOPARTES (EN MILLONES DE US$)
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Fuente: Elaboracion propia, con informacion del International Trade Centre, Trade Map.

y Brasil (grupo IMBA, por las iniciales de
los paises), en el primer caso; Argentina,
Brasil y Colombia, en el segundo; Méxi-
co, Brasil y Venezuela, en el tercero.

Un rasgo de la dindmica de la loca-
lizacion de las empresas constructoras
es la rapidez de movimiento entre los
diversos paises; en consecuencia, de-
bemos esperar para ver cual sera el im-
pacto de la crisis politica y econdmica
de Venezuela, sobre su funcion dentro
de las redes de las empresas construc-
toras de automotores. En espera de ese
resultado, podemos considerar que, en
la actualidad, México, Brasil y Argentina
(en ese orden de importancia) consti-
tuyen hoy el nudcleo duro de la produc-
cion de automotores en América Latina
y que son ellos quienes determinan los
vinculos entre la region vy la India.

Esa misma dindmica locacional ex-
plica los cambios del grupo IMBA en el
ranking de los principales paises expor-
tadores de automotores y autopartes.”
El grafico 4 nos muestra la existencia
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de dos tendencias y cuatro trayectorias
diferentes, registradas durante 2001-
2016:

- La tendencia al mejoramiento de la
posicion en el ranking. La India y Mé-
xico se encuentran en esta situacion,
pero con trayectorias diferentes: la In-
dia ha experimentado un ascenso con-
tinuo, pasando de la posicion 35 a la 21,
con un incremento del 0,16% al 1,11% de
las exportaciones mundiales del sector
de automotores y autopartes. México
experimentd un retroceso del lugar 7 al
10, entre 2001 y 2005; posteriormente
mejord su posicion y se ubicod en el lu-
gar 4, con una participacion del 6,55%
de las exportaciones mundiales del
sector.

- La tendencia a la baja de la posi-
cion en el ranking. Brasil y Argentina
comparten esta tendencia, pero sus
trayectorias también son diferentes: la
de Brasil implica una baja que lo llevo
del lugar 17 al 23, aun cuando su partici-
pacion en las exportaciones mundiales

sectoriales tuvo una variaciéon marginal,
del 0,80% al 0,82%. Argentina también
experimentd una caida, pasando del
lugar 27 al 30, pero su trayectoria fue
en zigzag, con una variacion marginal
en su contribucion a las exportaciones
mundiales, del 0,36% al 0,37%.
Podemos, en consecuencia, afirmar
que la India sintetiza los cambios es-
tructurales del sector de automotores
vy autopartes durante el transcurso del
siglo xxi: como pais asiatico, fue bene-
ficiado por la predileccion de las em-
presas constructoras para implantarse
en Asia y fue un pais en desarrollo con
capacidad para generar cuatro empre-
sas nacionales constructoras de auto-
motores. Argentina y Brasil experimen-
taron las consecuencias negativas de
esos cambios estructurales. México, a

CUADRO 1

COOPERACION
TECNOLOGICA

partir de 2005, pudo evitar esos efec-
tos negativos, gracias a su insercion en
América del Norte y a la reorganiza-
cion de las redes latinoamericanas de
las empresas constructoras, a partir de
la produccion en México.

En todo caso, la balanza comercial
sectorial de la India con los paises lati-
noamericanos refleja, de manera agudi-
zada, el superavit estructural del sector
de la industria de los automotores. En
efecto, en términos generales, las ex-
portaciones sectoriales de la India cre-
cieron aceleradamente durante 2001-
2016 y pasaron de US$ 872 millones a
US$ 14.988 millones; las contracciones
de 2008-2009 y 2014-2015 estan di-
rectamente vinculadas con la crisis fi-
nanciera global y con la recuperacion
incierta de esa crisis. Por otra parte,

LA INDIA: PRINCIPALES RUBROS DE LAS EXPORTACIONES DEL SECTOR DE
AUTOMOTORES, EN GENERAL Y HACIA AMERICA LATINA
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personas, incluye vagonetas y coches de competicidon. Subsector 8711: motocicletas, incluye
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Fuente: Elaboracién propia, con informacion de International Trade Centre, Trade Map.
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las importaciones sectoriales prove-
nientes pasaron de US$ 251 millones a
US$ 4.763 millones; ndtese que, a par-
tir de 2011, el valor absoluto de las im-
portaciones practicamente se estanco,
lo que indica la posibilidad de que las
empresas nacionales y transnacionales
localizadas en la India hayan generado
la capacidad de producir localmente
una parte de los insumos hasta enton-
ces importados desde otras partes del
mundo. Por supuesto, el papel de las
empresas nacionales en la sustitucion
de importaciones es un tema que ne-
cesita ser profundizado.

La balanza comercial sectorial con
América Latina expresa de manera mas
aguda el superavit favorable para la In-
dia: las exportaciones, como podemos
apreciar en el gréafico 5, crecieron lenta,
pero constantemente, durante 2001-
2008; sin embargo, a partir de 2009,
crecieron mas rapidamente que las ex-
portaciones sectoriales totales, pasan-
do de US$ 329 millones a US$ 3.203
millones; en contraste, durante 2001-
2016, los valores de las importaciones

CUADRO 2

de origen latinoamericano oscilaron
entre un minimo de US$ 8 millones
(2006) y US$ 84 millones (2015).

EXPORTACIONES SECTORIALES

Los cambios en la estructura secto-
rial en la escala global han influido sobre
la evolucion de las exportaciones secto-
riales de la India hacia América Latina; en
ese sentido, el cuadro 1 permite apreciar
los siguientes aspectos clave.

Primero, América Latina, en conjun-
to, representa un importante mercado
para las exportaciones sectoriales de la
India: en 2001, absorbia el 10,5% del va-
lor de las mismas; en 2016, la proporcion
habia aumentado al 21,4%. Ahora bien,
el cambio fue el resultado de un movi-
miento ciclico, pues de 2001 a 2009 los
valores disminuyeron de 10,6% a 5,7%, lo
que indica una concentracion en Asia de
las exportaciones de la India; de 2009 a
2016, las proporciones aumentaron has-
ta el 21,4%, lo que implica una creciente
participacion de América Latina en las

LA INDIA: PRINCIPALES RUBROS DE LAS IMPORTACIONES DEL SECTOR DE AUTO-
MOTORES, EN GENERAL Y DESDE AMERICA LATINA
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94,26

Sub-

exportaciones.

Segundo, las exportaciones destina-
das a América Latina estadn concentra-
das en tres subsectores: 8703 (automo-
viles para transporte de personas), 8711
(motocicletas y ciclomotores) y 8708
(partes y accesorios para todo tipo de
automotores). Durante 2001-2016, esos
tres subsectores concentraron entre el
62,68% (2001) y el 95,20% (2016) de las
exportaciones sectoriales de la India (ver
renglén 7 del cuadro 1). Todavia mas, si
consideramos la participacion de las ex-
portaciones destinadas a América Latina
de esos tres subsectores en las exporta-
ciones totales de los mismos subsecto-
res, podemos apreciar en el rengléon del
cuadro 1 que las proporciones son mas
elevadas que las correspondientes a las
exportaciones del sector 87 destinadas
a AL, con respecto a las exportaciones
totales del sector 87.

Tercero, el grueso de las exportaciones
de la India esta constituido por automo-
viles y ciclomotores terminados. Cierto,
el principal rubro estd constituido por las
exportaciones del subsector 8703 (auto-
moviles para el transporte de personas);
estas, en términos generales, aumentaron
de US$ 89 millones a US$ 6.368 millo-
nes durante 2001-2016; las destinadas
a América Latina crecieron de manera
constante, comenzando con un modesto
5,29%, en 2001, y terminando con robus-
to 34,94%, en 2016.

El subsector 8711 (ciclomotores) es el
tercer rubro de las exportaciones del sec-
tor 87 de la India, en términos de valor, pa-
saron de US$ 81 millones a US$ 1.606 mi-
llones, durante 2001-2016; sin embargo,
en términos de las exportaciones desti-
nadas a América Latina, es el segundo
mas importante, pues a ella destind pro-
porciones que oscilaron entre el 12,73%
(2003) y el 3216% (2012). En consecuen-
cia, podemos afirmar que, dados los pre-
cios bajos por unidad, las exportaciones
indias de ciclomotores han contribuido
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70%

CRECIO LA OFERTA
MUNDIAL DE
AUTOMOTORES DE
2001 A 2016

a darle mayor importancia a Asia en el
intercambio, profundizada durante los
anos recientes por el rapido crecimiento
del niumero de ciclomotores que circulan
en las calles de las ciudades latinoame-
ricanas.

Cuarto, el subsector 8708 (partes y
accesorios para todo tipo de vehiculos)
es el segundo en términos del sector 87
de la India; no obstante, ocupa el tercer
lugar en relacion con las exportaciones
subsectoriales destinadas a América La-
tina: las tasas de participacion oscilaron
entre el 4,66% (2004) y 11,73% (2015).

Podemos afirmar que, para el sector
de los automotores de la India, América
Latina representa sobre todo un merca-
do para los productos terminados del
sector, con menor relevancia de consu-
mo intermedio; dicho de otra manera, los
encadenamientos productivos aln son
incipientes, debido a las estrategias de
las empresas constructoras que tienden
a constituir hubs productivos en Asia
(China, principalmente) y en América La-
tina (México).

IMPORTACIONES SECTORIALES

Ya hemos mencionado que las im-
portaciones del sector 87 (automotores
y autopartes) de la India estan marcadas
por una exigua participacion de América
Latina en ellas: durante 2001-2016 oscila-
ron entre US$ 8 millones (2006) y US$ 84
millones (2015). El aspecto relativamen-
te interesante fue el caracter ciclico de
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la participacion latinoamericana: durante
2001-2006, experimentd una contraccion
del 81% al 0,6%; posteriormente, con algu-
nos altibajos, se situd en el 1,5% (2016). Esta
escasa participacion latinoamericana tiene
como correlato la mayor participacion de
paises asidticos en las importaciones indias,
resultantes de los cambios experimentados
por el sector de los automotores durante el
transcurso del siglo XXI.

En todo caso, un aspecto doblemen-
te relevante es la importancia del sub-
sector 8708 (partes y accesorios para
todo tipo de vehiculos). Primero, es rele-
vante porgue ha concentrado proporcio-
nes gue van del 70,2% (2002) al 80,9%
(2004), lo gue indica la fuerte depen-
dencia del sector a estos bienes (en rela-
cién a la importacion total). Ahora bien,
lineas arriba, llamamos la atencion sobre
el estancamiento del valor de las impor-
taciones generales del sector 87, a partir
de 2011; ahora, el cuadro 2 corrobora que
esa estabilizacion se debe a las importa-
ciones del sector 8708 vy refuerza la hi-
potesis esbozada: la India ha sido capaz
de generar, en el sector 87, capacidades
para sustituir una parte creciente de las
importaciones de insumos para la indus-
tria sectorial y esas capacidades en gran
medida parecen estar vinculadas a las
empresas automotrices nacionales.

Segundo, el subsector 8708 tam-
bién es relevante porgue ha concen-
trado entre el 57,7% (2011) y el 99,7%
(2002) del valor de las importaciones
del sector 87 provenientes de América
Latina. Ahora bien, la tendencia indi-
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ca un ciclo perfectamente delimitado,
con una reduccion constante de 2001 a
207, y un incremento continuo de 201
a 2016. Este ciclo corresponde, prime-
ro, a la asianizacion de la produccion vy,
luego, a la reestructuracion favorable
a la relocalizacion de la produccion en
Ameérica, promovidas por las empresas
constructoras de automotores.

Un Ultimo aspecto gue es necesario
resaltar es el relevo entre Brasil y México
como proveedores de autopartes para la
economia india. En efecto, durante 2001-
2007, Brasil era el principal proveedor
de componentes; durante 2007-2006, la
participacion brasilefia se mantuvo con
altibajos, pero fue superada progresiva-
mente por la mexicana, al punto que, en
2016, México era el principal proveedor
de componentes, seguido por Brasil.

La exigUidad de las importaciones
de origen latinoamericano en la estruc-
tura de las importaciones del sector 87
de la India refleja la necesidad de fomen-
tar el consumo intermedio en el sector
de modo de estrechar los lazos entre
la India y América Latina en materia de
cooperacion sectorial. Como indicamos,
las politicas de localizacion de las empre-
sas constructoras transnacionales deter-
minan esta situacién en la cual, por una
parte, la produccion de automotores se
realiza practicamente sin vasos comuni-
cantes entre la India y América Latina vy,
por otra parte, el comercio de productos
terminados se realiza Unicamente en el
sentido de la India hacia América Latina.

TRANSICION TECNOLOGICA

Hemos visto cdmo los cambios es-
tructurales de la industria de los auto-
motores en la escala global han merma-
do las capacidades de produccién vy, en
consecuencia, de exportacion de Brasil
y Argentina. En contraste, dichas mo-
dificaciones favorecieron las posiciones

de México vy la India como productores
y exportadores de vehiculos de trans-
porte y de sus componentes; una expli-
cacion plausible de este efecto positivo
es la sustitucion de importaciones expe-
rimentadas en la India y México; es decir,
en ambas economias, las empresas han
sido capaces de producir localmente una
proporcion creciente de los componen-
tes importados desde otras latitudes;
las dos experiencias nacionales, no obs-
tante, difieren radicalmente: en la India,
la sustitucion de importaciones ha sido
el resultado combinado del surgimiento
de empresas nacionales y nuevas inver-
siones de las empresas transnacionales
constructoras de vehiculos; en México,
el proceso ha estado vinculado a nuevos
flujos de inversiones directas realizados
por las constructoras y por proveedoras
provenientes de sus paises de origen.

El estudio detallado de la sustitucion
de importaciones en la India y México
puede ser util para Argentina y, sobre
todo, para Brasil; pues, hasta 2008, el va-
lor de las exportaciones superaba el de
las importaciones del sector brasilefio de
los automotores, lo que indica una capa-
cidad relativa para producir localmente
parte de los insumos utilizados; a partir
de 2009, no obstante, las capacidades
productivas locales disminuyeron: por
cada dodlar exportado, Brasil importaba
mas de un ddlar, y llegd hasta un maximo
de US$ 19851 en 2014. Es en este sen-
tido que las lecciones de la India y Mé-
xico pueden ser Utiles para superar una
situacion en que la economia brasilefa
transfiere a las economias proveedoras
de insumos algo mas que las ganancias
obtenidas con las exportaciones y que,
de prolongarse, puede desembocar en la
desindustrializacion sectorial.

En todo caso, en el contexto actual,
la cooperaciéon entre actores indios vy la-
tinoamericanos no es facil; sin embargo,
debemos tener en cuenta que la indus-
tria de los automotores se encuentra en

COOPERACION
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una transicion tecnoldgica y que ella crea
las condiciones para acciones puntuales
de cooperacioén para participar de mane-
ra activa en esa transicion.

En efecto, como vimos, la produccion
y el comercio de automotores es actual-
mente dominada por grandes empresas
transnacionales. Las transformaciones
estructurales analizadas en la primera
parte de nuestro trabajo son el resultado
de las politicas de dichas empresas. Las
economias nacionales han sufrido, pasiva
o activamente, esos cambios.

En América Latina parece haber
predominado el /aissez faire y tanto los
efectos positivos para México, como los
negativos para Brasil y Argentina, estan
desvinculados de las voluntades de los
actores nacionales.

En la India, los agentes domésticos
han sido mas proactivos; el gobierno,
desde los 90 del siglo pasado, ha puesto
en préactica politicas favorables para la in-
version externa en el sector y para el sur-
gimiento de empresas nacionales: redujo
el capital minimo exigido a nuevos inver-
sionistas; disminuyd los impuestos sobre
automoviles peguenos y sobre vehiculos
multiuso con bajas emisiones de gases
contaminantes; limitd los impuestos so-
bre las exportaciones, contemplando
incluso una deduccion del 100% del im-
puesto sobre las ganancias de las expor-
taciones (Economy Watch, 29 de abril
de 2010). En la actualidad, los esfuerzos
gubernamentales se centran sobre el uso
de combustibles alternos para incidir so-
bre las emisiones contaminantes; para
ello, favorece la construccion de vehicu-
los eléctricos e hibridos, asi como el uso
de obligado de una mezcla de etanol con
gasolina (India Brand Equity Foundation,
julio de 2017).

Para las autoridades latinoamerica-
nas, el didlogo con sus contrapartes in-
dias sobre esos temas seria de utilidad
para enfrentar algunos de los problemas
gue aguejan tanto a la industria como
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a las ciudades de la regién. Ese didlogo
puede abrir nuevos horizontes para una
cooperacion internacional que permita a
los actores indios y latinoamericanos par-
ticipar activamente en la transicion tecno-
|6gica de la industria de los automotores.

Dos areas de cooperacion interna-
cional son promisorias. La primera es
el desarrollo de tecnologias para el uso
de nuevas fuentes de energia, pues los
automoviles eléctricos parecen ser una
solucion transitoria para el cambio de
combustibles; las baterias permiten una
autonomia limitada y constituyen un nue-
vo problema de contaminacion ambien-
tal; de alli la necesidad de nuevas fuentes
de energia no contaminantes vy, en ese
sentido, Nissan e instituciones de educa-
cidn superior japonesas y mexicanas co-
laboran para el desarrollo de tecnologias
basadas en el uso del hidrogeno; para el
desarrollo pleno de estas iniciativas, falta
la participacion decidida de las autorida-
des gubernamentales; con el concurso
de estas, podria crearse un clister para la
investigacion vy el desarrollo, con la par-
ticipacion de la empresa y de institucio-
nes japonesas, mexicanas e indias, con el
apoyo de los gobiernos respectivos.

La segunda &rea de cooperacion estd

relacionada con el disefo y produccion
de componentes inteligentes para la in-
dustria automotriz; esto supone la com-
binacion de la informatica y de la meca-
nica. En el primero de esos terrenos, la
reputacion de la India es incuestionable
y las escuelas de ingenieria en la India y
América Latina han mostrado su capaci-
dad para desarrollar programas de me-
catrdnica; en consecuencia, también es
posible pensar en la asociacion, impulsa-
da por los gobiernos, de empresas cons-
tructoras de automoviles con institucio-
nes de educacion superior de la India vy
América Latina para desarrollar compo-
nentes inteligentes especificos.

En resumen, el sector de los auto-
motores parece haber agotado una fase
marcada por la globalizacién, fragmenta-
da en hubs productivos, de las empresas
constructoras y por el uso de combus-
tibles fdsiles; la nueva fase implicara la
globalizacion plena de la produccion, la
utilizacion de nuevas fuentes de energia
y la incorporacion de componentes inte-
ligentes. La cooperacion internacional es
una herramienta para permitir a los paises
en desarrollo participar de manera activa
en la transicion tecnoldgica de la industria
de los automotores. =

NOTAS

"En América Latina, los términos “industria automotriz”
o “industria del automdvil” son usados para referirse
al sector manufacturero especializado en la produc-
cion de vehiculos automotores y en los componentes
necesarios para ella. Por nuestra parte, preferimos
usar “industria de los automotores” como un término
genérico que abarca las categorias de tractores, auto-
moviles para el transporte de personas, vehiculos para
el transporte de diez o mas personas, vehiculos para
el transporte de mercancias y ciclomotores, utilizados
en la base de datos Trade Map, del International Trade
Centre, http://www.trademap.org/.

2 Para los fines del presente trabajo, utilizamos las refe-
rencias geograficas de la Association of Southeast Asian
Nations (ASEAN): Pacific Asia corresponde a los paises
asiaticos con costas sobre el océano y traducimos el tér-
mino literalmente como “Asia del Pacifico”; Asia-Pacific
corresponde a todo el continente asidtico y toda la cuen

ca del Pacifico y traducimos el término como “Asia-Pa-
cifico”; finalmente, dado que nuestro objeto de estudio
esta constituido por la India y América Latina, también
utilizamos las referencias geograficas “Asia-América” o
“Asia-América Latina”.

3Incluye Estados Unidos, Canadé y México.

“Se considera a la UE constituida por 28 miembros a lo
largo de todo el periodo 1999-2016.

5 http://www.oica.net/.

SEn 2015, la cifra de 91 filiales es subvaluada con respec-
to a los afos anteriores en la medida en que las firmas
japonesas Fuji, Isuzu, Mazda y Mitsubishi dieron cuen-
ta de la produccién fuera de Japodn bajo el rubro Unico
overseas.

7Para analizar el comercio de automotores y autopartes,
utilizamos la base de datos del International Trade Cen-
tre, Trade Map, http://www.trademap.org/; para facilitar
el uso, hemos simplificado las nomenclaturas utilizadas.
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La compailia argentina de desarrollo
de soluciones de software Globant esta
desplegando una estrategia de adqui-
sicion de empresas para expandirse a
nuevas geografias e incorporar tecnolo-
gias y capacidades. Dos anos atras, este
proceso la condujo hasta India -pais
lider en el mercado global de servicios
de outsourcing-, donde comprd la com-
pafia Clarice Technologies.

Fundada en 2003, Globant tie-
ne 5600 empleados que trabajan en
doce paises para clientes como Google,
LinkedIn, JWT, Electronic Arts y Coca
Cola, y una facturacién anual de US$ 403
millones. Martin Umaran, cofundador
y Chief Operating Officer (COQO) de la
compania, detalla cudles fueron los ob-
jetivos y los principales resultados de la
adquisicion de la empresa india.

EN 2015 COMPRARON LA EMPRE-
SA INDIA CLARICE TECHNOLOGIES.
¢CUAL FUE EL OBJETIVO DE LA OPE-
RACION?

Nuestra aspiracion es ser una em-
presa global, y hoy lo somos porque
estamos en doce paises. Pero en este
mapa de globalidad es un error no tener
presencia en India, ya que es la poten-
cia mundial del outsourcing. Ademas, al
tener clientes grandes, nuestra oferta
debe ser muy rica. Y la geografia tiene
mucho peso. Con este pensamiento,
nos propusimos estar en ese pais; para
hacerlo, no buscamos una empresa de
outsourcing tradicional, sino una que se
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pareciera a Globant. Por eso elegimos
a Clarice Technologies, cuyo foco es
disefo de soluciones y experiencia de
usuario (UX). Esta basada en la ciudad
de Pune, que tiene muy buenas univer-
sidades. Nos sentimos muy cémodos,
aunque no es una cultura con la cual
estemos habituados a trabajar. Lo que
aporta India es una cantera intermina-
ble de talento y de profesionales de la
ingenieria.

¢EN QUE PROYECTOS DE LA FIRMA
SE INCORPORA INDIA?

No se trata de un proyecto espe-
cifico. A veces, son los mismos clien-
tes quienes definen qué localizacién o
composicion geografica prefieren para
sus proyectos. Entonces, contar con
operaciones en India nos permitid di-
versificarnos. Ademas, competimos con
empresas como IBM o Accenture, que
tienen una presencia global increible.

éCOMO ENCARARON LA BUSQUEDA
DE UNA COMPANIA?

Primero viajamos a conocer el pais;
enviamos a un equipo a visitarlo y apren-
der. Luego, buscamos a las empresas que
podrian reunir los requerimientos que
necesitdbamos. Un banco de inversion
nos presentd a las candidatas. Y termina-
mos eligiendo a Clarice Technolgies. Fue
un proceso de compra extremadamente
complejo y muy engorroso desde lo legal,
ya gue existen muchas restricciones y re-
gulaciones en India.

argentinos trabajan en las

oficinas de Globant en India

éQUE APORTO LA EMPRESA ADQUI-
RIDA?

Brindd expertise en UX y disefio
de soluciones de software, junto con
la capacidad de contar con mas gente
para nuestros proyectos. La compaiia
tiene un buen equipo de disefiadores y
programadores, que trabaja de manera
parecida a como lo hacemos en Glo-
bant. Cuando compramos una empre-
sa, nuestro plan es realizar un proceso
de integracién total y muy fuerte en
poco tiempo. Construimos oficinas nue-
vas, muy parecidas a las que tenemos
en todo el mundo, y llevamos a mucha
gente a trabajar en India. Por ejemplo,
hay doce personas de Argentina en In-
dia y, también, gente de India aqui.

¢CUALES HAN SIDO LOS PRINCIPA-
LES RESULTADOS?

Ha sido muy positivo. En dos aios
el staff de India crecidé un poco mas
del 60% y consolidamos un muy buen
equipo, que esta integrado. Los per-
files profesionales que reclutamos
en India son, fundamentalmente, in-
genieros y disefadores de software.
También hay un grupo importante de
disefo de producto de software.

60% CRECIERON LOS
EMPLEADOS INDIOS EN
SOLO DOS ANOS

éCUAL ES EL ROL DE INDIA EN EL
MERCADO GLOBAL DE SERVICIOS
DE SOFTWARE?

India es reconocida como gran
proveedora de servicios de outsourcing
mas que como desarrolladora de pro-
ductos propios. Ocupa un lugar de
preeminencia en el mercado desde
el 2000, y lo sigue manteniendo. Se
caracterizé por proveer un gran vo-
lumen de profesionales de calidad a
muy bajo costo. Alli hay excelentes
profesionales de software, como por
ejemplo el presidente de Microsoft.
Pero este lugar que ocupa India esta
cambiando: hoy ya no se piensa en
cdmo gastar menos en back office,
sino en coémo digitalizar las empresas.

éCUAL ES LA INSERCION QUE LAS
EMPRESAS DE SOFTWARE DE INDIA
TIENEN EN EL MERCADO DE AMERI-
CA LATINA?

Las empresas de América Lati-
na pueden competir con India, pero
no por volumen. De hecho, nosotros
competimos: ganamos y también per-
demos, por supuesto. En este inmen-
so mundo de la tecnologia informa-
tica, algunas cosas es mejor hacerlas
desde India y otras, no. En productos
de software lo cultural tiene impor-
tancia, ya que es preciso tener cierta
similitud con los clientes para hacer
desarrollos para ellos. <
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Todos los pdjaros encuentran refugio durante la lluvia,
pero el dguila evita la lluvia volando sobre las nubes.

A. P. J. Abdul Kalam

LA DIGITALIZACION DE LA ECONOMIA RESULTO SER UNO DE LOS PILARES DEL
DESARROLLO DE LA INDIA, DEL INCREMENTO DE SU PRODUCTIVIDAD Y DEL DES-
CENSO DE LA POBREZA. EN LOS PROXIMOS ANOS, SE ESPERA QUE LA TENDENCIA
CONTINUE HASTA LIDERAR EL RANKING GLOBAL EN VARIOS RUBROS VINCULADOS
AL COMERCIO ELECTRONICO, DEBIDO A LA CANTIDAD DE USUARIOS DE INTERNET
Y DE COMPRADORES EN LINEA, ASi COMO EL GASTO EN ASCENSO DEL CONSUMIDOR.

Si combinamos el tamafio de su
mercado continental, cuya penetra-
cion es comparativamente exigua, con
su universo de compradores en linea,
proporcionalmente mindsculo, pero
numéricamente enorme y con gastos
per capita relativamente insignifican-
tes, la India constituye una frontera
unica para el comercio electrénico
-demasiado grande para ignorarla v,
sin embargo, con sus propios desafios
a la hora de atravesarla-. Para partir de
la perspectiva correcta, empecemos
por examinar algunas estadisticas de
comercio electrénico en la India duran-
te los ultimos afos.

En 2013, EE. UU,, el Reino Unido y
China sumados daban cuenta del 57%
de las ventas de comercio electroéni-
co B2C mundiales, de las cuales China
participaba con US$ 328.400 millones.
En cambio, la participacion de la India
era de US$ 10.700 millones, apenas un
3% de la de China, pero suficiente para
ocupar la quinta posicién en la regién
de Asia Pacifico. Tan solo un 16% de la
poblacién total de la India tenia cone-
xioén en linea en 2013 y, de estos, Uni-
camente el 14% realizaba compras por
internet. Por el contrario, en China esta
proporcién ascendia al 50%; en Rusia
y Brasil se ubicaba entre un 30% y un
35%; en Japodn era del 69%; en Austra-
lia, del 57%; y en Corea del Sur llegaba

al 70%, valores mas cercanos a los de
los mercados maduros (EY, 2015). Por
lo tanto, la India todavia se encuentra
en un estadio naciente del comercio
electréonico comparada con otros pai-
ses, pero su enorme tamano ya la con-
vierte en un participante apreciable de
este tipo comercio. En 2014, entre los
paises del BRICS, las transacciones de
comercio electréonico minoristas de la
India totalizaron US$ 5.200 millones,
cifra que no solo parece insignificante
si se la compara con los US$ 426.000
millones de China, sino que es, incluso,
menos de un tercio del total de Brasil
(US$ 16.300 millones) o del de Rusia
(US$ 17.500 millones). No obstante, si
uno se centra, en cambio, en la base
de usuarios de internet, los 243 millo-
nes de la India en 20142 se ubicaron en
segundo lugar, precedidos Unicamente
por los 649 millones de China, al tiem-
po gue mas que duplicaron a los 108
millones de Brasil y casi triplicaron a
los 84 millones de Rusia. En términos
de compradores en linea, la India, Bra-
sil y Rusia son todos comparables (35,
33 y 30 millones, respectivamente), es
decir, entre una doceava parte y un dé-
cimo de los 361 millones de China. Los
usuarios de internet indios son jovenes
-cerca del 75% se ubica en la franja
etaria de entre 15 y 34, que son mas
propensos a las compras en linea- (EY,
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2015). Las proyecciones de crecimien-
to son sorprendentes: se prevé que la
comunidad de compradores en linea
aumente de 39 millones en 2015 a 140
millones en 2018 y 220 millones para el
ano 2020 -lo que implica una tasa de
crecimiento anual compuesta (TCAC)
superior al 40%- (EY, 2015). Un estudio
llevado a cabo por la Confederacidon de
la Industria India y Deloitte (Cll, 2016)
estima que el tamano total del comer-
cio electronico indio crecié de menos
de US$ 3.000 millones en 2013 a mas
de US$ 16.000 millones en 2015, y se
proyecta que supere los US$ 100.000
millones para 2020, lo cual indica que
se multiplicard por mas de seis en cin-
co anos.

Claramente, la India es el lugar
donde se espera que se desarrolle la
historia de crecimiento del comercio
electronico mundial en los aflos veni-
deros. Hay tres indicadores que muy
probablemente registren niveles de
crecimiento muy fuertes: la cantidad
de usuarios de internet, la cantidad
de compradores en linea y el gasto
por comprador. El destino de varios
actores clave de esta historia, tanto
nacionales como globales, estard de-
terminado por qué tan fuerte sea exac-
tamente dicho crecimiento y en qué
segmentos dentro de las categorias
amplias en que se divide el comercio
electrénico se produzca.

A continuacién, nos centraremos
en el segmento del comercio electréni-

6 VECES

SE MULTIPLICARIA EL
COMERCIO
ELECTRONICO EN LA
INDIA EN CINCO ANOS
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co mas visible y estudiado, el comercio
electréonico minorista B2C, para pasar
luego a un breve analisis de las finan-
zas en linea, un espacio particular-
mente destacado en la India. La cuarta
seccion estard dedicada a los deter-
minantes de la infraestructura en linea
del comercio electrénico de la India y
al papel del Gobierno. Finalmente, ana-
lizaremos algunos vinculos entre la In-
dia y América Latina en el marco del
comercio electrdénico.

MEGAMERCADOS ELECTRONICOS

En unos pocos afos, las compras
en linea dejaron su impronta transfor-
mando el estilo de vida urbano en la
India. Desde luego que esta es la parte
mas visible del comercio electrdnico,
muchas veces confundida con la tota-
lidad del sector. En cada vez mas ciu-
dades del pais, las parejas trabajadoras
hacen sus compras de supermercado
y verduleria en linea a través de sitios
como bigbasket.com y piden comida
utilizando sitios que nuclean restau-
rantes, como Zomato y Swiggy, por no
hablar de la eleccidn instintiva que ha-
cen entre Uber y su competidor local,
Ola, a la hora de pedir un taxi. Se cree
qgue Uber, que ya cedid el mercado chi-
no a su rival local, Didi, estd peleando
muy duro por asegurarse las calles de
la India. A partir de ahora, el verdade-
ro ganador es el pasajero indio, ya que
ambas empresas transportan a los pa-
sajeros por precios insosteniblemente
modicos.

Los megamercados en linea tam-
bién estdan compitiendo por obtener
cada vez mas apoyos. Uno de los ac-
tores mas importantes del comercio
electrénico, el minorista de origen lo-
cal Flipkart, habiendo devorado -entre
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PAGAR SIN EFECTIVO CON PAYTM

Hay al menos una empresa para la cual la desmonetizacién fue la mejor noticia que
pudo haber recibido. Fundada en 2010 y respaldada por Alibaba, Paytm se dedicdé
al segmento del sistema de pagos de moévil a moévil. A medida que el dinero en
efectivo fue desapareciendo de la economia, se convirtié en un sindnimo virtual de
los pagos sin efectivo y su valor crecié desmesuradamente. A horas del anuncio, el
trafico de Paytm se incrementd un 435%, la cantidad de descargas de su aplicacion
aumentd un 200% vy las transacciones globales y el valor de las transacciones
crecieron un 250%. Otros, como su rival lejano MobiKwik, experimentaron un salto
mucho mas moderado de la cantidad de aplicaciones descargadas durante los dias
posteriores al anuncio -del 40%-. El mismo Gobierno de la India ha lanzado una
plataforma de pagos, Bharat Interface for Money (BHIM), conectada con mas de 30
bancos publicos y privados, que en febrero de 2017 ya contaba con 12,5 millones
de usuarios. Con fondos gue ascienden a US$ 1.500 millones -una vez mas, del
SoftBank de Japdn-, la valuacién de Paytm tocd los US$ 8.000 millones y obtuvo
la licencia del Banco de la Reserva de la India para abrir un “banco de pagos”,
cuyo inicio de operaciones se previd para agosto de 2017. Y, sin embargo, muchos
creen gque el crecimiento de este sector todavia estd por venir. La industria de la
billetera electrénica en la India, que se estima que estaba apenas por encima de los
1.500 millones de rupias en 2015-2016, se espera gque se dispare hasta los 300.000
millones de rupias antes de que finalice el periodo 2021-2022.

Claramente, el sector cuenta con el apoyo del Gobierno. Entre los numerosos
acréonimos acufados durante el Gobierno de Modi, probablemente el que mas
circula es JAM: Jan Dhan, Aadhaar, Mobile. En otras palabras, lograr la inclusién
financiera a través de la tecnologia movil y el programa indio de identificacion
universal de las personas por datos biométricos Aadhaar. La digitalizacién es una
meta fundamental de la politica y las billeteras electrénicas son el vehiculo que ha
escogido.

Pero no estd claro si este auge de la digitalizaciéon se mantendrd sin la fuerte
imposicion del Gobierno. En la India, el uso de tarjetas de débito y de crédito
es uno de los mas bajos; durante la etapa posterior a la desmonetizacién, la
participaciéon de los pagos digitales ya habia retrocedido a niveles similares a los de
la predesmonetizacion. Entre abril y octubre de 2016, el valor de las transacciones
en los puntos de venta crecié de manera constante, de US$ 5.700 millones a
US$ 8.000 millones, antes de que la desmonetizacién los hiciera tocar un pico de
US$ 13.700 millones, aunque para febrero de 2017 ya habia retrocedido a un nivel
de US$ 9.200 millones.

El espacio de la billetera electrénica -la alternativa a las tarjetas- se esta
superpoblando; la mayoria de los bancos tienen sus propias billeteras y las
empresas de telecomunicaciones, en combinacién con los bancos de pagos, como
el Bharti SoftBank, ingresaron a este espacio con su sistema de mensajeria Hike.
Dicho espacio estd evidentemente destinado a enfrentar tanto una competencia
feroz como innovaciones sin precedentes. Lo que aun no estd claro, como tantos
otros aspectos del comercio electronico de la India, es si este segmento también
obtendrd ganancias, algo que no se vislumbra en el horizonte por ahora. De todos
modos, por el momento, esto no parece disuadir a los actores ni a sus inversores.
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otros- a uno de sus principales compe-
tidores, Myntra, en 2014, esta revisan-
do su oferta por el ultimo rival local de
envergadura que le queda, Snapdeal,
como entrenamiento para su batalla
final con el gigante global, Amazon.
Es mucho lo que hay en juego en esta
contienda, en la que se disputan miles
de millones de dolares de inversiones
de cada parte. Como en el mundo de
los taxis, la competencia entre lo local
y lo global probablemente deje solo un
sobreviviente en un mercado en el que
el ganador se lleva todo.

Hay otros segmentos que también
se estan calentando. El de los viajes
parece haber sido uno de los primeros
en digitalizarse de manera muy fuerte.
MakeMyTrip, Yatra, Cleartrip y Goibibo
dominan el sector, claramente liderado
por MakeMyTrip. Durante meses, OLX
y Quickr libraron una batalla publi-
citaria abrumadora en todos los me-
dios de comunicacién para acaparar
el mercado de bienes usados antes de,
presumiblemente, quedarse sin fondos
de capital de riesgo disponibles para
gastar.

La prestacion de servicios de salud
en linea ha dado lugar a nuevos mode-
los de atencién, que incluyen cuidado-
res para las personas mayores y para
aquellos que necesitan cuidados espe-
ciales después de un procedimiento,
como los que proporciona Portea. El
mercado inmobiliario y de alquileres
estd cada vez mdas dominado por si-
tios como 99acres y MagicBricks. Hace
tiempo ya que los sitios para encontrar
pareja, como Shaadi e IndianMatrimo-
nials rivalizan con las columnas perso-
nales tradicionales como lugar de en-
cuentro favorito.

No solo los millennials armados con
sus inseparables teléfonos inteligen-
tes, sino también la generacion que
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actualmente transita los 30 se sienten
cada vez mas coémodos pidiendo pro-
ductos y servicios en linea y utilizan-
do de manera creciente sus celulares,
desde el hogar, desde el trabajo y des-
de cualquier otro punto intermedio. El
resultado de esto es un estilo de vida
visiblemente diferente del que veia-
mos un decenio atras.

Si bien todos estos cambios son in-
negables, seria un error suponer gque
son universales y, quizas, prematuro
calificarlos ya como permanentes. Sie-
te centros metropolitanos dan cuenta
del 70% de todas las ventas minoristas
por via electrénicay casi dos tercios de
los ingresos provienen de una misma
categoria de productos: los electro-
nicos (Kalaari Capital, 2017). La indu-
mentaria y los accesorios dan cuenta
de otro cuarto. Todo lo demas confor-
ma el 10% restante. Hasta el momento,
el mercado sigue confinado a los jove-
nes urbanos de las clases acomodadas:
el segmento con méas aspiraciones. En
los pueblos y en las ciudades peque-
Aas la historia es diferente, al igual que
para la vasta mayoria de los habitan-
tes indios promedio. El desglose para
las ciudades indias de nivel 1 que dan
cuenta de un 20% de las ventas mino-
ristas totales acumuladas, incluidas las
del comercio electrénico, las organiza-
das y las no organizadas, arroja valores
del 8%, 19% vy 73%, respectivamente. El
panorama es muy diferente en el resto

de la India, que explica del 80% de las
ventas minoristas, y donde las partici-
paciones anteriores se ubican en el 1%,
5%y 94%, respectivamente. Por lo tan-
to, el comercio electréonico minorista
solo representa menos del 2% de los
ingresos totales por ventas minoristas
del pais (Kalaari Capital, 2017).

Incluso en el sector organizado, las
ventas en linea estan lejos de reempla-
zar a las tiendas con locales fisicos. Por
ejemplo, el zar del comercio minoris-
ta de la India y CEO de Future Group,
Kishore Biyani, duefio de las cadenas
minoristas Big Bazaar, entre otras, esta
apostando al desarrollo de negocios
de cemento y ladrillos mas colosales,
como el Central en Bangalore, en vez
de orientarse a las ventas en linea. Esta
claro que el comercio minorista en li-
nea ha llegado para quedarse, pero los
expertos de la industria creen que su
participacion en el mercado tiene un
Iimite. El valor bruto de las mercancias
-el pardmetro preferido de los comer-
ciantes minoristas en linea- mostré un
crecimiento letdrgico, mientras que
los negocios con locales fisicos expe-
rimentaron un crecimiento mas vigo-
roso.

Pero el verdadero problema pasa
por otro lado. En la India, el costo de
adquisicion de clientes en linea sigue
siendo inaceptablemente alto para
la mayoria de los que participan del
mercado, y los lideres, como Flipkart y
Snapdeal, no vislumbran proyecciones
de rentabilidad en el futuro cercano.
Segun algunos calculos, el gasto acu-
mulado del comercio electrénico mi-
norista en la India se ubicé en un valor
aproximado de US$ 10.000 millones,
con una base de consumidores de al-
rededor de 50 millones de clientes, lo
cual implica un gasto de adquisicién
de clientes de cerca de US$ 200 por
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persona. Claramente esto no es soste-
nible, aunque, en los ultimos tiempos,
los costos han declinado levemente.
Comparar a Flipkart con la cadena mi-
norista de locales fisicos que, desde
hace poco, cotiza en la bolsa, DMart,
de similar tamafo y nivel de creci-
miento, nos ayuda a poner todo esto
en perspectiva. El margen bruto de
DMart supera el 15%, mientras que el
de Flipkart no llega al 6%. Ademas, en
porcentaje de las ventas, Flipkart incu-
rre en gastos generales que son cinco
veces mayores que los de DMart. Si
bien es probable que esta disparidad
se atenue con el tiempo, todavia no
qgueda claro si la explosiéon del comer-
cio electrénico es un cambio sosteni-
ble o una burbuja que explotara des-
pués de que los primeros desembolsos
de financiacion del capital de riesgo
global se estabilicen en un cémodo se-
gundo puesto, detrds de los negocios
minoristas tradicionales. Pero si ocurre
esto ultimo, la hora de la verdad sigue
estando lejos de llegar -la valuacion
de mercado de Flipkart eclipsa a la de
DMart por un estruendoso 65%-.

FINANZAS ELECTRONICAS

Un cambio menos estudiado, pero,
quizds, igualmente palpable, que se
produjo a lo largo de los ultimos afos
y se acelerd en los ultimos meses, es
la digitalizacion de las transacciones.
Los bancos -en particular los bancos
privados nuevos- han tomado la inicia-
tiva en cuanto a la prestacidn de servi-
cios digitales para sus depositantes y
las transferencias de dinero en linea a
través de la red nacional de transferen-
cias electronicas de fondos (NEFT, por
sus siglas en inglés) fueron cobrando
popularidad gradualmente a lo largo
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435%

CRECIO EL TRAFICO
DE PAYTM POR LA
DESMONETIZACION

del tiempo. No obstante, la India sigue
siendo una economia donde el dinero
en efectivo es muy fuerte, en la cual el
95% de las transacciones se concretan
en efectivo, y la preeminencia de este
medio de pago muchas veces fue se-
nalada como la razdén que subyace a
la enorme economia en negro del pais.

El 8 de noviembre de 2017, en un
discurso transmitido por television
que tomo por sorpresa a la nacién en-
tera, el primer ministro Narendra Modi
lanzdé un plan de desmonetizacion de
los billetes de alta denominacidn, su-
puestamente, para combatir la econo-
mia en negro. El problema fue que la
nueva moneda sustituta no estaba ni
lista para estar disponible al publico ni
habia cajeros automaticos designados
para distribuirla. En consecuencia, con
un 86% del valor circulante en efectivo
retirado de la economia de la noche a
la mafana, la nacién enfrentd una es-
casez de dinero aguda. Lo que sucedié
durante los dos o tres meses siguientes
fue un tremendo caos, pero la partici-
pacion de las transacciones digitales,
sin que medie el efectivo, se disparo,
en gran medida, por obligacidén (ver
recuadro). Las implicancias de esto
no fueron particularmente agradables
para los sectores mas pobres, ya que
el ejercicio de desmonetizacién incli-
nd la balanza -sobre todo en las areas
urbanas- en favor del sector formal y
en perjuicio de los sectores no orga-
nizados, que son la fuente de la ma-
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yor parte de los puestos de trabajo: en
la India, apenas el 10% de los trabajos
pertenecen a la economia formal.

EL COMERCIO ELECTRONICO B2B

Mientras que los sitios del B2C y de
las redes sociales, asi como las innova-
ciones financieras, acaparan gran par-
te de la atencién de los medios referi-
da al comercio electrénico en la India,
la verdadera accidon bien puede estar
transcurriendo detrds de la escena en
el espacio B2B. La India se inici6 tarde
en esta area y, sin embargo, se estima
gue el segmento -que consiste princi-
palmente en mercados que conectan
negocios- multiplica varias veces al
segmento B2C y, de acuerdo con al-
gunas proyecciones, llegard a los 4,5
billones de rupias en 2020.

Los principales actores en este es-
cenario son tanto locales como glo-
bales y el mas prominente de estos
es AmazonBusiness.in, localizado en
Bangalore. Otro jugador importante,
el agregador de pymes Power2SME,
logré conectar a las pymes del pais,
qgue estaban infinitamente dispersas,
en distintas categorias, como las de los
abrasivos, adhesivos, equipos de segu-
ridad, herramientas eléctricas, plome-
ria, herramientas de mano, transmision
de potencia, servicios de seguridad,
mecanizacion, suministros de oficina,
motores y bombas, insumos médicos,
materiales eléctricos y equipos de
computacion. El aspecto que resulta
interesante aqui es que, comprando
a granel en lugar de hacerlo a través
de pedidos pequeios a las pymes in-
dividuales, Power2SME logra ganar
todas esas negociaciones en las que
una pyme tipica suele salir perdiendo
y ayudar a que luego el negocio se dis-
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LA BATALLA CAMPAL POR LAS VENTAS MINORISTAS

A primera vista, parece una batalla heroica, si no un combate entre David y
Goliat, el combate entre una empresa emergente de un pais joven y en desarrollo
con el gigante global del espacio del comercio electronico. Flipkart, a pesar de
los altibajos de su relativamente corta existencia, emergid como el lider de un
pufado de minoristas del comercio electronico de la India, el Unico sobreviviente,
asi como el que absorbid al resto del grupo, salvo Snapdeal, el nimero dos, que
aparentemente lo Unico que estd esperando es una mejor oferta para dejarse
absorber por Flipkart. En el extremo opuesto, con una férrea determinacion, se
encuentra la marca que practicamente definid el comercio electrénico a nivel
mundial, Amazon, promocionando su marca como si fuese una “tienda propia de
la India”.

Pero una mirada mas detenida pone en cuestion estos matices nacionalistas. Porque
la capacidad de Flipkart de hacerle frente o desafiar a Amazon es solo tan fuerte
como los fondos de que disponga. Aqui el principal respaldo resulta ser el SoftBank
de Japdn, que, junto con Alibaba de China, surgié como uno de los patrocinadores
clave del comercio electrénico en la India. El espacio del comercio electréonico
minorista de la India es el campo de batalla donde los jugadores globales buscan
extender su dominio, ya sea directamente o a través de sus representantes locales.
Una puja similar se esta desatando también en las calles de la India, donde el gigante
global Uber lucha contra la empresa originaria de Bangalore Ola, uno de los pocos
unicornios indios. Ambas estan incurriendo en costos insostenibles para adquirir
nuevos clientes. Y una vez mas, el principal financiador es el SoftBank de Japdn,
asi como Didi Chuxing, de China, que recientemente puso fin a las ambiciones de
Uber en su pais.

tribuya entre las pymes que integran como las minas de carboén.

la plataforma. IndustryBuying.com,
Bizongo, Tolexo.com y Just Buy Live
son otros nombres importantes dentro
de este segmento que probablemente
audn sea incipiente, con un sector ma-
nufacturero escasamente digitalizado.
Recientemente, el decano de la indus-
tria india, Moglix, financiado por las in-
versiones de Ratan Tata y liderado por
un exempleado de Google, aparecid en
los titulares por haber obtenido finan-
ciamiento de la IFC y procura transfor-
mar la cadena de valor de la industria
manufacturera del pais. Finalmente,
no deberiamos ignorar a los grandes
sitios de subastas electrdnicas, como
Coaljunction, a través del cual el Go-
bierno ahora asigna los derechos re-
lacionados con los recursos publicos,

Desde luego que los tres segmen-
tos que analizamos anteriormente,
B2C, las finanzas y B2B no son los uUni-
cos modelos de negocios en el espacio
del comercio electrénico de la India.
Hay una franja de modelos de nego-
cios, muchas veces, versiones indias
de empresas occidentales o chinas,
gue estdn poniendo a prueba su via-
bilidad en dicho espacio. Un ejemplo
es la empresa de reembolsos y cupo-
nes CashKaro.com, una versidn india
de Ebates, que cuenta con 1,5 millones
de consumidores y registra mas de
10.000 transacciones por dia. Del mis-
mo modo, Delhivery desarrolla su ne-
gocio de provision de servicios logis-
ticos en la regidon capital del pais. En
otras palabras, el comercio electrénico
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ya no constituye un segmento especi-
fico o un modelo de negocios, es, de
hecho, toda una economia en si misma
que, lenta pero inevitablemente, va cu-
briendo todo el espacio.

RETOS POR SUPERAR

En varios sentidos, el mundo del
comercio electréonico de la India no
podria haber esperado decisiones que
le brindaran mas apoyo que las de la
actual administracion de Modi. Des-
pués de afos de reformas graduales y
prevalencia del sector informal, el go-
bierno actual no solo estd poniendo el
énfasis en la “India digital” como una
de sus iniciativas centrales, sino que
también estd tomando multiples me-
didas para formalizar la economia, ya
sea a través de su experimento de des-
monetizacién, como de la introduccioén
acelerada de un impuesto sobre los
bienes y servicios (GST, por sus siglas
en inglés). Todas estas acciones con-
tribuyen enormemente a los empren-
dimientos de comercio electrénico en
varios segmentos. A estos se agregan
las iniciativas para estimular a las em-
presas emergentes, como Startup In-
dia, que facilitan un entorno propicio
y brindan diversos incentivos para di-
chas empresas, muchas de las cuales
suelen pertenecer al sector de la tec-
nologia y el comercio electrdnico.

No obstante, en el camino hacia la
expansion y profundizacién del comer-
cio electrdénico de la India, aun quedan
otros desafios por delante. Algunos de
estos se pueden abordar, o al menos se
puede intentar abordarlos, en el mar-
co de las iniciativas como Digital India,
pero, a menos que estos obstaculos o
desafios se puedan eliminar o atenuar
significativamente, el comercio elec-
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trénico seguird siendo una actividad
de la que participe tan solo un pufado
de la poblacién india. Los principales
motores del ecosistema del comercio
electronico comprenden los siguientes
seis elementos: la demografia de los
usuarios de internet, la penetracién de
internet, la penetracion de la telefonia
movil y la velocidad de los datos, los
medios de pago, la logistica para el
despacho de los pedidos de punta a
punta y el marco normativo.

Veamos ahora en qué situacién se
encuentra la India con respecto a otros
paises del BRIC segun estos pardme-
tros.

*La demografia de los usuarios de
internet: este elemento desempefd
un papel importante en términos de
comportamiento de los consumidores
en linea. Comparada con China, Brasil
vy Rusia, la India tiene una mayor pro-
porcidn de poblacién joven (el 75%
tiene menos de 35 afos, frente a un
55%-60% en los demas paises). Si no
intervienen otros factores, esto impli-
ca que el usuario promedio de internet
de la India tiene un poder de compra
relativamente bajo. Otro desafio es la
preponderancia de usuarios varones
(mas de 60%, frente a un 45%-52% en
otros paises). Las mujeres tienden a
gastar mas en sus consumos en linea
y ademas comparten sus experiencias
de compra con otras mujeres. Por eso,
la difusidn de boca en boca se redu-
ce si la proporcidon de mujeres es mas
baja. Como en otros paises, el usuario
indio medio de internet vive en la ciu-
dad, pero, de hecho, el 63% de sesgo
urbano de la India es menor que el de
otros paises del BRIC (60%-81%) y se
espera que se iguale para 2018.

*La penetracidon de internet: con
una poblacién de usuarios de internet
que probablemente la ubique en se-

gundo lugar después de China, la In-
dia es, sin duda, un mercado potencial
enorme para el comercio electrdnico.
No obstante, con una penetracion de
internet menor al 20%, frente a un 46%-
59% de otros paises del BRIC, todavia
se trata de un mercado incipiente. El
horizonte presenta desafios aun mayo-
res, como la velocidad de los datos vy
la accesibilidad econdmica. A fines de
2014, la velocidad de banda ancha pro-
medio de la India era de 2 Mbps, muy
por debajo de la de Brasil (3) y de la de
China (3,4), por no hablar de la de Ru-
sia (9). Menos del 8% tenia velocidades
superiores a los 4 Mbps y apenas algo
mas del 1% podia navegar a 10 Mbps.
La conexién de datos también es cos-
tosa. Los precios fijos de banda ancha
en la India (3,66% del ingreso nacional
bruto) fueron mas elevados que los de
los restantes paises del BRIC (0,54%-
3,54%).

*La penetraciéon de la telefonia mo-
vil y la velocidad de transferencia de
datos: con una cifra cercana a los mil
millones, la India tiene mas usuarios
de telefonia moévil que Brasil y Rusia
juntos; y con casi tres horas y media,
el uso diario de internet esta practica-
mente en segundo lugar después de
Brasil. Sin embargo, el comercio movil
de la India, que asciende a 600 millo-
nes, es apenas la mitad del de Brasil,
un quinto del de Rusia y un 0,4% del
de China. Un motivo detras de este
nivel tan escaso puede ser la baja ve-
locidad de los datos moviles. Con 1,9
Mbps, dicha velocidad es similar a la
de Chile, pero menor que la de Sri
Lanka (3), por no hablar de la de China
(5) y otros paises. Los niumeros de la
India pueden engafarnos facilmente.
Por ejemplo, hoy en dia, el 50% de los
teléfonos inteligentes que se venden
en la India pertenecen a la categoria
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mas econdmica (menos de US$ 100)
que, tipicamente, soportan alrededor
de 8 GB con apenas 1,2 GB libres para
aplicaciones de terceros, lo cual difi-
culta mucho la llegada de los vende-
dores B2C.

*Los medios de pago: este también
es un serio obstaculo. A pesar de la
desmonetizacién y la digitalizacion,
las transacciones en la India se realizan
principalmente en efectivo y su cober-
tura bancaria estd muy por debajo de
la de los demas paises del BRIC (53%,
frente a un 67%-79%), mientras que la
penetraciéon de las tarjetas de crédito
es la menor de todos los BRIC (4%,
frente a un 16%-32%). Asimismo, para
las ventas B2C, la opcidn preferida es
el pago contra entrega. También en
Rusia la mayoria usa dinero en efecti-
Vo, pero el uso de tarjetas casi lo igua-
la. En Brasil, el 73% de los comprado-
res usan tarjetas, mientras que el pago
contra entrega es utilizado por apenas
un 4%. En China, la opcidn preferida
por la mayoria (85%) de los compra-
dores virtuales es utilizar los servicios
de un tercero para procesar los pagos
en linea.

*La logistica para el despacho de
los pedidos de punta a punta: en la
India, el envio de los productos sigue
siendo relativamente costoso y, mu-
chas veces, representa el 10% del valor
de la transaccién (un factor disuasivo
de peso para los compradores en li-

10.000

TRANSACCIONES
POR DIA SE REALIZAN
A TRAVES DE
CASHKARO.COM
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PERSONAS MANIPULAN UN
PRODUCTO PROMEDIO
ANTES DE QUE LLEGUE

AL CONSUMIDOR

nea). La logistica fragmentada y la fal-
ta de infraestructura fisica -en particu-
lar, fuera de las grandes ciudades- son
la causa principal de este problema.
Se estima que, en la India, un produc-
to pasa por 20 manos antes de llegar
al consumidor, a diferencia de las 3-4
personas involucradas en la mayoria
los demas paises. El almacenamiento
y la automatizacién son pasos impor-
tantes para reducir los costos de envio
y solo mejoraradn a medida que se in-
cremente el volumen. Las devoluciones
constituyen otro problema importante.
Los indices de devolucién de produc-
tos en la India se ubican entre el 5% vy el
25%, segun la clase de producto, y los
vendedores hacen grandes esfuerzos
por que el proceso sea sencillo. En Chi-
na, las nuevas reglamentaciones per-
miten la devolucién incondicional por
un periodo de siete dias, pero el cos-
to de esta corre por cuenta del clien-
te. Los terceros que proveen servicios
logisticos, que constituyen el pilar del
comercio electréonico minorista, como
Alibaba, aun no se han establecido
como una categoria independiente en
la India, pero, ultimamente, han empe-
zado a surgir.

*El marco normativo: la India toda-
via carece de una legislacion especi-
fica para el comercio electrénico. Por
el contrario, China se tomo cinco afos
(2011-2015) para regular el mercado y
va camino de aprobar una ley sobre
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comercio electrénico mas integral.
En 2013, Brasil aprobd reglamenta-
ciones para este tipo de comercio y
Rusia tiene, desde 2014, leyes referi-
das a la importacidn especificas para
el comercio electréonico. Dadas sus
necesidades y caracteristicas Unicas,
la legislacion y las reglamentaciones
especificas tienen una importancia
crucial para catapultar al sector del
comercio electroénico.

DE CARA AL FUTURO

La mayor parte de los aspectos re-
lacionados con el comercio electroéni-
co desafian a las convenciones. Esto se
aplica a la situacién de la India como a
la de cualquier otro pais. Hay un mer-
cado potencial enorme, atractivo tanto
para las empresas emergentes como
para los aportantes de fondos, que
eleva sideralmente las valuaciones.
Los paralelismos con los negocios en
locales fisicos plantean nuevos interro-
gantes. En el informe de RBSA (2015),
los consultores seflalaron que, con una
valuacién que se ubica en el rango de
los 600.000-650.000 millones de ru-
pias, el lider del mercado, Flipkart, cu-
yas pérdidas llegan al 233% de los in-
gresos, estaba a la par del gigante de
la ingenieria de 50 afnos de existencia
BHEL, con ganancias por 275.000 mi-
llones de rupias acumuladas en cinco
afos. Valuada en 150.000 millones de
rupias, la empresa Ola, que aun sopor-
ta pérdidas, compite con JSW Energy,
cuyo volumen de negocios asciende a
290.000 millones de rupias, con mar-
genes crecientes de EBITDA. Valuada
en 110.000 millones de rupias, Snap-
deal encuentra en Amara Raja Batte-
ries una empresa semejante, pero de
ladrillos y cemento, con ventas que

superan los 34.000 millones de rupias.
iSon realistas y alcanzables las expec-
tativas de crecimiento subyacentes
gue alimentan estas valuaciones o va
la India camino de repetir en los proxi-
mos anos el estallido de la burbuja tec-
noldgica del afno 20007

Como en cualquier otro lugar, las
valuaciones de las empresas de co-
mercio electrénico de la India pare-
cen estar basadas mas en las ventas
brutas (o en medidas correlacionadas
con las ventas brutas) que tener algo
qgue ver con la rentabilidad. Por con-
siguiente, estas valuaciones cambian
con frecuencia (la mayoria de los ac-
tores aun son privados). Por ejemplo,
la valuacion implicita de Flipkart mos-
tré rebotes entre US$ 5.000 millones y
US$ 15.000 millones, dependiendo de
sus acuerdos de financiamiento.

La integracion y la racionalizaciéon
son cursos de accion inevitables en un
espacio que evoluciona de la manera
en que lo hace este. El entusiasmo ac-
tual gira en torno de quién va a poder
aprovechar la adquisicion de Snapdeal
y a qué precio. Esta acaba de rechazar
una oferta de su archirrival Flipkart y
ha encontrado un caballero blanco en
Infibeam, la Unica empresa india de co-
mercio electrénico que cotiza en bolsa,
pero Flipkart estd revisando su ofer-
ta. Quienes aportan los fondos, como

LA TRANSFORMACION
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SoftBank y Alibaba, tienen mucha in-
fluencia en dichas decisiones, a pesar
de que actualmente los principales ac-
tores tienen fuentes de financiamiento
diversificadas. Si bien las empresas son
indias, el capital en juego es inherente-
mente global y parece ser sorprenden-
temente paciente.

A riesgo de decir una obviedad,
el espacio del comercio electrénico
de la India se parece a los albores de
una fuerte tormenta que esta a punto
de desatarse sobre un vasto terreno.
Es imposible predecir cudl sera el es-
tado de cosas cuando todo se calme,
si es que alguna vez se calma. Se tra-
ta de una innovacién disruptiva que
transforma a uno de los mercados
mas grandes del mundo y altera tan-
to el modo de vida como los medios
de subsistencia de casi un quinto de la
humanidad de un modo que se puede
predecir a partir de tormentas pasa-
das en otras latitudes, pero con las su-
ficientes particularidades especificas
del pais para hacer que dichas predic-
ciones terminen siendo erréneas. Los
negocios que puedan capear el tem-
poral probablemente van a tener un
gran éxito a nivel mundial, pero el via-
je no sera facil. Sin embargo, esta es
una aventura gue ningun planificador
de estrategias empresariales se puede
dar el lujo de ignorar. <

NOTAS

TEl autor es profesor y vicedecano, Jindal Global Busi-
ness School, O. P. Jindal Global University, Sonipat, India.
2 Hay algunas discrepancias en las estimaciones entre

distintas fuentes. Esta cifra fue extraida de Fontevecchia
(7 de julio, 2014).
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Cuando ya no importa la
distancia geografica

Christian Meniw
Camara Indo Argentina de Comercio

Dos empresas indias que ganaron
participacion de mercado en la Argen-
tina reflejan el éxito que implica apostar
al desarrollo de la industria 4.0 en los
negocios. El fendmeno esta en plena ex-
pansion: las grandes companias indias
necesitan expandirse y ganar nuevos
mercados que contribuyan a posicionar
al pais como la segunda mayor econo-
mia en 2050, siendo Latinoamérica un
aliado estratégico que puede ofrecerle
una vasta cantidad de oportunidades
para generar sinergias.

Pese a los desafios que representan
el idioma o las diferencias culturales,
varias empresas indias han establecido
operaciones en Argentina con una in-
versiéon aproximada de US$ 1.000 millo-
nes. Dentro de estas empresas, vale la
pena analizar TCS y Bajaj como dos ca-
sos de éxito. Desde 2005, TCS atiende a
empresas a nivel regional en diferentes
industrias, tales como la tecnoldgica,
financiera, bancaria, aérea, entre otras.
Su presidente en la Argentina, Alberto
Luis Arana, sefala que la oferta de ser-
vicios ha ido amplidndose brindando
soluciones avanzadas de tecnologia de
la informacidén y servicios de Terceriza-
cion de Procesos de Negocios (BPO).

TCS incorpord la metodologia que
la empresa posee en India a través de
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la Certificacion de Tata CMMi 5, que es
el mas alto estandar de calidad de la
industria. Esta certificacion se asocia
con tasas competitivas para valores del
mercado, lo que permite que la con-
duccioén de la operacion quede en ma-
nos locales, pese a que su supervision
se desarrolle en India. La clave pasa
por mantener una visién a largo plazo.

En este sentido, TCS se enfoca en
dos lineas de negocio, una que se cen-
tra en el desarrollo, mantenimiento de
sistemas, aseguramiento de calidad; y
la segunda se basa en servicios de nue-
va generacion, movilidad, redes socia-
les e infraestructura. Como resultado,
las empresas logran mejorar sus ingre-
Sos, su optimizacion de procesos y de
costos y su cadena de suministro con
una mayor interaccion con clientes. Se

2050

SERIA EL ANO EN EL
QUE LA INDIA SE
CONVIERTA EN LA
SEGUNDA ECONOMIA
DEL MUNDO

US$ 1.000

MILLONES ES LA INVERSION DE
EMPRESAS INDIAS EN LA ARGENTINA

POSVENTA

ES LA CLAVE DEL EXITO
DE LAS MOTOS ROUSER

prevé que el nimero de empresas que
invertirdn nuevos sistemas ird en au-
mento.

El segundo caso de éxito es el de la
empresa Corven, que trabaja como so-
cio estratégico en la Argentina de Bajaj
Auto desde el ano 2013. Mediante su
marca Rouser, un modelo de negocio
de motocicletas, han logrado un fuerte
posicionamiento debido al crecimiento
exponencial y sustentable. El desarro-
llo de un servicio de posventa de ex-
celencia, sumado a la disponibilidad de
repuestos y/o productos innovadores
y de tecnologia superior hacen de su
empresa un referente rentable y soste-
nible.

Para Leandro Iraola, CEO de Corven
Motors, la clave para ingresar a un mer-
cado no solo radica en tener una ex-
celente relacién precio-producto, que
permite ofrecer un producto de exce-
lentes prestaciones con tecnologia de

primer nivel a un precio competitivo,
sino también en buscar el socio local
adecuado que facilite el ingreso y po-
sicionamiento inicial, lo que permite
una distribucion masiva del producto
que alcance todos los rincones de un
extenso territorio.

Cada vez son mas las empresas que
se animan a trabajar en mercados tan
diferentes, pero la adaptacién y la glo-
balizacidn de las empresas de India ha-
cen gue estas jueguen un papel cada
vez mas significativo en el comercio
mundial. Su capacidad de desarro-
llo en software junto con su increible
potencial industrial hace de la India el
lugar adecuado para apostar a un tra-
bajo conjunto en areas vinculadas a la
industria 4.0.

Ante el cambio exponencial que
esta viviendo la industria en virtud del
avance de la digitalizacién y todas las
herramientas que traera consigo esta
Cuarta Revolucién Industrial, el pre-
sidente de TCS y el CEO de Corven
Motors coinciden en resaltar la gran
oportunidad que ofrecen las areas de
Internet of Things (loT), Analytics, Mo-
delos Predictivos, Machine Learning,
Deep Learning, Fintech o Blockchain.
La industria 4.0 permitird acortar enor-
memente las distancias fisicas existen-
tes entre los paises latinoamericanos y
la India. ~
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La convergencia
de los marcos regulatorios

Sanjay Kumar Mangla y Jill Atieno Juma
CUTS International

Vivimos en un mundo interdependiente. Una India aislada no es de nuestro interés.

Narendra Modi

SE ESPERA QUE EL COMERCIO ELECTRONICO CONTRIBUYA A ELEVAR LA PAR-
TICIPACION EN LAS CADENAS INTERNACIONALES DE VALOR Y A DISMINUIR LOS
COSTOS DE TRANSACCION. AMERICA LATINA ES LA SEGUNDA REGION DEL MUNDO
DONDE MAS RAPIDO ESTA CRECIENDO ESTA MODALIDAD, SOLO PRECEDIDA POR
ASIA Y EL PACIFICO. EN LA INDIA EL SECTOR EXPERIMENTO UN CRECIMIENTO EX-
PONENCIAL. SE ANALIZA AQUI COMO EL COMERCIO ELECTRONICO PUEDE AFIAN-
ZAR LA INTEGRACION ENTRE LAS DOS REGIONES.

En las Ultimas dos décadas, se pro-
dujeron desarrollos extraordinarios en
la economia digital mundial, que en-
gendraron nuevas y mayores perspec-
tivas para el comercio vy las inversiones
transfronterizos. Esto produjo una me-
tamorfosis en la manera en que los bie-
nes y servicios se producen, distribuyen
y consumen, tanto nacional como inter-
nacionalmente. El Programa de Trabajo
sobre Comercio Electrénico adoptado
por la Organizacién Mundial del Comer-
cio (OMC) establece que “se entiende
por la expresidon comercio electronico
la produccidn, distribucion, comerciali-
zacion, venta o entrega de bienes y ser-
vicios por medios electrénicos”.

El cambio de paradigma suscitd re-
clamos al régimen del comercio multi-
lateral -la OMC-, principalmente, por
parte de los paises en desarrollo, para
que considere la inclusién del comercio
electronico como un catalizador impor-
tante de la liberalizacién del comercio
y, en Ultima instancia, del desarrollo so-
cioecondmico. En la 10.2 Cumbre Minis-
terial de la OMC, celebrada en Nairobi
en el ano 2015, los paises en desarrollo
reiteraron la necesidad de mantener la
moratoria sobre los derechos aduane-
ros, mientras se avanza al mismo tiem-
po, progresivamente, en la agenda del
programa de desarrollo, que contem-
pla recibir propuestas de los miembros
acerca de cdémo ir consolidando de
manera formal el comercio electroni-

co dentro del sistema multilateral de
comercio. Los paises en desarrollo pu-
sieron el énfasis en hacer del comercio
electronico una agenda no solo para
mejorar la eficacia del comercio vy los
servicios transfronterizos, sino también
para permitir que mas paises en desa-
rrollo puedan comerciar sin obstaculos,
librados de las rigurosas exigencias que
muchas veces limitan el acceso de sus
bienes a los mercados. Esto fue refor-
zado aun mas durante la cumbre del
G20 de 2016, en la cual se formuld una
propuesta para establecer una plata-
forma mundial de comercio electroni-
co (E-World Trade Platform). Segun las
muchas propuestas y documentos de
trabajo presentados en la OMC, el co-
mercio electrénico, si estd bien regula-
do, puede tener efectos positivos para
las economias en desarrollo, ya que se
lo ve como un factor que contribuye a
las metas del crecimiento econdmico
sostenible y a la mejora del bienestar
publico a través de una mayor cohesion
social. EI comercio electronico se ins-
tald hace ya bastante tiempo como un
tema importante entre las economias
mas grandes; muestra de esto es su in-
clusion por parte de Estados Unidos en
el ya abandonado Acuerdo de Asocia-
cion Transpacifico (TPP), que también
abordd detalles mas intrincados, como
la proteccion de los datos y los dere-
chos de propiedad intelectual. Por lo
tanto, resulta imprescindible para la In-
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CRECIO EL COMERCIO
ELECTRONICO MUNDIAL
EN UN ANO

dia y para los demas paises en desarro-
llo permanecer a flote en el comercio
electronico; si se lo explora bien, este
puede constituir la forma mas sencilla
de lograr sus metas de desarrollo so-
cioecondmico en un periodo relativa-
mente breve.

Segun la UNCTAD, el nivel de ne-
gocios total del comercio electronico
mundial en 2016 alcanzd los US$ 221
billones (US$ 19,9 billones correspon-
dientes a B2B y US$ 2,2 billones, a
B2C), un 6% mas que el correspondien-
te al afo anterior. Con una mayor agili-
zacion y mejor acceso a los mercados,
el comercio electrénico va a dominar la
proxima generacion del comercio trans-
fronterizo. La disponibilidad de nuevas
tecnologias -como las conexiones de
internet de alta velocidad, las tabletas,
los teléfonos inteligentes y tantos otros
dispositivos- ha contribuido mucho a
potenciar el comercio transfronterizo.

“En 2014, las ventas transfronteri-
zas en linea del segmento B2C suma-

CUADRO1

ron US$ 328.000 millones en todo el
mundo, gque equivalen al 1,4% de las
exportaciones mundiales de bienes y
servicios y al 16,9% del comercio elec-
tréonico B2C mundial. Estas transaccio-
nes involucraron a 309 millones de con-
sumidores, es decir que el 271% de las
personas que realizan compras en linea
adquieren bienes o servicios del exte-
rior. Se estima que, en 2020, mas de
1.000 millones de personas realizaran
compras transfronterizas por internet.
No obstante, el comercio electrdénico
internacional estd muy concentrado en
un punado de paises: el 47% de los que
realizaron compras internacionales en
linea en 2013 compraron bienes o ser-
vicios en Estados Unidos; el 38%, en el
Reino Unido; el 31%, en China y Hong
Kong, seguidos por Canada (17%), Aus-
tralia (16%) y Alemania (13%)” (Ecom-
merce Foundation, 2015; en miles de
millones de US$).

El cuadro 1 muestra la facturacion
del comercio electronico por regiéon en
las principales partes del mundo. De
acuerdo con estos datos, la region de
Asia y el Pacifico tuvo el mayor nivel de
comercio electrénico entre 2013 y 2015.
Si bien, en América Latina (ALC), este
intercambio es bajo comparado con el
de otras regiones, su tasa de crecimien-
to fue la segunda mas alta en 2015, con
respecto a la de 2014. Por lo tanto, ALC
estd entre los principales mercados

NIVELES DEL COMERCIO ELECTRONICO MUNDIAL POR REGIONES (EN MILES DE

MILLONES DE US$)

REGION 2012 2013 2014 2015
MUNDO 1.255,5 1.552 1.895,3 2.272,7
ASIA-PACIFICO 392,6 567,3 822,8 1056,8
AMERICA DEL NORTE 41,7 482,3 572,5 644
EUROPA 4111 452,4 446 505,1
AMERICA LATINA 27,3 33,2 25,8 33
MENA n1 14,7 217 25,8

Fuente: Ecommerce Foundation (2014 y 2016).
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emergentes en el comercio electronico,
junto con la India y la regiéon de Asia-
Pacifico.

Los productos y servicios relacio-
nados con las tecnologias de la infor-
macion y las comunicaciones (TIC) son
una parte esencial e integral del comer-
cio electrdnico. La India es el principal
proveedor de ALC de productos y ser-
vicios relacionados con las TIC. Em-
presas como Tata Consulting Services
han establecido un centro de distribu-
cion global en Uruguay. Las empresas
indias de TIC establecidas en ALC em-
plean a cerca de 35.000 trabajadores
latinoamericanos. Desde la perspectiva
de las politicas, el comercio electronico
podria ser el mejor catalizador (aunque
no el mas directo) del comercio trans-
fronterizo entre la India y ALC. Por con-
siguiente, en este contexto, el presente
articulo es una descripcion del desarro-
llo del comercio electronico en la India
y en ALC, especificamente centrada en
tres paises latinoamericanos: Argenti-
na, Brasil y Chile. Las areas de interés
clave de este trabajo son las siguientes:
el estado del sector del comercio elec-
tronico en ambas regiones; la revision
de las distintas politicas, instituciones y
estrategias que gobiernan el comercio
electronico en las dos regiones; vy los
desafios y las oportunidades para una
cooperacidon mas amplia y profunda en
materia de comercio electronico entre
ambas.

TENDENCIAS, EXPERIENCIAS
Y PATRONES

La India y ALC han forjado lazos
fuertes, que se remontan a la época
colonial, cuando ambas eran colonias
europeas. Asimismo, las dos regiones
enfrentaron problemas similares, que
significaron un desafio para su desarro-
llo en el periodo posterior a la indepen-

COMERCIO
ELECTRONICO

dencia. Tanto América Latina como la
India adoptaron en distintos momentos
de su historia politicas similares, que
fueron modificadas por reformas libe-
ralizadoras después de haber sufrido
crisis econdmicas agudas (Desai, 25 de
junio, 2015). Las relaciones entre la In-
dia y ALC durante la fase inicial de la
independencia de ambas no fueron tan
intensas, debido a la distancia geogra-
fica que las separa y a la tensién entre
sus prioridades nacionales e internacio-
nales. No obstante, el régimen politico
actual de la India marcd el inicio de
una nueva era de vinculos mas robus-
tos, que procuran asignarles otra prio-
ridad a sus relaciones econdmicas con
ALC. A raiz de esto, el comercio entre
las dos regiones no solo crecid signifi-
cativamente, sino que también paso a
abarcar a casi todos los sectores. Amé-
rica Latina y el Caribe es un proveedor
clave para el sector energético y de
seguridad de la India, ya que este pais
importa cerca de un 20% del petréleo
crudo desde Brasil, Colombia, México y
Venezuela. Asimismo, el sector privado
de la India ha desarrollado algunos pro-
yectos de inversion en ALC.

Las relaciones entre las dos regiones
se formalizaron en 1997 bajo los auspi-
cios del programa centrado en América
Latina y el Caribe, el Focus LAC Pro-
gramme, cuyo énfasis primordial esta-
ba puesto en concientizar a las organi-
zaciones involucradas en los esfuerzos
para promover el comercio -como los
consejos de promocion de las exporta-
ciones, las camaras de comercio e in-
dustria y el Banco de Exportaciones e
Importaciones (Exim Bank)-; otorgar
diversos incentivos para los exporta-
dores indios; centrarse en la regiéon de
ALC; y apuntar a los principales grupos
de productos para potenciar las expor-
taciones indias hacia América Latina.
Actualmente, el programa se prorrogd
hasta 2019, con la idea de impulsar la
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DE LAS INVERSIONES
PRIVADAS EN BRASIL
PROVIENE DE PYMES

participacién de las exportaciones de
productos de alta tecnologia y alto va-
lor agregado relacionados con la defen-
sa hacia los paises de ALC. Estos lazos
se han expandido mas allad del comer-
cio y las inversiones a la cooperacion
en otras areas, como el intercambio
de conocimientos, y en otros acuerdos
multilaterales, como el G20, el BRICS
(Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica)
vy el foro IBSA (India, Brasil y Sudafri-
ca). Asimismo, la India tiene Acuerdos
de Comercio Preferencial (ACP) con el
MERCOSUR vy Chile y alcanzo el esta-
tus de observador en la Nueva Alianza
del Pacifico (NAP). Dados los acuerdos
anteriores, hay una miriada de oportu-
nidades para el comercio, las inversio-
nes y el desarrollo de otras areas, de los
que la India y ALC pueden obtener re-
sultados sustanciales. El comercio elec-
tronico es una de esas areas.

INTERCAMBIO
CON VALOR AGREGADO

No hay datos disponibles de domi-
nio publico sobre el comercio electréni-
co transfronterizo entre la India y ALC.
Ademaés, la India no negocié ningun
acuerdo transfronterizo en materia de
comercio electronico, mientras que al-
gunos pocos paises de ALC, como Chi-
le, Colombia y PerU, incluyeron dispo-
siciones sobre comercio electronico en
sus acuerdos con muchos otros paises.
No obstante, el comercio de productos
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y servicios relacionados con las TIC en-
tre la India y ALC es significativo, como
puede apreciarse en el cuadro 2, y pue-
de resultar sumamente beneficioso
para impulsar el comercio electrdnico
transfronterizo entre las dos regiones.
El cuadro revela que Brasil es el princi-
pal socio latinoamericano de la India en
términos de comercio de productos vy
servicios relacionados con las TIC. Las
exportaciones indias de TIC hacia ALC
se incrementaron significativamente
durante el periodo 2011-2013, mientras
qgue sus importaciones mostraron un
fuerte incremento durante 2010-2014.

APOYO GUBERNAMENTAL
EN INDIA

“Con el impulso de un perfil demo-
grafico joven, una creciente penetracién
de internet y un desempefio econdmico
relativamente mejor, se espera que los
ingresos del comercio electrénico de
la India se disparen de US$ 30.000 mi-
llones en 2016 a US$ 120.000 millones
en 2020, con una tasa de crecimiento
anual del 51%, la mas alta del mundo.
Si bien, en términos de su base, la India
quizas esté por detras de China y otros
gigantes -como Japdn-, la tasa de cre-
cimiento india estd muy por encima de
las del resto. Frente a una expansion
anual del 51% en la India, el comercio
electronico chino esta creciendo al 18%;
el de Japodn, al 11%; y el de Corea del Sur,
al 10%” (ASSOCHAM, 8 de mayo, 2016).

La Politica de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de la India (2013) ha sido
una fuerza vital detras de este pujante
sector del comercio electrénico. Esta
politica genera un entorno propicio
para las innovaciones, como |los pagos
digitales, la logistica hiperlocal, la cap-
tacion y fidelizaciéon de clientes y la pu-
blicidad digital basados en analitica de
datos. Asimismo, dio a luz una serie de

CUADRO 2
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ESTADISTICAS DE COMERCIO EN PRODUCTOS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS TIC ENTRE LA INDIA Y AMERICA LATINA (MILLONES DE US$ CORRIENTES)

EXPORTACIONES DE LA INDIA A ALC

Pais/Afo 2000 2005 2010 201 2012 20132014

Argentina 064 (145 352 |590 7904 1297|804

Belice . 0,01 002 |. 0,00 0,00 .

Bolivia . 0,00 0,00 |0,07/292 137 |08
Brasil 479 1087 1559 | 2438 22,30 13,55 /9,03
Chile 060 018 329 017 045 035023

Colombia 0,00 069 088 [28]12/409 539 441
Costa Rica 0,03 001 083 |377 003 006 005

Ecuador 0,00 003 042 121 109 032 050
El Salvador 0,02 002 006 |125 020 083 062
Islas Malvinas |.. 001 |. . . N .

Guatemala . 004 (029 242 010 112 117
Honduras 0,00 |Omn 061 1045/093 137 020
Nicaragua 009 . 0,35 |0,45/0,07 013 |0,05
Panama 0,02 |Omn 027 311 1022 040 043
Paraguay . 002 0,79 [128 048 075 |0]19
Peru 0,04 (157 474 1272185 031 |0,23
Surinam 0,07 030 094 |0,00 000 004 002
Uruguay 0,09 038 164 205027 008 018

Venezuela 0,07 007 053 |318 045 0,03 000
América Latina| 6,46 1588 34,77 18054 450 1558 25,54

Fuente: Base de datos de la UNCTAD.

iniciativas gubernamentales promete-
doras, como Digital India, Start-up India
y Make in India, que marcaron el inicio
de una contribucion muy significativa al
crecimiento del comercio electrdnico.
La promulgacion de la Ley de Tecno-
logia de la Informacion (2008) consti-
tuye otro hito fundamental, ya que re-
conoce cuestiones emergentes, como
los contratos electronicos y la firma
electrdnica. El articulo 10 A de la Ley
de Tecnologia de la Informacion (2008)
establece lo siguiente: “Cuando en el
perfeccionamiento de un contrato, la
comunicacion de propuestas, la acep-
tacion de propuestas, la revocacion de
las propuestas y de las aceptaciones,

IMPORTACIONES DE LA INDIA DESDE ALC

2015 2000 2005 2010 | 2011 2012 12013 2014 2015
063 | 008 0,72 015 283 123 008 >0.00 0,05
0,03 . 0,02

ol0 | . 0,00 . . . . . .
754 | 197 |468 4,47 1855 142 |305 2031 3923
0,34 | 0,02 0,00 1101 100 099 034 094 080
473 | 002 |002 031 030 124 |. 0,37 | 0,00
013 0,00 18,05 74,23 |70,8513583|16364|121,23 | 2,57

018 0,02 000 000 001 05 002 002 008

133 . 012 . 0,01 |. 0,01 0,00 | 0,02
. 0,00 |0,05 |.

089 | . . 0,01 008 |. . .
079 | . 0,01 044 044 019 |000 007 001
002 | . . 0,00 |. . . . .
025 | . 036 . 0,05 0,05 0,00 000 0,01
018 . . . . 0,00 |. 0,00 | .
037 | 064 |. 0,02 0,59 /0,02 |0,02 0,00 | 0,00
001 | . . 001 |. . 0,02 |0,00 | .
0,04 | 003 |. 0,00 002 003 |. . 0,02
0,60 | 000 . 0,01 015 015 002 000

1816 |« 279 12396 80,66 94,79151,30/167,30143,0 | 42,79

segun sea el caso, se expresaren de ma-
nera electronica o por un medio de re-
gistro electrénico, dicho contrato no se
considerara inaplicable solamente por
el hecho de que se haya utilizado dicha
manera electrénica o medio electronico
para tal fin”.

VIAJES E INDUMENTARIA EN ALC

El crecimiento proyectado del co-
mercio electronico en ALC se ubica cer-
ca del 21% (TCAC, tasa de crecimiento
anual compuesto); no obstante, hay va-
riaciones entre los distintos paises. Los
tres principales paises latinoamerica-
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GRAFICO 1

iNDICE DEL SECTOR ELECTRONICO EN LA INDIA Y PAISES DE ALC SELECCIONADOS
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Fuente: Base de Conocimientos sobre Gobierno Electrénico de las Naciones Unidas.

nos en materia de comercio electrénico
son Argentina, Brasil y Chile. En 2016, la
facturacion total del comercio electro-
nico en cada uno de los tres ascendio a
US$ 6.200 millones, US$ 14100 millo-
nes y US$ 3.074 millones, respectiva-
mente. Los productos que registraron
mas ventas electronicas en estos paises
fueron los viajes, la indumentaria, los
electronicos y los bienes de consumo
de alta rotacion (FMCG) (AMI Perspec-
tiva, 30 de junio, 2017).

Argentina tiene una industria infor-
matica muy consolidada, que le da tra-
bajo a cerca de un millén de personas.
Actualmente, el pais se ubica en tercer
lugar en las ventas minoristas en linea

316

dentro de ALC y da cuenta de cerca del
8,9% de las ventas del comercio elec-
trénico en la regiéon. Se espera que su
participacion de mercado alcance el
14,6% para 2019. El pais cuenta con un
marco legal, institucional y de politicas
innovador y bien establecido en ma-
teria de comercio electronico. Al igual
que en Brasil, existe una Cdmara Argen-
tina de Comercio Electronico (CACE),
que representa la voz de las inversiones

las regulaciones del sector privado
dentro del pais. La CACE lleva adelante
diversos programas de investigacion y
desarrollo, que han mejorado el alcance
de la penetracion del comercio electro-
nico en Argentina. También alza su voz

para que se reduzcan las barreras a las
importaciones y para que se fomente el
comercio electronico transfronterizo.

Brasil es uno de los mercados mas
grandes de tecnologia de la informa-
cion (Tl de ALC y estd caracterizado
por una distribucion practicamente
igualitaria entre los distintos segmentos
de las TIC, como el software, el hard-
ware y los servicios.

También adoptd el comercio elec-
tronico en practicamente todos los sec-
tores de la economia. Su sistema legal vy
politico vigente estd bien estructurado
vy aborda distintas facetas del comercio
electronico, incluyendo un documento
de Estrategial, la ley contra el ciberde-
lito, las regulaciones sobre los pagos
en linea, las leyes de proteccion de los
consumidores, la Camara Brasilefa de
Comercio Electréonico vy el portal para
los consumidores, Procon?.

Los principales factores que con-
tribuyen al crecimiento del comercio
electrénico en Brasil son los siguientes:
la participacion activa de pymes, que
dan cuenta del 42% de las inversiones
privadas en comercio electrénico; el
incremento de los gastos en servicios
bancarios mediados por TI, que expli-
can cerca del 20% de las estimaciones
del presupuesto nacional de TI; y el in-
cremento de la demanda de indumen-
taria por parte de los consumidores,
que representa un 18% del total de las
transacciones electronicas.

El sector del comercio electronico
chileno experimentd un crecimiento
significativo en los Uultimos tiempos.
Muchos factores contribuyeron a este
incremento, entre otros, un sistema de
educacion avanzado, que produce gra-
duados altamente calificados en pro-
gramacion y anadlisis de datos, y fuertes
inversiones del sector publico en los
sectores de Tl y terciarizacion de pro-
cesos comerciales (BPO, por sus siglas
en inglés), que constituyen la columna

COMERCIO
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vertebral del espacio digital de Chile.

Los indices del sector electronico
relacionados con el gobierno electroni-
co® vy la participacion electrénica® de la
India, Argentina, Brasil y Chile se mues-
tran en el grafico 1. Las principales ca-
racteristicas de este indice son las que
se enumeran en el recuadro “Rasgos
clave del comercio electrénico”.

POTENCIAR LA INTEGRACION

La regién de ALC tiene un sistema
mas estructurado y dindmico para re-
gular el comercio electronico que la
India, pero la India estd interesada en
hacer que este sector sea mas pujante
y contribuya significativamente al PIB
en el futuro.

A pesar de una fuerte voluntad poli-
tica, ambas regiones enfrentan desafios
similares para desarrollar su sector de
comercio electronico, como la penetra-
cion rural, el sistema tributario, la estan-
darizacion, la ciberseguridad, la protec-
cion de los datos, la consolidacion de
sus pequefas y medianas empresas, la
defensa de la competencia, la protec-
cion y el bienestar de los consumidores
vy los incentivos minimos. El punto de
partida para la India y ALC es la brecha
existente en términos de regulaciones e
instituciones, aunque el sector del co-
mercio electronico de la India estd mas
liberalizado, ya que permite un 100% de
IED en el comercio minorista de bienes
y servicios en linea® (Asthana, 30 de
marzo, 2016).

El mayor desafio para el comercio
electrénico transfronterizo entre la In-
dia y ALC es que la India no negocid
temas de comercio electréonico con nin-
gun pais de la region. A continuacion,
repasamos los retos mas importantes
para la profundizacion del comercio
electrdnico entre las dos regiones:

- Dificultades para determinar y re-
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INSTITUCIONES Y REGULACIONES

India

. Proyecto de Reglamentacion para la Seguridad de los Instrumentos Pre-
pagos segun las Disposiciones de la Ley de Tl del afno 2000.

. Ley de Tl de 2008.

. Comité Asesor de Reglamentacion Cibernética.
. Politica Nacional de Ciberseguridad.

. Digital India.
. Start-up India.
. Make in India.

Argentina
. Ley de Proteccion de los Datos.

«  Ley 11723, Régimen Legal de la Propiedad Intelectual.
. Ley 25326 de Proteccidn de los Datos Personales, que incluye los delitos

de fraude informatico.

Brasil
. Ley contra el ciberdelito.

. Reglamentaciones para los pagos en linea.

. Leyes para la proteccion de los consumidores.

. Procon (Fundacion de Proteccion y Defensa del Consumidor de Brasil),
gue trabaja con sus filiales en cada estado del pais para regular las prac-
ticas comerciales y los derechos de los consumidores, incluso en temas
como el procesamiento de los pagos, las politicas de devolucion, la trans-
parencia de la informacion y cualquier otro asunto relacionado.

Chile

. Ley 19799, que regula los documentos electronicos vy la firma electronica,

publicada en 2002.

. Ley 19913, que castiga el ciberlavado de dinero.

. Policia y fiscalias especiales para investigar delitos informaticos.

. Unidad especializada sobre delitos econdmicos, lavado de dinero y cri-
men organizado, formada por distintas partes interesadas.

caudar derechos aduaneros.

- Ausencia de un marco regulatorio
adecuado que rija el comercio electro-
nico transfronterizo.

- Alta tasa de ciberriesgo, fraudes y
problemas de seguridad, por ejemplo,
respecto del riesgo relacionado con los
pagos. Alta tasa de fallos de los pagos
en linea y poca penetracion de las tar-
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jetas de débito y crédito.

Dificultades relacionadas con el
cumplimiento de las normas vy las obli-
gaciones impositivas, sumadas a una
ambiglUedad respecto de las alicuotas
tributarias aplicables.

Restricciones aplicadas al conte-
nido sobre la base de cuestiones de
seguridad nacional y de otras politicas

publicas, que afectan mucho a los ne-
gocios en el campo de los servicios in-
formativos, como los de los medios de
comunicacion y los del sector de entre-
tenimientos.

- Cambios en los precios de los pro-
ductos al cambiar de pais/region.

- Complejidad de los sistemas de de-
voluciones y cambios, logistica y logis-
tica inversa.

- En la India, la penetraciéon de in-
ternet esta fuertemente limitada al uso
de las redes sociales y los comprado-
res son mas conservadores a la hora de
pagar en linea por adelantado las com-
pras que realizan por la web.

- Altos costos de captacion de clien-
tes.

- Poco conocimiento mutuo y con-
ciencia entre los vendedores/compra-
dores.

- Limitaciones legales para vender.

Duracion del periodo en transito
poco confiable y falta de transparencia
del proceso entrega.

A pesar de los desafios menciona-
dos anteriormente, ambas regiones han
reconocido mutuamente a sus sectores
de comercio electrénico como una he-
rramienta importante para el desarro-
llo futuro vy, por lo tanto, han iniciado
la adopcion/implementacion de politi-
cas y reglamentaciones para gobernar
este tipo de comercio sin menoscabar
la importancia de las reglas multilate-
rales del comercio en general. Ambas
regiones deben regular vy llevar a cabo
las operaciones de comercio electroni-
co en conformidad con el marco legal
del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT, por sus
siglas en inglés). Debido a que las dos
regiones han identificado al comercio
electronico como uno de los principa-
les impulsores de su desarrollo socioe-
condmico, las siguientes oportunidades
deberian explorarse para lograr una in-
tegracion mas profunda:

COMERCIO
ELECTRONICO

Desarrollar un marco regulatorio
bilateral que aborde cuestiones relacio-
nadas con la ciberseguridad y la pro-
teccion de los datos de las transaccio-
nes transfronterizas.

Desarrollar directrices bilaterales
sobre el reconocimiento mutuo de los
estdndares y la armonizacion de los
procedimientos aduaneros.

- A partir de la experiencia de ALC,
la India puede considerar el estable-
cimiento de una cdmara de comercio
electrdnico, a fin de hacer oir la voz del
sector privado y profundizar la pene-
tracion digital en los sectores rurales,
ofreciéndoles una plataforma para su
exposicion global para, de este modo,
acelerar la integracion de las cadenas
de valor regionales en las globales.

- Negociar una estrategia de merca-
do Unico digital India-ALC (MUD) ten-
diente a ampliar las oportunidades digi-
tales para las empresas, especialmente,
para las pymes, y potenciar la competi-
tividad econdmica de ambas regiones.

- Colaborar para establecer un eco-
sistema de infraestructura inteligente
bien coordinado que asegure la crea-
cion de un mercado pujante de produc-
tos y servicios inteligentes. Las activi-
dades de colaboraciéon probablemente
abrirdn un enorme mercado para las
empresas en un abanico amplio de sec-
tores mas alla de la tecnologia. La co-
laboracion también tiene que centrarse
en las universidades e institutos supe-
riores de ingenieria de cada regién para
fomentar las actividades de investiga-
cion y desarrollo en el area de las tec-
nologias inteligentes. La Idgica se basa
en aplicar constantemente politicas vy
estrategias innovadoras en esta area.

- Desarrollar una estrategia integral
de comercio electrénico rural, que no
solo se ocupe de las complejidades
econdmicas que entrafa la transforma-
cion rural, sino que también proporcio-
ne un mapa de ruta para abordar los
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RASGOS CLAVE DEL COMERCIO ELECTRONICO

India

Crecimiento sin precedentes del indice de participacion electrénica debido a la
revolucién en la provision de servicios, el nuevo sistema digitalizé los procesos
normativos a través de una ventanilla Unica.

El indice de gobierno electrénico se fue incrementando gradualmente gracias
a programas insignia, como Digital India.

La infraestructura de las telecomunicaciones mostrd un crecimiento lento,
producto del escaso nivel de alfabetizacion digital, especialmente, en las dreas
rurales.

Argentina

Aumento gradual del indice de gobierno electrénico y del indice de
participacion electrénica, a pesar de la caida registrada en el indice de capital
humano en 2012.

Alto nivel del indice de capital humano, debido a que su industria de Tl es una
empleadora lider y, por lo tanto, tiene una sdlida fuerza de trabajo.

Mejora del indice de servicios en linea, que puede atribuirse al Plan de
Modernizacién del Estado, que promovid el desarrollo de ciudades inteligentes.
Crecimiento estancado del indice de servicios en linea, debido a las barreras
existentes a las importaciones en el comercio electrénico transfronterizo.

Brasil

El indice de servicios en linea experimentd un crecimiento constante, que
puede deberse a los incentivos para mejorar dichos servicios.

Si bien Brasil cuenta con el sector de telecomunicaciones mas grande de
Latinoamérica, las tendencias sugieren que habria que prestarle mas atencidn
y que el desempeio poco satisfactorio del sector estd vinculado a la recesion
econdmica producto de los problemas econédmicos existentes.

El aumento del indice de participacion electrénica se atribuye a iniciativas
gubernamentales, como las de Democracia electréonica y Ciudadania
electrdnica.

El capital humano esta disminuyendo, debido, principalmente, a la caida del
PIB y ulterior incremento del indice de desempleo.

Chile

Aumento relativamente estable del gobierno electrénico, atribuido a una
buena coordinacién institucional, transparencia y facilidad de acceso.

La Ley sobre Derecho de Acceso a la Informacidn Publica (2008) les permitio
a los ciudadanos controlar a los organismos publicos en relaciéon con varios
temas y mejorar asi la participacion electrdnica.

El crecimiento sostenido de su indice de gobierno electrénico puede atribuirse
directamente a que el gobierno chileno pasé a formar parte de la Alianza para
el Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas en inglés) y a que, mas tarde, sanciond
su Ley de Administracién Publica (2010).
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ajustes estructurales necesarios en las
transacciones del mercado, creando
procesos simplificados para el inter-
cambio de informacién o modalidades
nuevas relacionadas con la infraestruc-
tura digital indispensable para reducir
las imperfecciones.

-En un comienzo, el foco puede estar
puesto en lograr transacciones fluidas,
va sea a través de la creacion de los an-
tedichos procesos simplificados para el
intercambio de informacidén o las nuevas
modalidades de infraestructura digital
gue reduzcan las imperfecciones.

Explorar las posibilidades de de-
sarrollo de estrategias de tributacion
electronica, que traten de minimizar o
abordar varios desafios generales con
los que la mayoria de los paises estan
lidiando, como la jurisdiccion de apli-
cacion, la verificacion del lugar de con-
sumo/origen, la conservacion de los
datos, los requisitos para cumplir con
las auditorias y la determinacion del
tratamiento tributario adecuado para
los productos combinados, las deudas
incobrables vy los créditos fiscales.

Considerar la posibilidad de in-
troducir un programa de capacitacion
conjunto sobre comercio electronico,
centrado en temas relacionados con la
sociedad de la informacion vy, en particu-
lar, este tipo de comercio, similar al que
llevd adelante el MERCOSUR. La idea es
desarrollar nuevas capacidades y cono-
cimientos reduciendo, al mismo tiempo,
los desequilibrios entre la India y ALC.

- Potenciar el intercambio de informa-

- 18%
(o
DE LAS TRANSACCIONES
ABARCAN

COMPRAVENTA DE
INDUMENTARIA
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cion y el desarrollo de capacidades sobre
temas de ciberseguridad e inteligencia
relacionados con la proteccion de los da-
tos y los servicios y productos ilicitos.

PROFUNDIZAR
LAZOS BILATERALES

El nexo comun entre la India y ALC
es el deseo de ambas de mejorar el
desempeno de sus respectivos secto-
res de comercio electrénico. La clave
para profundizar la integracion del
comercio electrénico entre estas dos
regiones es la colaboracion en materia
de politicas y marcos normativos. Es
evidente que ambas regiones han ido
marcando distintos hitos en el desarro-
llo de este sector, de acuerdo con las
necesidades de sus mercados internos,
pero, de cara al futuro, serd mas impor-
tante desarrollar el comercio electro-
nico transfronterizo. Las dos regiones
han realizado esfuerzos por desarrollar
las politicas y la estructura institucio-
nal y legal necesarias, pero hay toda-
via margen suficiente para mejorar aun
mas en la India, dado que tiene sola-
mente una legislacion independiente
que gobierna el comercio electroénico,
a diferencia de la multiplicidad que tie-
nen sus contrapartes.

Los desafios mas importantes que
enfrenta este proceso de integracion
son los siguientes: (1) lograr una ma-
yor penetracion a través de una in-
fraestructura de telecomunicaciones
mejorada, especialmente en las areas
remotas/rurales vy (2) reducir las ba-
rreras transfronterizas mejorando la
ciberseguridad y propugnando el reco-
nocimiento mutuo y la armonizacion de
las reglamentaciones clave, como los
estandares, los derechos de propiedad
intelectual y los regimenes tributarios.
Si bien la profundizacion de los lazos
bilaterales es el camino ideal a seguir,
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las reformas internas son relevantes
siempre que no se pierdan de vista los
objetivos socioecondmicos nacionales
en esa busqueda de liberalizacion a tra-
vés del regionalismo. Asimismo, ambas
regiones deberian tratar de reducir las
barreras comerciales para potenciar el
comercio transfronterizo de bienes vy
servicios en linea.

Basta decir que tanto una como
otra regidn todavia tienen margen para
mejorar aun mas en el desarrollo de
su competitividad econdmica, a fin de

prepararse para lo que depara el futu-
ro a la luz de la evolucion del comercio
electréonico a nivel mundial. De hecho,
ante la creciente marea del comer-
cio electrdnico, la pregunta clave seria
la siguiente: ipodran América Latina vy
la India encontrar modalidades que les
permitan sortear -o incluso superar- esa
marea? Una fuerte colaboracidn en ma-
teria de comercio electrénico entre las
dos regiones puede dar lugar a un de-
bate mas concreto acerca del comercio
electrénico a nivel multilateral. =

NOTAS

'Un documento vinculante dentro del marco mas amplio
de la planificacion estratégica general del Gobierno de
Brasil.

2a Fundacion de Proteccion y Defensa del Consumidor
de Brasil, que trabaja con sus filiales en cada Estado del
pais para regular las practicas comerciales y los dere-
chos de los consumidores, incluso en temas como el pro-
cesamiento de los pagos, las politicas de devolucién, la
transparencia de la informacion y cualquier otro asunto
relacionado.

3Segun la Base de Conocimientos sobre Gobierno Elec-
trénico de las Naciones Unidas, el indice de Desarrollo
del Gobierno Electrénico (IDGE) es una medida com-
puesta de tres dimensiones importantes, a saber: la
provisidon de servicios en linea, la conectividad de las
telecomunicaciones y la capacidad humana. Este indi-
ce muestra el desarrollo del gobierno electrénico en los
paises miembros de las Naciones Unidas y refleja el uso
de las tecnologias de la informacion para promover el
acceso y la inclusién de sus pueblos.

4 El indice de participacion electrénica (EPE) se deriva
como indice complementario al de la Encuesta de la
ONU sobre Gobierno Electrénico. Extiende la dimensidn
de la Encuesta, centrdndose en el uso de los servicios
en linea para facilitar que los gobiernos les brinden infor

macién a los ciudadanos (“el intercambio de informacién
electrénica”, que facilita la participacion al proporcionar-
les a los ciudadanos informacién publica y acceso a la
informacién, ya sea a demanda o no), la interaccién con
las partes interesadas (“las consultas electrénicas”, que
involucran a los ciudadanos en contribuciones y debates
sobre las politicas y los servicios publicos) y la partici-
pacion en procesos de toma de decisiones (“la toma de
decisiones electrdnica”, que empodera a los ciudadanos
a través del codisefio de opciones de politicas y la co-
produccion de componentes de servicios y modalidades
de entrega).

S El Gobierno de la India permite un 100% de IED en el
comercio electrénico para aquellas empresas que sigan
un modelo basado en el mercado y no en los inventarios.
El primer modelo se basa en plataformas que dan lugar
a que una base amplia y fragmentada de compradores
y vendedores determinen los precios y realicen tran-
sacciones entre si en un entorno eficiente, transparente
y confiable. Es como un mercado abierto en el que el
sitio web es el lugar de encuentro. Mientras que las ulti-
mas son un lugar donde la empresa duefa del sitio web
mantiene los inventarios de los bienes que comercializa
y tiene el poder de determinar el precio al cual vendera
los productos.
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CASO DE

ESTUDIO

Conectar
voluntades

Una modalidad en expansion

Con mas de 60 millones de opera-
ciones cada mes, OLX lidera el segmen-
to de comercio electronico en India. El
empresario argentino Alec Oxenford,
cofundador de la firma especializada
en clasificados, comparte aqui su expe-
riencia de posicionamiento en el gigan-
te asiatico, el rol que tienen los socios
locales y las ventajas que ofrece la eco-
nomia india con relacién a la formacion
de sus recursos humanos y a la cercania
de las universidades con el mercado la-
boral.

éCUAL ES LA PRINCIPAL FORTALEZA
DE OLX?

OLX es hoy la principal plataforma
de clasificados online del mundo y esta
presente en mas de 40 paises, incluidos
Argentina, Brasil, Rusia, India, Sudafrica
y el Medio Oriente. Algunos datos inte-
resantes que reflejan nuestra dimension
pueden ser los siguientes: se publican
60 millones de anuncios mensualmen-
te, hay 18 millones de vendedores que
cada mes utilizan el sitio, se publican 52
millones de automoviles cada afo y 10
millones de productos son comprados
y vendidos cada mes.

éCOMO EVALUA SU EXPERIENCIA DE
HACER NEGOCIOS EN INDIA?

La experiencia de OLX en la India
fue muy positiva. Es un pais gigantes-
co con una gran singularidad cultural,
pero a la vez es un pais que hace un
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esfuerzo significativo por simplificar la
vida para el inversor extranjero. Es fa-
cil operar con el idioma inglés, la India
es un pais democratico, institucional y
predecible. Los resultados para OLX
han sido muy buenos también. Segun
algunas estimaciones, hoy mas de dos
tercios de las transacciones de com-
pra venta online C2C (entre personas)
que se completan en la India lo hacen
a través de OLX. Y el potencial de cre-
cimiento esperado del mercado es to-
davia enorme. El mercado indio podria
crecer diez veces para alcanzar los
numeros equivalentes de otros paises
mas maduros en actividad online como
China o Rusia. India ya cuenta con un
gran mercado interno avido de consu-
mir productos tecnoldégicos y con mu-
cho espacio para crecer: tiene mas de
330 millones de usuarios conectados
online, 320 millones de indios accede-
ran a internet a través del movil este
afo y la penetracidn de internet es del
26%, mientras que en China es del 50%
y en Brasil, del 59%.

60
MILLONES DE

ANUNCIOS SE PUBLICAN
CADA MES EN OLX

(@) 26%

¢CUAL SERIA SU SUGERENCIA PARA

OTROS EMPRESARIOS QUE BUSCAN
GANAR PARTICIPACION EN EL MER-
CADO INDIO?

Que no tengan miedo. Hay un conti-
nente inmenso y lleno de oportunidades

a la espera del nuevo entrepreneur. Para

nosotros, la aventura de OLX ha sido muy
gratificante. Nuestros usuarios indios son
entusiastas internautas con un uso dife-
rencial de los teléfonos celulares. El mer-
cado indio se caracteriza por una alta tasa
de adopcidon de nuevas tecnologias. Otra

sugerencia seria contemplar una alianza

con un socio local. En el caso de OLX no-

sotros lanzamos de la mano de Amarjit

Batra, un gran talento que ademas habia

trabajado en PayPal y en eBay. India es

un pais de dimensiones continentales y a

veces un socio local puede ayudar a en-
tender el contexto mas rapido.

¢éEN QUE MEDIDA LAS NUEVAS TEC-

NOLOGIAS PUEDEN CONTRIBUIR A
FOMENTAR EL COMERCIO DE AMERI-
CA LATINA E INDIA?

40
SON LOS PAISES

DONDE LA COMPANIA
TIENE OPERACIONES

es la penetracion de
internet en la India,
debajo del 50% de China

Las nuevas tecnologias ofrecen un
canal ideal para establecer lazos con la
India. El pais entiende la relevancia de
la industria del software y se ha organi-
zado muy bien en ese sentido. El sector
universitario es meritocratico, competi-
tivo y funciona en sintonia con los mer-
cados laborales. Creo que no es dificil
para los empresarios latinoamericanos
explorar oportunidades en la India.

¢QUE TIPO DE ALIANZAS PUBLICO-PRI-
VADAS SON NECESARIAS PARA ESTRE-
CHAR LAZOS ENTRE AMBAS REGIONES?

Nosotros no hemos utilizado el apo-
yo de ninguna alianza con el estado na-
cional o local en la India, pero sin duda,
para muchos proyectos, una alianza con
el estado podria ayudar, particularmen-
te en los momentos iniciales.

¢QUE LECCIONES PUEDE APRENDER
AMERICA LATINA DEL DESARROLLO
DE INDIA, TANTO EN EL SECTOR DE
SOFTWARE COMO EN COMERCIO
ELECTRONICO?

En primer lugar, la importancia de una
excelente integracion del sector educati-
vo con los mercados laborales. Existe un
didlogo fluido entre las universidades y el
mundo de las empresas. La definicion es-
tratégica de las carreras y el contenido de
las asignaturas, asi como los conocimientos
especificos estan definidos en funcién de
su aplicabilidad al mundo laboral. <¥
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Microfinanzas
e inclusion
social

Un aprendizaje mutuo

Katsushi Imai
Universidad de Manchester'

Es un verdadero privilegio haber sobrellevado una vida dificil.

Indira Gandhi

SE COMPARAN AQUI LOS SECTORES DE MICROFINANZAS EN LA INDIA Y AMERICA
LATINA Y SE REALIZA UN ANALISIS CUANTITATIVO DE DATOS DE PANEL DE
LAS INSTITUCIONES MICROFINANCIERAS. SE CONCLUYE QUE LA CALIDAD INS-
TITUCIONAL Y UNA REGULACION ADECUADA SON IMPORTANTES PARA MEJORAR
LA SOSTENIBILIDAD, Y QUE LOS MICROCREDITOS CONTRIBUYERON A REDUCIR LA

POBREZA Y LA DESIGUALDAD.

El principal objetivo de este trabajo es
comparar los sectores de las microfinan-
zas en la India y América Latina, hacien-
do hincapié en extraer ensefanzas para
ambas. Este estudio se basa en la revision
de la literatura reciente y en analisis cuan-
titativos de datos de la base Microfinance
Information Exchange (MIX) sobre las
instituciones microfinancieras (IMF) de la
India y de 26 paises latinoamericanos.

Si bien se demostrd que las microfi-
nanzas cumplen un papel en la reduccion
de la pobreza en la India, especialmente
si el crédito se otorga para fines producti-
vos (Imai, Arun y Annim, 2010)," el sector
microfinanciero indio enfrenta numerosos
desafios en la actualidad. En primer lugar,
a medida gue la industria de las microfi-
nanzas muestra signos de sobrecalenta-
miento, empeora el endeudamiento de
los prestatarios de las IMF (Sharma, 30
de enero de 2017). Es decir, la industria
de las microfinanzas todavia no ha apren-
dido cabalmente las lecciones que dejo
la crisis del sector en Andra Pradesh en
2010, cuando el sobreendeudamiento de
prestatarios pobres se convirtid en un
problema social grave, que incluyd casos
de suicidios, debido a la ausencia de re-
gulaciones mas estrictas (Mader, 2013).
En segundo lugar, hay margen para desa-
rrollar la infraestructura de soporte de la
industria y las politicas y el marco legal o
normativo necesario para las microfinan-
zas (CMFIFMR, 2006; Srinivasan, 2009).
En tercer lugar, si bien el indice de pobre-
za es mucho mas alto en la India que en

los paises de América Latina,? la evidencia
sugiere que los programas de microcrédi-
tos no han llegado a los sectores mas em-
pobrecidos de la India (Imai et al., 2010;
Puhazhendhi, 2013). Es decir, las micro-
finanzas pueden tener cierto efecto que
incremente la desigualdad, como sugirid
Mukhopadhyay (2016), quien demos-
tro, utilizando los datos recopilados por
Banerjee et al. (2015) en Andra Pradesh,
que el acceso al microcrédito exacerba la
desigualdad en el consumo, aspecto que
serd reexaminado en el presente trabajo.
En cuarto lugar, pervive también el pro-
blema de la sostenibilidad financiera de
los grupos de autoayuda vy las IMF. Como
sostuvieron Weiss y Montgomery (2005),
la mayoria de los estudios sobre las mi-
crofinanzas, tanto en Asia como en Amé-
rica Latina, tienden a centrarse ya sea en
el impacto sobre la pobreza/alcance del
proyecto o en la efectividad en términos
de costos, no en ambos a la vez. Nues-
tro estudio trata de cerrar esta brecha, ya
que investiga ambas cuestiones al mismo
tiempo.

La naturaleza de las microfinanzas en
Ameérica Latina -dada su diversidad a lo
largo de la regidon- es considerablemente
distinta de la de la India o del sur de Asia,
y refleja la etapa de desarrollo financiero,
econdmico y social, ya que muchos de
los paises latinoamericanos han logrado
niveles mas altos de PIB per capita con
indices de pobreza méas bajos. A diferen-
cia de lo que ocurre con las IMF del sur
de Asia, las de América Latina se cen-
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tran mas en el desarrollo del sector de
las microempresas que en la reduccion
de la pobreza y estdn mas concentradas
en areas urbanas que rurales (Weiss vy
Montgomery, 2005). Rivera-Garcia e Imai
(2017) sugieren que, si se toman en cuen-
ta los shocks relacionados con los deli-
tos, una proporcidn nada despreciable
de personas es vulnerable a la pobreza
en México. La experiencia en la India re-
lacionada con el uso de las microfinanzas
como herramienta para reducir la pobre-
za puede ser de utilidad para algunos
paises latinoamericanos. Christen (2012)
sostiene que, mientras que las IMF de
América Latina crecieron y desarrollaron
varias modalidades de crédito para los
individuos con apoyo de la infraestructu-
ra institucional, si las comparamos con las
de los paises del sur de Asia, los esque-
mas de microahorro y microseguros no
se desarrollaron completamente, ya que
América Latina tiene uno de los menores
niveles de indices de penetracion de los
depdsitos de ahorro del mundo. En este
aspecto, los paises latinoamericanos po-
drian aprender de la India. Esto no nece-
sariamente implica que los productos del
microahorro o los microseguros se hayan
desarrollado bien en la India (Banerjee,
Duflo y Hornbeck, 2014).

A partir de los datos de la base MIX,
este estudio se pregunta lo siguiente: (1)
dcudles son las principales diferencias
gue pueden percibirse entre los sectores
de las microfinanzas de la India y Améri-
ca Latina enlos ultimos afos, en términos
de tendencias de los indicadores estadis-

21,2%

ERA EL INDICE DE
POBREZA EN LA
INDIA EN 2011
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ticos clave y de la funcién social y eco-
nomica de las microfinanzas?; (2) ccuales
son los factores clave para lograr la soste-
nibilidad financiera de las IMF y reducir, al
mismo tiempo, la pobreza tanto en la In-
dia como en América Latina?; (3) écudles
son los desafios clave que enfrentan las
industrias de las microfinanzas en la India
y América Latina?, équé tipo de lecciones
puede aprender Latinoamérica de la India
y viceversa?

El resto de este trabajo estd organi-
zado del siguiente modo. La prdoxima
seccidon compara el sector de las micro-
finanzas en la India y América Latina so-
bre la base de un repaso de la literatura,
asi como del andlisis de los datos de la
base MIX. A continuacidon, en la tercera
seccioén, presentamos modelos econo-
métricos para analizar el efecto de la ca-
lidad institucional sobre la sostenibilidad
financiera (SF) de las IMF y el efecto de
la SF sobre la pobreza vy la desigualdad a
nivel macro y sobre el alcance de las IMF.
La cuarta seccion presenta y examina los
resultados econométricos. La ultima sec-
cion ofrece algunas conclusiones y sus
implicancias para las politicas.

MICROCREDITOS

Vale la pena repasar un poco la histo-
ria y comparar los sectores de las MF de
la India y de los paises de América Latina.
En la India, los programas de microfinan-
zas se desarrollaron especialmente en las
areas rurales a partir de finales de la dé-
cada de los ochenta y principios de los
noventa, para abordar los problemas re-
lacionados con los programas de crédito
estatal, y adoptaron dos formas diferen-
tes (Shah, Rao y Shankar, 2007), especi-
ficamente se basaron en dos modelos de
microfinanzas: (1) el modelo del grupo de
autoayuda (GAA), un comité de interme-
diacion financiera con sede en cada ciu-
dad para fomentar el ahorro vy el crédito

y capacitar en lo concerniente a los prin-
cipios de la autoayuda; y (2) el de las IMF,
que siguio el modelo del Banco Grameen,
desarrollado en Bangladés (Mahajan vy
Navin, 2013). Debido a que mitigar la po-
breza en las areas rurales es la principal
preocupacion del pais, la reduccién de los
indices de pobreza se establecid como el
objetivo primario de las politicas desde el
principio. Sin embargo, ha habido muchas
tensiones entre el logro de esta meta de
reduccion de la pobreza o la ayuda a las
poblaciones mas empobrecidas y el logro
de la meta de sostenibilidad financiera a
medida que las IMF se fueron comercia-
lizando de manera creciente y se centra-
ron mas en las ganancias para que el ne-
gocio siguiera funcionando.

El exceso de atencion a la sostenibili-
dad financiera de las IMF por encima de
las actividades de extension o de su fun-
cidn para aliviar la pobreza llevd a la crisis
de Andra Pradesh en 2010. Como teldn de
fondo de la crisis, Mahajan y Navin (2013)
sefalan los problemas fundamentales de
los GAA vy las IMF en la India. Los GAA
tuvieron gque enfrentar los altos costos de
organizar los grupos, ya que necesitaban
muchisimos subsidios de donantes inter-
nacionales o Gobiernos estatales, lo cual
condujo a un acaparamiento creciente del
crédito por parte de los miembros mas
ricos, problemas de corrupcion y dismi-
nucion de las tasas de repago a la espera
de condonaciones de deudas (Mahajan y
Navin, 2013). Si bien las IMF con sede en
Andra Pradesh crecian a tasas altas, tam-
bién involucraban altos costos inherentes
al modelo del Banco Grameen, gue esta-
ba basado en un préstamo anual repa-
gable en 50 cuotas semanales iguales y
necesitaba recursos humanos y capacita-
cion y control (Mahajan y Navin, 2013). No
obstante, debido a que el gerenciamiento
de las IMF solamente se preocupaba por
el crecimiento de las carteras de présta-
mos, hubo una tendencia a ignorar otros
aspectos.

MICROFINANZAS E
INCLUSION SOCIAL

Desde entonces, se ha sugerido que el
Gobierno deberia centrarse en hacer mas
estrictas las regulaciones de las IMF (to-
pes a las tasas de interés, monitoreo de
las carteras, etcétera), desarrollar capaci-
dades y mejorar su gobernanza corpora-
tiva, establecer un sistema mas apropiado
de monitoreo de los créditos, por ejem-
plo, a través de la apertura de agencias
de informacion crediticia, y asegurar la
infraestructura de soporte para las IMF, en
particular, en las dreas remotas. En el nue-
vo modelo indio de microfinanzas, llama-
do “Microfinanzas 3.0”, se considera que
lograr las metas sociales y financieras al
mismo tiempo es esencial (Adler y Walds-
chmidt, 2013). A la hora de implementar
un marco normativo mas apropiado vy
mejorar la gobernanza corporativa, hay
margen para que las IMF indias y los Go-
biernos centrales y estatales aprendan de
la experiencia de las IMF o los gobiernos
latinoamericanos.

Otra cuestion importante es el disefo
del programa vy los productos del sector.
Los programas de microfinanzas tradi-
cionales aplicados en la India se adaptan
especialmente a fin de maximizar sus
efectos de reduccion de la pobreza, sin
comprometer la sostenibilidad financiera.
Por ejemplo, Field et al. (2013) demostra-
ron, por medio de un estudio de campo
en la India, que los requisitos de repago
de los contratos clasicos de microfinan-
zas, por los que los prestatarios saldan su
deuda inmediatamente, desalientan las in-
versiones en oportunidades de negocios
de alto rendimiento pero poca liquidez,
porgue el periodo de gracia de dos meses
incrementa las inversiones en negocios de
corto plazo y beneficios de largo plazo,
pero también los indices de cesacion de
pagos. Feigenberg et al. (2014) sostuvie-
ron, sobre la base de estos experimentos
de campo, que la cantidad de reuniones
de grupo de microfinanzas mejorara el ca-
pital social, lo cual es relevante cuando el
grupo incluye a los clientes nuevos.
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Las IMF se desarrollaron de manera
diferente en los paises latinoamerica-
nos, con el foco puesto mas en el sec-
tor urbano informal y en los problemas
de desempleo. Comparadas con las IMF
de la India, la idea de la rentabilidad co-
mercial se abrazd desde muy temprano,
en los inicios del desarrollo de las IMF, y
las microfinanzas se utilizaron como la
herramienta principal para desarrollar
microempresas (Weiss y Montgomery,
2005). El desempefo financiero de las
IMF latinoamericanas es mucho mas
fuerte, lo cual se vincula con la facilidad
gue ha habido para que tengan un enfo-
gue comercial. Las IMF latinoamericanas
eran sostenibles ya desde finales de los
ochenta, y la region superd a otras regio-
nes en las calificaciones obtenidas por las
IMF, especialmente en cuanto a la satis-
faccion de los requisitos de inversores de
capital y fondos de préstamo (Christen,
2012). En consonancia con lo que plantea
este autor, nuestra investigacion basada
en los datos de la base MIX sugiere que,
en promedio, en el periodo 1995-2013, el
rendimiento sobre la cartera bruta (real)
fue significativamente mayor para las IMF
latinoamericanas (29,9%) que para las in-
dias (131%), lo cual es estadisticamente
significativo a un nivel del 1% (cuadro 1). El
rendimiento sobre los activos en el caso
de las primeras fue del 0,4%, mientras
que en el de las segundas fue del -1,9%
durante el mismo periodo (cuadro 1).

El cuadro 1 compara indicadores clave
de desempenfo de las IMF indias vy latinoa-
mericanas. Por ejemplo, la relaciéon capi-
tal-activos es significativamente mayor en

- 29,9%

FUE EL RENDIMIENTO
PROMEDIO DE LA
CARTERA BRUTA DE ALC
ENTRE 1995 Y 2013
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las IMF de América Latina que en aquellas
de la India, mientras que el coeficiente de
endeudamiento muestra el patrén contra-
rio. Por otro lado, los indicadores de costo
unitario de las IMF (por ejemplo, gastos
operativos/cartera de préstamos, presta-
tarios por empleado, costo por préstamo)
son significativamente mas altos para las
IMF de América Latina.

Con respecto a los indicadores de al-
cance, la cantidad promedio de prestata-
rios activos es significativamente mas alta
en las IMF indias que en las latinoamerica-
nasy el saldo de préstamos promedio por
prestatario es menor -aungue no es es-
tadisticamente significativo-. Esto sugiere
gue es mas probable que los préstamos
de las IMF lleguen a un rango de pobla-
cion mas amplio en la India. La cantidad
promedio de depositantes por IMF es, no
obstante, mayor en las IMF de América
Latina que en las de la India. Si bien el por-
centaje de mujeres miembros de juntas en
las IMF latinoamericanas es mayor gue el
de las indias, el porcentaje de prestatarias
mujeres es significativamente mas alto en
la India que en América Latina. De modo
que, en lineas generales, los indicadores
de alcance de las IMF indias muestran
resultados mucho mejores que los de las
IMF latinoamericanas.

Christen (2012) sostiene que las IMF
de los paises de América Latina se en-
cuentran rezagadas en las areas de mo-
vilizacion de los depdsitos, microahorros
o micropréstamos. Asimismo, las micro-
finanzas no necesariamente sirven como
herramienta para combatir la pobreza en
los paises latinoamericanos. Dado que si-
gue existiendo una proporcion importan-
te de poblacién pobre en la mayoria de
los paises de América Latina, hay margen
para que aprendan de la India en términos
de disefio de programas de microfinanzas
gue se adapten mejor a las necesidades
de la poblacion pobre.

La literatura sugiere ampliamente que
la normativa y las particularidades del

macronivel institucional afectan el desem-
pefio de las IMF. Por ejemplo, utilizando
datos de la base MIX para 373 IMF du-
rante 1996-2007, Ahlin, Lin y Maio (2011)
hallaron que el desempeno del pais a nivel
macro y su calidad institucional afectan el
desempeno de las IMF. Los hallazgos de
Ahlin et al. predijeron la crisis de Andra
Pradesh, donde una de las principales cau-
sas fue la ausencia de regulaciones estric-
tas y gerenciamiento del sector de las mi-
crofinanzas (ver, por ejemplo, Roodman,
2013). Teniendo en cuenta este contexto,
el presente estudio utilizara los datos de

CUADRO 1
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la base MIX para evaluar de qué manera
los estandares normativos del pais o la
calidad institucional afectan la sostenibili-
dad financiera, asi como el alcance de las
IMF, v la pobreza del pais, tanto en la India
como en los paises latinoamericanos.

EL MODELO EMPIRICO

En esta seccion, a partir de los datos
de MIX sobre las IMF, abordaremos los si-
guientes temas de investigacion: (1) si la
calidad macroinstitucional tiene algun

COMPARACION DE INDICADORES DE DESEMPENO DE LAS IMF (1995-2013)
AMERICA LATINA

N Media DE N Media DE Prueba t
Indicadores de desempeiio

Rendimiento real sobre la

cartera bruta 291 0,299 0.2 673 0,131 0,09 21,55%*
Rendimiento de los activos 3340 | 0,004 0,2 825 -0,019 0,28 2,36
Ratio capital-activos 4020 0,35 0,28 1044 0,23 0,59 9,44%**
Coeficiente de

endeudamiento 3791 529 105 991 4313 694,14 -3,22%%*
Indicadores de costo/

eficiencia

Gastos operativos/cartera de

préstamos 3351 0,33 0,65 824 0,19 0,57 567**
Gastos administrativos sobre

activos 2871 0] 0,18 671 0,05 0,05 VAR
Costo por préstamo 2527 | 248,41 3632 558 18,64 20,68 14,94***
Prestatarios por empleado 3792 | 129,26 | 277,49 991 252,02 240,95 -12,73***
Cartera de riesgo a 30 dias 3503 0,07 0,09 875 0,07 0,31 0
Ratio de préstamos

castigados 3200 0,03 0,05 765 0,01 0,07 9,13***
Indicadores de alcance y

otros

Saldo del préstamo promedio

por prestatario 3878 | 2155,82 |40832,71| 1028 264,24 3663,84 1,48
Saldo de depdsitos promedio

por depositante 197 [13406,03| 169000 173 49,58 mn 1,04
Cantidad de prestatarios

activos 3911 |37010,03| 126000 | 1040 | 182000 | 584000 -14,32%**
Cantidad de depositantes 3143 | 40881,21|249000 | 840 |24753,02| 1,01E+05 1,83*
Porcentaje de mujeres

miembros de juntas 872 0,32 0,25 286 0,25 0,24 4,15%**
Porcentaje de prestatarias

mujeres 3193 0,62 0,21 918 0,94 0,17 -42,35%**

Nota: *** estadisticamente significativo a un nivel del 1%; ** significativo a un nivel del 5%; *
significativo a un nivel del 10%. Los valores estan expresados en dodlares estadounidenses en el
afno corriente ajustado por PPA (paridad de poder adquisitivo).

Fuente: Calculos propios sobre datos de la base MIX.
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impacto sobre la sostenibilidad financie-
ra de las IMF indias y latinoamericanas; y
(2) si hay alguna relacion negativa entre
la sostenibilidad financiera y la reduc-
cion de la pobreza o de la desigualdad
o el alcance.

Este estudio utiliza datos de panel so-
bre las IMF de la India y de 26 paises de
América Latina para el periodo 1995-2013.
El panel es desbalanceado y cubre 751 IMF
con 5182 observaciones (para 6,6 anos en
promedio).®* La India tiene 205 IMF con
1.079 observaciones, mientras que Amé-
rica Latina tiene 546 IMF con 4103 obser-
vaciones. Los datos de panel de las IMF
se van a combinar con los datos de pa-
nel para el pais construidos por el Banco
Mundial en sus Indicadores del Desarrollo
Mundial (IDM) para 2017, asi como en sus
Indicadores Mundiales de Buen Gobierno
(IMG) para ese mismo afo. Los IDM cu-
bren los indicadores macro del pais (por
ejemplo, PIB per capita), asi como los de
pobreza y el coeficiente de Gini, mientras
que los IMG son la base de los macroda-
tos relacionados con la calidad institucio-
nal, como el respeto por la legalidad v la
calidad del marco normativo.

Estimaremos los siguientes modelos
empiricos: el modelo 1 para estudiar los
efectos de la calidad institucional sobre la
sostenibilidad financiera de las IMF en la In-
dia y América Latina (modelo de efectos
fijos -EF- o modelo con variables instru-
mentales -VI-); el modelo 2 para estimar
el efecto de la sostenibilidad financiera de
las IMF sobre la pobreza o la desigualdad
(modelo EF-VI); y el modelo 3 para estimar
el efecto de la sostenibilidad financiera de
las IMF sobre las medidas de alcance de di-
chas IMF (modelo de EF). Para estimar es-
tos modelos, se utiliza una variable ficticia
sobre los paises de América Latina (que
adopta el valor 1si el pais es latinoamerica-
no y O en caso contrario) y sus interaccio-
nes con variables explicativas selecciona-
das, a fin de comparar las respuestas de las
IMF indias y latinoamericanas.
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Modelo 1: Efectos de la calidad insti-
tucional sobre la sostenibilidad financie-
ra de las IMF en la India y América Latina
(modelo de efectos fijos ~=EF- o modelo
con variables instrumentales -VI-)

El primer modelo se estima ya sea a
través de enfoques de EF o EF-VI, en los
cuales se instrumenta la variable calidad
institucional.

SF,=B,*B,Institucion,+B, Institucion,
D +B,logGLP,+B JogGLP,"D/*

+B, /ogGDqu B 6/ogGDP,ocjt*D/_AL+
B,logCredito_In terno,+p JogCredito_
Interno, "D+ T4y +e,, ©)

donde los subindices i/, j, y t representan
las IMF, los paises y los afos, respectiva-
mente. Para definir la sostenibilidad fi-
nanciera de las IMF (SFW) como variable
dependiente se utilizan cuatro proxies dis-
tintas: (1) rendimiento de los activos; (2)
coeficiente de endeudamiento; (3) gas-
tos operativos/activos; y (4) cartera de
riesgo. La principal variable explicativa es
/nsf/fuc/émﬂ, la calidad del macronivel ins-
titucional, es decir, (1) respeto por la lega-
lidad, (2) estabilidad politica, (3) calidad
del marco regulatorio y (4) control de la
corrupcion. Estas variables se construyen
con datos de los IMG del Banco Mundial.
Se define una interaccion entre Institucion, y
Dy, una variable dummy, igual a 1si la IMF
es latinoamericana, y O si es india. Esta
variable captura cémo el efecto de la
institucion es distinto entre los paises
latinoamericanos vy la India. Las otras
variables explicativas son: /ogGLP,.jt (lo-
garitmo de la cartera de préstamos bruta
de la IMF); la interaccion entre /ogGLP,ﬂ v
DI.AL ; logGLPoc, (logaritmo del PIB per ca-
pita); la interaccion entre /ogGDP,,y DJAL;
/ogCréd/z‘Q/nremojr (logaritmo del crédi-
to interno del pais); y la interaccién entre
logCredito_interno, y DI.AL. Los efectos del
tiempo son capturados por las variables
dummy (t,)y, dado que la unidad del pa-
nel estd al nivel de las IMF, los efectos fi-

jos de las IMF no observables se expresan
como y”.“ Se supone gue el término de
error (e/.jr) es independiente y estd idénti-
camente distribuido. Los errores estandar
se agrupan a nivel de los paises. Como ex-
tension, en la ecuacion (1) se utiliza el en-
foque de Acemoglu, Johnson y Robinson
(2001), quienes definen calidad institu-
cional a través de la variable “tasa de
mortalidad del colono europeo”, consi-
derando la posibilidad de que el marco
institucional sea enddgeno.® Esto es
necesario a raiz de la posible causali-
dad inversa de la eficiencia de las IMF
sobre la calidad macroinstitucional.
Por ejemplo, si el riesgo de cartera de
las IMF es alto, el gobierno puede que-
rer imponer regulaciones mas estrictas
sobre estas.

Modelo 2: Efectos de la sostenibili-
dad financiera de las IMF sobre la po-
breza y la desigualdad (Modelo EF-VI)

1.2 etapa:

SF= Bo* B/nstitucion, +B,/nstitucion, D+
+leogGLP/.l.t+B4/ogGLF>jt*DjAL+[35/ogGP,oc,.t
+leogGDP,ocjt*DjAL+B7/ogCréd/'to_/nternojt
+BglogCrédito_Interno,*D+t,+y +e, (1)

2.2 etapa:

Pobrezal.t: Yo* y,SFUr+y2/nstituciénjt
+ysInstitucion, D +y ,logGDPpc,
+y5/ogGDPpc/.t*D/.AL+y6logCre'dito_/nternojr+
(pt+ wt+sfjt <2>

Cuando estimamos el efecto de la
sostenibilidad financiera (SF,,) sobre Po-
brezaﬁ, la primera puede ser enddgena
debido a la causalidad inversa, es decir,
a las IMF les resultaria mas dificil lograr
la sostenibilidad financiera en el pafs con
mayor proporcion de poblacion pobre,
va que el riesgo de default tiende a ser
mayor. Este modelo efectla una esti-
macion en dos etapas para estudiar la
endogenicidad que se asocia con la sos-
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tenibilidad financiera. Utilizamos el indice
internacional de estimacién de la pobre-
73, ya sea basado en la linea de pobreza
de US$ 1,90 o de US$ 3,10 por dia. Tam-
bién utilizamos el coeficiente de Gini para
examinar el efecto de la sostenibilidad
financiera sobre la desigualdad del pais.
Las variables a nivel de las IMF, /ogGLP,.jt
3% /ogGLPm*DjAL, influyen en la sostenibili-
dad financiera de las IMF, pero no en la
pobreza a nivel macro, y se las conside-
ra variables instrumentales apropiadas.
Los efectos no observables a nivel de las
IMF vy los efectos por afio se incluyen en
ambas ecuaciones. Estas dos ecuaciones
se estiman por medio del modelo EF-VI,
donde los errores estandar se agrupan
por pais. Estamos interesados en el sig-
no y en la significancia estadistica de v,
el coeficiente de (S/—',.jt) , gque representa el
efecto de la sostenibilidad financiera so-
bre la pobreza.

Modelo 3: Efectos de la sostenibili-
dad financiera sobre el alcance de las
IMF (modelo de EF)

El modelo 2 no puede utilizarse para
estimar el efecto de la sostenibilidad finan-
ciera sobre el alcance que tienen las IMF,
debido a que /ogGLPmo cualqguier otra va-
riable a nivel de las IMF afectard tanto la
sostenibilidad financiera como el alcance
al mismo tiempo. Para ver de qué modo
se asocian las medidas de sostenibilidad
financiera con las medidas de alcance, es-
timamos un modelo de EF, en el cual se
utilizan cuatro medidas de la sostenibilidad
financiera como variables explicativas para
estimar las medidas de alcance (A/cance,jt).
Utilizamos (1) el préstamo promedio por
prestatario y (2) el porcentaje de presta-
tarias mujeres como variables sustitutivas
de A/car?ce,ﬂ. Si la primera es menor (o la
segunda es mayor), se supone que las IMF
tienen mas alcance y llegardn a mas per-
sonas pobres o a mas mujeres y que los
programas lograran la meta original de re-
duccién de la pobreza.®
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Alcance,= § +SF &+ & Institucion +
) Z/nstituciénjt*D/.AL+ ) 4/ogGDPpc/.t+
8 bJogGDPpcj t*D]AL+ 8 6/ogCréo’/'z‘o_/m‘ernojt+
o+ “)',-,-'*E',yz 3y

Aqui, (SF,) representa el vector de la
sostenibilidad financiera y cubre las cua-
tro medidas. Una vez mas, se controlan
los efectos fijos de las IMF vy el tiempo vy
los errores estandar se agrupan por pais.

ESTIMACION Y RESULTADOS

Reportamos y analizamos los resul-
tados econométricos sobre la base de
los modelos presentados en la seccion
anterior. Notese que agrupamos los da-
tos de las IMF tanto de América Latina
como de la India e inferimos los efec-
tos de pertenecer a América Latina (o
a la India) sobre la base de los tamafos,

signos y significancia estadistica de las
variables dummy para América Latina y
de sus interacciones. Los resultados del
modelo 1 se presentan en el cuadro 2 vy
en el apéndice. En primer lugar, en los
paises latinoamericanos, un mayor res-
peto por la legalidad en general tiende a
reducir significativamente el coeficiente
de endeudamiento, ya que el estima-
dor del coeficiente de interaccion del
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“respeto por la legalidad” y la variable
dummy para América Latina es mayor
qgue aquel para el respeto por la lega-
lidad en si misma (caso 5 en el cuadro
2). Si el pais tiene un mayor respeto por
la legalidad, el coeficiente de gastos
operativos tiende a ser generalmente
mayor, pero su efecto es significativo
y negativo si restringimos la muestra
a América Latina (caso 9). Es decir, el

CUADRO 2

EFECTOS DE LAS INSTITUCIONES SOBRE LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA. PANEL A

VARIABLES RENDIMIENTO DE ACTIVOS
DEPENDIENTES

COEFICIENTE DE ENDEUDAMIENTO

Caso 1 Caso 2. | Caso3: Caso 4: | Caso5: Caso6:| Caso7:| Caso8:
VARIABLES EXPLICATIVAS EF EF EF EF EF EF EF EF
Respeto por la -0,00390 26,57
legalidad (0,0404) (19,08)
Estabilidad politica 0,0280* 196,6%**
(0,0138) (12,02)
Calidad regulatoria -0,0625** 195,2%**
(0,0268) (24,36)
Control de la corrupcién| -0,00576 0,0504 -268,9"*
(0,0480) (0,0402) | -52,71* (29,67)
Respeto por la (28,93)
legalidad*AL
-176,6%**
Estabilidad politica*AL -0,0465** (20,31
(0,0213) -191,5%**
Calidad regulatoria*AL 0,0519 (36,26)
(0,0423)
Control de la -0,0530 269,7%**
corrupciéon*AL (0,0417) (26,04)
logGLP 0,021+ 0,0211%** | 0,0218*** | 0,0201%** | 12,78*** | 12,29*** | 1,85*** 13,85%**
(0,0010) (0,0012) | (0,00125) | (0,0009) | (0]178) | (0269) | (0,378) (0,308)
logGDPPC -0,244*** -0,272% | -0,244*** | -0,230*** | -59,47*** | -181,5*** | -93,20*** 13,3+
(0,0505) (0,0519) | (0,0513) | (0,0571) | (1868) | (2266) | (16,76) (18,59)
Log crédito interno 0,309*** 0,365 | 0,279*** | 0,325"* | -518,9*** | -269,4*** | -4299*** | -630,3***
(0,0780) (0,0676) | (0,0752) | (0,0725) | (54.07) 3713) | (28,09) (53,69)
logGLP_LA 0,00477 0,00525 | 0,00387 | 0,00589 | -1748*** | -1710*** | -16,23*** | -19,09***
(0,00739) | (0,00755) | (0,00732)((0,00722)| (4114) (4)02) | (3,931 (4)62)
logGDPPC_LA 0,149** 0,181%** 0,155* 0132** | 1052*** | 218 7*** | 120,7*** 138,0%**
(0,0622) (0,0563) | (0,0637) | (0,0577) | (3749) | (26,86) | (27,06) (32,25)
Log crédito interno_LA -0,273"*+ -0,332%** | -0,242*** | -0,290*** | 526,6** | 2755*** | 433,0** | 639,5***
(0,0705) (0,0596) | (0,0643) | (0,0662) | (59.81) | (4398) | (34.84) (57,09)
Constante 0,209 0,178 0,82 0,214 777 1482 240,0% 336,4*
(0,585) (0,539) | (0578) | (0572) | (2342) | (206,0) | (M6) (153,2)
Efectos fijos por afio Si Si Si Si Si Si Si Si
Efectos fijos por IMF Si Si Si Si Si Si Si Si
EE agrupados por pais Si Si Si Si Si Si Si Si
Observaciones 4165 4165 4165 4165 4.778 4.778 4.778 4778
R cuadrado 0,033 0,034 0,033 0,033 0,008 0,009 0,009 0,009
Cantidad de IMF 703 703 703 703 729 729 729 729

Nota: Errores estandar robustos entre paréntesis. ***

Fuente: Elaboracién propia.
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p<0,07; ** p<0,05; * p<O,l.

CUADRO 2
PANEL B

VARIABLES RENDIMIENTO DE ACTIVOS
DEPENDIENTES

COEFICIENTE DE ENDEUDAMIENTO

VARIABLES EXPLICATIVAS Caso 9: Caso 10: Caso: | Caso12: | Caso13: | Casol4:| Casol5:| Casol6:
EF EF EF EF EF EF EF EF
Respeto por la -0,576** -0,330"**
legalidad (0,213) (0,0254)
Estabilidad politica 0,271%+* -0,107***
(0,0537) (0,0129)
Calidad regulatoria -0,806*** 0,99***
(0,188) (0,036)
Control de la corrupcion 0,107 -250***
(0124) 0,377**+ (0,025)
Respeto por la -0,683* (0,0399)
legalidad*AL (0,373)
0,0798***
Estabilidad politica*AL -0,196 (0,0153)
(0151 -0,16**
Calidad regulatoria*AL 0,869 (0,052)
(0,260)
Control de la -0,171* 0,220%**
corrupcion*AL (0,0969) (0,0285)
logGLP -0,0980*** [ -0,0927*** [ -0,0968"** |-0,0867***[-0,0328*** |-0,0354***|-0,0389***| -0,0332***
(0,00848) | (0,00623) | (0,00773) [(0,00623)[(0,00049) |(0,00094)((0,00169) | (0,000574)
logGDPPC 0,347 0,243 0,333 0,277 0,291** | 0,320*** | 0,235*** 0,215%**
(0,237) (0,262) (0,221 (0,233) | (0,0486) |(0,0566) | (0,0542) | (0,0497)
Log crédito interno -0,418** | -0,688*** | -0,592** | -1,026*** [-0,00499 | 0213*** | 0,495 | 0,262***
(0)47) (0,232) (0,241 (0,315) | (0,0779) | (0,0697) | (0,0833) | (0,0734)
logGLP_LA -0,136 -0,144 -0,137 -0150 [ 0,0255*** |0,0289*** [ 0,0329*** | 0,0264***
(0,02) (0,]04) (0,04) (0,05) [(0,00913) {(0,00891) [(0,00898)| (0,00885)
logGDPPC_LA 0,204 0,234 0177 0,211 -0,395** |-0,390*** | -0,342*** | -0,304***
(0,203) (0,208) (0,189) (0]67) | (0,0346) | (0,0373) | (0,0322) | (0,0295)
Log crédito interno_LA 0,591 0,862** 0,764 1193** | -0,0326 |[-0,250*** | -0,540*** | -0,295***
(0,346) (0,413) (0,453) | (0,533) | (0,0604) | (0,0501) | (0,0624) | (0,0538)
Constante -1,282 -0,318 -0,601 -0,224 0,672 0199 0,433 0,375
(2,754) (2,366) (2,575) (2523) | (0,523) | (0532) | (0,588) (0,548)
Efectos fijos por afio Si S Si Si Si S Si Si
Efectos fijos por IMF Si Si Si Si Si Si Si Si
EE agrupados por pais Si Si Si Si Si Si Si Si
Observaciones 4175 4175 4175 47175 4.378 4378 4378 4.378
R cuadrado 0,072 0,072 0,073 0,07 0,048 0,045 0,046 0,046
Cantidad de IMF 702 702 702 702 731 731 731 731

Nota: Errores estandar robustos entre paréntesis. *** p<0,01; ** p<0,05; * p<O,l.
Fuente: Elaboracion propia.
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efecto de una mayor legalidad tiene méas
prominencia en Latinoamérica que en la
India para reducir los gastos operativos
relativos de las IMF. Asimismo, el mayor
respeto por la legalidad reduce la carte-

ra de riesgo, pero esto se da principal-
mente en la India (caso 13). El coeficien-
te estimado del respeto por la legalidad
y la variable dummy de América Latina
es positivo y significativo y marginal-

CUADRO 3
EFECTOS DE LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA SOBRE LA POBREZA Y LA
DESIGUALDAD
Caso 1 Caso 2 Caso 3 Caso 4 Caso 5 Caso 6
Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza
US$ 1,90 US$ 310 Gini US$ 1,90 US$ 310 Gini
2.a etapa
Variables explicativas
Rendimiento de los activos -5,088** -13,22%** -9,910*
(2,926) (5,024) (5187)
Gastos operativos/ cartera 0,923* 2,200** 0,978**
de préstamos (0,517) (1,002) 0,471
Legalidad 61,39*** 77,09 4,383*** 58,01%** 69,54*** 4,553***
(2,236) (3,780) (0,441 (1,.832) (2,638) (0,418)
legalidad_LA -58,30%** 73,617 -54,68*** 65,57+
(2,403) (4,006) (2,093) (3,054)
Log GDPPC -13,29%+* -1,659 -14,05%** 14,21 -3,769** -13,29%+*
(1,296) @n5) (1,335) (1,288) (1,885) (1150)
Log GDPPC_LA -3,099*** -28,09*** -2,076** -25,75***
. (1,092) (1,786) 1,027) (1,506)
Log crédito interno -0,226 0,414 1,789*** -0,616 -0,480 1,350***
(0,477) (0,765) (0,506) (0,486) (0,781) (0,465)
Observaciones 2658 2658 2.494 2.669 2.669 2.505
R cuadrado 0,779 0,752 0,560 0,792 0,777 0,654
Efectos fijos por ano Si Si Si S Si Si
Efectos fijos por IMF Si Si Si Si Si Si
EE agrupados por pafs Si Si Si Si Si Si
Cantidad de IMF 478 478 406 481 481 409
1.a etapa: Rendimiento | Rendimiento | Rendimiento Gastos Gastos Gastos
de los de los de los operativos/ | operativos/ | operativos/
mﬂ&%‘f&g&i’:ggm: activos activos activos cartera de cartera de cartera de
préstamos préstamos préstamos
Log GLP 0,0582*** 0,0582*** 0,024 0,0582*** 0,0582*** 0,024
(0,0151) (0,0151) (0,012) (0,0151) (0,0151) (0,012)
Log GLP_LA -0,0342* -0,0342* - -0,0342* -0,0342* -
(0,0194) (0,0194) (0,0194) (0,0194)
Legalidad -0,1484 -0,1484 0,019 -0,1484 -0,1484 0,019
(0,2030) (0,2030) (0,024) (0,2030) (0,2030) (0,024)
legalidad_LA 01677 01677 - 01677 01677 -
(0,210) (0,210) (0,210) (0,210)
Log GDPPC -0,5134%* -0,5134** -0,179 -0,5134*** -0,5134*** -0179
0167) 0167) (0,074) 0,167) 0167) (0,074)
Log GDPPC_LA 0,3347** 0,3347** - 0,3347* 0,3347** -
. (0,162) (0,162) (0162 (0,162)
Log credito internot 0,0016 0,0016 0,002 0,0016 0,0016 0,002
(0,0305) (0,0305) (0,030) (0,0305) (0,0305) (0,030)
Efectos fijos por ano Si Si Si Si Si Si
Efectos fijos por IMF Si Si Si Si Si Si
EE agrupados por pais Si Si Si Si Si Si
Prueba F para instrumentos
excluidos
F(2,2157) 9,35 9,35 4 9,35 9,35 4
Prob>F 0,0001 0,0001 0,0457 0,0001 0,0001 0,0457
Nota: Errores estadndar robustos entre paréntesis. *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1.

Fuente: Elaboracion propia.
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mente mayor que aqguella del respe-
to por la legalidad. Si instrumentamos
/nstitucio’njt por la tasa de mortalidad
de los habitantes europeos sin utilizar
variables dummy para América Latina,
a fin de reducir la cantidad de variables
endogenas, hallamos que el respeto por
la legalidad incrementa el coeficiente de
endeudamiento (caso 5) y reduce la car-
tera de riesgo (caso 13). En general, el res-
peto por la legalidad es importante tanto
en la India como en América Latina, pero
su papel principalmente se asocia con la
reduccion de la cartera de riesgo en la In-
dia y con una disminucién del endeuda-
miento y de los gastos en América Latina.

La estabilidad politica genera un au-
mento importante del rendimiento de los
activos de las IMF, y este efecto es mas
pronunciado en la India que en América
Latina (caso 2 del cuadro 2). No obstan-
te, también incrementa significativamen-
te el coeficiente de endeudamiento, asi
como los gastos operativos, y este efecto
también es mas fuerte en la India. La es-
tabilidad politica, por otro lado, reduce la
cartera de riesgo, mas marcadamente en
la India. Podemos concluir que el impacto
de la estabilidad politica en términos de
mejora de la sostenibilidad financiera de
las IMF se observa mucho mas claramen-
te en la India que en América Latina. Los
resultados del modelo de VI que se mues-
tran en el apéndice son consistentes con
los resultados del cuadro 2.

Las regulaciones mas estrictas tien-
den a reducir el rendimiento de los ac-
tivos (caso 3 del cuadro 2), incrementar
el coeficiente de endeudamiento, es-
pecialmente, en la India (con un efecto
significativamente menor en América
Latina, como en el caso 7), incrementar
el coeficiente de gastos operativos, es-
pecialmente para la India (con efectos
negativos para Latinoameérica, caso 11)
e incrementar la cartera de riesgo, prin-
cipalmente para la India (con un efecto
menor para América Latina, caso 15). El
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efecto de las reglamentaciones se obser-
va con mucha mayor claridad en la India.
Por otro lado, el control de la corrupcion
reduce significativamente el coeficiente
de endeudamiento, especialmente, en la
India (caso 8), incrementa la proporcion
de gastos operativos para Latinoaméri-
ca (caso 12) y reduce la cartera de ries-
go, principalmente para la India (caso
16). Los resultados del modelo de VI que
se muestran en el apéndice respecto
del control de la corrupcién son amplia-
mente consistentes. Podemos concluir
que la influencia de las particularidades
institucionales es mas pronunciada en la
India que en los paises latinoamericanos.

Respecto de los resultados de otras
variables explicativas, el desarrollo fi-
nanciero general del pais estimado por
la proxy basada en el logaritmo del cré-
dito interno incrementa significativa-
mente el rendimiento de los activos y
reduce el coeficiente de endeudamien-
to, asi como el coeficiente de gastos
operativos, particularmente en la India.
Por otro lado, el efecto del crédito in-
terno para reducir la cartera de riesgo
solo se observa en América Latina. Los
resultados sugieren que el desarrollo
financiero general es crucial para me-
jorar la sostenibilidad financiera de las
IMF, en particular, en la India.

En el cuadro 3, aplicamos el modelo
EF-VI para estimar el efecto de la sos-
tenibilidad financiera de las IMF sobre
la pobreza y la desigualdad. Aqui nos
centramos en dos medidas de (SF/./.) , el
rendimiento de los activos y los gastos
operativos sobre la cartera de présta-
mos. (SF,/.t) se instrumenta por medio
del logaritmo de GLP y su interaccion
con la variable dummy para América
Latina. Hallamos que un incremento del
rendimiento de los activos reduce sig-
nificativamente la pobreza, mas alla del
umbral de pobreza que se elija y de la
desigualdad. Por otro lado, la reduccion
de los gastos operativos en relacidn con
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la cartera de préstamos conduce a una
disminucion tanto de la pobreza como
de la desigualdad. Estos resultados su-
gieren gque la sostenibilidad financie-
ra de las IMF mitigard la pobreza vy la
desigualdad. Cabe destacar que la in-
teraccion entre la variable dummy para
América Latina y (SF,./.) no fue estadis-
ticamente significativa y, por lo tanto,
no se incluyd en el modelo. Es decir,
el papel de las IMF para reducir la po-
breza y la desigualdad a través de la
mejora de la sostenibilidad financiera
se comprobo tanto en la India como en
Ameérica Latina.

Aplicamos el modelo EF-VI para
estimar el efecto de la sostenibilidad
financiera (SFW) de las IMF sobre las
medidas de alcance con y sin variables
de control. En términos generales, es-
peramos gue se produzca alguna com-
pensacion entre la SFy las medidas de
alcance. Los signos esperados de los
coeficientes estimados para las cuatro
medidas de sostenibilidad financiera se
muestran en la primera y cuarta colum-
na del cuadro 4. Encontramos unos po-
cos casos en los que los resultados son
consistentes con una compensacion
entre ambas variables. En primer lugar,
si el endeudamiento de una IMF es alto
comparado con su patrimonio (lo cual
sugiere un menor nivel de sostenibili-
dad financiera), el porcentaje de pres-
tatarias mujeres tiende a ser alto (caso
4). En segundo lugar, si la relacion gas-
tos operativos/cartera de préstamos o
cartera de riesgo (a 30 dias) es alta, el
saldo del préstamo promedio por pres-
tatario tiende a ser bajo (caso 1). Por
lo tanto, a diferencia de lo que indica
la evidencia a nivel macro en el cuadro
3, que sugiere que una mejor sosteni-
bilidad financiera reduce la pobreza, la
evidencia a nivel micro implica que la
mejora de la sostenibilidad financiera
puede darse a costa del alcance de los
programas de microfinanzas.
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CONCLUSION E )
IMPLICACIONES DE POLITICA

Este trabajo compara los sectores de
las microfinanzas en la India y América
Latina sobre la base de una revision de la
literatura, asi como de andlisis cuantitati-
vos de datos de panel de las instituciones
microfinancieras (IMF). Las conclusiones
y las posibles implicancias para las politi-
cas se resumen a continuacion. En primer
lugar, hallamos que, en la India, la mejor
calidad macroinstitucional -como el res-
peto por la legalidad, la estabilidad poli-
tica, la calidad del marco normativo vy el
control de la corrupcidon- es mas impor-
tante para incrementar la sostenibilidad
financiera de las IMF. En este trabajo, la
sostenibilidad financiera se estima me-
diante proxies como el rendimiento de los
activos, el coeficiente de endeudamiento,
el coeficiente de gastos operativos vy la
cartera de riesgo. Por ejemplo, un mayor
respeto por la legalidad, asi como la esta-
bilidad y el control de la corrupcion tien-
den a reducir la cartera de riesgo. Esto es
consistente con estudios recientes que
analizaron las causas de la crisis de las mi-
crofinanzas en Andra Pradesh, por lo que
se torna crucial, para prevenir dichas cri-
sis, contar con un marco regulatorio mas
estricto del sector de las microfinanzas y
mejorar la gobernanza corporativa.

En segundo lugar, nuestros analisis su-
gieren que la mejora de la sostenibilidad
financiera de las IMF reducira la pobreza
y la desigualdad a nivel nacional -tanto
en la India como en América Latina-, si
bien se produce cierto trade-off entre la
sostenibilidad financiera y el alcance de
cada IMF. Aungue, normalmente, es ne-
cesario prestar atencion a las medidas de
alcance, puede ser mas importante mejo-
rar la sostenibilidad financiera de las IMF
para mitigar la pobreza y la desigualdad
generales a nivel macro.” Si bien hemos
sugerido, basdndonos en la revision de
la literatura, que América Latina podria

aprender de qué modo las IMF pueden
adaptar mejor sus productos microfinan-
cieros para llegar a las poblaciones mas
pobres, esto puede no resultar exitoso si
no se mejora la sostenibilidad financiera.
En realidad, la India podria aprender algu-
nas lecciones de las experiencias exitosas
del enfogque mas comercial y de las regu-
laciones de las IMF en los paises latinoa-
mericanos. De modo que las ensefanzas
deberian ir principalmente desde Améri-
ca Latina hacia la India. Sin embargo, hay
margen para que los paises latinoameri-
canos aprendan algunas lecciones de la
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India en las areas de los microahorros y
los microseguros.

Finalmente, nuestros resultados su-
gieren que el desarrollo financiero gene-
ral es crucial para mejorar la sostenibili-
dad de las IMF, en particular, en la India.
Esto implica que, para la expansion de
este sector, el desarrollo financiero gene-
ral, incluido el establecimiento de una me-
jor infraestructura financiera, desempenfa
un papel muy relevante. Asimismo, es
sumamente importante disefiar mejores
productos y programas microfinancieros
(por ejemplo, con cronogramas de pago

CUADRO 4
EFECTOS DE LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA SOBRE LAS MEDIDAS DE ALCANCE
Signo Saldo del Saldo del Sigho Porcentaje Porcentaje
esperado préstamo préstamo esperado de de
VARIABLES si existe una promedio promedio si existe prestatarias | prestatarias
DEPENDIENTES compen- por por una compen- mujeres mujeres
sacion prestatario prestatario sacion (caso 3) (caso 4)
(casos 1y 2) (caso 1) (caso 2) |(casos3y4)
Rendimiento de los activos Positivo -106,1 -185,6 Negativo 0,0178 0,0209
75.7) (172,5) (0,0332) (0,0342)
Coeficiente de Negativo 0,0352*** 0,00263 Positivo 6,52e-07 2,57e-06***
endeudamiento (0,0m) (0,00301) (5.80e-07) (3,99e-07)
-51,04** -17,55 0,00125 0,00130
Gastos operativos/cartera de Negativo (23,97) (21,51 Positivo (0,00326) (0,00363)
préstamos -140,9** 28,82 -0,0146 -0,0244
(71.57) (0,0166) (0,0184)
Cartera de riesgo a 30 dias Negativo (56,93) 1.045* Positivo -0,N9**
(509,8) (0,0463)
Legalidad -1.583** 0,162***
(716,0) (0,0439)
legalidad_LA 692,9 0,00761
(1105) (0,0321)
Log GDPPC 1.845** 0,0198
(812,7) (0,0556)
Log GDPPC_LA 184,7 0,151%**
(1.539) (0,0474)
Log crédito interno 10,9 -0,158**
(1.895) (0,0572)
Log crédito interno_LA 18,94 -0,00514***
(24,44) (0,00180)
Log GLP 3357+ -0,00141
(63,49) (0,00640)
Log GLP_LA -263,5
(300,0)
Afo_1996 4585 -21.513** -0,0868* -0,0293
(302,6) (8.514) (0,0423) (0,0335)
Constante 1.084*** 0,785%** 0,590
(361,3) (0,0493) (0,368)
Efectos fijos por ano Si Si Si Si
Efectos fijos por IMF Si Si Si Si
EE agrupados por pais Si Si Si Si
Observaciones 3.856 3.856 3.516 3.516
R cuadrado 0,077 0,108 0,024 0,043
Cantidad de IMF 676 676 654 654
Nota: Errores estandar robustos entre paréntesis. *** p<0,01; ** p<0,05; * p<O,1.

Fuente: Elaboracion propia.
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mas flexibles, mas reuniones grupales, et-
cétera) para poder alcanzar ambas metas,

la sostenibilidad financiera y la reduccion
de la pobreza, especialmente la India. ~

NOTAS

'Correo electrénico: Katsushi.lmai@manchester.ac.uk.

2 Los estudios recientes basados en ensayos controlados
aleatorizados (ECA) muestran resultados dispares. Ba-
nerjee et al. (2015) aplicaron ECA a nivel de distrito a un
grupo que participaba de un programa de microcréditos
en Hyderabad y hallaron que el consumo, la salud o el
empoderamiento de las mujeres no aumentaban signifi-
cativamente, mientras que las inversiones y los benefi-
cios mejoraban como resultado de la participacion en el
programa. Field, Martinez y Pande (2015) mostraron, so-
bre la base de distintos ECA en Ahmedabad, en Gujarat,
que el acceso a las microfinanzas aumentaba los indices
de participacion femenina en la fuerza de trabajo y la
participacion de las mujeres en el ingreso de los hogares,
aungue tenia un impacto insignificante sobre el ingreso
total del hogar.

3En 2011, el indice de pobreza de la India, calculado sobre
la base de US$ 1,90 por dia (a PPA de 2011), llegaba al

21,2%, mientras que en los paises de Latinoamérica era
del 6% (Indicadores del Desarrollo Mundial, 2017).

“Esto se reducira a entre 703 y 729 IMF con 4.165-4.788
observaciones, dependiendo de la especificacion.
>También estimamos el modelo de efectos aleatorios. La
eleccion del modelo de efectos fijos estd guiada por la
prueba especificacion de Hausman.

¢ Debido a la restricciéon de tamano, no se presenta la
ecuacion preliminar utilizanda para estimar /nstitucio'nﬂ
por medio de la variable indicada. Los resultados pueden
consultarse en el apéndice.

7Como las medidas de sostenibilidad financiera no estan
instrumentadas, los resultados se deben interpretar con
cautela.

& Sj reemplazamos las medidas de sostenibilidad finan-
ciera por medidas de alcance en el modelo 2 (en el
cuadro 3), esto ultimo no es estadisticamente significa-
tivo en la ecuacion de la pobreza.
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CUADRO APENDICE
ESTIMACION DE VI

RENDIMIENTO DE ACTIVOS

COEFICIENTE DE ENDEUDAMIENTO

VARIABLES
Caso 1: 1V | Caso 2: 1V | Caso 3: IV| Caso 4: V| Caso 5: IV| Caso 6: V| Caso 7: V| Caso 8: IV
Respeto por la legalidad| -0,0736 996,1**
(0,0936) (388,3)
Estabilidad politica -0,0279 3373+
(0,0354) (124,9)
Calidad regulatoria -0,0495 709,8***
(0,0628) (272,2)
Corrupcion -0,0663 758,2%**
(0,0843) (2872)
Log GLP 0,0196*** | 0,0203*** | 0,0189*** | 0,0217*** | 12,67** 7,842 17,43 -1,266
(0,00256)| (0,00240) | (0,00297)| (0,00299)| (6,152) (5,351) (7,01 (6,08)
Log GDPPC -0158** | -0,135*** | -0,136™** | -0,)60*** 6744 | -2670%*| -1938** | -2435
(0,0307) | (0,0248) | (0,0243) | (0,031 (110,8) (7492) | (6704) | (8264)
Log crédito interno 0,0396***| 0,0335*** | 0,0453** | 0,0315** -79,94 0,57 -159,8** 26,45
(0,0147) | (0,0125) | (0,0194) | (0,0128) | (4876) | (3830) | (70,01 (41,28)
Efectos fijos por afio Si Si Si Si Si Si Si Si
Efectos fijos por IMF Si Si Si Si Si Si Si Si
EE agrupados por pais Si Si Si Si Si Si Si Si
Observaciones 4.077 4.077 4.077 4.077 4707 4707 4707 4707
R cuadrado 0,016 0,022 0,019 0,017 -0,130 -0,019 -0,093 -0,067
Cantidad de IMF 626 626 626 626 675 675 675 675
RATIO DE GASTOS OPERATIVOS CARTERA DE RIESGO
VARIABLES
Cas0 9: IV [Caso 10: IV [Caso 1: IV | Caso 12: IV|Caso 13: IV |Caso 14: 1V | Caso 15: 1V | Caso 16: IV
Respeto por la legalidad | -0140** | -0145*** | -0137*** | -0]152*** |-0,0335***|-0,0177*** |-0,0459***| 0,00520
(0,014) (0,012) (0,016) (0,015) |(0,0066) | (0,0038) | (0,0079) | (0,0054)
Estabilidad politica 0,342 -1,215%**
(0,427) (0,272)
Calidad regulatoria 0,28 -0,368***
(0]159) (0,0615)
Corrupcion 0,229 -0,790***
(0,285) (0,60)
Log GLP 0,303 -0,818***
(0,377) (0150)
Log GDPPC 0,554** | 0,456™* | 0,451*** | 0574*** | 0,00146 | 0,358 | 0,363*** 0,0173
(0132) on7n (0,20) (0)47) | (0,0689) | (0,0423) | (0,0520) | (0,0543)
Log crédito interno 0,02 0,133** 0,0768 043" 10,0939*** | -0,00546 | 0,89*** |-0,0594***
(0,0686) | (0,0569) | (0,0896) | (0,0585) | (0,0342) | (0,0192) | (0,0461) | (0,0230)
Efectos fijos por afo Si Si Si Si Si Si Si Si
Efectos fijos por IMF Si St Si Si Si Sf St Si
EE agrupados por pais Si Si Si Si Si Si Si Si
Observaciones 4.089 4.089 4.089 4.089 4.274 4.274 4.274 4.274
R cuadrado 0,043 0,051 0,046 0,049 -0,972 -0,102 -0,622 -0,319
Cantidad de IMF 627 627 627 627 639 639 639 639
Nota: Errores estandar robustos entre paréntesis. *** p<0,01; ** p<0,05; * p<O,l.
Fuente: Elaboracidon propia.
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Mas de treinta expertos de la India y América Latina
imaginan el futuro de la cooperacidon entre ambas
regiones. La integracion Sur-Sur luce como un camino
ineludible hacia la diversificacion exportadora y como
un factor clave de equilibrio en la gobernanza global.

Las oportunidades que ofrece la industria 4.0, las
sinergias en produccion agricola, en el sector automo-
triz y la economia naranja, las nuevas cadenas de
valor, el comercio electronico y las microfinanzas, son
algunos de los temas analizados en este informe.

A partir de propuestas concretas sobre cédmo avanzar
en negociaciones comerciales, facilitar la inversion vy el
intercambio, y profundizar los lazos diplomaticos, los
especialistas reunidos por el INTAL-BID invitan a
fortalecer una alianza clave para el desarrollo de las
economias latinoamericanas.

NBID INTAL#-LAB





