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I. INTRODUCCION

1.1 LaRegion de AméricalLatinay € Caribe esta
dotada de un patrimonio maritimo singular y valioso.
Posee varios de los estuarios més grandes y
productivos del mundo, como los que se encuentran
en la desembocadura del Amazonasy € Rio de la
Plata en d Atlantico o en los golfos de Guayaquil y
Fonsecaen d Pacifico. El Ssema de arrecifes frente
a la costa de Belice se ubica en segundo lugar entre
las barreras coralinas mas grandes del mundo. Las
aguas frente a las costas de Per( y de Chile
sostienen una de las cinco pesguerias comerciaes
més grandes dd mundoy, hastafecha reciente, frente
alas costas de Argentinay Uruguay prosperaban €
sector pesquero de més répida expanson en €
mundo. Los puertosindustriales delaregion son €
segundo destino mésimportante de las exportaciones
en contenedores provenientes de |os Estados Unidos,
y & Canad dePanamé es un gran centro de comercio
maritimo que constituye un enlace vital entre los
paises de la cuenca dd Pacifico, € hemisferio
occidenta y Europa.

1.2 Muchasdeestasriquezas han sido subval oradas
en e pasado. Sin embargo, cada vez més, los
estados riberefios y @ publico en genera estén
reconociendo laimportante contribucion de las zonas
costeras y marinas a desarrollo sostenible. A esta
creciente valoracion se suma una concientizacion,
cada vez mayor, de la necesidad de administrar los
recursos costerosy marinosy, alavez, optimizar la
asgnacion deusosen lazona costera. Se espera que
este interés regional aumente durante |las proximas
décadas, incentivado por las nuevas oportunidades
comerciales, la transformacion de los mercados, la
mayor concientizacion con respecto a los riesgos
cogterosy alos conflictos de pesquerias y la entrada
en vigor de acuerdos internacionales como la
Convencidn delas Naciones Unidas sobre € Derecho
de Mar.

1.3 En este documento se expone una estrategia de
manego de |0s recursos costeros y marinos para

Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Enla
estrategia se sefidlan nuevas orientaciones para las
actividades de Banco que afectan de manera
significativa a desarrollo sogtenible de las zonas
costeras y marinas de América Latinay € Caribe.
Laestrategia, que promueve un enfoque nuevo y mas
integrado, tiene por objeto armonizar las
intervenciones de Banco en sectores como €
pesquero, d turistico, @ de transporte maritimo y €
de control de la contaminacion con los objetivos
fundamentales del Octavo Aumento General de
Recursos. En la estrategia, que va més all& de estas
consideraciones sectoriales, se destacan nuevas
oportunidades para € apoyo financiero mediante
préstamos, asi como de otras modalidades distintas,
en consonancia con € carécter singular de las zonas
costeras y marinas, la evolucion de su marco
regulador y la responsabilidad que comparten los
gobiernosy las comunidades riberefias de la region
respecto a su mangjo. Los principios, los eementos
innovadoresy las acciones que congtituyen € nicleo
de la estrategia tienen por objeto llenar un vacio en
las actuales politicas dd Banco en materia de mangjo
de los recursos naturales.

1.4 En este documento, € manejo costero integrado
se presenta como una actividad ampliay polivaente
encaminada, por un lado, a mejorar la calidad de
vida de las comunidades que dependen de los
recursos costerosy, por otro, a ayudar alos estados
riberefios a lograr un desarrollo sostenible desde los
nacimientos de las cuencas hidrogréficas costeras
hasta los limites exteriores de su zona econdémica
exclusiva (ZEE). El mango costero congtituye una
forma de intervencién geograficamente especifica
centrada en los asuntos tipicos de las zonas
riberefias, como € agotamiento de las reservas
pesqueras, € deterioro de la calidad de las aguas
cogterasy los conflictos por los usos costeros. En €
mango costero se combinan procesos participativos
y técnicastaes como la zonificacion, larestriccion al
acceso y € mango del hébitat con la superviséon y



fiscaizacion paralograr un equilibrio entre los usos
riberefios, con d fin de alcanzar un equilibrio entre
los usos de la costa con base en un conjunto de
objetivos de aceptacion genera para mejorar las
condiciones de vida, salvaguardar € patrimonio y
proteger |0s ecosistemas costeros.

1.5 Unodelosobjetivos de la estrategia es ayudarle
alaregion a establecer programas para mangjar en
forma integrada las zonas costeras y marinas en
funcion de las prioridades sociales y econdmicas de
los estados riberefios. Para hacerlo, se intenta
promover d liderazgo regiona y nacional en ma-ngjo
cogtero, crear oportunidades para lainnovaciony €
aprendizaje adaptable en la solucion de problemas,
vincular d manego costero con otros as-pectos del
desarrollo sogtenible, como & manejo de los recursos
hidricos y propiciar € compromiso genuino con
respecto a la comprension y  mango de las zonas
costeras y marinas.

1.6 El Bancoinici6 varios estudios en 1995 y 1996
con € fin de orientar sus futuras actividades en la
zona costera, incluyendo:

C Eva uaciones subregionales de las reformas
recientes en materia de politicas de mango
costero;

C Estudios sectorides (por egemplo en
pesquerias marinas, turismo y transporte
maritimo); vy,

C Andisis delas |lecciones aprendidas con los

proyectos en mangjo costero.

1.7 El documento comienza con unavision genera
de los recursos costeros y marinos de la region, sus
condiciones y tendencias en cuanto a uso (Seccion
I1). A continuacién se examinan los principaes
asuntosy fuerzas subyacentes a la transformacién de
lacostaen América Latinay e Caribe (Seccion I1).
Ademés de sefidarse | as deficiencias de los enfoques
tradicionales, se enuncian los principios aceptados
mundiamente en materia de mangjo costero y se
presentan las reformas recientes a las politicas en la
region. En la Seccidén IV se examina la propia
experiencia dd Banco en financiamiento de
infraestructura costera, pesquerias marinas 'y
operaciones de mango costero. El nlcleo de la
estrategia se expone en la Seccion V, donde se
recomiendan acciones en consonancia con las metas
fundamentales del Octavo Aumento General de
Recursos. La Seccién VI concluye con los
instrumentos, los recursos requeridos y los
obstéculos para aplicar la edtrategia en las
actividades ddl Banco.



1. EL ENTORNO COSTERO Y MARINO DE LA REGION

2.1 Alcance

2.1 Loslimitesde |as regiones costeras comprenden
lariberamisma, es decir, latransicion fisica entre la
tierray @ mar, los S stemasterrestres adyacentes que

interseccion entre latierray @ mar, como los deltas
fluvides, lastierras himedas, las playas y dunas, las
lagunas, los estuarios, los arrecifes de coral y los
terraplenes frente a la costa. Para efectos de la
estrategia del Banco, los términos “ zona costera” y
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afectan a mar y los ecosistemas marinos afectados
por su proximidad alatierra (véase laFigura 1).

2.2 Esta amplia definicion implica limites que: a)
abarcan aquellas areas y actividades dentro de las
cuencas hidrogréaficas que afectan |a costa de manera
significativa, y b) se extienden en direccion del mar
hastala orilla de la plataforma continental o la zona
econdmicaexclusiva(ZEE) (GESAMP, 1997; Clark,
1996). En consecuencia, las zonas costeras
comprenden tanto |0s recursos terrestres y marinos,
como los ecosistemas que se encuentran en la

“&reas costeras y marinas’ se usan como Snonimos
para referirse tanto a los componentes terrestres
como a los marinos.

2.3 Los intentos por caracterizar las regiones
costeras, por lo comun definen & componente
terrestre como un corredor de tierra que se extiende
tierra adentro hasta una distancia arbitraria de la
ribera, o dentro de unidades administrativas costeras
(por gemplo, municipalidades, provincias o estados).
El capitulo 17 dd Programa 21 de la Conferencia de



las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (UNCED, 1992) se refiere a una fagja
terrestre de 60 km de ancho. Segun esta definicidn,
esta faja costera abarca d 15 por ciento del total de
lasuperficieterrestre de América Latinay € Caribe.

24 Vaios paises han promulgado leyes que
reservan una franja estrecha de tierra (por o comin
de entre 20 y 200 m) tierra adentro de la ribera (o
media de marea ata) como jurisdiccion publica o
estatal. Por gemplo, México ha establecido una
zona maritimarterrestre (ZMT) de 20 m., mientras
gue Uruguay ha definido una de las zonas costeras
més extensas de la region, a 250 m (véase la Tabla
1). Enlapréctica, sn embargo, los limites de los
programas de mango costero existentes tienden a ser
definidos seguin los asuntos de los cuales se ocupan
y, por lo tanto, varian a medida que evolucionan los
programas.

Paises Distanciatierra
adentrodelaribera
Ecuador 8my cinturdn verde
de manglares
México 20m
Brasil 33m
Colombia 50m
Costa Rica (zona publi- 50m
ca)
Venezuela 50m
Chile 80m
Francia 100m
Espafia 100 a200m
CostaRica (zona 50 a200m
restringida)
Uruguay 250m
Indonesia (cinturdn 400m

verde de manglares)
Tabla 1: Definicions legales de la zona costera en

América Latina, el Caribe y otros paises seleccio-
nados

2.5 Laddimitacion de las fronteras maritimas es un
elemento importante dela soberania estatal. Durante
los dltimos veinte afios se han adoptado numerosos
convenios 'y, por o menos, siete asuntos relativos a
la delimitacion de fronteras maritimas esperan
resolucién en laregion (Naciones Unidas, Oficina de
Asuntos Oceanicos y del Derecho dd Mar). La
Convencidn delas Naciones Unidas sobre € Derecho
de Mar (UNCLOS), de 1982, que entr6 en vigencia
en 1994, gerce unagran influencia en la formulacion
de politicas naciondes relativas a la legidacion de
las cuestiones ocegnicas. Un nimero de estados cada
vez mayor ha adoptado legidaciones relativas a
cuestiones como la determinacion de las lineas base,
la definicion de la plataforma continental y la
delimitacion de las fronteras maritimas entre los
estados con costas opuestas 0 adyacentes.

2.6 Seacual fuere la definicion empleada, la zona
costera de la region representa un  territorio
vastisimo. En total, la zona costera se extiende por
64.000 km. y abarca unasuperficie de 16 millones de
km? de territorio maritimo. Para muchos paises,
como las naciones insulares dg Caribe, Panamg,
Costa Rica y otras naciones, dicho territorio
representa més del 50 por ciento dd &reatotal bajo
jurisdiccion nacional. Dado este alcance 'y a mayor
reconocimiento internacional de las jurisdicciones
maritimas, las responsabilidades de los estados
costeros son mayores respecto de desarrollo
sostenible.

2.2 Contexto ecolégico y recursos

2.7 Con gran frecuencia se cree erroneamente que
los océanos son masas de agua homogéneas con
pocas caracteristicas distintivas diferentes a la
temperatura y la profundidad. En redidad, las
masas oceanicas que rodean a América Latinay €
Caribe incrementan de manera significativatanto la
diversidad como la productividad de la region.
Caracterigticastales como las corrientes, la extension
de la plataforma, las dindmicas de la ribera, los



bancos, los arrecifes y los estuarios constituyen €
cimiento del desarrollo econdmico en lacosta. Para

ensancharse en d extremo norte, donde la
desembocadura del rio Amazonas forma un estuario

Figura 2: Zona econémica ex usiv
Y el Caribe (extensiéon maxima de 200 millas marinas)

fines de esta estrategia, es Util dividir alaregion en
las siguientes cuatro regiones marinas y costeras,
cada una de las cuaes cuenta con caracteristicas
distintivas (véase la Figura 2).

El Atlantico suroccidental

2.8 Esta region incluye zonas marinas bgjo la
jurisdiccion de Argentina, Brasil y Uruguay con una
zonadetrangcion que va desde Surinam y Guayana
hasta € Caribe. En d sur, laregion se caracteriza
por una amplia plataforma continental frente a las
costas de Argentina 'y Uruguay, una corriente fria
proveniente del sur y fuertes mareas como las
registradas enlacosta de la Patagonia. En € Rio de
la Plata, esta corriente fria se encuentra con la
corriente mas cdidadd Brasil que corre en direccion
suroeste. La anchura de la plataforma continental
varia a lo largo de la costa brasilefia y vuelve a

a de América Latina

gue se extiende tierra adentro por unos
1.500 km. Lacorriente calida de Guayana
bana |a costa norte dd Brasl,
transportando grandes volimenes de
sedimentos a lo largo de las costas de
Surinam y de Guayana.

El Gran Caribe

2.9 Estaregion abarca las zonas costeras
y marinas dd Mar Caribe, € golfo de
Meéxico y d litora Caribe de
Centroamérica y Suramérica. Esta zona
estadimentada por la corriente ecuatorial
septentrional, que corre hacia € norte,
hace un giro por & Golfo de México y por
ultimo seunealaCorriente del Golfo. La
plataforma continental en la region de
Gran Caribetiende a ser estrecha, salvo en
partes como & banco de Campeche y
frenteal litoral de Bdlice, Nicaraguay las
Bahamas. La mayor parte deloslitoraes
insulares y de tierra firme se precipitan a
profundidades de 2.000 m. a pocos
kilbmetros de la ribera. Estas aguas son
tipicamente tropicales, con temperaturas medias de
27°C y fluctuaciones estacionaes que no pasan de
3°C. Esdecir, condidones idedles paralaformacion
delosarrecifesdecoral, manglares y lechos de algas
marinas en las aguas cercanas a la ribera donde la
productividad es mas elevada. Alrededor del 14 por
ciento de los arrecifes de coral dd mundo entero se
encuentran en laregion del Gran Caribe, con grandes
arecifesy atolonesalo largo de la costa de Y ucatan
hacia d sur y a lo largo de Belice, Honduras y
Nicaraguay arrecifes dispersos por todas las idlas.

El Pacifico suroriental

2.10 Estaregion se extiende a lo largo dd litoral
occidentd de Centroaméricay de Suramérica, desde
lafronteraentre México y Guatemala hasta é sur de
Chile, con las idas Galdpagos, Cocos y Juan
Fernéndez mar adentro dd Pacifico. Dos rasgos



importantes caracterizan los extremos meridionales
delaregion: las corrientes frias y ricas en nutrientes
gue sostienen las productivas pesquerias de Chile y
el Per(), y e foso ocednico de Chile, que delimitauna
plataforma estrecha de una anchura de 20 a 40 km.
de la costa, que se precipita abruptamente a
profundidades superiores a los 6.000 m. Las
corrientes frias que se desplazan en direccion
septentriona chocan con aguas mas cdientes frente
la costa dd Ecuador, donde la plataforma se
ensancha de manera considerable. Los fuertes
afloramientos oceanicos en torno de las Idas
Galgpagos son la causa de una extraordinaria
productividad marina que, su vez, sostiene
concentraciones de mamiferos y aves marinas. La
costa esté4 dominada por & Golfo de Guayaquil, €
estuario més grande del Pacifico oriental tropical.
Desde dli y alo largo del sur de Colombia, la costa
esbgay abundaen estuariosy manglares. El litord
Pecifico de Centroamérica se caracteriza por un gran
numero de peninsulas, bahiasy golfos, con arrecifes
y lagunas cogteros bien desarrollados. La plataforma
tiende a ser estrecha, salvo en € Golfo de Panama
Toda la region se ve afectada periodicamente por
fendmenos a los que se denomina El Nifio o ENOS
(El Nifio/Oscilacion Sur), un cambio de gran
magnitud en la interaccién entre € océano y la
atmoésfera en cuyo contexto las temperaturas de
agua marina aumentan entre 2-3°C en diversas
latitudes del Pacifico oriental, la productividad
primaria declina cerca del Ecuador y se modifican
los patrones costeros de circulacion.  Estos
fendmenos han tenido efectos draméticos en las
pesquerias pelégicas de Chile, Per( y Ecuador y
también han contribuido a episodios de
descoloramiento de los corales y a diversas
anomalias meteorol égicas en toda la region.

El Pacifico central

211 Esta region abarca d litord Pacifico de
México, desde lafrontera entre México y Guatemala
en direccion norte hasta la Bgja California. Setrata
de una region marina templada cdlida, aimentada
por una prolongacion dela contracorriente ecuatorial
gue se desplaza en direccién norte a lo largo de

litoral Centroamericano. La anchura de la
plataforma continentd rara vez pasa de 75 km. El
Golfo de California, que actlia como una cuenca
marina semicerrada de 181.000 km? de superficie, y
la Peninsula de Bga, son los dos rasgos mas
importantesdelacosta. La region se caracteriza por
lagran biodiversidad marina asociada a las lagunas,
los arrecifes de coral, los manglares y a unared de
estuarios que concentran la productividad alo largo
de la zona costera.

2.12 Estas cuatro regiones marinas (que pueden, a
su vez, dividirse en subregiones) reagrupan a los
paises de América Latinay d Caribe en unidades
geogrdficas vinculadas por |as corrientes oceénicas,
el transporte de sedimentos y por otros ciclos
quimicos. Comprender estas unidades geogréficas y
su funcionamiento congtituye un primer paso haciala
formulacion de un enfoque més sostenible de
desarrollo costero.

2.3 Perspectiva historica

2.13 Losusos dd océanoy e acceso maritimo han
condtituido cuestiones centrales para d desarrollo
econdmico y politico del hemisferio, desde la época
colonid y las primeras expediciones cientificas hasta
la expansion contemporénea del comercio maritimo
y de la produccion de minerales a distancia de la
costa. El Ultimo siglo ha sido testigo de una
importante transicion a partir del concepto de libre
acceso, en cuanto a la abundancia de los océanos se
refiere, a las nuevas disposiciones del Derecho de
Mar, que congituyen e fundamento de los“ océanos
administrados’ tanto a nivel nacional como
internacional (Pontecorvo, 1986).

2.14 Los paises de América Latina contribuyeron
enormemente a esta transicion, especiamente en
1947, cuando Chilereclamd su jurisdiccion sobre un
areamaritimade 200 millas nduticas desde d litoral.
Poco después, Perti y Ecuador hicieron [0 mismo.
Tales actos dieron lugar, en 1952, ala Declaracion
de Santiago sobre la Zona Maritima, & primer
ingrumento multilaterd latinoamericano en @ que se
adoptaron y enunciaron |as reclamaciones ya hechas



por Chile, Ecuador y Pert por sus derechos sobre
una zona maritima de 200 millas. En esa época
también se cred la Comision Permanente del Pacifico
Sur con € fin de ayudar a alcanzar |os objetivos de
la Declaracion de Santiago sobre la Zona Maritima
que, en muchos aspectos, fue precursora de los temas
béasicos para las Conferencias de las Naciones
Unidas sobre € Derecho dd Mar, iniciadas en 1958
y que culminaron en & convenio UNCLOS, firmado
el 10 de diciembre de 1982, en Montego Bay,
Jamaica (Mawdsley, 1986).

2.15 Pardelamente a esta transicion, los gobiernos
de América Latina y @ Caribe han afrontado
crecientes desafios tanto en los mares nacionales
como enlosinternacionaes, quevan desde € colapso
de las pesguerias en d Pecifico y las disputas
maritimas en @ Atlantico suroccidental hasta los
accidentes de embarcaciones, los derrames y las
disputas entre las pesguerias de idas en d Gran
Caribe. Egtos acontecimientos dieron lugar a que se
reconociera en 1992, en la Conferencia de las
Naciones Unidas para d Medio Ambiente y €
Desarrollo (UNCED), que los océanos son una parte
integral de desarrollo sostenible 'y que la
intensificacion de los usos dd océano en las
proximeas décadas obligara a hacer gjustes en cuanto
alas funciones del sector publico. Desde entonces,
los paises de América Latinay € Caribe han dado
pasos con € fin de poner en préctica mecanismosy
acuerdos subregionades paraadministrar |os sistemas
ocednicos libres al acceso y, con frecuencia,
compartidos por varias jurisdicciones.

2.16 Durante los afios sesenta y setenta, @ Banco
jugd un pape precursor d financiar d desarrolloy la
infraestructura pesqueraque habrian deincidir en las
economias de Chile, Perll y México, por gemplo.
Ademas, € Banco financid los primeros centros
turisticos internacionales de la region, alo largo de
las costas de México y de la Republica Dominicana
y gran parte de la infraestructura de saneamiento
basico en ciudades costeras como Rio de Janeiro y
Montevideo, produciendo asi un cambio radical en €
paisgedd litord. Mas recientemente, € Banco le ha
ayudado a gobiernos nacionaesy locales a prevenir

la erosiéon costera (en Barbados y Guayana), a
establecer areas marinas protegidas (en Honduras y
e Bragl) y arestaurar la calidad dd agua del mar y
los manglares (en Trinidad, Tobago y & Ecuador).
Dada esta experiencia, asi como eventos mas
recientes, hoy en dia existen oportunidades
promisorias para que @ BID sea parte integral de
edtatransicion regional hacia el mangjo de las costas
y delos océanos.

2.4 Importancia econdémicay social

2.17 Lazonay los recursos costeros de la region
representan activos estratégicos para los paises
prestatarios miembros del Banco. Muchos de ellos,
hoy en dia buscan atraer |as inversiones privadas a
turismo costero, la maricultura y € transporte
maritimo, pues consideran que dichos campos
ofrecen oportunidades promisorias para la
diversificacion e integracion de sus economias. Las
exportaciones de la pesca marina siguen siendo una
fuente importante de divisas. Las comunidades
costeras, tanto rurales como urbanas, se estan
expandiendo en forma acelerada como respuesta al
crecimiento de estos sectores y también a la
urbanizaciéon y a la intensificacion de las redes de
transporte en los corredores costeros. A
continuacion se examina brevemente laimportancia
econdmica de litorad con base en los aspectos
demogréficos y en los sectores dependientes de los
recursos costeros.

Aspectos demogr aficos

2.18 Aproximadamente € 75 por ciento de los
habitantes de la region vive en ciudades y 60 de las
77 ciudades més grandes son ciudades costeras.
Muchas de ellas estan creciendo a un ritmo més
rapido que € promedio nacional. En consecuencia,
amedidaque se urbaniza, América L atina también se
esta tornando mucho més costera (Hinrichsen, 1997).

En general, aproximadamente un 60 por ciento de
los 475 millones de habitantes de laregion reside en
provincias o estados costeros. La concentracion de
poblacién en las zonas costeras va acompafiada de
un porcentge andogamente desproporcionado de
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Figura 3: Captura por pafes en 1993

infraestructuray actividad econdémica de la region,
gran parte de la cua depende dela costay requiere
una ubicacion en laribera o cerca de ésta.

2.19 Muchas de las areas costeras de América
Latinay d Caribe tienen un perfil cultural y socia
Unico derivado de los patrones historicos de
asentamiento que las distinguen de las zonas de
interior. Por eemplo, la costa Atlantica de
Nicaragua, Honduras, Costa Rica y Panama fue
desarrollada inicidmente por grupos de origen
africano con unalarga tradicion de pesca artesana 'y
comercio con otras partes dd Caribe (Cowater
International  Inc., 1997). Muchas de las
comunidades indigenas, como los Garifunas en
Centroaméricay los Kunaen Panamé, han dependido
tradiciondmente de | os recursos costeros, tanto para
Su sustento como para su integridad cultural (véase
e Cuadro).
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Grupos indigenas costeros

Garifunas (Caribe)

Caribes (Caribe)

Miskitos (Honduras y Nicaragua)
Pesch (Honduras)

Ramas (Nicaragua)
Guaymi-Ngobe-Buglere (Panama)
Kuna (Panama)

Pipiles (El Salvador)

Embera Wounaan (Panama)
Waylu (Venezuela)

Guajiro (Colombia)

Gallibi (Brasil)

Rapa Nui (Chile)

Totonacas (México)




La pesca

2.20 Unadelas principaes caracteristicas dd sector
pesquero delaregion es su heterogeneidad en cuanto
a la escala de las operaciones, asi como a la
tecnologia, la distribucidn, las especies explotadas y
el vaor econdmico. En la mayoriadelos paises, €
sector estd estructurado arededor de operaciones
artesanales 0 a pequefia escala, que contribuyen al
suministro aimenticio local y a los ingresos de las
comunidades rurales del litoral. El sector industria
més desarrollado esté orientado principalmente alos
mercados de exportacién. La mayor parte de las
pesquerias en la region se clasifican en una de las
siguientes categorias bésicas. 1) las pesquerias de
especies dtamente migratorias, en especia d atun;
2) las pesquerias de especies pel &gicas (especies que
se dimentan en la superficie y que conforman
grandes cardimenes, como la anchoay la sardina);
3) las pesquerias de poblaciones benténicas (que se
alimentan en € fondo dd mar, como la merluza)
encontradas en la plataforma continental extendida;
y, 4) las pesquerias costeras einteriores, incluidas las
pesquerias en arrecifes (Christy, 1996).

2.21 Cadatipo de pesgueria debe afrontar distintos
problemas en términos de la sostenibilidad y cada
una ofrece ciertas oportunidades para € desarrollo
futuro. Algunos problemas, como la condicion de
libre acceso y lanecesdad de mejorar d manegjo, son
comunes a todas las pesquerias. Por gemplo, las
especies altamente migratorias (como d atlin)
ofrecen oportunidades de desarrollo pero, a la vez,
requieren de atencion en d plano internacional, en
relacion tanto con los mercados como con la
necesdad de acuerdos multilaterades e
internacionales. Las especies pelagicas (como la
anchoay lasardina) encaran una serie de problemas
diferentesen & mercado, debido a la alta sensbilidad
de los precios de productos sustitutos, tales como
otrasformas de dimentacion para las aves de corra
y laproduccion acuicola. Ademas, estas pesquerias
sufren severas variaciones de |la biomasa causadas
por cambios en las condiciones naturales.

2.22 A diferenciade otra pesca que sdlo leinteresa
aun nimero reducido de paises, la pesca a pequeia
escala cercanaalacostaesdegran importancia para
todos|os estados de laregidn. Estas pesguerias son
importantes paralas operaciones del Banco debido a
la contribucién que hacen a suministro aimenticio
en las zonas ruraes, sus vaores sociales 'y a su
vulnerabilidad a la degradacion ambiental en las
dreas costeras.

2.23 En té&rminos de volumen de captura, las
pesquerias marinas de la region estén dominadas por
las capturas de Pert y de Chile (véase lafigura 3).
Estos dos paises capturaron més de 14 millones de
tondadasen 1993, esto es, casi @ 80 por ciento dela
captura total de América Latinay @ Caribe. La
captura regiona total durante & mismo periodo fue
de cas 20 millones de toneladas y representd
aproximadamente € 20 por ciento de la captura
mundial total (véase laFigura4).

2.24 El Pecifico surorienta se coloco en € primer
lugar en cuanto a volumen y a vaor de la
produccidn, seguido por @ Atléntico suroccidenta y
el Gran Caribe. Virtuamente toda la captura de
Per(1y de Chile se compone de especies destinadas a
la harina de pescado y tiene un bgjo valor unitario.
En consecuencia, los ingresos brutos totales de
produccion de estos dos paises ascendieron a
arededor de $1.400 millones de ddlares en 1993.

2.25 Delos 4 millones de toneladas capturados por
los demés estados de la region en 1993, drededor de
1 mill6én correspondié a especies pelégicas y produjo
un ingreso bruto de unos $100 millones de dolares.
El saldo de la captura (3 millones de toneladas)
correspondi6 a especies que tienen un vaor
aproximado de $1.000 ddlares por tonelada, con un
valor tota de $3.000 millones de dolares. En
consecuencia, d total de ingresos brutos producidos
por |as pesquerias marinas en 1993 fue del orden de
los $4.500 millonesde ddlares. De dichacifra, € 30
por ciento le correspondié a Chiley a Pert. En
1970 € Pertl se puso a la cabeza del mundo con un
volumen de captura de mas de 12 millones de
toneladas. En losafios siguientes la pesca disminuyo



enormementey, en 1983, la captura total del Perti se
redujo a menos 2 millones de toneadas.
Posteriormente ha aumentado y en 1993 alcanzo
mas de 8 millones de tondadas. Chile ha
experimentado un aumento grande y sostenido en los
Ultimos veinte afios; de casi 1 millén de toneladas en
1970-1972 a 3 millones de toneladas entre 1980-
1982 y a 6 millones de toneladas entre 1991-1993.

Entre los demas paises de importancia pesquera,
Argentina, Venezuday Colombia experimentaron un

2.26 En su mayoria, los demés estados
experimentaron mayor crecimiento durante la década
de los setenta que durante |a década de los ochenta.
Durante la década de 1970, 28 estados
experimentaron aumentos en la captura marina
superiores a 25 por ciento. En cambio, durante la
década de 1980 solo 18 paises acanzaron dicha
categoria. Ademés, durante la primera década, en 7
paises disminuyd la captura total, en comparacion
con 17 en la Ultima década.
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Figura 4: Produccién total de pescado de América Latina y el Caribe, 1986-1993, en
millones de toneladas métricas. Fuente: Christy, 1996.

crecimiento significativo en los afios ochenta;
Argentina y Venezuela registraron un aumento de
casi un 90 por ciento y Colombia de
gproximadamente un 200 por ciento. Algunos delos
estados insulares dd Caribe y Panama también
tuvieron un gran crecimiento durante la ultima
década
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2.27 Aunque la captura total de los estados de la
region (excluidos Chiley € Pertl) no haya aumentado
de manera significativa durante la Ultima década,
hubo una transicion de las especies pel&gicas poco
valoradas, alas especies de mayor valor econémico
destinadas a consumo humano. Las especies
pelégicas de poco valor declinaron del 47 por ciento



al 25 por ciento de la produccion tota. Estas
especies, como la anchoveta peruana y la sardina
suramericana, estan sujetas a enormes fluctuaciones
en abundancia relacionadas con & fendbmeno de El
Nifio. La produccién de harina de pescado (en su
mayoria merluza argentina) aumenté de manera
considerable durante la década de 1970 y continud
aumentando durante la década siguiente, aungue en
menor proporcion. En e caso de atun, € camardn
y d calamar, las ganancias en los afios ochenta
fueron superiores a las ganancias de la década
anterior.

2.28 El aumento del volumen de captura durante la
década de 1970 se debid principamente a la
expansion de los mercados de exportacion de harina
de pescado. Los principales mercados para los
productos de la pesca regiona son d Japén y los
Estados Unidos, seguidos por los paises europeos
(principdmente Alemania). Chiley Pert concentran
la mayor parte de sus exportaciones de pescado
fresco y congelado, y de harina de pescado en estos
mercados. L os paises centroamericanosy € Ecuador
concentran sus exportaciones en @ mercado de los
Estados Unidos, principdmente de langosta vy
camaron (NORAD-PRADEPESCA, 1993). La
pesca en € Caribe tiende a ser radicamente distinta
dado que & consumo per cépita es elevado. Las
pesquerias locales son casi totalmente artesanales y
parte delacapturase vuelcaa mercado turistico. La
mayor parte de la captura no se reporta.

2.29 La Organizacion para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) informd que en 1989 la flota
pesquera total de laregion ascendia a mas de 9.000
embarcaciones (FAO, 1997). Segln d andisis més
reciente, la flota de América Latina ha venido
aumentando a una tasa anual de un 5 por ciento
durantela Ultimadécada. Aun teniendo en cuentalos
regimenes de libre matricula de Panamay Honduras,
ha habido un aumento significativo de nimero de
grandes embarcaciones, de un total estimado en 1985
de 2.238 barcos con un tonelge superior a las 100
tondladas brutas registradas, a 3.156 barcos en 1995.
Esta expanson de la flota pesguera industria
significa que la capacidad de pesca excedida

constituya ahora una cuestion de discusion (FAO,
1997).

2.30 La pesca emplea gproximadamente un millon
de pescadores, de los cuales un 90 por ciento forma
parte del sector a peguefia escala (Aglero, 1996).
Este congtituye un céaculo prudente, pues
posiblemente no incluya ni a las mujeres ni a los
jovenes que ayudan en la clasficacion y
comercializacion de los productos de la pesca.

2.31 Laimportancia econémica de la pesca varia
cong derablemente de un pais a otro. Algunos paises,
como Perd, Chile, Argentina, Uruguay, Ecuador,
Meéxico y Panamd, entre otros, obtienen
considerables beneficios economicos en la forma de
divisssapartir de la extraccion y exportacion de los
productos de la pesca. Otros paises, como la
mayoria de los paises centroamericanos, obtienen
importantes beneficios sociales y culturales de las
actividades pesgueras, que son fuente dedimento y
de empleo, asi como una forma de vida para muchas
comunidades costeras. Ademés, en generd los
recursos pesgueros, pero mas aln en las aguas
tropicales, donde la diversidad es mucho mayor, son
importantes componentes de | 0s ecos stemas marinos
costerosy delabiodiversidad y, por consiguiente, su
valor trasciende las fronteras politicas.

La maricultura

2.32 Laimportancia de la maricultura en América
Latina es relativamente poca en comparacion con
otras regiones tropicales, como la de sureste
asidtico. A pesar de todo, su importancia crece en
paises como € Ecuador, donde se ha desarrollado
una dgnificativa industria  de  camardn,
principalmente en areas convertidas en manglares y
enlagunasdeaguasdada. América Latina aporto €
21.6 por ciento delaproduccion mundia de camardn
en 1995 (FAO, 1996). En Ecuador la maricultura
del camardn eslaterceraexportacion més importante
después dd petrdleo y € banano. En 1994, este
sector de la industria obtuvo ingresos por valor de
$539 millones de ddlares y empled a 260.000
personas en aproximadamente 525 millas cuadradas



de estanques y més de 400 criaderos, plantas de
procesamiento y otras instalaciones (Tobey et al.,
1998; CAAM, 1996). Recientemente, en Chile han
tenido lugar importantes avances en la maricultura
(principdmente dd sdmoén y los moluscos),
inducidos por la exisenciade atractivos mercados de
exportacion 'y poshbilitados por condiciones
ambientales favorables para su crecimiento (agua,
temperatura, etc.).

2.33 Lamaricultura del camaron esta adquiriendo
un lugar destacado en Centroamérica, pues en 1994
habia més de 25.900 ha. dedicadas a la produccion.
Los principal es productores son Honduras, Panama
y Nicaragua. Aproximadamente € 93 por ciento de
la produccion total de Centroamérica (23.000
tonel adas) se export6 alos Estados Unidos y Europa.
Incluso cuando laindugtria es relativamente pequefia,
puede desempefiar un pape importante en la
generacion de ingresos por exportacion. Para 1993,
en d sur de Honduras se establecieron
aproximadamente 11.500 ha. de estanques de
maricultura semi-intensiva dd camaron. Estos
criaderos colocaron a camarén en € tercer lugar de
importancia de las exportaciones hondurefias,
después dd banano y del café (De Walt et al.,
préxima publicacion).

2.34 Colombia, México y Perti son los otros paises
con una industria importante de maricultura de
camardn. En estospaises, asi como en Ecuador y en
Centroamérica, la maricultura dd camarén es un
cadizador de latransformacion en cuanto a uso de
la tierra en los estuarios, lagunas y bahias.
Solamente en & Ecuador, Colombia y Honduras
durante los Ultimos 15 afios se han convertido més de
70.000 ha. de manglares en lagunas camaroneras.
Sin embargo, existen crecientes preocupaci ones por
los efectos ambientales negativos de la maricultura,
debido, principdmente, alas pérdidas de habitat, ala
eutroficacion asociada con las descargas de
efluentes, a otras dteraciones en la cdidad de las
aguas estuarinas y a la introduccion de especies
exoticas.
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El turismo

2.35 En promedio, d turismo genera alrededor de un
12 por ciento del PIB de AméricaLatinay € Caribe
y las zonas costeras histéricamente han sido los
principaes destinosturisticos de laregion. Laregion
ofrece varios destinos antiguos como las playas de
México, la Republica Dominicana, las Bahamas,
Barbados, Jamaica, € Brasil y € Uruguay. También
hay instal aciones costeras mas reci entes orientadas al
creciente mercado del ecoturismo, como los cayos
frente ala costa de Bdice, las Idas de |a Bahia de
Honduras, la costa dd nordeste del Brasil, los
parques nacionales cogerosde CostaRicay las Idlas
Galapagos en @ Ecuador.

2.36 América Latina es una de las regiones
turisticas de mayor crecimiento en € mundo. De
acuerdo con la Organizacion Mundial del Turismo
(OMT), las llegadas de turistas internacionaes a
Américal atinaaumentaron con una celeridad varias
veces superior a la de promedio mundia en 1994
(Huescar y Luhrman, 1995). Se estima que en €
turismo en esta region aumentara anua mente en un
5 por ciento hasta d afio 2000 (véase laFigura5).
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Figura 5: Llegada de turistas a América Latina y el Caribe (1990-1993).
Fuente: OMT. 1995

2.37 El turismo ya representa una de las fuentes
primordiales de divisas para la mayor parte de los
paises del Caribe, para paises como Costa Rica,
Belice, Guatemala y Panama en Centroamérica y
parae Uruguay, la Argentinay México. Alrededor



de 100 millones de turistas visitan & Caribe
anuamente (todos los paises, incluso Cuba),
generando asi drededor del 43 por ciento ddd PNB
combinado (Conferencia Costera Mundial, 1993) y
una tercera parte de las ganancias por exportacion
(Huescar y Luhrman, 1995). Para € afio 2005,
solamente € turismo dedicado a buceo podria
generar ganancias de aproximadamente $1.200
millones de ddlares en @ Caribe (Jameson, et a.,
1995).

2.38 El turismo emplea arededor de 10 millones de
personas en América Latinay € Caribe. Secalcula
gue & sector emplea a una de cada seis personas en
e Caribe (WTTC, 1993).

2.39 Lasinversiones en turismo son un catalizador
delatransformacion en cuanto a uso delatierraen
las zonas costeras. A medida que crecen los
mercados internacionales hacia nuevos destinos,
crece la demanda para meorar d acceso a las
pintorescas costas que, hasta ahora, se encontraban
inaccesibles y carentes de servicios. Las megorasen
cuanto a acceso, la distribucion de energia y las
comunicaciones, necesarias para |os nuevos centros
turisticos, asi como las perspectivas de empleo,
atraen nuevosresdentes a la costa, 1o que dalugar a
la transformacion de las poblaciones pesqueras
tradicionales. Estos cambios, a su vez, generan
aumentos de precios de latierra, la competencia por
recursos como e aguay conflictos con sectores como
el pesquero y € agricola. Ademés, € turismo en
grandes cruceros, un segmento del mercado que esta
expandiéndose por todo € Caribe y Centroamérica,
gerce presion para muchos de |os destinos turisticos
gue tienen que manegjar crecientes volumenes de
desperdicios provenientes de los barcos.

2.40 Aunqued turismo puede contribuir de manera
positiva a crecimiento mediante la generacion de
divisas, de empleo, de la diversificacién econdmica
y dd crecimiento regional, también plantea diversas
cuestiones relativas a desarrollo.  Para muchos
paises los problemas surgen del hecho de que los
efectos econdmicos, anbientales y sociales negativos
del turismo convencional, a menudo recaen en las
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poblaciones locales, en tanto que los beneficios
econdmicos inmediatos son captados por los
gobiernos nacionaes (Brandon, 1996).

2.41 La creciente popularidad de América Latina
como destino ecoturistico ha generado mayor
demanda de servicios recreativos naturistas, de
mejores vias de acceso y de otros servicios en las
areas cogterasy marinas protegidasy en sus zonas de
amortiguacion (Blackstone Corporation, 1997). El
ecoturismo, tal como € turismo convenciona, creala
necesdad de megorar d mango ambienta y la
planificacion dd uso delatierraen un grado que, con
frecuencia, rebasa las capacidades de las
jurisdicciones locales. Ademés, € ecoturismo no
esta exento delos problemas asociados a las pérdidas
econdmicas (Brandon, 1996).

El transporte maritimo

2.42 Las zonas costeras de todo € mundo sirven
como importantes zonas de transbordo para €
comercio internacional. En este sentido, los puertos
de América Latina y d Caribe son centros
importantes en € flujo de productos que la region
importa y exporta  Los principales puertos
industriales de Suramérica son Buenos Aires,
Montevideo, Santos, Vaparaiso, Guayaquil y
Barranquilla. Ademés, hay otros 20 puertos mas
pequefios distribuidos en las costas Atlantica y
Pacifica. Centroamérica tiene 13 grandes puertos
industridles y 12 puertos secundarios. El tonelgje
total de los paises de América Latinay € Caribe
habia aumentado de 3.2 por ciento del total mundial
en 1980 a 3. 9 por ciento en 1990 y desde entonces
se ha mantenido en ese nivel (UNCTAD, 1995).
Desde 1980, € tonelgetotal de productos cargados
y descargados en los puertos de Venezuea y
Colombia declind de manera pronunciada. En €
resto de Suramérica, @ tonelge se ha mantenido
estable 0 ha aumentado gradualmente, por gemplo,
en d Atlantico suroriental. Durante @ mismo
periodo en Centroamérica hubo un aumento notable
del comercio maritimo internacional. El Cana de
Panama es vita para los intereses navieros
comerciaes de los Estados Unidos, Europay Asia.



Debido a aumento sostenido del ndimero de barcos
en transito, que alcanzd los 14.200 barcos en 1994,
el Canal esta experimentando signos de congestion.

2.43 Exigten indicios de que la actividad portuaria
estd aumentando en toda la region. En 1995, los
puertos de América Latinay d Caribe superaron a
los puertos europeos como € segundo destino mas
importante de | as exportaciones en contenedores de
los Estados Unidos, con € equivaente de arededor
de 1.5 millones de contenedores (Journa of
Commerce, 1996). En d Brasil se estim6 que en
1994 |os productos descargadas habian aumentado
en un 72 por ciento y en un 40 por ciento en todo €
litora orienta de Suramérica. Para @ mismo afio se
informd de aumentos hasta dd 22 por ciento en €
Caribe. Esta tendencia ha generado una mayor
atencién en la competitividad de los puertos de la
Region, muchos de los cuales estan siendo
privatizados. Actudmente existen numerosos planes
de expansion portuaria 0 de construccion de nuevos
puertos con € fin de mantenerse a la par con los
aumentos del comercio maritimo de productos,
proyectados para las préximas décadas como
resultado de la liberalizacion de los mercados.

2.44 Lospuertosde AméricaLatinay € Caribe son
otro factor que contribuye a la transformacion de
uso de latierra en la zona costera. Muchos de los
puertos donde se intercambian productos basicos
atraen actividades de manufacturay procesamiento,
contribuyendo con frecuencia a la urbanizacion 'y a
intensificar @ carécter industrial de las éareas
costeras. La expansion de los puertosy dd trafico
maritimo de mercancias por lo regular va
acompafiada de la intensificacion de los corredores
detransporte enlas zonas costeras. Las operaciones
portuarias, incluido @ dragado de mantenimiento, y
la disposicion de los residuos del dragado y de los
desechos de las embarcaciones, inciden de manera
significativa en la calidad ambiental del litoral. El
mayor tré&fico aumenta los riesgos de derrames
accidentaes, lo que hace que varios segmentos de la
costa ddl Golfo de México y dd Gran Caribe se
consderen en la categoria de dto riesgo. El
transporte maritimo también congtituye una de las

14

fuentes principales de desperdicios en € Caribe.

2.45 La zona costera sostiene muchas actividades
distintas a las pesquerias, € turismo y € transporte
maritimo. La agricultura es todavia uno delos usos
predominante de la tierra en las areas costeras
rurales, donde la produccion de arroz y banano a
menudo ocupa los suelos auviales de las llanuras
coderas. Estas actividades a veces compiten con la
mariculturao € turismo por latierray € agua, como
ocurre en las zonas agricolas que circundan los
golfos de Fonseca, Nicoya, Guayas y Cdifornia
(CAAM, 1996; TRD, 1994). Las comunidades
costeras rurades de toda América Latina estén
sufriendo profundos cambios en sus economias, con
el turismo y los servicios asociados reemplazando
graduamente a la pescay a la agricultura. Estas
transformaciones van acompaniadas de cambios
sociales fundamental es que se reflejan en lafuncion
delafamilia, la estructura comunitariay la cultura.
Los pueblosindigenas dd litord, como los Garifunas
y los pescadores de subsistencia, que se cuentan entre
los sectores més pobres de la poblacion de muchos
paises, en la mayoria de los casos, no estan
preparados para aprovechar estas nuevas
oportunidades econémicas.

2.46 Los litorades urbanos sostienen obras de
infraestructura como plantas de procesamiento y
centrales eléctricas, obras de tratamiento de aguas
servidas, refinerias y otras ingtdaciones industriales
gue vierten efluentes, tratados y sin tratar, en las
aguas costeras. Dependiendo de las corrientes
predominantesy del volumeny la composicion de los
efluentes, estos usos estan en conflicto con otras
actividades que dependen dela calidad de las aguas
marinas. Los litoraes urbanos también definen
caracter de muchas de las ciudades costeras de
América Latina, pues sirven de puntos de reunion
local y congtituyen una parte integral de la historia
maritima de la region.

2.47 Cuando se examinalaimportancia econdmica
combinada de | as exportaciones de la pesca con los
ingresos generados por d turismo, € comercio
maritimo y otras actividades costeras, se observa que



agunos paises tienen un €eevado nived de
dependencia de sus costas. Obviamente entre estos
paises se cuentan las economias dominadas por €
turismo en laregion dd Caribe. Otras economias,
como las de Panama, Belice, Uruguay, Ecuador y
Chile, también dependen en gran medida de una
combinacion dela pescay la maricultura, € turismo
y las operaciones portuarias. Los paises
centroamericanos con acceso tanto a las costas
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Pecificay Atlanticatienen unaventaja desde € punto
de vista del comercio maritimo. Esta dependencia,
conjugada con d potencial en gran medida
indeterminado delos usos maritimos no tradicionales
como la exploracion minera frente a la costa,
actudmente estd contribuyendo a ajustar las
percepciones sobre d desarrollo sostenible a fin de
incorporar las zonas costeras y marinas.



3.1 Hastahace poco tiempo, muchas de las reformas
a las politicas relativas a medio ambiente y €
desarrollo sostenible se centraban en |os recursos de
la tierra y los ecosistemas, asi como las reformas
legidativas e ingtitucionales se orientaban hacialos
recursos forestales, € suelo y d agua dulce.
Actudmente existen indicios de que se estan
desaprovechando oportunidades importantes y
pasando por ato costos ocultos, a no incluirse €
territorio costero y maritimo de un pais en @ acance
delas politicas de manejo de sus recursos naturales.

3.2 Conscientes de este vacio, |os estados costeros,
las organizaciones internacionaes y la comunidad
ambiental han dirigido su atencién hacia los
obstéculos para poner en practica € mango
integrado de las zonas costeras (Conferencia de las
Naciones Unidas sobre d Medio Ambiente y €
Desarrollo, 1992; Conferencia Costera Mundia de
1993). Se esté acanzando € consenso de que las
areas y los recursos costeros generalmente sufren
problemas derivados dd libre acceso y que los
asuntos relativos a la tenencia de tierras y la
asignacion de los recursos congtituyen una fuente
fundamental de conflictos. La falta de comprension
de la zona costera con frecuencia produce enfoques
administrativos sectorides, a menudo, cortos de vista
eignorantesdel carécter dindmico y del valor del uso
mUltiple de las zonas costeras.

3.3 El desafio paralaregion durante las proximas
décadas consiste en adaptarse a las tasas de
transformacion en las éreas costeras, reconociendo
las deficiencias de los enfoques tradicionales y
creciendo a partir de las lecciones derivadas de las
reformas recientes de las politicas encaminadas a
lograr  manejo costero integrado.
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EL DESAFIO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA ZONA COSTERA

3.1 Principales asuntos y factores de

transfor macion de la costa

3.4 Laszonascogterasy marinas de América Latina
y d Caribe estan sufriendo una transformacion
acdleraday, en ocasiones, sumamente drastica. Los
cambios se manifiestan en la forma de problemas
ambientales, sociales y econdmicos, tipicos de las
Zonas costeras, tales como:

C Los conflictos relacionados con € uso de la
tierra y la asignacion de recursos en la zona
costera: Debido a las masivas inversiones, en
gran medida, sin ninguna planificacién, en
sectores como d turismo, la maricultura, la
expansén portuaria 'y las ingtdaciones
industriales, las zonas costeras de América
Latinay € Caribe son objeto de una acelerada
transformacion en cuanto a uso delatierray a
los conflictos asociados con tales cambios. Las
nuevas actividades compiten por € control delos
mismos recursos de los que tradicionamente
dependen las comunidades costeras. En ausencia
de un régimen inequivoco de derechos de
propiedad o de mangjo, |0s recursos pesqueros,
lastierrasdd litoral, las playas, los manglaresy
los arrecifes de cora sufren los efectos dd
agotamiento, la invasén o € abuso. Estas
tendencias aumentan los conflictos, pues
contribuyen aelevar los precios de latierra, ala
corrupcién, a desplazamiento de los usuarios
tradicionaes eincluso ala agitacion civil.

L a degradacion de los ecosistemas coster os.
Latransformacion del uso delatierra, junto con
la expanson de la infraestructura costera
incrementan € deterioro de los hébitat costeros.
Los bosques de manglares, un vinculo
importante en la productividad primaria y
secundariadelas zonas cercanas d litoral, estan
desgpareciendo a tasas elevadas en toda la
Region. En México, en los Ultimos veinte afios,



se ha perdido € 65 por ciento de los manglares
(Suman, 1994). En Ecuador, Colombia,
Guatemala y El Salvador exhiben tasas de
deforestacion de los manglares superiores al 20
por ciento durante los Ultimos veinte afios. En
unaevauacion regiond reciente, € 55 por ciento
de la totdidad de la costa de manglares de
América Latinay @ Caribe se clasifico en la
categoria de estado critico 0 en peligro de
extincion, € 30 por ciento en la categoria de
Stuacion vulnerable y sblo @ 15 por ciento en la
categoria de sSituacion estable (Olson et al.,
1995). Losarrecifesde coral cercanos a centros
de poblacion en @ Caribe, Centroaméricay €
nordeste dd Brasil exhiben indicios de un
deterioro acelerado debido a la sedimentacion y
otros efluentes, a la pesca excesiva, a
descoloramiento y a las enfermedades (Rogers,
1990; Cortes, 1997; Woodley et al., 1997,
Maiday Ferreira, 1997).

El agotamiento de las reservas pesgueras
comerciales: El sector pesquero en América
Latinay € Caribe encara crecientes problemas,
entre los que se cuentan @ agotamiento de las
reservas pesqueras, la sobrecapitalizacion y d
cierre de plantas, la degradacion de habitat, €
incumplimiento de los reglamentos de mangjo y
las précticas ilicitas, asi como la competencia,
cada vez mayor, entre las flotas artesanales e
industriales. Més de 80 por ciento de las
reservas pesqueras comercialmente explotables
en e Atlantico suroccidenta y € 40 por ciento
en e Pecifico suroriental son explotadas al
maximo, excesivamente, o agotadas (FAO,
1995). Los efectos de las capturas accidentales
sobrelabiodiversidad marinay la sostenibilidad
pesquera congtituyen también una preocupacion
cadavez mayor. Dadala dependenciadd sector
pesquero de América Latina de los mercados
extranjeros, donde la demanda fuerte, cabe
esperar que la preson sobre las reservas
pesqueras continuard aumentando. Esto ira
acompafiado por € aumento en los precios de los
productos dela pesca, ladiversificacion en favor
deproductos no tradicionalesy & aumento de las
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inversiones extranjeras en maricultura tanto en
Centroaméricacomo en Suramérica. Lareciente
expanson acuicola que, con frecuencia depende
de las reservas pesqueras silvestres para la
reproduccion, (como en € caso de la produccion
de camardn en criaderos) también gerce presién
sobre |as reservas.

El deterioro de la calidad de las aguas
costeras por la contaminacion causada por
fuentesterrestres: Los estuariosy bahias dela
region se cuentan entre los sistemas mas
productivos de mundo. También son aguas
receptoras de grandes volUmenes de aguas
servidas municipales, junto con escorrentia
urbana y agricola, efluentes de los criaderos
costeros y otros vertimientos. Los sedimentos,
nutrientes, materiales organicos y diversos
contaminantes vertidos en los estuarios y bahias
se asientan o diluyen en @ agua de los océanos.
Sin embargo, hay indicios de que |os volimenes
y niveles de concentracién de efluentes estén
excediendo la capacidad natural de dilucion.
Los crecientes niveles de contaminacion de
estuariosy bahias congtituyen un riesgo de salud
publica cada vez mayor. Afectan a la
productividad y ladiversdad marinas y, alavez,
elevan los costos para d turismo y la
maricultura. Los brotes epidémicos de
enfermedades transmitidas por mariscos en 1994
en d Per(, € Ecuador, Hondurasy México son
indicadores draméticos de los costos de la
contaminacion costera.

El aumento de la erosibn costera,
inundaciones e inestabilidad delaribera: Las
zonas costeras son susceptibles a los peligros
naturales que, a menudo, son agravados por las
practicas deficientes de uso de la tierra. Las
inundaciones, la erosion y los dedlizamientos de
tierra en las zonas costeras causados por
tormentas fuertes presentan riesgos significativos
para la seguridad y d patrimonio de los
resdentes del litora y son devastadores para
guienes residen en las idas pequefias 0 en las
cercanias de costas bajas, como en la Guayana.



La deforestacion, € dragado y € relleno, junto
con lamal disefiadainfraestructura costeray la
extraccionilegd dearenaintensifican los riesgos
asociados a los pdligros costeros. En € Caribe
los huracanes, la degradacion de los arrecifes de
cora y laerosion delas playas estan ligados en
un ciclo que amenaza la saud publica, las
propiedades riberefias y d turismo. Las
preocupaciones con respecto a los peligros
costeros adquirirdn mayor importancia en la
proxima década, a medida que comprendamos
mejor las interacciones entre € océano y la
amosfera (por gemplo, d fendmeno de El Nifio)
y los efectos ddl cambio climdatico mundia en
términos de la subida nivel del mar.

El empobrecimiento de las comunidades
costeras. La dependencia econdmica de las
comunidades rurales, frecuentemente pobres, de
las tierras y los recursos costeros es uno de los
principaes desafios del mangjo costero. Las
aldeas pesgueras rurales dependen para su
subsstenciade reservas pesgueras intensamente
explotadas asi como también de la madera de los
manglares para lefla y materiales de
construccion. Los pueblos sin tierras se han
asentado en las zonas costeras propensas a las
inundaciones en la Guayana, Honduras, d
Ecuador y € Brasil porque estas son las Unicas
tierras disponibles para asentarse. En esos
casos, € uso insogtenible de las zonas y los
recursos costeros puede parecer la Uinica opcion
aternativa a la emigracion a las areas urbanas.
En lugares como € Golfo de Fonseca (véase €
Cuadro), los problemas de agotamiento de las
reservas, la contaminacion costeray la pobreza
se intersectan y aumentan de manera
consderable los conflictos intersectorial es.

3.5 Laimportanciareativade estos problemas varia
deunlugar aotro. En unaencuestagloba enlaque
se utilizaron como indicadores la urbanizacion, la
densdad demogréfica, la densidad via y los puertos
se encontrd que € 50 por ciento de las costas de
Suramérica podia clasificarse en la categoria de
riesgo moderado o elevado por las presiones de
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desarrollo, con niveles de riesgo considerablemente
maés elevados en € Caribe y en la costa pacifica de
Centroamérica (Bryant et al., 1995). Una
caracteristica singular de las zonas costeras es que
estos problemas por lo comin son acumulativos, es
decir, que los problemas més graves de degradacion
de los recursos se han ido intensificando en forma
gradud, a causadd efecto combinado de numerosas
acciones y ateraciones a pequefia escala que, por si
solas, habrian tenido repercusiones relativamente
menores. En todo € mundo, quienes mangan los
recursos reconocen ahora que estos efectos
acumulativos (efectos que se suman a otros efectos
0 gue son sinérgicos) representan un gran desafio
para d mango costero (NOAA Coastal and Ocean
Program, 1995). Los efectos acumulativos se estan
manifestando también como un aumento de la
frecuencia, la extenson y la duracion de las
floraciones de agas perjudicides en las zonas
costeras, lo que sugiere que la actividad humana ha
afectado tanto la base como la cima de |as cadenas
dimenticiasmarinas (Vitusek et al., 1997; Anderson,
1994). La evidencia cientifica temprana sobre la
difuson delas enfermedades del coral sugiere que los
efectos acumulativos de la exposicion a la
contaminacion pueden haber afectado la capacidad
de resistencia normal de estos sistemas (Hayes y
Goreau, 1997; Cervino et al., 1997).

3.6 El crecimiento demogréficoy la urbanizacion,
el contexto ingtituciona del mango costero y los
cambiantes mercados se cuentan entre los factores
clave que subyacen a todos estos problemas. Cada
uno de estos factores se examinara a continuacion
por separado.

El crecimiento demogréfico y la urbanizacion

3.7 En cas todos los paises de laregion, latasa de
crecimiento demogréfico de la poblacidn costera es
superior a la tasa de crecimiento nacional. Gran
parte de este crecimiento esta teniendo lugar en las
ciudades dd litoral. En las provincias o estados
costeros de la Region, la tasa anua de crecimiento
oscilaentre d 3.1 por ciento en Guatemalay € 1.3
por ciento en Argentina. Aunque algunos paises estan



perdiendo poblacién (a tasas anuaes dd 0.7 por
ciento en Cubay Barbados), esos paises congtituyen
excepciones menores. Por subregion, la tasa genera
decrecimiento en las provincias dd litoral se estima
en 1.0 por ciento en & Caribe, 1.9 por ciento en

como las marismas, los manglares y las pesquerias.
Entre los principal es e ementos de |os que se carece
en muchos paises se incluyen: liderazgo y continui-
dad; persond idoneo; coordinacion interingtituciona,
incluidos los mecanismos oficides de solucion de

Problemas costeros en € Golfo de Fonseca

Con una superficie de 3.200 km? y una linea costera de 260 km. de longitud compartida por
tres paises, el Golfo de Fonseca representa un desafio singular para € manejo costero. El
mismo exige la coordinacién entre Honduras, El Salvador y Nicaragua, paises que
actualmente luchan por encontrar |os recursos y las soluciones necesarias a sus propios
problemas de manejo costero. Alli se han establecido més de 20.000 ha. de lagunas parala
cria de camarén. Aproximadamente 10.000 pescadores a pequefia escala dependen de la
productividad del Golfo para su sustento. El Golfo ahora encara un ciclo de degradacion
ambiental y de empobrecimiento vinculados a las précticas agricolas deficientes, que
ocasionan la sedimentacion y la contaminacion por pesticidas procedentes de la cuenca
hidrogréfica de Choluteca y de otras cuencas; la rgpida transformacion de manglares en
criaderos de camardn; € cultivo excesivo de latierra; € deterioro de la calidad del aguay los
conflictos relacionados con e acceso a las zonas pesqueras tradicionales. A la vez que
agunos resdentes tratan de superar la pobreza y la pérdida de oportunidades en la zona del
Golfo, muchos otros llegan para tomar su lugar y buscar trabajo en las nuevas industrias de
agroexportacion y mariculturadel camaron. El desarrollo de lamariculturadel camardn ha
sdo cadtico y los criaderos han sido congtruidos antes de recibir los permisos
correspondientes e incluso | os criaderos legaes han causado dafios ambientales y ateraciones

en los usos tradicionales de | os recursos.

México, 1.7 por ciento en Suramérica'y 2.3 por
ciento en Centroaméica. Al medirse segin €
tamafio dela poblacion, la tasa media de crecimiento
de las provincias costeras de la region durante la
Ultima década se estima en un 2.0 por ciento. La
urbanizacién dd litoral se traduce en la pérdida de
habitat, d aumento de la contaminacién y la mayor
competencia por € acceso alaribera

La falta de capacidad institucional

3.8 Las indituciones del sector publico, por lo
regular fragmentadas y, con frecuencia,
entrecruzadas, encabezan la lista de problemas de
mango costero. La inadecuada capacidad
ingtitucional se hace evidente en las dificultades con
quetropiezan lasindituciones dd sector publico para
mitigar los efectos adversos ddl desarrollo sobre las
zonas costeras o para resolver conflictos relativos a
la asignacion de recursos bajo jurisdiccion publica
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conflictos relativos a los recursos, procesos
plenamente participativos; y, la capacidad para hacer
cumplir las regulaciones. Esta virtual carencia de
vigilancia 'y de cumplimiento, especidmente en las
areas costeras e idas remotas, congituye un
problema instituciona generalizado y un problema
gue ha hecho vulnerables a las actividades ilegales a
varias |localidades.

3.9 Algunos paises han experimentado con la
reestructuracién con d fin de superar los problemas
ingtitucionales, por g emplo mediante la creacion de
comisiones interingtitucionadles (por gemplo, €
Uruguay y la Replblica Dominicana) o de
dependencias semiauténomas (Barbados y €
Ecuador). Sin embargo, Sin unaverdadera mejoria de
la capacidad, acompafiada de mecanismos que
garanticen la sostenibilidad financiera del mangjo
costero, lareestructuracion ingtitucional hatenido un
efecto bastante limitado sobre la forma en que se



manejan |as costas.

Las distorsiones de los precios y los cambiantes
mer cados

3.10 Los subsidios explicitos u ocultos para las
pesquerias frente a la costa, la maricultura, €
turismo o laagricultura, por giemplo, distorsionan €
contexto econémico que determina € uso de los
recursos. Los subsidios a las pesquerias han sido
uno de los principales factores de la expansion
excesiva de la flota pesquera, la sobrepescay, en
Ultima instancia, la reduccién de la abundancia de
especiesy lapérdida de la sostenibilidad del sector a
largo plazo. Las tierras subvencionadas constituyen
un importante subsidio paralamaricultura en todala
AméricaLatina. En e Ecuador la disponibilidad de
tierras publicas costeras cotizadas a precios
inferiores a los de mercado condujo a la rapida
transformacion de los manglares en lagunas
camaroneras en las décadas de los setenta y los
ochenta. Aunque muchas de esas politicas sectoriales
hayan sido disefiadas paralograr objetivos legitimos,
pueden tener efectos secundarios imprevistos y
negativos parad medio ambiente costero. Reformar
tan perversos incentivos ofrece uno de los
ingrumentos més eficaces en té&rminos de |os costos,
para promover la conservacion dd litoral, pero se
requiere la capacidad ingtitucional necesariaparala
aplicacion y e cumplimiento exitosos (Southgate y
Whitaker, 1994).

3.2 Enfoques tradicionales

3.11 Los enfoques tradicionaes de mango de las
zonas costeras y marinas han hecho énfasis en las
inversones en infraestructura, inicialmente del sector
publico y cada vez més a través dd sector privado.
El sector pesguero y € turistico ilustran las
deficiencias de estos enfoques para @ desarrollo
sostenible.

3.12 Durante ladécada de los setenta las pesguerias
adquirieron una creciente importancia para muchos
de los gobiernos de la region.  Se hicieron varios
intentos por desarrollar los recursos mediante €

empleo de empresas paraestatales a gran escala,
algunas de las cuaes recibieron apoyo del Banco.
Dado que, en agunos paises se carecia de
infraestructura pesquera, se creyd necesario utilizar
los organismos del sector publico a fin de fortalecer
dicha capacidad de produccion, asi como las
ingtalaciones de procesamiento y de amacenamiento
entierrafirme. Otradelas creendas dominantes era,
en todos|las agencias de desarrollo en esa época, que
el sector publico eralameor via para e desarrollo.
Las politicas de mango de las pesquerias en
consonancia con esta nocion se encaminaron a
aumentar la capacidad extractiva por medio de uno
de los siguientes enfoques: 1) un incremento de
nimero de embarcaciones 0 mejoras de equipo
utilizado para pescar las reservas explotadas
tradicionalmente, 0 ambos; un proceso denominado
intenfisicacion dela produccion; 2) laexpansion del
area de operaciones de la flota pesquera a nuevas
zonas, o laexplotacidn de reservas subexplotadas, o
ambas; un proceso denominado extensificacion de la
produccién (Christy, 1996).

3.13 Aungue en un principio hubo aumentos de las
ganancias a corto plazo, estas ganancias no
resultaron sostenibles, debido a varios efectos
asociados a este méodo de mango de la pesca,
incluidosd hacinamiento, d deterioro de las reservas
y € aumento de los conflictos entre las pesquerias
artesanalesy lasindustriaes.

Estos efectos conducen al deterioro econdmico
generalizado del sector pesgquero, una situacion
en la cual las pautas de mangjo promulgadas
por & gobierno carecen tanto de eficacia como
de respaldo. Desde un punto de vista
macr oecondmico, este método de mangjo, que
ha sido comin en los sectores pesqueros del
mundo entero, resulta en el desperdicio delos
escasos elementos como e capital y los
recursos natur ales renovabl es, en distorsiones
del mercado laboral y en un mayor
empobrecimiento del pais (Pavez, 1994).

3.14 La Convencién delas Naciones Unidas sobre €
Derecho dd Mar (UNCLOS) fue precursor de un



nuevo periodo de desarrollo pesquero, periodo en €
cua se les atribuyd a los gobiernos nacionales
responsabilidades mas amplias de mango de los
recursos marinos vivos dentro de su zona econdmica
exclusva (Williams, 1996b). El concepto de
méximo rendimiento sostenible, seimpuso y dgjé en
un lugar secundario la eficiencia econdmica, la
equidad y otras metas socidles. Las compafias
pesgueras disfrutaron € acceso controlado o libre a
las reservas pesgueras a cambio dd pago detarifas
a los gobiernos. En 1993, la FAO publicd un
informe sobre e estado de la pesca a nivel mundial
en e que destaco la situacion de explotacién de las
reservas pesqueras y las cuestiones ambientales
asociadas. Aungue en un principio suscité poco
interés, € informe y la formulacion de varios
convenios internacionales de pesca, en 1994 se
convirtieron en objeto de la atencion mundial
(Williams, 1996b; Safina, 1995; Parfit, 1995).
Hubo entonces un amplio consenso con respecto a
los factores que habian contribuido al agotamiento de
las reservas pesqueras y a las deficiencias de los
enfoques tradicionales de las pesguerias que hacian
més énfasisen @ desarrollo (de lainfraestructura de
produccion) que en  mane o de |os recursos.

3.15 Los enfoques tradicionales dd turismo en
AméricalLatinay d Caribe también han hecho sentir
preocupacion con respecto a desarrollo costero
sostenible. En la década de los setenta, € sector se
caracterizaba por las grandesinversones del sector
publico en carreteras, saneamiento, energia y
comunicaciones disefiadas para atraer las inversiones
del sector privado en centros turisticos y en los
sarviciosasociados. Lastierras del Estado se usaron
como un subsdio paraatraer lainversion extranjera.
El énfasis le fue dado a los planes maestros,
centralizados, de las zonas turisticas, en los que a
menudo se ignoraron los cambios indirectos en
cuanto al uso de latierra producidos por la creacion
delos centros turisticos. También se le prestd poca
atencion a las consecuencias sociaes o ambientales
del desarrollo turistico sobre las comunidades
locales. Los conflictos entre & turismo y las
comunidades pesqueras locales se intensificaron.
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3.16 Durante la década de los ochenta, varios
estados reconocieron la necesidad de brindar acceso
al crédito para las inversiones privadas en turismo
como medio para crear empleo loca. La
competencia regional aument6 en forma apreciable
por los mercados estadounidense y europeo, 1o que
dio lugar a una caida de los precios y a una
orientacion hacia los mercados masivos en México,
la Republica Dominicanay € resto del Caribe. El
mejoramiento del acceso aéreo y terrestre en toda
América Latinay d Caribe abrié nuevos destinos
que ofrecian la cdidad paisgjisticay € sentido de
aventura perseguido por d fluctuante mercado
internacional. Sin embargo, en gran medida como
ocurrié con los centros turisticos convencionaes,
algunos de los destinos dd ecoturismo pronto
mostraron evidencias ddl uso excesivo, dadalafalta
de unas politicas eficaces para mantener la calidad
ambiental y la participacion comunitaria, asi como
unosincentivos para propiciar d cumplimiento delas
normas reglamentarias.

3.17 Hasta hace muy poco tiempo, gran parte de
debate sobre d mangio ambiental en América Latina
y, enaguna medida, en d Caribe, se habia centrado
en los ambientes terrestres, inspirados en parte, por
la preocupacién internacional por la deforestacion.
Las politicas y actividades ambientales basicas del
Banco también se habian centrado en las zonas
terrestres y s0lo de manera tangencia se hacia
referencia a las zonas costeras 0 maritimas en los
documentos de procedimientos o en los documentos
delaprogramacién por paises. La prioridad dada a
lo terrestre en las politicas ambientales de América
Latina hatenido algunas consecuencias importantes:

C El apoyo de los donantes a las reformas de las
politicas de mangjo de los recursos naturales ha
sido dirigido a la reestructuracién de los
departamentos que antes se ocupaban de los
bosques y de la agricultura, también
caracterizados por la orientacion terrestre.
Como resultado, la ola de reformas en materia
ambiental y de mango de los recursos que
inundd a América Latina a finaes de la década
delosochentay a principios de los noventa, rara



vez abarcd a las compafiias pesqueras o a las
administraciones maritimas;

El apoyo financiero a la conservacion de la
biodiversdad y delas areas protegidas se dirigid
primordialmente a las zonas terrestres, sin tener
en cuenta, por lo regular, labiodiversidad de los
ecos stemas costerosy marinos. Los manglares,
losestuariosy losarrecifes de coral aln no estén
bien representados en muchos sistemas
nacionales de éreas protegidas (CEPAL, 1996;
Kelleher et al., 1995);

Lamayoriadelas inversiones del sector publico
destinadas a control de la contaminacion han
dependido de las aguas costeras como aguas
receptorasy s0lo se han hecho evaluaciones muy
limitadas de | as consecuencias en términos de los
costos econdmicos y ambientdes de las
soluciones convencionales de verter efluentes.
Los procedimientos convenciondes de la
evauacion de los impactos ambientales fallaron
al no ocuparse delos efectos acumulativos de las
ateraciones a pequefia escala que contribuyen a
la degradacion ambiental de la zona costera.

En resumen, los enfoques sectoriaes tradicionaes no
han sdo eficaces para mantener @ valor productivo
de las éreas costeras. Aunque la funcién de las
ingtituciones del sector publico en lo que serefiere a
mango de los recursos costeros y marinos haya
atravesado cambios profundos, las responsabilidades
aun no han sido hien articuladas, ni se han creado
incentivos para garantizar que las intervenciones de
sector privado se ocupen de factor de la
sostenibilidad.

3.3 El consenso mundial en materia de princi-
pios

3.18 Laexpreson mangjo costero paso a ser de uso
comun a principios de los afios setenta cuando se
promulgo la Ley Estadounidense de Mangjo de la
ZonaCogtera, en 1972. El mangjo costero integrado
fue recomendado en |a Conferencia de las Naciones
Unidas sobre @ Medio Ambiente y & Desarrollo
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(UNCED) como d marco para responder a las
cuestiones mundiaesy nacionales planteadas por las
relaciones entre la sociedad humana y los medios
cogterosy marinos. En e Capitulo 17 dd Programa
21 seingaatodas las naciones con litoral a adoptar
planes de mang o costero integrado para d afio 2000.
Existe un consenso cada vez mayor en cuanto a las
caracteristicas que definen € mango costero
integrado (Chuay Fallon Scura, 1992; OCDE, 1993;
Pernettay Elder, 1993). En todas |as definiciones se
resalta la dindmica naturaleza del mangjo costero
integrado y su énfasis en laintegracion sectorial. El
mango costero integrado puede  definirse
sencillamente de la siguiente manera (GESAMP,
1997):

yun proceso continuo y dinamico que
vincula al gobierno y a la comunidad, la
ciencia y la administracion, los intereses
comunitarios y los sectoriales en la
preparacion y la gecucion de un plan
integrado para proteger y desarrollar los
ecosistemas y | 0s recur sos coster os.

3.19 En & mismo informe se enuncia & siguiente
objetivo generd del mang o costero integrado:

El objetivo general del mango costero
integrado es mejorar la calidad de vida de
las comunidades humanas que dependen de
los recursos costeros, a la vez que se
mantiene la diversidad bioldgica y la
productividad de | 0s ecosistemas coster os...
Es un proceso continuo y dinamico que
vincula al gobierno y a la comunidad, la
ciencia y la administracion y los intereses
comunitarios y los sectoriales en la
preparacion y la gecucion de un plan
integrado para proteger y desarrollar los
ecosistemas y los recursos costeros.
Expresada en esta forma, e objetivo
general del mango costero integrado es
claramente  consecuente con  los
compromisos nacionales e internacional es
en pro del desarrollo sostenible en todos
los ambientes (terrestres y marinos), desde



|os nacimientos o cabeceras de |las cuencas
hidrogréficas hasta los limites externos de
|as zonas econémicas exclusivas...

3.20 El mangjo costero integrado, por lo regular, se
centraen tresmetas. superar |os conflictos asociados
con e mango sectorial, preservar la productividad y
ladiversdad biol6gica de |os ecos stemas costeros y
promover una asignacion equitativay sostenible de
los recursos costeros (Post y Lundin, 1996). Los
objetivos de cualquier programa de manego costero
integrado dependerén de los problemas costeros que
haya que solucionar en un &rea definida: la zona
costera. Otro de los eementos centrales del mango
costero integrado es un proceso administrativo
equitativo y transparente. Para lograr sus objetivos
especificos d mango costero se apoya en una
diversidad de técnicas (véase € Cuadro).

3.21 El mango costero integrado se ubica dentro de
un espectro de integracion, en @ cua € mango
sectorial, € mango de la zona costeray  mangjo
costero integrado representan grados superiores de
integracion. Esta clasificacion también es til para
comprender las diferentes etapas de evolucion de
cudquier paisorientado a manejo costero integrado.

Técnicas de la ordenacion coster a
Planes de manegjo costera
Zonificacion del uso de latierray retrasos
Proteccion de areas marinas
Manegjo y restauracion de hébitat costeros
(estuarios, arrecifes coralinosy manglares)
Control de la contaminacién costera
Estabilizacion de laribera
Reglamentacion de libre acceso
Fortalecimiento de la
institucional
Coordinacién interinstitucional
Manejo comunitario
Resolucién de conflictos
Evaluacién ambiental

capacidad

3.22 Con respecto alos principiosy caracteristicas
del mango costero eficaz se estdq acanzando €
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consenso internacional (Chuay Fallon Scura, 1992;
OCDE, 1993; Pernetta y Elder, 1993; Sorensen,
1997). Cinco principios inciden directamente en la
estrategia:

C la autoria del programa a nivel local y
naciond;

la participacion delos involucrados en todas
las fases del programa;

latoma de decisiones estratégicas;
laintegracion en los enfoques y métodos, y,
la prudenciaen @ enfoque del mangjo.

Cc
Cc
Cc
Cc

3.23 Edtos principios han sido incorporados en la
estrategia del Banco (véase la Seccion V). Por
encima de todo, € rasgo integrador de maneo
costero lo que distingue esta tarea de |os programas
sectoridles tradicionales.  Una dimension de la
integracion son los vinculos creadas entre los
enfoques verticales -“ de abgjo hacia arriba’ y “de
arribahaciaabgjo”- de mango delos recursosy las
reformas a las politicas, un concepto denominado
enfogque “ en dos niveles’ (Olsen, varios afos). El
enfoque de doble viarequiere fortalecer la capacidad
dd gobierno central y de las comunidades costeras.
Tanto los gobiernos como las comunidades estén
involucradosen € andlisis de los asuntos relativos al
desarrollo y en laadopcion de medidas responsables.
El poder de este enfoque radica en crear d didogo
que promueva € sentido de un propdsito comin en
ambos niveles.

3.4 Reformas recientes en América Latinay e
Caribe

3.24 Durante los Ultimos cinco afios, varios paises
de América Latina'y € Caribe han comenzado a
cerrar la brecha entre sus politicas relativas a los
recursos terrestres y maritimos. Lo anterior es
cierto, especiamente, en aguellos paises cuyas
economias estén estrechamente ligadas a la calidad
ambiental de la zona costera.  En programaciones
recientes se destaca € considerable alcance de los
esfuerzosen pro dd mangjo costero en laregiony €
répido aumento de iniciativas emprendidas desde
1987 solamente (Sorensen y Brandani, 1987). De



todas|asiniciativas exigentes, cinco han existido por
suficiente tiempo para haber incidido en las politicas
oficiaes.

C El Programa de Conservacion Costera de
Barbados;

El Programa de Mango de los Recursos
Costeros del Ecuador y la Ley para la
Gestiéon de la Zona Costera aprobado en
1998;

Lalniciativa de Mangjo dela Zona Costera
de Belice y la Ley de Regimen Especid
aprobada en 1998 para las idas Galapagos
y lareservamaring;

El Programa Naciona de Mango Costero
dd Brasil; y

El Programa Costero y Marino de Costa
Rica

C

3.25 Aunque seadificil aislar todos los factores que
explican la continuidad de estos programas, uno de
los factores clave parece ser centrar la atencion en
los problemas costeros claramente identificados.
Otro factor clave es la capacidad dd programa de
prestar servicios (informacion, andlisis preliminar y
supervision) relacionados directamente con los
sectores importantes de la economia nacional, como
el turistico en Barbados o € de la maricultura del
camaron en € Ecuador. Ademas, estos programas
han demostrado la habilidad de evolucionar a partir
delaatenciéninicia relativamente restringida hacia
un enfoque més integrado y participativo.

3.26 El Programa de Conservacién Costera de
Barbados ilustra bien la manera en que puede
evolucionar un pais desde una perspectiva sectorial
a una perspectivamas integrado. Este programa se
encuentra ahora en su decimotercer afio. La
iniciativa, financiada desde @ principio con recursos
dd Banco, comenzd en 1983 con la creacién de una
Unidad de Conservacion Costera y un estudio de
prefactibilidad y una encuesta de diagnéstico del
litord. Al estudio lesguieron varios afios de andlisis
técnico deladindmicay los problemas de la costa, €
reelzamiento delas playasy las pruebas de campo de
varias medidas de control de la erosion de las playas.
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3.27 El Programa de Conservacién Costera de
Barbados evolucion6 de manera significativa hacia
un enfoque mas integrado entre 1991 y 1998,
ampliando su foco de atencion de la dindmica de
litoral a incluir la planificacion del uso delatierray
del desarrollo econdmico, los impactos ambientales
indirectos, la participacion comunitariaen € mango
de los recursos y € fortalecimiento legal e
institucional. Estos cambios de orientacion se
debieron, en parte, a la creciente concientizacion
sobre los problemas de la deficiente calidad ddl agua
de las costas por fuentes urbanas, agricolas e
industridles y por la falta de sistemas de tratamiento
de aguas servidas. El nuevo programa, mucho més
integral, combinalainvestigacion multidisciplinaria
y la ingenieria costera con los mecanismos
ingtitucionales y legales para controlar € desarrollo
dd litoral y preparar un plan naciona de mangjo de
la zona costera. LaLey paralaGestion delaZona
Costera que fue aprobado en diciembre de 1998
proveelabase legal para uno de los primeros planes
nacionales de mangjo costero en e Caribe.

3.28 Unaevauacion subregional de Centroamérica
indica que muy pocos paises, con la excepcién de
Belice y Costa Rica, han establecido prioridades
nacionales para d mango costero, a pesar de la
importancia que tienen la maricultura, € transporte
maritimo y € turismo en la recuperacion de sus
economias (Rodriguez y Windevhoxe, 1996). En
este momento, & manegjo costero en Centroamérica
es, primordialmente, una coleccion de proyectos que
pueden, o no, soportar las prioridades de desarrollo
econdmico. El verdadero compromiso politico con
las metas del mangjo costero aln es escaso y se
observa poca evidencia dd mismo en los planes
nacionaes o sectoriaes de desarrollo econémico (en
particular en los planes de pescay maricultura). En
todos los paises la situacion de los ecosistemas
cogteros esta empezando a documentarse y 1a base de
datos de referenda confiables sobre la calidad de los
recursos o ded agua costera es précticamente
inexistente. A pesar de todo, la situacion esta
cambiando, pues estén finalizando estudios de los
manglares y los arrecifes de coral en los que se han
documentado elevadas tasas de deterioro en las



costas pacifica 'y Atlantica de Centroamérica, cir-
cunstancia que ha resaltado la importancia de
problema. En 1995, Costa Rica anuncié una nueva
e importante iniciativa diseflada con € fin de
complementar sus actividades de mangjo dela zona
costera emprendidas a través de Ingtituto Nacional
de Turismo. Sedeclararon cinco “ Areas Marinas de
Uso Mlltiple’ con € prop6sito de promover €
manego integrado de las &reas maritimas criticas,
como € Golfo de Nicoya El progreso en la
formulacion de programas nacionales también ha
sdo lento en Suramérica, con la excepcion de Brasil
(véase e Cuadro) y Ecuador.

Evolucién del Programa Nacional Costero del
Brasil

El ProgramaNaciona de Mangjo Costero del Brasil
sufrié unaevolucion significativa en 1992, doce afios
después de la creacion de la primera comision
interministerial de los recursos marinos. El
Programa Federal se gjust6 de la siguiente manera:
C secentré en  mango préactico, especificamente
local

se hizo mas énfasis en la descentralizacién a
nivel estatal y municipal, con una renovada
atencion en la supervision

se smplificaron las normas de zonificacion con
el fin de permitir mas flexibilidad en los
programas estatales

se aplicaron métodos participativos de
planificacion

C

3.29 Los humerosos proyectos pequefios en toda la
region estén ayudando a fortalecer la capacidad local
y regiond enlasdisciplinas costeras, principa mente
en las organizaciones no gubernamentales y en las
universidades. Por gemplo, en algunos paises, como
el Brasil, Costa Rica y Colombia, se han creado
activas redes de profesionales dedicados a manejo
costero. Estas redes se complementan con otras
redes regionales de ciencias y observacion marinas
como la red de Productividad Marina Costera del
Caribe (CARICOMP), que vinculaa 16 paises, y la
Asociacion de Laboratorios Maritimos del Caribe
(AMLC). Estas redes condtituyen un importante
punto de partida para crear un sentido de autoria o
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propiedad de unas iniciativas costeras més amplias
y més permanentes. También se esta ad-quiriendo
experienciaen cuanto alaformaen quelos diversos
arreglos ingtitucionales, como las comisiones
interingitucionaes y las unidades des-centralizadas,
contribuyen a la resolucion de conflictos en la zona
costera. Por Ultimo, |as evaluaciones subregionaes
también muestran que los paises de América Latina
y € Caribe se encuentran en etapas muy distintas de
evolucion con respecto a mango costero integrado.
Unos cuantos paises, como € Brasil, Ecuador, Costa
Ricay Barbados, integran la“segunda’ generacion
de sus programas nacionales de mango costero y
encaran, con diversos grados de éxito, € problemade
la sogtenibilidad financiera.  Otros paises se
encuentran alin en la etapa de los proyectos piloto
aidados, con frecuencia a corto plazo y con efectos
alargo plazo limitados.

3.30 Existe un creciente reconocimiento de que las
politicas de mang o pesquero y de la mariculturaen
América Latina tendran que ser objeto de nuevas e
importantes reformas (Aguero, 1996). Solo unos
pocos paises, como € Brasil y Trinidad y Tobago,
estan tratando de integrar sus actividades de mango
delas pesquerias dentro de un marco mas amplio de
manegjo costero (Ministerio dd Medio Ambiente de
Brasil, 1995). En los Gaapagos, pescadores
artesanales y otros actores han estado involucrados
activamente en € proceso de aprobacion de unaley
y enlapreparacion de un plan parala reserva marina
dirigidos a la decentrdizacion y a mango
paticipativo de los recursos marinos de
archipielago. Uruguay y Argentina también han
reconocido que € manejo costero es d método mas
eficaz para mangar los recursos pesqueros de
estuario del Rio delaPlata.

3.31 Actuamente, esta naciendo un compromiso con
el desarrollo sostenible de los recursos costeros y
marinosdelaregion. En varias reuniones regionales
se ha sefidado la necesidad de acelerar la adopcion
de medidas y de establecer nuevas modalidades de
cooperacion con los organismos nacionales y locaes
de mango de los recursos, @ sector privado, las
organizaciones no gubernamentales y la comunidad



cientifica marina a fin de encarar & de-safio de
manegjo costero integrado (por gemplo, € Octavo
Congreso de Arrecifes de Cora en Panama y la
Conferencia sobre & Manegjo Sostenible de la Zona
del Litoral dd Rio delaPlata). Se esperaque

esta mayor concientizacion aumente la demanda de
asistencia técnica y financiera en é mango de los
recursos costeros y marinos en AméricaLatinay €

Caribe durante la proxima década.
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IV. EL MANDATO Y LA EXPERIENCIA DEL BANCO

4.1 Cumplimiento del mandato

4.1 End Octavo Aumento General de los Recursos
del BID se reconoce explicitamente la necesidad de
una nueva orientacion al solicitar: “ Apoyar la
conservacion y la administracion de los recursos
marinosdelaregion” (AB-1704, pag. 34). Unode
los objetivos es ayudarle a la regiéon a establecer
programas para d mango integrado de las zonas
costeras y marinas en conformidad con las
prioridades sociales y econdmicas de los estados
riberefios. De manera smilar a otros métodos
integrados del mangjo de los recursos naturales, €
manejo de los recursos costeros y marinos puede
suministrar e marco y las técnicas para que los
estados riberefios avancen en la consecucion de sus
objetivos de desarrollo sostenible en una de | as partes
estratégicas de su territorio nacional.

4.2 Sin embargo, aparte de estareferencia, las metas
dd mango costero integrado son atamente
consistentes con los objetivos fundamentales del
Octavo Aumento General de Recursos. En primer
lugar, actuamente se considera que € mango
costero integrado es un aspecto importante de
desarrollo sostenible.  Tiene por objeto cerrar la
brecha existente entre las politicas ambientalesy las
delosrecursos naturaes, en las cuales, hasta ahora,
la atencion se habia centrado en los recursos
terrestres, Sn reconocer las circunstancias especiales
que caracterizan a las éreas costeras y marinas. El
mang o costero realza @ valor de estas areas alargo
plazo y asigna responsabilidades por su
administracion. Como tal, € desarrollo sostenible de
lazonacosterade AméricaLatinay € Caribe forma
parte de la consecucion a largo plazo del bienestar
econdmico y socia dela poblacion delaregion.

4.3 El mango costero abarca los principios de
participacion y transparencia que contribuyen a la
equidad socia y ala buena gestion administrativa.
Ambos principios también congtituyen € nicleo dela
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estrategia de Banco para la region. El mango
costero confirma que los gobiernos son los
administradores de valiosos bienes de “ propiedad
colectiva 0 comunitaria’, como las pesguerias
marinas, las aguas costeras y 10s ecosistemas 'y que,
mediante un manego cooperado eficaz, estos bienes
pueden aumentar su contribucion a crecimiento
econdmico sostenido. El mangjo costero, a ayudar
a superar costosos conflictos entre sectores como €
turistico, @ de transporte maritimo y € pesguero,
también puede contribuir a la estabilidad y a un
proceso de cambio mas ordenado y equitativo de los
patrones de uso de la tierra generados por la
liberalizacion del comercio.

4.4 Debido a que d mango costero procura la
participacion de los electores costeros en la
planificacion, la asignacion de recursos y la
vigilancia, también puede contribuir a la
descentraizacion dd mango de los recursos
naturales a niveles politicos y administrativos mas
proximos a los usuarios de dichos recursos. En
combinacion con otros enfoques complementarios de
manego de los recursos naturales, como @ maneo
integrado de | os recursos hidricos, € mango costero
también puede servir como un poderoso instrumento
de reformade sector publico.

4.2 ¢Por qué se necesita una estrategia para
administrar 10s recursos coster osy marinos?

4.5 El nimero de operaciones de mangjo de los
recursos costerosy marinos aprobadas por d BID es
todaviareducido y su acance geogréfico es limitado
en comparacion con las necesidades proyectadas en
materia de mangjo costero en América Latinay €
Caribe. De hecho, existen muchas areas costeras
prioritarias en las cuaes los conflictos por & uso
estan escalando draméticamente debido a deterioro
delacdidad delas aguas costeras, a la especulacion
por latierra para d turismo y a las presiones sobre
los recursos pesqueros, por g emplo, areas como los



golfos de Fonseca y Nicoya en Centroamérica, €
Golfo de Guayasy las |das Galgpagos en € Ecuador
0 @ Estado de Bahiaen € Brasil.

4.6 Aparte delaexperienciaadquirida recientemente
en cuanto a la formulacién de unos cuantos
proyectos examinados a continuacion, € Banco
opera en un vacio politico en lo que a los recursos
cogterosy marinos se refiere, tanto desde @ punto de
vista de la programacion como desde € punto de
vista del mejoramiento cualitativo de los proyectos.
La politicadel Banco para las pesguerias (OP-724)
datade 1969y, como seilustr6 en secciones previas,
las condiciones dela pesca han variado enormemente
desde entonces. Lapaliticade Banco sobre € medio
ambiente hace énfasis en la evaluacion de los
impactos ambiental es sin ninguna referencia directa
al entorno marino (OP-703). La politica sobre
desastres naturales se refiere implicitamente a la
vulnerabilidad de |as zonas costeras a los huracanes
e inundaciones, pero hace énfasis en soluciones
estructurales, como los rompeolas y los muros de
contencién para prevenir los desastres en zonas
costeras bajas (OP-704).

4.7 Consciente de tal vacio, en 1995, d Banco
solicitd lapreparacion una estrategia para @ manego
delosrecursos costerosy marinos. Dicha estrategia
€s hecesaria para:

C Complementar las politicas y orientaciones de
Banco en materia dd desarrollo sostenible,
incluidas | as politicas forestales y ambientales;
Establecer prioridades (subregiondes vy
nacionales) con respecto a uso de los recursos
ddl Banco para maximizar su impacto;

Realzar la calidad de las inversones en los
sectores que dependen dd litoral, tales como €
turistico, d pesquero, @ portuario y € de
saneamiento; y,

Aclarar la funcién del Banco a respaldar o
promover la aplicacion de los convenios
internaciondes, incluido @ Convenio UNCLOS.

4.8 Quiz4 sea igudmente importante que la
estrategia 'y € proceso previsto para su aplicacion
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ofrezcan un medio para examinar las politicas
relativas @ mango de los recursos costeros y
marinos con los paises miembros y con otros
involucrados, como |as organizaciones regionaes e
internacionaesy las no gubernamentales. El proceso
de consulta y divulgacion previsto para llevarse a
cabo en los préximos afios conducira a consenso
sobre como podra & Banco continuar apoyando las
iniciativas de mango costero en la region de la
manera mas eficaz.

4.3 Lecciones obtenidas de la experiencia del
Banco

4.9 El Banco le habrindado financiamiento a sector
publico para infraestructura y actividades
productivas en la zona costera de América Latinay
el Caribe, pero la naturaleza de esas inversiones se
ha transformado consderablemente en las dos
Ultimas décadas. A continuacién se examinara
brevemente esta experiencia, haciendo énfasisen las
lecciones aplicables directamente a la estrategia de
manejo de [os recursos costeros y marinos.

I nversiones en desarrollo pesquero marino/
mar itimo

4.10 Hasta octubre de 1968, d Banco habia
financiado un ndimero relativamente reducido de
proyectos en @ sector pesgquero. En cambio, a
finales de 1981, € Banco habia financiado 38
cooperaciones técnicas (en su mayoria para
preparacion de proyectos) y habia ampliado sus
préstamos hasta $300 millones de dolares para 15
proyectos, con un costo total combinado de casi $720
millones de ddlares. Los proyectos de inversion del
Banco, tanto en nimero como en cuanto a las
cantidades, fueron moderados a principios de los
setenta, aumentaron considerablemente a finales de
lamismadécaday disminuyeron durante |os ochenta,
hastallegar a cero después de 1983 (véase la Figura
6). Los préstamos se le otorgaron primordia mente
alospaises dd Atléntico suroccidental, seguidos por
Meéxico, Centroamérica, € Pacifico oriental y
Caribe.



4.11 Lamayor parte delasinversiones financiadas
por € Banco fueron proyectos con mdltiples
propésitos, incluidas la congtruccion  de
embarcaciones, la infraestructura portuaria y la
construccién de obras de comercidizacion y
procesamiento. Con dos excepciones, en todos estos
proyectos se incluy6é un componente de apoyo para
lacongtruccion o larehabilitacion de embarcaciones.
Uno de estos se dedico exclusvamente a respaldar un
centro deinvestigaciones. En casi lamitad de estos
proyectos seincluyeron lineas de crédito y en la otra
mitad se le suministraron fondos a los organismos
gecutores para efectuar inversones de capital. Dos
de los proyectos estuvieron  destinados
primordialmente al sector agran escalay d resto se

Millones de dolares

4.12 En solo tres de los proyectos de inversion se
intentdé  suministrar  informacion  sobre  los
rendimientos potenciaes de aquell os recursos objeto
delos proyectos, aunque en todos €llos se afirmé que
los recursos eran abundantes. En ninglin caso se
hizo referencia a objetivo de lograr € méaximo
rendimiento econdmico neto delapesca. Més aln, no
sehizoreferenciaala posibilidad de que d aumento
del nimero de embarcaciones daria lugar a una
disminucion de la captura por unidad de esfuerzo, o
a unadisminucién de la productividad. Tampoco se
hizo referencia a que € aumento de la captura para
los beneficiarios probablemente tendria efectos
negativos para otros pescadores de las mismas
reservas o de otras reservas relacionadas.
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Figura 7: Proyectos aprobados en el sector pesquero (por periodo y zona geografica).

dirigio a sector artesanal. En este Ultimo caso, se
hizo énfasis en la creacion o d respado de
cooperativas de pescadores (Christy, 1996).

4.13 Otra deficiencia importante en todos los
proyectos (excepto en dos o tres de dlos) fue la
ausencia de informacion sobre los mercados y los
precios de los productos, aungue varios estaban



destinados a la produccion de dimentos para
consumidores de bajos ingresos. Tres de los
proyectos mas costosos buscaban aumentar la
utilizacion de la pesca para producir harina de
pescado mediante e meoramiento del mangio y €
procesamiento, asi como de la promocién de la
comerciaizacion. Estos proyectos se g ecutaron en
laépocaen quetuvo gran acogidala idea de producir
un “concentrado de proteina de pescado”, como un
medio de aiviar la manutricion por falta de
proteinas.

4.14 Lamitad de los proyectos incluyo la creacion
y d respaldo de cooperativas de pescadores,
fundamentalmente, como medio de recibir crédito
para condruir embarcaciones y para las operaciones
de comercidizacion y procesamiento. En los
documentos de los proyectos no se hace referenciaa
las dificultades asociadas con la creacion de
asoci aciones de pescadores, ni a los problemas que
tienen los pescadores de pequefia escaa para
amortizar los créditos ordinarios (debido a las
desigualdades estacionales en términos de los
ingresosy alaincertidumbre en cuanto a la captura),
o alaimportanciade que los pescadores participaran
en € proceso de organizarse entre si.

4.15 Esdificil cuantificar los efectos redles de estos
proyectos pesqueros sobre e bienestar econdmico y
socid delospaises. Los informes de finalizacion de
proyectos se centran esenciamente en la gecucion y
en los problemas que pudieran estar asociados con
actividades especificas. Los datos bésicos de
referencia para cuantificar los cambios en los
ingresos de los pescadores, € incremento de las
ganancias econdmicas netas y € aumento de
consumo por parte de los consumidores de bajos
ingresos son practicamente inexistentes y se han
hecho muy pocos intentos de evaluar estos
beneficios; menos aln, la posible relacion entre
dichos cambios y |as actividades de | os proyectos.

416 A findes de los ochenta, la Oficina de
Evauacion de Operaciones del Banco (OEO)
emprendié evaduaciones detalladas de cuatro
proyectos de pesquerias. Tres de estas evauaciones
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seencuentran disponibles; dos de las cuales aportan
leccionesimportantes paralas futuras actividades de
Banco en @ sector pesguero. Uno de los proyectos
evauados fue un Programa de Crédito Global
Multisectorial para Chile, con un significativo
componente pesquero (BID, 1989). En este proyecto
se otorgaron subpréstamos por valor de $32.9
millones de ddlares destinados a 81 operaciones de
pesca industrid y $13.5 millones para 1.776
operaciones de pesca artesanal. En laevaluacién se
atendieron dos aspectos primordiades. uno
relacionado con los problemas de la pesca excesiva
y € otro con las dificultades de otorgarle crédito a
los pescadores artesanales. Con respecto a primer
aspecto, se notd que” hay evidencia de que... algunos
préstamos artesanales se aprobaron para la
extraccion de especies que ya sufrian una pesca
excesiva’ (BID, 1989). Una conclusién criticafue
que “ las operaciones de crédito en pesguerias solo
deberian  considerarse cuando exista en
funcionamiento un programa eficaz de mangjo de las
pesquerias’. En cuanto a otorgamiento de crédito a
los pescadores artesanales, en d informe se indico
que habia surgido un grave problema por moraen la
cartera de créditos artesanales y se sefid0 que los
pescadores artesanales con frecuencia no estaban
familiarizados con los instrumentos de crédito y que
los regimenes comunes de crédito no eran aptos para
el carécter especial de la industria, incluyendo, por
gemplo, lastemporadas de pesca, |as relaciones con
los intermediarios financieros y las plantas de
procesamiento (Christy, 1996). Estos halazgos
estan bien respd dados en la bibliografia sobre pesca
a peguefia escala, en la que se destaca la vital
importancia de que estas actividades se |lleven a cabo
dentro del contexto social y econdémico de sus
comunidades.

4.17 Lacuedtion dd grado de éxito, o de fracaso, de
los proyectos pesqueros del Banco es dificil de
responder, debido a la falta de informacién critica
relativaalos efectos econdmicos de |os proyectos. Es
posible que agunos de los primeros proyectos en los
que se invirti6 capitd en la captura y ©
procesamiento de pescado hayan beneficiado a los
estados receptores. Sin embargo, € hecho de que la



capturahaya disminuido o aumentado solo levemente
en ocho de los once proyectos de inversion en la
capacidad de captura indica que € registro de los
fracasos puede superar € delos éxitos.

4.18 Labien publicitada historia de los fracasos de
los préstamos dados a sector publico para €
desarrollo delas pesquerias marinas, financiados por
el Banco y por otros donantes, sumada a la reciente
atencidn brindada a los efectos ambientales de las
pesquerias, explican, parciamente, la reducida
demanda de inversones en este sector. Las
operaciones relacionadas con las pesguerias se
presentan a veces para financiamiento de sector
publico o del sector privado por conducto ddl Fondo

US$HM i Bons

aguas costeras. Con mayor frecuencia cada vez, se
estan incluyendo componentes de mango de
pesguerias y acuacultura, y componentes de
conservacion en las solicitudes de préstamos al
Banco destinados a mango costero (como en
Ecuador y Honduras), a la diversificacion agricola
(por gemplo, en Belice), d desarrollo rural integrado
y a fondos socides de inverson. A lavez que se
trata de balancear |os multiples objetivos econdmicos
en las &eas ruraes costeras, estas operaciones
requieren un enfoque consistente con & uso de los
recursos marinosy conformea enfoque prudente, asi
COmMo a otros principios bésicos.
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Figure 8: Projcts approwed in the tourism sector (by Period and geograph icallarea)

Multilateral de Inversiones (FOMIN). En proyectos
pesqueros recientes presentados para consideracion,
el Banco ha tenido que ocuparse de problemas que
tradicionalmente se pasaban por ato, como los
efectos ambientales de la captura accidental, las
pesqueriasy labiodiversdad marina, y os efectos de
los efluentes de la maricultura en la calidad de las
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La experiencia del Banco con inversiones en
infraestructura costera

4.19 En las inversiones dd Banco en € sector
turistico han tenido lugar cambiosimportantes, de los
cuales, la mayoriatuvo lugar en las &reas costeras.
Entre 1971 y 1995, d Banco aprobd un tota de



$1.230 millones de dolares en préstamos para €
sector turistico y $11 millones para cooperaciones
técnicas (véase laFigura 7).

4.20 Aungue no todo € financiamiento se destiné a
las éreas costeras, |os préstamos de mayor cuantia
respaldaron lainfraestructura en la costa caribefia de
la Republica Dominicana, México, Panami,
Venezuday € nordeste ddl Brasil. México siguid
sendo un receptor continuo de préstamos del Banco
para turismo y gran parte de las inversones se
destinaron a sostener @ desarrollo de los centros
turisticos planeados de Cancun, Bahias de Huatulco
y otros centros turisticos de la Costa Pacifica
(Estévez, 1995). En los setenta 'y los ochenta, los
proyectos de turismo consistian principamente en
proyectos de inverson en infraestructura publica
(carreteras, saneamiento basico, obras maritimas,

Millones de dblares

comunicacionesy distribucion de energia), disefiados
para atraer las inversones del sector privado en
centrosturisticosy en negocios asociados. Se otorgd
un préstamo a México para la reconstrucciéon de
infraestructura después de un huracan.

4.21 En agunos de los préstamos de turismo més
recientes se reflga @ variable papel del Estado
dentro del sector; en los préstamos mas recientes se
incluyen componentes de zonificacion del uso de la
tierra y retrasos, de &reas marinas protegidas, de
restauracion de arrecifes de cord y de participacion
de la comunidad en d sector (por gemplo, los
préstamos aprobados para México y Trinidad y
Tobago). Sin embargo, por regla general, se le ha
dado énfasis a atender los impactos ambientales
directos de la infraestructura turistica haciendo uso
de medidas de mitigacién estdndar combinadas con
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Figura 9: Proyectos aprobados en el sector portuario



e fortalecimiento ingtituciona para vigilar que se
protgja d medio ambiente.

422 En contraste con la magnitud de sus
inversiones en turismo, & Banco financié sblo $91
millones de ddlares para la rehabilitacion de puertos
y bahias entre 1971 y 1995, junto con 4.4 millones
para cooperaciones técnicas (véase la Figura 8).

4.23 Los proyectos de sector portuario fueron
aprobados cas en su totalidad a principios de los
setenta y en su mayoria le fueron asignados al
Caribe, savo por un préstamo aprobado en 1995
para Buenos Aires. Derelevanciadirecta esqueen
e inventario de proyectos para 1997-1998 hay cinco
proyectos pendientes paralarehabilitacion portuaria,
con un valor total estimado de $324 millones de
ddlares, o lo que equivale a mas de tres veces la
cantidad aprobada desde 1971. Este renovado
interés en las inversiones en rehabilitacion portuaria
en la region subraya la necesidad de ocuparse de la
cuestion de los impactos tanto directos como
indirectos delas operaciones portuarias. En € curso
de la preparacion se han planteado asuntos como la
mitigacion de los efectos del dragado y de verter los
desechos, la seguridad portuaria, € mane o de cargas
peligrosas y la respuesta ante casos de emergencia,
la seguridad de la navegacion maritima; y la
eliminacion de desechos solidos.

4.24 Cada vez en mayor medida, € Banco estd4
exigiendo que los préstamos para ciertos tipos de
infraestructura costera (principa mente los puertos y
el turismo) sean diseflados dentro de un marco
institucional y de uso de la tierra mas amplio, que
atienda los posibles conflictos a causa de los usos,
los problemas originados por |as fuentes terrestres de
contaminacion y la conservacion de los hébitats
costeros. Dado @ volumen de éstas y de otras
inverdones sectoriales que afectan ala zona costera
(por gemplo, en los sectores de transporte y de
riego), se espera adquirir considerable experiencia
sobre como puede € mangjo sectoria realzado, de
hecho, contribuir a la aceptacién de mas programas
de mangjo costero integrado en laregion.
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4.25 Sin embargo, este mangjo sectorial realzado no
degja de encarar desafios, tanto en la preparacion
como en la gecucion de los préstamos. Entre los
obstéculos seincluyen:

C Una limitada tradicién o poca experiencia en
cuanto al uso de instrumentos de planificacion
del uso de latierra (por gemplo, zonificacion,
retrasos y normas de desempefio) en los
proyectos de desarrollo sectorial en América
Latinay € Caribe;

Limitaciones en los méodos y los datos
empleados para pronosticar los impactos
acumulativos e indirectos de diversos tipos de
infraestructura en los sistemas costeros (y las
comunidades). Por ¢gemplo, inversones
recientes en infraestructura de saneamiento en
ciudades costeras (por gemplo, Rio de Janeiro,
Montevideo y Cartagena) y en isdas han
planteado problemas relativos a arrojar los
efl uentes municipales en @ océano, sus efectos
acumulaivos enlos estuarios, bahiasy arrecifes
y como mantener niveles aceptables de calidad
ambiental maring;

Los métodos para andizar los costos de los
impactos ambientales en la zona costera o los
beneficios ded manego costero todavia son
experimentales. Ello ha causado problemas en
cuanto a lajustificacion socioecondémica de los
componentes de mang o costero incorporados en
los proyectos de préstamos para infraestructura
convenciond;

Larenuencia de los organismos responsables de
la infraestructura publica (por gemplo, los
ministerios de obras publicas, de turismo o de
agricultura) a incorporar unas practicas
apropiadas en € mango costero como parte de
los proyectos de infraestructura convencional .

4.26 En los paises cuyas inversiones de sector
publico estédn concentran en la zona costera, también
se corre € riesgo de la duplicacion y dd uso
ineficiente de los recursos pues cada entidad obtiene



informacién de referenciay vigilalos cambios en la
zona costera. De hecho, es probable que, habiendo
una concentracién de inversiones y de répidos
cambios asociados a uso de la tierra en la zona
costera, cuando |os paises alcancen esta etapa haya
necesidad de establecer un enfoque mas integrado de
mane o costero.

Financiamiento para lograr € manejo costero
integrado

4.27 Ademas de incorporar e ementos de mango
costero en d disefio de las propuestas de préstamo
para infraestructura, @ Banco ha financiado
iniciativas en mango costero mediante préstamos y
cooperaciones técnicas no reembolsables. En total,
& Banco hagprobado casi $60 millones de dolares en
financiamiento para € mango costero integrado
desde 1993 y tiene operaciones pendientes por valor
de aproximadamente $90 millones (Anexo I).

4.28 El Banco aprobd su primer préstamo para €
mang o costero integrado, en 1993, en Ecuador. Esta
inversion reconoce los vincul os existentes entre los
ecosistemas costeros, la calidad dd agua y la
sostenibilidad de la industria de la maricultura del
camarén en € Ecuador. Durante la preparacion del
programa surgieron varias lecciones, como: a) la
importanciade que |os actores sociaes involucrados
participen genuinamente en la determinacion de las
prioridades y en los areglos para tomar las
decisonescon d fin de darle curso @ proyecto; y b)
a vaor dela coordinacién de los donantes, en este
caso la cooperacion entre la Agencia de los Estados
Unidos para & Desarrollo Internacional (USAID) y
e BID. El proyecto financiado con recursos de
USAID ayudb6 a preparar € terreno para un
programa mucho més amplio financiado mediante
préstamos, pues identifico los problemas, fortalecio
la capacidad y cred @ entorno politico y la autoria
local necesarios para que @ Programa de Mangjo de
Recursos Costeros continuara su  evolucion
(Robadue, 1995). El proceso de preparacion del
préstamo también ocurrié en un momento importante
para € programa, pues afianzd € compromiso del
Gohierno dd Ecuador de convertir @ manejo costero

en una responsabilidad permanente del sector
publico. Las negociaciones con & Banco facilitaron
el proceso de descentralizacion y permitieron que se
constituyera una unidad costera para coordinar las
actividades desde Guayaquil. La preparacion de
préstamo ayudo a centrar la atencidn en la cuestion
de la sogtenibilidad financiera a mediano plazo y en
la necesidad de recuperar los costos para los
servicios de mang o costero.

4.29 En 1994, d Banco aprob6 € Proyecto de
Mango Ambienta de las Islas de la Bahia. El
Departamento de |as Islas de la Bahia de Honduras
se compone de tres idlas principales y de mas de 65
cayosalolargo dd litord septentrional de Honduras.
El demento central de este préstamo de $24 millones
de dilares es la proteccién de los ecosistemas
terrestres 'y marinos mediante un régimen
adminigtrativo en @ que se combinan la conservacion
de cuencas hidrogréficas con la creacion de la
primera zona nacionad marina protegida de
Honduras, la conservacion de pesqueriasy € control
de las fuentes terrestres de contaminacion. La
preparacion de la propuesta de préstamo aportod
algunas lecciones valiosas en cuanto a (Lemay,
1996):

C El vinculo entre las inversiones para € manego
de cuencas hidrogréficas (esto es, € control dela
erosion) con d mango costero (a fin de reducir
la sedimentacion de los arrecifes);

C La contribucion de mango costero al
fortalecimiento de las municipaidades y la
descentraizacion del mango de los recursos
naturales. En este caso, d préstamo se esta
utilizando para crear, por un lado, una unidad
ambienta regiond quele prestard servicios alas
tresmunicipdidadesy, por otro, una Asociacion
de Municipdidades que gradud mente asumira la
responsabilidad por los servicios ambientales
locdes; y,

C La necesidad de dirigir la aencion a la
sostenibilidad financiera de los programas de
mang o costero durante la fase de preparacion de



las propuestas de préstamos mediante un plan
multifacético de generacion de ingresos.

4.30 También se han aprendido algunas lecciones
atiles con € dltimo préstamo aprobado para €
Programa de Conservacion Costera de Barbados,
incluida laimportancia de obrar con flexibilidad en
el disefio de los proyectos para permitir la evolucion
de las iniciativas en mango costero. Ademas, este
préstamo demuestra @ vaor a largo plazo de los
servicios de mango costero en las estrategias de
inverson dd sector pablico. Ené caso de Barbados,
seesperaquelaexigenciade un programa de manegjo
costero de larga data, que viene reuniendo datos
basicos de referencia desde hace varios afos,
producira beneficios (y ahorros) a andlisis de
inversones pendientes como € Proyecto de
Rehabilitacion de Puerto de Bridgetown y €
Proyecto de Alcantarillado Sanitario del Litoral
Occidental.

431 Hasta |la fecha, la mayor parte de la
experiencia del Banco en mangjo costero integrado
ha sdo en la preparacion de préstamos. Estos
programas superardn diversos obstéculos en € curso
de su gecucion, entre otros, los limitados recursos
humanos en los sectores publico y privado con
formacion en mangjo costero. En todos |os casos, las
pequefias unidades costeras creadas encaran tareas
formidables en cuanto a la resolucion de conflictos
entre las actividades econdmicas y la obtencion de
apoyo de las entidades sectoriales mas poderosas,
como los ministerios de pesca, turismo y obras
publicas. Una clave para acanzar € éxito serala
capacidad de demostrar que & buen manejo costero
produce beneficios cuantificables para la economia
nacional, en términos de una mayor competitividad
(por gemplo, en € turismo o la produccion del
camaron), de la generacion de empleo, o de evitar
gastos publicos (por gemplo, para  control de las
inundaciones costeras).

4.32 Ademés de estos préstamos para € mango
costero, € Banco ha respaldado actividades de
mango costero mediante cooperaciones técnicas y
diversos fondos. Las solicitudes para recibir
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asistencia desde 1993 han sdo variadas y han
provenido de paises como la Guayana, Haiti, El
Salvador, Panamd, Costa Rica, Pert, Argentina'y
Brasil (véase € Anexo ). Entre las cooperaciones
técnicas financiadas por & Banco figuran pequefios
proyectos en conservacion marinaen € nordeste del
Brasil; por gemplo, eva uaciones ecol gicas marinas
répidas, una red regiona de informacion para €
Caribe, un estudio deresolucion de conflictos para €
mango costero y diversos proyectos de
fortalecimiento de la capacidad ingtitucional.

4.4 Caracteristicas del éxito

4.33 Aunque cada proyecto de mango costero
financiado por € Banco haya sido adaptado a los
problemas costeros de la localidad especifica, todos
ellos comparten algunas caracteristicas, a saber:

C d enfoque participativo utilizado en d disefioy
lagecucion del proyecto;

la combinacion de las reformas politicas (por
gemplo, para la maricultura sogtenible en
Ecuador), junto con |as demostraciones précticas
en restauracion de hébitat costeros e inversiones
tradicional es en saneamiento ambiental;

la creacion de una base de datos de las
condiciones costeras, eficaz en funcién de los
costos, con indicadores de transformacion fisicos
y socioeconémicos,

la comprension de que los aspectos
publicos'comunitarios de |0s recursos costeros y
marinos requieren regimenes de administracion
Unicos;

e requisito de que todas las inversones en
infraestructura costera sean integradas dentro de
su contexto mas amplio de uso de latierraafin
de prevenir conflictos intersectoriaes evitables,
los acuerdos formal es para compartir los gastos
entre los gobiernos locales, las asociaciones ddl
sector  privado, las organizaciones no
gubernamentales y las indituciones de
financiamiento;

la introduccion de mecanismos para la
coordinacién interingtitucional, la negociacion y
resolucién de desacuerdos entre | os sectores que

C



compiten en la zona costera;

las medidas multifacéticas de generacion de
ingresos para garantizar la sostenibilidad
financiera dd programa;

un componente sdlido de fortaecimiento
ingtitucional.

4.34 En resumen, la experiencia de Banco en
cuanto a las operaciones relacionadas con las areas
cogerasindicaclaramente |a necesidad de introducir
algunos cambios en la forma en que se identifican,
disefian y supervisan estos proyectos, de manera que
se tenga en cuenta € carécter especid de las &reas
costerasy marinas. Las operacionesde pesca marina
destacan la urgente necesdad de pasar de los
regimenes de libre acceso a los esguemas
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administrativos que restrinjan € acceso, maximicen
las ganancias e integran os aspectos ecolégicos. Las
operaciones en turismo han demostrado que los
cambios indirectos en cuanto a uso de la tierra
asociadosa las grandesinversonesdel sector publico
en la zona costera requieren que, desde un

principio, se preste mas atencion a la planificacion y
a la zonificacion del uso de las tierras municipales,
con d fin de evitar conflictos, asi como la
acumulacién de efectos indeseables. Los proyectos
de mango costero integrado han subrayado la
necesdad de adaptar € acance y los objetivos de
proyectos mas innovadores a la capacidad
ingituciona y alos recursos humanos de cada pais.



V. LA ESTRATEGIA DEL BANCO

51 Actualmente existen oportunidades sin
precedentes para mejorar la intervencion dd Banco
enlas areas costeras y marinas que pueden producir
enormes contribuciones a bienestar econdmico
naciona. Estas oportunidades se derivan de los
singulares desafios que tiene ante si d desarrollo
sostenible en las areas costeras, de las lecciones
aprendidas en los dltimos veinte afios, de las
reformas contenidas en acuerdos internacionaes
recientes y de la mayor aencion brindada a los
recursos costeros y marinos.

5.2 Estas circunstancias sugieren la necesidad de
una estrategia definida para orientar la participacion
del Banco, ya sea mediante préstamos, asistencia
técnicao discuson depoliticas. En comparacidn con
otros aspectos mas tradicionales del manejo de los
recursos naturales, € mango delos recursos costeros
y marinos es un tema relativamente nuevo en la
asistencia para d desarrollo. La estrategia debe, en
primer lugar, contribuir ala concientizacion respecto
dd tema y de su contribucién a desarrollo
econdmico, tanto parad Banco como para los paises
miembros prestatarios. La estrategia también debe
ayudar al persona del Banco a tener en cuenta los
beneficios, loscostos y los riesgos de las inversiones
y delasreformasalas politicas que afecten las areas
costeras, especiamente a las que tengan sectores
dependientes de | os recursos costeros. A medida que
sea puesta en practica, la estrategia podra brindar
oportunidades alin no aprovechadas para invertir,
investigacion en desarrollo, integracién regiond y
modalidades de cooperacion con organizaciones
regionales e internacionales.

5.3 En esta seccion se expondran los eementos
esencidesdelaedrategiadd Banco para mangjar los
recursos costerosy marinos. La estrategia consiste,
primero, en un objetivo generd y una serie de
objetivos especificos que inciden directamente en la
accion del Banco. Segundo, varios princi pios bésicos
disefiados para armonizar laintervencion del Banco
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con € pensamiento generadizado a nive internacional
respecto al manego costero integrado y € desarrollo
sogtenible.  Tercero, se proponen eementos
innovadores para orientar con claridad las
actividades dd Banco en nuevas direcciones que han
de adquirir prevalencia en la region en la proxima
década. Por Ultimo, la estrategia enuncia las acciones
gue traducen € cimiento conceptua en medidas
précticas que pueden llevarse a cabo y supervisarse
mediante los diversos instrumentos de que dispone €
Banco.

5.1 Objetivo general y objetivos especificos

5.4 El objetivo generd de la estrategia es mejorar la
caidad de la vida de las comunidades que dependen
de los recursos costeros y marinos e incrementar la
contribuciéon de estos recursos a bienestar
econdmico naciond, a la vez que se conserva la
diversdad biolégica y la productividad de los
ecosistemas costeros y marinos. Para lograr este
objetivo generd, € Banco debera orientar su accion
hacia la consecucion de los siguientes objetivos
especificos.

a) Apoyar la creacion de ingtituciones,
programasy politicas que faciliten la asignacion
eficiente y equitativa de los recursos costeros y
marinos, manteniendo presentes|os usos actuales
y los potenciales,

b) Crear incentivosqueinduzcan a la eficaciaen
el mango y la proteccion de los ecosistemas
costerosy marinos, especialmente de aquellos de
importanciaregiona y nacional;

c) Promover € fortalecimiento de regimenes
administrativos participativos de las é&reas
costeras y marinas;

d) Prevenir conflictosy pérdidas evitables dela
cdidad ambienta en las éreas costeras y marinas



delaregion;y,

€) Promover la blsgueda del consenso regiona
respecto de | as prioridades comunes, las buenas
précticas y las responsabilidades para cumplir
con lo acordado en |os acuerdos internacionales
relativos a los recursos costeros y marinos.

5.5 El objetivo operativo més inmediato es ayudarle
a la Region a establecer programas para € mango
integrado delas &reas costeras y marinas, adecuados
a las prioridades socides y econémicas de los
estados riberefios. Para dllo, se intenta promover €
liderazgo naciona y regional en mango costero
integrado mediante la participacion auténtica de los
involucrados, de brindarle oportunidades a la
innovacion y d aprendizaje adaptable a la solucion
de problemas, de vincular @ mango costero
integrado con otros aspectos dd desarrollo
sogtenible, incluido € mangjo delos recursos hidricos
y, de propiciar € compromiso genuino con un
enfoque mas prudente e integrd dd uso de los
recursos costeros y marinos.

5.2 Principios orientadores

5.6 Enlaedrategia dd Banco parad mango delos
recursos costeros y marinos se reconoce que, para
tener éxito, lasintervenciones en las &reas costeras y
marinas deben procurar cumplir con agunos
principios  fundamentales, presentados a
continuacion. Estos principios son aceptados en
forma generalizada como condiciones necesarias
para progresar de verdad hacia € desarrollo
sostenible.

La autorialocal y nacional del proceso

5.7 Dado que en un programa de mangjo costero se
articulan las metas y politicas, para una regién o
regiones geogréficamente especificas, de una nacion,
es esencia que @ proceso mediante d cual se
desarrolley se refine dicho programa sea autoria del
gobierno y dd dectorado a cua representa. Los
pardmetros clave de dicha autoria son los siguientes:
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laadopcion y la participacion del gobierno en €
proceso;

la amplia participacion de los involucrados,
respaldada por la divulgacién de informacion y
el didogo abierto entre los usuarios;

€l apoyo continuo, idealmente cooperado, de las
organizaciones no gubernamentales y de la
comunidad de donantes; y,

ladisposicion a compartir las responsabilidades
y los costos ddl programa.

5.8 A nive nacional, es indispensable comprender
gue € mango costero integrado constituye una
prioridad que contribuira a resolver los problemas
planteados por los limites de las estructuras
sectoriales dentro de los gobiernos. A lavez, por lo
comin & mango costero integrado requiere la
descentralizacion de facultades hacia d nive local y
la aceptacion de experimentos en los regimenes
adminigtrativos que con gran frecuencia pueden
conducir a la formulacion de politicas innovadoras.
Por consiguiente, la autoria o propiedad de un
programa costero ha de residir en los diversos
electores quienes, a su vez, representan a diferentes
sectores dependientes de los recursos costeros y
marinos. Con dicha autoria y propiedad surge €
sentido de las responsabilidades compartidas y de
liderazgo institucional, que también son condiciones
necesarias para quelos programas de manegjo costero
tengan éxito. La autoria significa que € ritmo de
transformacion mediante € manejo costero integrado
deberd establecerse por consenso de los socios de
programay no por agentes externos.

La participacion es una parte integral del
manejo costero integrado

5.9 En los programas de mango costero se debe
garantizar laplena participacion publica de aquellos
maés afectados por @ proceso de desarrollo costero.
Una y otra vez, la experiencia internacional nos
ensefia que los programas resultan exitosos y
sogtenibles silo eectores que sean activos defensores
de un meor mango de los recursos. La meor
manera de lograrlo es haciendo que la educacién de
la comunidad la blsgueda de consenso sean



componentesimportantes de cualquier iniciativa. Sin
embargo, laresponsabilidad de participar vamés alla
delaconcientizacion, pues se extiende hasta crear €
sentido auténtico de responsabilidad entre todos los
involucrados. En agunos casos, la participacion
eficaz puede requerir procesos formales para
negociar y resolver conflictos entre los usuarios.
Estos procesos deben tener lugar en forma
transparente y pueden combinar técnicas como las
audiencias consultivas, la mediacion y los
procedimientos de apelacion. Los segmentos mas
pobres de las comunidades costeras, como las
pesquerias de subsistenciay otros grupos vulnerables
con frecuencia requieren que los enfoques de
comunicacion y de participacion sean adaptados a
sus necesidades especificas.

Como mantener la atencidn centrada en los
problemas criticos

5.10 No se puede subrayar lo suficiente, la
importancia de mantenerse estratégicamente
centrados durante todo € ciclo de formulacion y
gecucion de los programas. Para dlo se requiere
destinar tiempo para definir y confirmar problemas
con base en la informacion suministrada por las
autoridades, la comunidad y los cientificos. De este
modo se puede garantizar que € programa se centre
en problemas importantes para los usuarios de los
recursos y para la comunidad en genera. Para
mantenerse la estratégicamente centrados, es
importante jerarqui zar segiin un orden de prioridades
los problemas y las oportunidades ambientales y
concentrar los esfuerzos en las causas de los
problemas identificados.

Enfogques y métodos integrados

5.11 Los enfoques integrados se necesitan con
mayor urgencia en las regiones costeras, en las
cuales los intereses econdmicos se intersectan y
compiten por obtener los mismos recursos de
patrimonio comunitario. Las formas deintegracion
requeridas por € mango costero integrado poseen
multiples dimensiones. Una dimenson es la
integracion entrelos enfoques del manejo de recursos
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y las reformas de politicas, de “abg o hacia arriba”
y de “arriba hacia abgo”, es decir, € llamado
enfoque de “dos niveles’ para € mango costero
integrado (Olsen et al., 1996). El enfoque de dos
niveles crea oportunidades de reunir a grupos
diferentes con d fin de ponerse de acuerdo con
respecto a los problemas costeros que requieran
adoptar medidas, las causas de dichos problemas y
las responsabilidades compartidas dd mango
costero.

5.12 Unasegunda dimensién de laintegracion esla
combinacion del conocimiento cientifico con un buen
régimen administrativo. El mango de ecosistemas
costeros complgos sujetos a presiones humanas
sgnificativas, no pueden ocurrir S no se cuenta con
la megior informacién disponible, que incluya los
hallazgos de las ciencias biofisicas y las ciencias
socides. Lasciencias marinas permiten caracterizar
los problemas a través del tiempo y distinguir entre
las causas naturales y humanas ded cambio
ambiental. Las actividades de investigacion revelan
laforma en que | os ecosi stemas costeros reaccionan
a la variacion y permiten poner a prueba técnicas
potenciaes de restauracion. Al conjugarse con los
resultados de la investigacion econdmica y socid,
dichos esfuerzos contribuyen a la formulacion de
soluciones de mangjo innovadoras. Los avances
tecnoldgicos para detectar cambios en los medios
costeros y marinos (por gemplo, mediante sensores
remotos) les permiten a los administradores de
recursos en condiciones elaborar “modeos de
trabg0” de bahias y estuarios que sirven en la
seleccidn de opciones de desarrollo. Mediante una
vigilancia consgente de los indicadores
cuantitativos, los resultados pueden cuantificarse y
compararse con las condiciones de linea base, a fin
deevaluar laeficacia delas politicas. El mango de
los recur sos fundamentado en hallazgos cientificos
esta, por lo tanto, incluido en la nocién de mango
costero eficaz.

5.13 Algunosdelos programas de maneo costero se
han centrado demasiado en |os aspectos cientificos o
técnicos delos problemas costeros y demasiado poco
en los procesos administrativos. La experiencia en



paises como € Brasil y Bdice confirma que la
investigacion y la tecnologia (los sistemas de
informacién geogréfica, 1a evaluacion de impactos,
los moddlos de ecosistemas, las encuestas y los
inventarios) adquieren un valor limitado s €
contexto instituciona en € que se introducen no es
capaz de innovar ni de adoptar cambios de
“comportamiento”. En muchos de los paises de
AméricaLatinalas ciencias marinas smplemente no
se emplean para resolver problemas de desarrollo.
De acuerdo con este principio, los resultados de la
actividad cientifica deben comunicarse con eficacia,
adaptarse a proceso de formulacion de politicas y se
debe demostrar su valor para € mango costero.

5.14 Un tercer aspecto es la integracion entre los
diversos sectores y disciplinas. La complga
uperposcion deasuntos e ingtituciones alo largo de
las costas hace imposible que una sola entidad pueda
encarar los desafios de mangjo costero. El éxito
radica en forjar alianzas de cooperacion entre las
ingtituciones, entrelos grupos de usuarios, y entre los
programasy aquellos que provean asistencia técnica

Enfoque prudente del manegjo costero

5.15 Actuamente existe un amplio reconocimiento
de que d enfoque prudente dd mangjo pesguero ha
de ser la politica bésica para armonizar la pesca
marina con & principio de desarrollo sostenible
(FAO, 1995). El concepto requiere que se obre con
cautela, eo es, que seyerre afavor dela prevencion
en todas las actividades pesgueras: investigacion,
mangjo y desarrollo. Aungue esta nocion haya sido
aplicada principamente a los recursos marinos vivos,
su intencion es aplicable a otros recursos costeros.
Este principio reconoce que se tiene un conocimiento
insuficiente de los recursos marinos vivos y de los
ecosistemas costeros y que sus reacciones a las
presones inducidas por € sar humano son
sumamente inciertas. Cabe suponer que para
comprender su funcionamiento se requiere bastante
investigacion. Sin embargo, € enfoque prudente
estipula que la carencia de informacion cientifica
adecuada no debe emplearse como excusa para
posponer u omitir tomar medidas para € mango
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costero, sino mas hien, que los Estados deberian
adoptar, cuanto antes, unos limites de uso prudentes
gue contindien en vigencia hasta que se obtengan
datos suficientes para evauar los impactos de la
pesca (y de otras actividades) parala sostenibilidad
a largo plazo. De lo que se trata, es de introducir
incentivos que induzcan un comportamiento prudente
y sogeniblealaluz de laincertidumbre con respecto
a cuestiones como los derechos de propiedad paralos
recursos de libre acceso. El enfoque prudente es de
especia pertinencia cuando se trata de ecosistemas
costeros y marinos respecto de los cuales existe una
consderable incertidumbre en cuanto a su
comportamiento y capacidad de recuperacion. En
estas circunstancias, la restauracion de un sistema
degradado debera percibirse como una costosa
opcion cuyos resultados son, a menudo,
imprevisibles, como en € caso de los estuarios, de
los arrecifes de cora y delas reservas pesqueras.

5. 3 Elementos innovadores

5.16 Paraproducir € efecto previsto, la estrategia
debe enunciar las nuevas direcciones en las que se
puedadirigir la accion dd Banco hacia los objetivos
antes sefidados.  Se considera que éstos son los
elementos fundamentales de cambio o innovacion
paraorientar las actividadesdel Banco que afecten €
desarrollo sostenible de las &reas costeras y marinas
en AméricaLatinay € Caribe:

C EIl mango costero integrado como un marco
integrador delainversion y la asignacion de
recur sos. El Banco se apoyara en los conceptos
y la préctica dd manegjo costero integrado para
reforzar los vinculos entre los sectores
dependientesdd litora y  desarrollo sostenible.
Como primera prioridad, € mango costero
integrado sera utilizado como un marco de
referencia para redzar la sostenibilidad de las
operacionesfinanciadas por € Banco en mango
delapescamarina, la maricultura, d turismo, €
desarrollo y la rehabilitacion portuaria y €
control delacontaminacion dd agua en las areas
costeras. En € sentido mas préctico, esto
significa que los sectores dependientes de la



costa serdn analizados en un contexto mucho
maéas amplio, dandole la debida consideracion a
las interacciones entre d mar y la tierra, al
carécter digtintivo de las comunidades costeras
y a su dependencia de los recursos. Los
resultados de | as ciencias marinas pertinentes se
combinaran con lanocién de una buena gestién
administrativa, con d fin de poder tomar
decisonesdlidas para € desarrollo delas areas
costeras. Las técnicas de mango costero,
incluida la planificacion de uso de la tierra
adaptada a la redidad y la capacidad locales,
deberia utilizarse para realzar d financiamiento
del Banco de todas las obras de infraestructura
en la zona costera, definida en forma ampliade
modo que abarque la interseccion entre  mar y
la tierra, los sistemas terrestres adyacentes que
afecten a mar y la zona econdémica exclusiva.
Dentro de esta zona costera definida de manera
amplia, se prestar4 especid aencion a las
inversiones localizadas: a) dentro de la zona
costera de un pais definida por ley, o de los
limites establecidos por los asuntos criticos
relativos a los recursos, que haya que resolver;
b) en la cuenca hidrogr&ica inmediata de
grandes estuarios y bahias semicerradas; c) en
islas peguefies y archipiélagos; y, d) en aguas
costeras. Lo anterior congtituird un esfuerzo
gradual cuya meta es adquirir una vison mas
integral del desarrollo, la tierra (y € espacio
oceanico) y los recursos en la zona costera.

L os nuevos paradigmas de inversion en los
recursos marinos vivos. La estrategia dd
Banco reconoce que d problema fundamental de
la pesca marina lo congtituye la transiciéon de
unos regimenes de libre acceso a los regimenes
deacceso restringido. Las cuestiones asociadas
son la necesdad de tomar decisones con
respecto a la digtribucion de la riqueza; la
formulacion y aplicacion de unas medidas de
mango apropiadas, la transferencia de la
principa responsabilidad administrativa a los
grupos de pescadores; y hacer cumplir los
regimenes de acceso restringido. Por conducto de
sus operaciones dirigidas directamente a las
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pesquerias marinas, € Banco ofrecera incentivos
para que haya unatransicion de las politicas de
desarrollo a las de mango y conservacion, con
una creciente concientizacion acerca de la
importanciay los beneficios de mangjar la pesca,
asi como delas consecuendias perjudicides dela
inversion excesiva en la pesca de libre acceso.
En sus operaciones con posibles impactos
negativosen las éreas costeras, € Banco exigira
gue se andicen los costos asociados a las
ateraciones dd habitat pesquero, asi como las
pérdidas en productividad y diversidad, como
una base para la prevencién o la mitigacion de
los impactos ambientales.

En conformidad con las nuevas normas
establecidas en acuerdos internacionaes para €
mang o racional delapescay lamaricultura, €
Banco trabajara con sus paises miembros
prestatarios en la incorporacion de los aspectos
ambientales en d mango de los recursos
marinos, con & objetivo especifico de proteger
los ecosstemas costeros y marinos y la
biodiversidad marina (véase a continuacion).

La reduccion de impactos indirectos y
acumulativos en la zona costera: Las éreas
cogterasy marinas sirven invariablemente como
las aguas receptoras de todo tipo de efluentes
aguas arriba, incluidos|a sedimentacion causada
por la deforestacion, los cambios de entrada de
aguadulcey otras ateraciones de los regimenes
hidrol6gicos. Constiente de quelas evaluaciones
ambientales han sido més eficaces para mitigar
los efectos directos de los proyectos que para
mitigar sus efectos indirectos, € Banco tratara
de refinar las metodologias que permiten un
examen adecuado de |os cambios secundarios o
inducidos en los ecosistemas y los recursos
costeros. Ello podria incluir, por gemplo, un
uso mayor de las evauaciones ambientales
estratégicas (EAE) y la creacidén de modelos de
loscambiosdelacdidad ddl agua asociados a la
congtruccion u operacion de las obras de
infraestructura costera (esto es, descargas en €
océano, dragado y desvios de aguas). Esto



requerird un mejor andlisis de los beneficios y
costos ambientales delos proyectos de control de
la contaminacion del agua con efectos
cuantificablesen los * ecosistemas aguas abgjo”,
como los estuarios y las bahias costeras.
Ademés, requeriraestrategias mas eficaces para
controlar la contaminacion en las principales
ciudades y areas industriales costeras; casos en
los cuales, € mangio delazonacosteray delas
cuencas hidrogréficas deberia integrarse con €
saneamiento  basico y € control de la

contaminacion  (Banco  Mundia, 1996).
También, se formulardnh méodos para
comprender  los  efectos  acumulativos

(adicionales e interactivos), anaizando tanto la
dimensén temporad como la espacial de la
transformacion en cuanto a uso delatierray a
lacaidad del medio ambiente en la zona costera.
Dado que las zonas riberefias son sistemas
sumamente dinami cos que responden a procesos
costeros que no es posible pronosticar o
controlar completamente, € Banco aentara €
uso de medidas no estructurales para la
estabilizacion de laribera, en lugar derecurrir a
las soluciones estructurales. Con € fin de reducir
los impactos indirectos y acumulativos en los
ecosistemas costeros y marinos de la
infraestructuray d uso dd agua, aguas arriba, €
Banco promovera la aplicacion de medidas de
manejo de | as cuencas hidrograficas vinculadas
a los objetivos de mango costero (véase €
Cuadro).

Vinculacion entre €l manegjo costero integrado y €l
manej o de cuencas hidrogr éficas

Los instrumentos de manejo de cuencas hidrograficas
permiten reducir los impactos indirectos y acu-
mulativos en la zona costera, especialmente, en:

C los ecosistemas de islas peguefias rodeadas
de arrecifes y manglares;

C losgrandes ecod stemas estuarinos afectados
por proyectos de desvios del aguay de riego;

C lashahias semicerradasy las lagunas;

C las zonas costeras baas con drenge
deficiente afectadas por la erosion y las
inundaciones.
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C Losprocesospara evitar y resolver conflictos

en lazonacogtera: El mango costero integrado
requiere muchas veces que se reconcilien
objetivos divergentes entre sectores que
compiten, o por gemplo, entre los intereses de la
propiedad privada en lariberay las actividades
publicas en marismas y aguas costeras.
También se pueden suscitar disputas por los
recursos marinos compartidos entre dos paises.
Las técnicas de resolucion de conflictos
disponibles para los administradores de los
recursos se ubican en un espectro que abarca
desde la prevencion de conflictos mediante la
consulta, la divulgacion de informecion al
publico y la representacién balanceada, hasta e
nivel més formal de lamediacidony d arbitrgje.
La capacidad de resolver conflictos sobre los
recursos es uno delos e ementos esenciales de la
adminigtracion costera (véase mas adelante).
Consciente de que los conflictos por @ uso de
recursos en la zona costera congtituyen un
obstéculo importante para € desarrollo
sostenible, € Banco promoverdla aplicacion de
procesos de busqueda de consenso y solucion de
disputas parapoder lograr € uso diversificado y
la asignacion equitativa de tierras (y espacio
oceénico) y delos recursos en las zonas costeras.

El régimen de administracion costera y
oceanica: Las politicas, reglamentos e
ingtituciones destinados a € mane o de las zonas
costeras y marinas estn rezagados en cuanto a
otros aspectos dd mango de los recursos
naturaes. En muchos casos, este rezago reflga
una falta de concientizacion con respecto al
patrimonio costero y marino delaregiony asu
contribucién al bienestar econdmico nacional.
Asi, pues, se advierte una necesidad
generalizada, y fundamental, deintroducir el
valor econdmico y los asuntos relativos a los
I ecur sos coster osy marinos en |os or ganismos
de gobierno, e sector privado y las
organizaciones no gubernamentales en
Américal atinay dd Caribe, como un primer
paso hacia la administracion de las areas
costeras y oceanicas. El Banco reconoce su



situacion privilegiada para trabagjar con los
paises miembros prestatarios con € fin de
propiciar un compromiso con & mang o de estas
areas, dentro delas ingtitucionesy a niveles de
decision mas préximos a los usuarios de los
recursos. Con d fin de crear grupos de
interesados bien informados en materia de
manejo costero habra que recurrir a una amplia
campafia de educacion y de extenson. Las
instituciones gubernamental es, no
gubernamentalesy los grupos dd sector privado
deben acordar la forma més apropiada de
compartir las responsabilidades de mango
costero y enunciar con claridad los mandatos
asggnados a las autoridades nacionales, estatales
y locales dentro de las cuencas costeras, en las
zonas comprendidas entre la marea ata y la
marea bajay alo largo de la zona econémica
exclusva. Cuando exista alglin compromiso, se
le dara prioridad a fortadecimiento de la
capacidad naciona para resolver los conflictos
costeros con los involucrados a nive locd, ala
planificacion municipa del uso de latierray a
empleo eficaz de otras técnicas de mango
costero. Sobre la base de la experiencia de los
programas costeros nacionales existentes, se
haraénfasisen € aprendizaje adaptable y en los
arreglos ingtitucionales flexibles que puedan
evolucionar a medidaque surjan nuevos asuntos.

L as solucionesinnovadoras paralasidas: La
experiencia en toda la region confirma que las
idas presentan condiciones Unicas para €
desarrollo sotenible. En ninguna otra parte son
tan evidentesloslimites dela capacidad de carga
como en las idas pequefias, pues éstas encaran
graves obstaculos en cuanto a la tierra, los
recursos hidricos, la energia, € acceso, la
biodiversdad y laproductividad. L as economias
de los pequeiios estados insulares,
especificamente, 0N cas totalmente
dependientes de estos recursos finitos y son las
més susceptibles a los procesos costeros. Los
estados insulares del Caribe, por consiguiente,
tienen una necesidad muy inmediata de unos
enfoques més integrades para mangar los
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recursos naturales y, @ mango costero aporta
esa perspectiva integradora. Incluso aquellos
paises del continente con jurisdiccién sobre
archipidlagos e idas, pueden en ciertas cir-
cunstancias, requerir  una  capacidad
descentralizada de mangio de los recursos y
politicas a la medida del contexto ecoldgico y
socia que, con gran frecuencia, es muy distinto
del de la tierra firme. El Banco centrara la
atencidn en las necesidades especificas de las
islas y de las jurisdicciones insulares y
propiciara la divulgacion de soluciones
innovadoras adaptadas a su escalay contexto.
Con respecto a esto, € Banco trabagjara
cercanamente con ingituciones financieras
internacionalesy regionales como & Banco para
el Desarrollo del Caribe y otras organizaciones
activas en d Caribe con d fin de promover la
divulgacion de las experiencias exitosas en
manegjo costero y de garantizar la coordinacion
cercananecesaria para evitar la duplicacion, los
conflictos entre las politicas y € uso ineficiente
de los escasos recursos humanos y financieros.

5.4 Acciones estratégicas

5.17 Los principios y dementos innovadores que
cimientan € mango costero integrado requerirén
g ustes importantes en cuanto a las modalidades de
colaboracion entre d Banco y los gobiernos
naciondes. El proceso parainternalizar estos gjustes
dentro del Banco y de acanzarlos en la region
tomaratiempo. Los cambios han de incorporarse en
forma gradual para poder adaptarse a los recursos
humanos disponibles y a otra serie de posibles
restricciones. A continuacion, se presenta una serie
de acciones mediante |as cuales se enuncian dichos
gustes. Aungue no hayan sido enunciadas en orden
de prioridad necesariamente, dichas acciones
representan una secuencia légica a partir de la
determinacion inicial de prioridades hasta la
coordinacion internaciond.



Buscar el consenso sobre las prioridades
nacionales en manejo costero

5.18 El mango costero integrado comienza con los
esfuerzos para determinar |as prioridades de accion
anivel regional, naciona y local. S6lo unos cuantos
paises han atravesado |os pasos iniciaes de evaluar
la situacion de su zona costera 'y de determinar las
prioridades nacionaes en materia de maneg o costero.
Esimprescindible ampliar en forma considerable las
actividades en d plano nacional para dar cuenta de
las tendencias y determinar  prioridades
geogréficamente especificas. Las evauaciones
nacional es requieren informacion sobre indicadores
basicos de referencia, un andlisis de las tendencias,
asi como estudios legales e ingtitucionales. Estas
evaluaciones deben ir acompaiadas de intensas
consultas a los usuarios de los recursos costeros,
incluidos aguellos que vivan en la pobreza, con d fin
de confirmar lastendencias y acordar |as prioridades
en conformidad con las metas dd desarrollo
econdmico y socid. Las evauaciones cumplen €
doble propésito de orientar las actividades hacia
donde sean mas necesarias y de lograr € consenso
con respecto a los problemas costeros més urgentes
de un pais. Como fundamento para determinar las
prioridades debe contarse con datos confiables y
comparables acerca de la dtuacion de los
ecosistemas costeros (por €emplo, estuarios,
arrecifes de coral y manglares), de los recursos (la
pesca y cdidad dd agua) y de su vaor
S0cioeconémico.

5.19 Debido a que muchos paises todavia no han
atravesado € proceso de determinar prioridades
ligadas d desarrollo econémico, € Banco por lo
comin carece de un contexto suficiente para evaluar
las solicitudes de asistencia financiera que recibe en
relacion con € mango costero y los sectores
asociados. En consecuencia, jerarquizar las
prioridades puede ayudar a Banco a ser més eficaz
€en su propia programacion.

520 La determinacion de prioridades se puede
efectuar como parte de los planes nacionales de
mango costero o, adternativamente, como parte de

las Estrategias Ambientales Nacionales o de los
Planesde Desarrollo Fisico. Aunque € contenido de
estos planes varia segun las circunstancias de cada
pais, existen componentes que indicarén € estado de
preparacion del pais para emprender un programa
naciona de mangjo costero més permanente. Dichos
€lementos son:

C un enunciado de las metas propuestas para €
maneo costero y los objetivos a mediano plazo
(de cinco a diez afios) de las iniciativas locaes
en maneg o costero contempladas;

C unaszriede politicasy de prioridades de accion
relacionadas con los problemas costeros mas
apremiantes;

C la demostracion de que existe una estructura
administrativa adecuada para comenzar la
gecucion y de los casos en los que las
responsabilidades de cooperacion entre las
entidades gubernamentales'y los participantes del
sector privado estén claras, y de aquellos en los
que se hayan negociado compromisos solidos
para la cooperacion;

C laarticulacion deun escenario del desarrolloy la
conservacion para las areas costeras en cuestion
end queseidentifiquen las interrelacionesy los
impactos combinados de las actividades
propuestas;

C d delineamiento (en mapas) de las areas
prioritarias en términos de: 1) la conservacion y
la restauracion y, 2) las zonas de particular
preocupacion debido a la existencia de conflictos
de importancia y/o de oportunidades de
desarrallo.

5.21 Laprincipa responsabilidad y la autoria de
esta primera generacion de planes y dd proceso
mediante € cua se formulen debe residir en €
gobiernoy delosinvolucrados a nivel loca de que se
trate y no en € Banco. El Banco puede ayudar a
suscitar interés en ladeterminacion de | as prioridades
nacionales para € mango costero respaldando las
evaluaciones regionales y nacionales de |os asuntos
costeros recientes, la situacion de los principales
ecod stemas cogterosy su vinculacion con la pobreza
y d desarrollo sostenible.



Respaldar las iniciativas en manejo costero
locales innovadoras

5.22 Actuamente, es indiscutible la necesidad de
continuar promoviendo la evolucion de los
programas de mango costero en AméricaLatinay €
Caribe.  Hacerlo gignifica apoyar iniciativas
especificas en € campo, en particular aquellas que
tengan la mayor probabilidad de contribuir al
verdadero progreso haciael mang o costero integrado
Yy sus objetivos basicos.

5.23 Cuando d Banco considere la posibilidad de
hacer unainversion en mangjo costero es importante
que evalUe con precision la escala de esfuerzos que
sea probablemente més apropiada. Para €llo, en
primer lugar, sedebeevauar s € programade pais,
durante @ periodo que se analiza, puede clasificarse
a nivel dela demostracion, dela consolidacion o de
laextengony, en segundo lugar, se debe evauar con
precison la capacidad de las ingituciones
involucradas. El megor méodo es que los paises
atraviesen una secuenda que comienza con un fuerte
apoyo loca en favor de las medidas, gradua mente
abarca zonas geogréficas mas amplias, avanza hacia
la mayor descentralizacion y participacion de los
gobiernoslocaes, y se ocupa de mas asuntos. Por lo
regular, los programas en que se ignora esta
secuencia encaran serios problemas.

5.24 En € disefio y la gecucion de las inversones
del Banco en las regiones costeras también se debe
mantener presente e tiempo requerido para que un
programa de mango costero evolucione desde la
atencion centrada en unos cuantos asuntos
seleccionados hasta un enfoque con una base més
amplia que permita balancear los objetivos de los
multiples sectores econdmicos dependientes de los
recursos costeros. El Banco, en calidad de socio de
los gobiernos, de organizaciones no gubernamental es
y de asociaciones de sector privado debe
comprometerse con esta evolucion, continuando su
respado mediante una sucesion de proyectos
vinculados y encarando la cuestion de la
sodtenibilidad financiera de las iniciativas en mango
costero.
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5.25 La experiencia hos ensefia que los programas
prosperan cuando “aprenden en la préctica’,
comenzando muchas veces con esfuerzos modestos
de aplicacion de soluciones innovadoras y de
procesos administrativos, durante un periodo
destinado primordiamente a la planificacion y al
fortalecimiento de la capacidad instituciona (Olsen
etal., 1996). Estafase piloto por lo comin cumple
con € vaioso propésito de demostrar tanto los
beneficios reales del mang o costero integrado como
también sus deficiencias. Para servir como
demodtracion, es menester documentar |os beneficios,
cuantificarlos y compararlos con los costos de
gecucion. En este sentido, las evauaciones
econdmicas de las iniciativas en mango costero
constituyen un poderoso instrumento que e Banco
puede promover.

Revitalizar € financiamiento para el mangoy la
conservacion de la pesca marina

5.26 Lareducdon gradual de la asistencia brindada
al sector pesquero marino por parte del Banco y de
otros organismos financieros ha pasado por alto la
urgente necesidad de una reforma de las politicas
relativas a mango sostenible delos recursos marinos
vivos. Como parte de esta estrategia de mangjo de
los recursos costeros y marinos, € Banco tiene
previsto revitdizar su apoyo a mango y la
conservacion delos recursos marinos vivos con d fin
de: @ aumentar sus contribuciones al crecimiento
econdmico naciond; b) proteger y realzar los
recursos pesgueros y los ecosistemas de los que
dependen; c) crear oportunidades de empleo
sogenible; y d) prevenir las pérdidas en la calidad, la
productividad y la diversidad ambiental marina.

5.27 En conformidad con € objetivo generd de
modificar las actitudes, a fin de avanzar dd
desarrollo a la administracion, y reconociendo las
consecuencias perjudiciales de lainversion excesiva
en la pesca de libre acceso, € Banco le brindard
apoyo a sus paises miembros para crear las
instituciones y los regimenes de asignacion de
recursos necesarios para lograr € mango sostenible
de las pesquerias. Esto incluira @ respaldo a los



siguientes tipos de reformas administrativas y de
politicas:

C Apoyo para transformar los regimenes de libre
acceso en regimenes de acceso restringido, asi
como para incorporar las preocupaciones de
cardcter ambiental en d mango pesquero,
mediante la reforma de politicas, €
fortdecimiento dela capacidad ingtitucional y la
administracion cooperada;

Adquisicion de conocimientos sobre |os posibles
ingresos econdmicos derivados dd manego
pesquero eficaz como un incentivo para la
adopcion de medidas apropiadas, incluida la
toma de decisones de redistribucion de la
riqueza pesquera, mediante la restriccion del
acceso Yy la creacion de derechos de propiedad;
Abolicion de los subsidios a la industria
pesquera y facilitamiento de la creacion de
ingresos econdmicos mediante regimenes de
derechos de uso exclusivo;

Apoyo parala preparacion de planes de mango
pesquero a pesquerias determinadas,

Apoyo para la creacion de oportunidades de
empleo aternativo o de otros incentivos que
faciliten la transicion en los casos de pesca
excesiva y para reducir € riesgo de desplazar
grupos vulnerables taes como familias
dependientes de la pesca de subsistencia; v,
Fortalecimiento de la capacidad de supervision
y fiscalizacion.

5.28 Exigten varias clases de actividades apropiadas
para la participacion dd Banco (Christy, 1996).
Estas actividades se clasifican |6gicamente en tres
pasos secuenciales. La primera serie de actividades
esd apoyo o la conduccidn de lainvestigacion para
suministrar informacion sobre los beneficios de
cambio ingtituciona y los méodos para lograrlo
(véase € Cuadro). La segunda serie de actividades
consiste en d estimulo o € apoyo brindado a los
gobiernos, mediante proyectos de cooperacion
técnica, que conduzcan a la transicion necesaria a
regimenes de acceso restringido. Esto abarca las
operaciones dd Banco orientadas a fortalecer, o a
crear, las autoridades nacionades de mang o pesquero,
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con la participacion activa de las comunidades
pesqueras en d contexto dd mango costero
integrado.

Prioridades de la investigacion sobre la pesca
sostenible
C Datos econdmicos y socides bésicos
C Avallo de los recursos
C Medios para obtener ingresos eco-
nomicos
C Manejo comunitario de las pesquerias
C Andlisis de mercados
529 Una vez edablecidas las instituciones

apropiadas, podran surgir oportunidades para
g ecutar proyectos deinverson en pesca marina. Los
proyectos de inversion en pesguerias se examinaran
en dos fases distintas. La primera fase es la
situacion actual en la que todavia rijan las
condiciones de libre acceso. En esta fase las
oportunidades de proyectos de inverson deben
limitarse a aguellos proyectos que no den lugar aun
aumento del esfuerzo de pesca (por gemplo, parala
conservacion del hébitat de las pesquerias o para
reservas pesqueras) o a los proyectos que ayuden a
reducir la sobrecapitalizacion. Los préstamos se
otorgardn primordiamente, aunque no en su
totalidad, a sector publico. En algunos casos los
préstamos podrén destinarse a ayudar a las
comunidades pesgueras rurales a prepararse para
una economialocal en transicion al ecoturismo. La
segunda fase ocurrira cuando los paises hayan
edtablecido mecanismos para controlar € acceso ala
pesca. Una vez establecidos dichos mecanismos, las
oportunidades se ampliaran considerablemente e
incluira préstamos tanto a sector publico como al
privado.

5.30 El Banco también le brindar4 apoyo a la
integracion de la equidad ambiental y socid en las
operaciones de pesca marina y maricultura. Esto
incluira & apoyo en las siguientes &reas (Williams,
1996a):



C El fortalecimiento de la relacion entre |as redes
nacionales de areas marinas protegidas y la
productividad pesquera;

C El mgoramiento de las tecnologias para la
restauracion y e reazamiento de los habitat
pesqueros,

C Lapromocion de soluciones eficaces en términos
de los costos, asi como de incentivos para
reducir la captura accidental;

C La promocién de una megor comprension y
consderacion brindada a la dependencia
tradicional delosrecursos marinos vivos parala
subsistencia y la identidad cultural, incluido €
uso de los pueblos indigenas,

C El mgoramiento dd control y € tratamiento de
los efluentes de la maricultura.

531 Como paso ldgico siguiente, é Banco le
brindara apoyo a los esfuerzos de las
administraciones pesqueras para incorporar €
manejo de los recursos marinos en las politicas, los
planesy los proyectos de mangjo costero integrado.

Fortalecer la capacidad institucional y e capital
humano paralograr el manejo costero integrado

5.32 Para progresar hacia d mango costero
integrado en AméricalLatinay € Caribe se requieren
arreglos institucional es innovadores disefiados para
superar los conflictos por & uso de los recursos
costeros, para reforzar la descentraizacion de la
toma de decisones y para crear asociaciones con €
sector privado. También se necesitan arreglos
ingtitucionales especificos para administrar los
recursos y sistemas marinos que cruzan varios
limites'y jurisdicciones. El mayor impedimento a este
progreso en la region es la fata de suficientes
profesionales capacitados y la débil capacidad
ingtitucional en la mayoria de paises.

5.33 Se necesitan dos clases de profesiondes, s se
esperaarraigar en laregion € desarrollo y  mango
cogsteros (Chuay Scura, 1992). En laprimeraclase,
que es también la mas numerosa, figuran los
especidistas que trabgan en los sectores
dependientes de la costa, como las pesguerias

marinas, € turismo, la administracién portuariay €
control de la contaminacién marina. Se trata de
especidlistas en ciencias marinas, ingenieros
costeros, economistas, abogados y empresarios que
se necestan cuando se formulan y e€ecutan
estrategias de mang o costero integrado a cualquier
escala. Dichos especidistas actualmente reciben una
formacion con una perspectiva reducida 'y no estén
equipados, necesariamente, con las ideas y destrezas
gue les permitan contribuir a los esfuerzos de
equipos verdaderamente interdisciplinarios.

5.34 Lasegunda clase de profesionaes, mucho més
pequefia, se compone de los planificadores y
administradores costeros. Dichos administradores
costeros necesitan las destrezas y @ conocimiento
requeridos para resolver conflictos, analizar los
asuntos costeros, formular escenarios de desarrollo,
seleccionar técnicas de asignacion de recursos y
tierras y facilitar la planificacion participativa
Trabgando en equipo, los administradores y los
especiaistas formados en mango costero pueden
interpretar y comunicar tendencias complgas y
ayudar a los gobiernos locales, asi como a otros
involucrados, a tomar decisiones respecto del uso de
la tierra y a elegir posibles soluciones para los
problemas de degradacion de |os recursos.

5.35 El Banco puede adoptar dos clases de aciones
para ocuparse de la cuestion de las necesidades de
capacidad humana. La primera consiste en
incorporar en los proyectos mismos, componentes de
cgpacitacion a corto plazo y estudios en equipo delas
experiencias, con € fin de redzar las destrezas y
capacidades de aguellos involucrados en los
programas de mangjo costero. Aprender haciendo,
reforzado con la documentacion y la divulgacion de
experiencias, debe convertirse en eemento
fundamental de todos los programas de mango
costero delaregion.

5.36 La segunda clase de acciones consiste en
invertir en la formacion a corto plazo en programas
educativos universitarios.  Los programas de
educacion forma son absol utamente necesarios para
poder crear una capacidad regiona autdctona en



mango costero integrado y en disciplinas asociadas
como |la economia pesquera.

5.37 El Banco, junto con otras ingituciones
financieras, debe respaldar d fortalecimiento de la
capacidad indtituciond para lograr € maneo costero
eficaz, no sdlo a nivel de los gobiernos nacionales,
provincides y locaes, sno también de las
organizaciones  no  gubernamentales, las
universidades y de grupos clave dd sector privado.
El objetivo debera ser crear todala gama de servicios
de mangjo costero, desde larecoleccion y andlisis de
los datos, la planificacion del uso de la tierra, €
manejo comunitario, y la supervisén y los
mecanismos de cumplimiento, hasta la educacion.
Ademés de fortalecer instituciones individuales,
debera dérsele énfasis a fortaecimiento de redes
regiondesy nacionales de especialistas, asi como de
las universidades, de las ingituciones de
investigacion y los laboratorios que se ocupan de las
ciencias marinas centrados en € desarrollo. Se haran
esfuerzos para facilitar la participacion de estas
redes en |as operaciones de mango costero.

5.38 El Banco adaptara sus proyectos de manegjo
costero alacapacidad delas indtituciones encargadas
de su gecucion. Distribuir  fondos vy
responsabilidades, a instituciones cuya capacidad es
insuficiente, es contraproducente, pues por lo regular
conduce al fracaso, a la pérdida de credibilidad e,
incluso, a desmantelamiento de lo que fuera una
prometedoraingtitucidn, pero joveny sin experiencia
Esto significa que a considerarse una inversion de
recursos del Banco, se requiere evaluar la madurez
del programa existente en términos de la capacidad
de desempefio demostrada.  Se deben identificar
claramente los pasos del proceso de mangjo costero
gue hayan sido completados con éxito y la escala de
esfuerzo que probablemente sea mas apropiada.
Antes de que se efectlien |as inversiones, los paises
deberdn demostrar que cumplen con un “ espectro” de
requisitos. Uno de dichos requisitos debe ser una
capacidad y un compromiso bésicos de generar
ingresos, establecer tarifas, 0 hacer parte de acuerdos
deditribucién de los costos, con d fin de garantizar
la sogtenibilidad financiera dd mango costero
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integrado.

5.39 Muchos paises encaran hoy en dialadecison
de crear administraciones maritimas con un mandato
para e mango de los recursos dentro de sus zonas
econdmicas exclusivas. Sin embargo, aunque la
nocion de unidades de guardacostas con multiples
propositos alin esté en estado incipiente, en la
mayoria de los paises, debido a las crecientes
preocupaciones con respecto a la seguridad en la
navegacion, la contaminacion marina, d mango
pesquero y al tréfico de estupefacientes, muchos
paisestrataran deadquirir la capacidad para redizar
actividades de vigilancia dd cumplimiento de las
leyes maritimas, eficaces en funcion de los costos.
Un eemento clave paralograr |a integracion regiona
es asumir una actitud profesiond y pacifica con
relacion a las aguas maritimas. El Banco puede
desempefiar unafuncidn importante a ayudarle alos
paises a determinar la megjor manera de atender las
neces dades futuras delegidacion maritima conforme
alo enunciado.

Aplicar unas buenas practicas en las actividades
costeras sectoriales

5.40 El Banco continuard incorporando € ementos
de mango costero en sSus inversones para
infraestructura en la zona costera, incluidas las
operaciones en turismo, control de la contaminacion
maring, administracion portuaria, agricultura y
acuacultura costeras, rehabilitacion de caminos y
generacion de energia. Esta integracion dd manego
costero en los proyectos de infraestructura, por lo
regular, incluira los siguientes tipos de actividades:

C Andiss sectorides de los vinculos entre las
tendencias costeras, las politicas dd sector
publico y € desempefio de los sectores
dependientes del litoral en los paises en los
cuaes estos sectores hagan contribuciones
importantes a la economig;

Documentacion de | as lecciones aprendidas y de
casos exitosos de mango sectoria realzado.
Ello servira de base para unas buenas préacticas



que permitan invertir y reformar las politicas
publicasrelativas a turismo sostenible (incluido
el ecoturismo), al mango de la pescay de la
maricultura, a control de la contaminacién
marina en la zona costera y a las operaciones
portuarias;

Investigaciones para mejorar las metodologias
gue permitan pronogticar losimpactos directosy
acumulativos de lainfraestructura costeraen €
uso de la tierra, con especia aencion a las
limitaciones de la capacidad de carga de las
idas, estuarios y bahias; y,

C Asistencia técnica para promover un mayor
compromiso con los acuerdos internacionales
relativos a control de la contaminacion
maritima, a los vertimientos en d océano, a
manegjo pesguero y a otros usos del océano.

5.41 Se concertaran esfuerzos para divulgar las
buenas préacticas a los sectores dependientes del
litoral por conducto de los sectores publico y
privado. Esto podria incluir gustes de la
reglamentacion  sectorial para garantizar su
congistencia con los objetivos nacionaes en mango
costero. Lo anterior, también podria implicar la
capacitacion especidizada y € fortalecimiento
institucional de las asociaciones regionales de la
industriaen los sectores dependientes del litoral (por
gemplo, las asociaciones regionales de puertos y
turismo).

5.42 Consciente de la creciente contribucion del
financiamiento privado deinfraestructura costera, €
Banco examinara la aplicacion de incentivos
econdmicos y financieros para promover que las
empresas privadas y los operadores privados
cumplan con |as buenas précticas.

Formular indicadores cuantitativos de la trans-
formacién en la zona costera

5.43 Las condiciones de |os ecosistemas costeros y
marinos condtituyen eficaces indicadores de
desarrollo sogtenible.  En su calidad de aguas
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receptoras delos efluentes aguas arriba, los estuarios
y bahias pueden indicar € grado en que funcionan las
medidas de control de la contaminacién y de la
erosion.  Los arrecifes de cora son sumamente
sensibles a los aumentos de nutrientes en las aguas
marinas cogteras, asi como a uso excesivo por parte
dd turismo y de la pesca. De manera similar, las
idas pequefias a menudo exhiben tempranos indicios
de la incidencia de las decisones equivocadas
repecto a uso delatierra que no tienen en cuenta la
capacidad de carga.

5.44 Las organizaciones internacionales estén
trabgiando en la creaciéon de indicadores
cuantificables que les permitan a los gobiernosy a
las ingtituciones financieras evaluar periddicamente
lastendencias costerasy la eficaciade las medidas de
mango (Bryant, et. a., 1995). Por gemplo, €
Consgo de las Naciones Unidas para € Desarrollo
Sogtenible haincluido varios parametros costeros en
su lista de indicadores dd desarrollo sostenible
(véase @ Cuadro). Los programas mas avanzados,
como d Programade Mangjo de la Zona Costera de
Estado de la Florida, se ha comenzado a vincular
indicadores biofisicos como los niveles ambientales
de nutrientes en las bahias con las descargas de
aguas sarvidas, las florecimientos de algas nocivas y
los efectos para d turismo y la pesca deportiva
(FACT, 1996).

5.45 Lamayoriadelos paises de AméricaLatinay
el Caribe carecen de los recursos necesarios para
recolectar datos sobre indicadores cuantificables de
la transformacion costera. Unas cuantas redes de
vigilanciamarinaregiond estéan tratando de poner en
funcionamiento protocolos a bajo costo, aplicados a
subregiones como & Gran Caribe, para vigilar €
descoloramiento de los corales y la propagacion de
enfermedades, |a sedimentacién costera, |a erosion de
las playas y lainvasion de los manglares. Con la
cooperacion internacional, estas redes de vigilancia
regional podrian brindar una solucion eficaz en
funcién de los costos al uso més sistemético de
indicadores cuantificables en la toma de decisiones
sobre € desarrollo costero. El Banco cooperara con
las organizaciones nacionales, regiondes e



internacionales en la blsgueda de consenso sobre los
indicadores cuantificables de la transformacion en la
zona costera, explorando |as maneras en que pueda
respaldar las redes de vigilancia integrada, para
poder contar con sistemas de “indicadores’ clave
(estuarios, idas y bahias). El Banco velara por la
aplicacién de dichos indicadores para supervisar sus
propias actividades, incluidos los efectos
acumulativos de las inversones en las zonas
costeras.

I ndicadores coster os propuestos por e Concejo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
C Eutroficacion (indice de algas) en los
€cosi stemas marinos
C Crecimiento dela poblacion del area costera
C Liberacién de nutrientes en las aguas
costeras
C Derrames de petréleo en las aguas costeras
C Usosdelatierra
C  Administracion local del area
C Coeficiente de rendimiento méximo sos-
tenible para las pesquerias
C  Capturas de especies marinas
C  Acuerdos maritimos

Promover las cienciasy la tecnologia marinas
centradas en €l desarrollo

5.46 La capacidad de aplicar las ciencias marinas
para manegjar 10s recursos costeros y marinos esta
significativamente rezagada en relacion con €
manejo de los sistemas terrestres y de aguas dulces
(Botsford et al., 1997). Esto ocurre en toda América
Latina y d Caribe, donde hasta hace muy poco
tiempo, la investigacién marina dependia en gran
medida de los indtitutos de ciencia (y de los
cientificos) defueradelaregion. Incluso hoy en dia,
los programas de ciencias del mar solo le prestan una
atencion superficial alas prioridades ddl desarrollo,
incluso en disciplinas fundamentales como la
oceanografia y la ecologia marina. Este rezago ha
tenido consecuencias importantes para la region,
entrelas que seincluyen costosos vacios en cuanto a
la informacion necesaria para la gestion, €
desconocimiento del potencia econdémico de los
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recursos marinos y e desaprovechamiento de
oportunidades para € desarrollo. Una de las
consecuencias inmediatas es que los principales
estudios de factibilidad para las obras maritimas o
los edudios de impacto ambiental para
infraestructura costera sufren de insuficiencia en
materia de muestras de las &reas ocednicas y de la
incapacidad de prever los efectos de soluciones de
mango dternativas, circunstancias que incrementan
en forma considerable & nivel de incertidumbre. El
Banco ha reconocido desde hace bastante tiempo la
necesidad de estimular la capacitacion regiona en
ciencia y tecnologia (por gemplo, en agricultura)
como uno de los factores del desarrollo. Hasta la
fecha, este estimulo ha beneficiado a las ciencias
marinas sdlo en forma ad hoc, sin tenerse en cuenta
las necesidades para poder mangar los recursos
costeros y marinos. Mediante € apoyo actual
brindado a la ciencia y tecnologia y a didogo
regional, € Banco promovera la formulacion de
programas de investigacion en ciencia y tecnologia
marinas que atiendan las prioridades de desarrollo y
fomenten una mayor capacidad regional.

Establecer alianzas para hacer vigentes|os
acuerdos maritimos internacionalesy e
financiamiento regional

5.47 En los ultimos afios se han aprobado varios
acuerdos maritimos internacionales y regionales,
muchos de los cuaes buscan incorporar las areas
costeras y marinas en la agenda mundid para €
desarrollo sostenible.  Estos acuerdos pueden
clasificarse en las siguientes categorias generaes:

C Losacuerdos pesgueros (por gemplo, € Codigo
de la FAO para la Pesca Responsable; d
Acuerdo de Pesca en Alta Mar; la Declaracion
de Kioto sobre la Seguridad Alimenticia);

Los acuerdos para controlar la contaminacion
maritima (la Convencién de Londres sobre
Vertimientos, de 1972, MARPOL 73/78);

Los acuerdos para controlar las fuentes
terrestres de contaminacién del medio ambiente



marino (e Programa de Accién Mundia parala
Proteccion dd Medio Marino de las Fuentes
Terrestres de Contaminacion, de 1995);

Los acuerdos para proteger la biodiversidad
marina (el Mandato de Y akarta sobre Diversidad
Marina y Costera de la Convencion sobre
Biodiversdad, de 1992; d Protocolo relativo a
las areas y a la flora y fauna especidmente
protegidas, Protocolo SPAW).

5.48 Ademésdelosacuerdos citados, existen varios
acuerdos y tratados regionales como la Convencion
de Cartagena para € Gran Caribe, € Acuerdo
Interamericano para la Proteccion de las Tortugas
Marinasy Tratado del Rio de la Platay su Frente
Maritimo Uruguay y Argentina, que también ofrecen
orientacion sobre @ uso sostenible de los ambientes
costerosy marinos. Estos acuerdos, junto con varios
tratados bilaterales, tienen por objeto hacer entrar en
vigencia las disposiciones fundamentades de la
Convencidn delas Naciones Unidas sobre € Derecho
del Mar reldivas ala proteccién del medio ambiente
marino. Estos acuerdos también congtituyen marcos
Utiles para la cooperacion intraregional o para
resolver disputas transnacionales por |os recursos.
Muchos de los paises miembros del Banco son
signatarios de estos acuerdos y agunos los han
ratificado. Sin embargo, muy pocos paises poseen los
recursos necesarios o han dado pasos paraintroducir
lasreformas politicas y legidativas a nivel nacional,
que garanticen la ingitucionaizacion de estos
acuerdos. En muchos casos, no se tiene
conocimiento de la existencia de estos acuerdos, ni
squieraen las entidades encargadas de implantarl os.
S se espera que estos acuerdos internacionales
logren sus objetivos, se requiere un esfuerzo
concertado de divulgacion. En su dltimo estudio de
progreso a canzado con la aplicacion del Programa
21, laComision para € Desarrollo Sostenible instd
alacomunidad internacional a darle més prioridad a
las zonas costeras y marinas a nivel regional,
nacional einternacional.

5.49 El Banco reconoce |a necesidad de avanzar en
la aplicacion de los acuerdos maritimos
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internacionales y regionales, como parte de la
responsabilidad compartida por la region de proteger
los océanos de mundo. Es més factible que la
aplicacion tenga lugar cuando una masa critica de
paises acuerde incorporar los més atos y sostenibles
estdndares de desempefio en su legidacion nacional.
El Banco puede desempefiar unafuncion catalizadora
en este proceso incorporando € espiritu de estos
acuerdos maritimos en su propia programacion y
auspiciando a nive regional los estudios sobre €
progreso acanzado en la aplicacion de esos
acuerdos. El Banco explorara las oportunidades de
asociacion estratégica con entidades regionales como
IOCARIBE y OLDEPESCA, por gemplo, para
promover |a gplicacion concertadaa nivel regiona de
los acuerdos maritimos internacionales. Se le dara
prioridad alos sistemas marinos compartidos por dos
0 maés jurisdicciones en los casos que se requiera
formular arreglos transfronterizos para desarrollar o
administrar los recursos y restaurar la calidad de
medio ambiente marino.

550 En los Ultimos afos, las instituciones
bilaterales de financiamiento han ampliado su
asistencia al mango de los recursos naturales para
abarcar |0s recursos costeros y marinos de América
Latinay € Caribe. Por gemplo, la Agencia de los
Estados Unidos para € Desarrollo Internaciona
(USAID), d Organismo Danés de Desarrollo
Internaciona (DANIDA), € Organismo Noruego de
Desarrollo Internacional (NORAD) y la Comunidad
Europea auspician iniciativas de mangjo costero en
Centroamérica. El Banco tiene previsto continuar la
coordinacion cercana con estas instituciones, con los
objetivos especificos de a) identificar las
oportunidades en que se puedan potencidizar los
recursos, como incentivos adicionales para @ mango
costero integrado; b) garantizar la solidez de los
esfuerzos encaminados a resolver los asuntos
costeros prioritarios de la regién; y, c) utilizar los
recursos de la manera més eficiente. Con respecto a
lo anterior, € Banco también trabagjar4 con sus
paises miembros prestatarios para identificar
oportunidades de proyectos (0 componentes de
proyectos) degibles para financiamiento mediante la
esfera de actividad “ aguas internacionales’” de



Fondo Mundid para € Medio Ambiente (GEF)
(véase d Cuadro). Ademés, € Banco trabajaré con
lasagencias gecutoras dd GEF en la confirmacion
de prioridades regiondes o hilaterdes y en la
identificacion de proyectos potencides que podria
administrar € BID.

Temas prioritarios para €l érea de aguas
inter nacionales del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF)

C Control delasfuentes terrestres de contaminacion
gue degradan | as aguas internacionales;

C Prevencién y control de la degradacion de la
tierra;

C Prevencién de la degradacion de los hébitats
criticos;

C Control del uso insostenible de los recursos
Mmarinos Vivos y no Vivos;

C Control de lasfuentes navieras de contaminacion.

5.51 Aungue con los fondos ambientales nacionales
y regionaes se busca primordiamente atender los
asuntos relativos a la biodiversidad terrestre, dichos
fondos constituyen otra fuente potencia de
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financiamiento para la biodiversdad costera y
marina.  El Banco trabgjard con los fondos
actuales/existentes para garantizar que los criterios
de elegibilidad y los procedimientos de estudio de
propuestas sean suficientemente flexibles para
abarcar |os asuntos costeros y marinos.

5.52 Las asociaciones de laindustria maritima son
otra fuente potencial de financiamiento para las
iniciativas en mang o costero; una que ni & Banco ni
sus paises miembros prestatarios han explorado
hasta ahora. La experiencia en los Estados Unidos,
Asiay Europaindican que las compafiias navieras
y de seguros maritimos, |as organizaciones regionales
de turismo y las asociaciones portuarias tienen
fuertes incentivos para apoyar las mejoras que
realcen la seguridad maritima, € control de la
contaminacion maritimay, la reduccion general de
los gastos asociados a las condiciones de deterioro en
las zonas costeras y marinas. El Banco explorara
oportunidades y mecanismos potencides para
incrementar la participacion dela industria en €
financiamiento del manejo costero integrado.



VI. EJECUCION DE LA ESTRATEGIA

6.1 Instrumentos paralograr laintegracion

6.1 Mediantelaaplicacion de la estrategia, € Banco
tiene intenciobn de incorporar graduamente un
enfoque més integrado en sus decisiones relativas a
inversiones en las zonas costeras y marinas. ¢Qué
consecuencias tendra esta decison para las
actividades del Banco? En primer lugar, significard
lograr la concientizacion en toda la ingtitucién de los
casos en los cuales las decisiones de inversion po-
dran afectar € desarrollo sostenible de las zonas
cogterasy marinas. También, requerird un esfuerzo
continuo para que los eementos innovadores
expuestos anteriormente sean comprendidos por los
diversos Departamentos del Banco.

6.2 Existen excdentes oportunidades paraincluir las
cuestiones relativas a mango costero integrado
mediante los siguientes instrumentos del Banco:

C La programacion regional y por paises. En
sus gercicios de programacion y sus discusiones
sobre politicas con los paises miembros
prestatarios y en @ plano regional, d Banco
debera evauar la relevancia del mango de los
recursos costeros y marinos para @ desarrollo
economico sostenible. Los estudios sectoriales
pueden servir paraexaminar larelacion entre las
reformas de politicas de pesca marina y
maricultura, turismo Yy otros sectores
dependientes ded litora y de la situacion de la
zonacogtera. El Banco tendré que determinar €
grado de disposiciéon de los gobiernos a
consderar la reforma instituciona para efectos
dd mango costero integrado o delasiniciativas
locaes en mango costero. Deberd brindarse
especia atencion a los paises en los cuades los
sectores  dependientes del  litora  generan
porcentgies importantes, por gemplo de entrada
dedivisas, o dd PIB. Incluso donde se carezca
delas condiciones para la reforma institucional,
el Banco podrd brindarle apoyo a cambio
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gradual promoviendo la creacion de redes
regionaes y otras actividades regiondes de
extension. A largo plazo, d Banco se referird,
cada vez més, a la situacion de la costa de un
pais como un indicador del desarrollo sostenible.

L osinstrumentos de financiamiento: El Banco
dispone de diversos instrumentos para financiar
las operaciones de mangjo y desarrollo de los
recursos costeros y marinos. Por gemplo, d
Banco puede continuar respaldando las
iniciativas en mango costero mediante préstamos
de inversion a sector publico para turismo y
rehabilitacion portuaria (esto es, fomentando la
practica dd “ mango sectorial realzado”). Las
inversiones para la expansion de los corredores
de transporte costeros o para € desarrollo rural
integrado en las &reas costeras también podran
incluir componentes de manejo costero cuando
tales componentes puedan ayudar a mitigar los
impactos indirectos de desarrollo de
infraestructuraen € uso delatierraen las zonas
rurales costeras. El Banco también continuara
financiando préstamos a sector publico para e
mang o costero integrado, cuando se le soliciten
dichos préstamos, dandole atencion a factores
como d liderazgo ingtitucional, la capacidad y 1a
autoria de taes proyectos. Existen
oportunidades de financiamiento similares para
el mango costero integrado por conducto del
Departamento del Sector Privado (PRI) dd BID
y de la Corporacién Interamericana de
Inversiones (Cll), que le otorgan préstamos
directamente a sector privado para obras de
infraestructura (PRI) a gran escadla y para
pequefias y medianas empresas en todos |os
sectores econémicos (Cl1).

Existen oportunidades para promover alianzas
estratégicas para d mango costero integrado
haciendo uso de los diversos Fondos de
Cooperacion Técnica administrados por €



Banco. Con respecto aesto, d Banco examinara
laposibilidad derespadar 1a participacion de los
ingtitutos de ciencias marinas, los organismos
especializados y los centros de excelencia de
Europa, & Japdn, Canaddy los Estados Unidos,
como un medio de fortalecer las redes de
profesionales para d mango de los recursos
costeros y marinos. El Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN) brinda oportunidades
complementarias para financiar iniciativas
orientadas a fortalecer las asociaciones de
industriales y a promover la microempresa en
sectores como € ecoturismo, la pesca y la
maricultura, la administracion portuaria y la
navegacion maritima. En los casos en que se
concuerde con otros criterios, € apoyo dd
FOMIN deberia emplearse para promover la
gplicacidn de unas buenas précticas por parte del
sector privado (por gemplo, por medio de la
capacitacion), la produccion sostenible de las
microempresas y la transferencia de tecnologia
no contaminante a los sectores dependientes del
litoral.

El estudio de proyectos: Se introduciran
cambios en la forma en que se analizan los
préstamos a sector publico en turismo,
transporte maritimo, mango de pesguerias,
control de la contaminaciébn marina y otras
inversones en la zona costera para tener en
cuenta los usos competitivos de los recursos
costeros, la necesidad de internalizar |os costos
ambientales (incluidos los asociados a los
impactos acumulativos) y la funcion normativa
del gobierno. Para ocuparse de estas
cambiantes/variables circunstancias, € Banco
gpoyara e perfeccionamiento de los métodos de
andlisis de los proyectos. Una documentacion
méas detallada de los beneficios y los costos
econdmicos de | 0s préstamos en curso en mango
costero también jugard un papel critico para
perfeccionar las metodologias de andlisis de
proyectos.

L a evaluacion de los impactos ambientales y
sociales. Todos los proyectos dd Banco son
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objeto de andlisis a fin de determinar sus
posibles impactos ambientales y sociales. En
1997 se modificaron los procedimientos de
andliss mediante la creacion de Comité de
Impactos Ambientalesy Sociales (CESI), por un
lado, y por otro, mediante € cambio hacia d
enfoque estratégico para realzar la caidad
ambiental. Este proceso actualizado de andlisis
interno brinda una oportunidad sin precedentes
para: a) exigir que las prioridades nacionaes
relativas a |os recursos costeros y marinos sean
analizadas ya sea en los documentos de los
paises 0 en |as estrategias ambientales; b) velar
porgue haya concordancia entre las inversones
en infraestructura costera y las principales
caracteristicas del mango costero integrado,
induido & mayor énfasis dado a la planificacion
regional y alaplanificacion del uso delatierra
como medidas preventivas, c) atender de una
manera mas sistemética los impactos indirectos
delasinversgonesfinanciadas por € Banco en la
zonacostera del pais dado; d) mantener un foco
de aencion consgtente en € caracter especid de
las idas respecto del desarrollo sostenible; y, €)
comenzar a examinar técnicas eficaces en
funcién de los costos para vigilar los impactos
acumulativos de los proyectos costeros en las
areas prioritarias de la region. Es necesario
prestar especid aencion alacuestion de cumplir
con las condicionesincluidas en las Evaluaciones
deImpacto Ambientd (las EIA) para prevenir o
mitigar los dafios ambientdes en las &areas
costeras.

Los procedimientos de divulgacion de la
informacion: Estos procedimientos promueven
la transparencia en € ciclo de proyectos y la
divulgacion de informacién a publico sobre
operaciones financiadas por € Banco. Los
procedimientos también incluyen requisitos
relativos a las consulta a los involucrados
durante laetgpade andisis de los proyectos. En
circunstancias propicias, la aplicacion de estos
procedimientos puede generar la autoria de los
programas. Estos procedimientos también
pueden facilitar la resolucién de conflictos



intersectoriales, uno de los principales soportes
del mangjo costero.

La gestion y evaluacion de proyectos. Como
ocurre en otros sectores, |os proyectos de mango
costero deben mangjarse con flexibilidad para
adaptarse a los asuntos y prioridades sociales
recientes. La flexibilidad también es necesaria
paragudarse a la evolucion que ha sido uno de
los rasgos clave de los programas exitosos. Sin
embargo, por flexibilidad no hay que entender 1a
falta de objetivos o de definicion de las metas.
Por d contrario, los proyectos pueden manejarse
con flexibilidad cuando |os resultados deseados
estdn claros, haciendo uso de indicadores
cuantificables para orientar la gestion y la
supervision de proyecto.

6.2 Vinculacion con otras estrategias y politicas
del Banco

6.3 Esta estrategia complementa otras politicas y
estrategias del Banco en materia de mango de los
recursos naturalesy  medio ambiente. La misma
sirve de cimiento para reemplazar la politica de
Banco sobre pesca, por una politica mas integra
para @ mango de los recursos marinos vivos. La
edtrategia haSdo disefiada para trabajar en concierto
con la estrategia dd Banco para mangjar en forma
integrada los recursos hidricos y € desarrollo rural,
actuamente en proceso de preparacion. Sus
objetivos, principios y elementos innovadores
también deberdn tenerse en cuentaal examinar, una
vez mas, la politica del Banco actual sobre medio
ambiente.

6.3 El apoyo parainiciar la aplicacion

6.4 Laaplicacion delaestrategia es un quehacer a
largo plazo, que hade seguir d ritmo de las reformas
sobre € desarrollo sostenible en laregion. También
es una responsabilidad compartida por muchos
Departamentos del Banco, sus Representaciones y
diversos comités. En este contexto, las limitaciones
del Banco mismo en cuanto a la capacidad,
determinarén d ritmo en que se pueda introducir la

55

innovacion, por o menos hasta que un aprendizaje
suficiente haya tenido lugar internamente.
Proclamedo oficidlmente € Afio Internacional delos
Océanos, 1998 ofrece una oportunidad sin
precedentes para atraer la aencion hacia las
prioridades delaregion rd ativas a los océanos, tanto
dentro como fuera dd Banco, a la vez que brinda
impulso para aplicar las orientaciones de la
estrategia.

6.5 Paramantenerse centrados en los objetivos de la
edrategia, para 1998-1999 se contempla una serie de
acciones inmediatas. Entre estas acciones se cuenta
una combinacién de la investigacion, las iniciativas
regionales y nacionales, los préstamos de inversion
seleccionados para su demostracion, la creacion de
redesy acuerdos de cooperacion, la capacitacion y la
extensén. Las mismas se examinaran brevemente
a continuacion.

C Lainvestigacion delaspaliticas Los siguientes
son estudios relacionados con la estrategia
iniciados en 1997 o planeados para 1998: a)
aplicacidn de técnicas de prevencion y resolucién
de conflictos en & manegjo costero integrado, con
estudios de caso en Honduras y Nicaragua; b)
mejoramiento de los andlisis econdmicos de las
inversones del sector publico en turismo
sostenible; ¢) aplicacion de la planificacion
municipa de uso de la tierra en d mango
costero en Améica Latina y @ Caribe; d)
andlisis econdmico de los efectos de El Nifio
para las pesquerias, €) examen de los efectos a
largo plazo de los proyectos de saneamiento en
lacdidad delas aguas marinas, y, f) evaluacion
de las instituciones subregionales (por emplo,
|a Comisén Permanentedd Pacifico Sur, Frente
Maritimo, etc.) y los arreglos transfronterizos
para e mango de los océanos.

Lasiniciativas regionales: En € periodo 1997-
1998 <e tiene previsto aprobar las siguientes
cooperaciones técnicas regionaes, relacionadas
directamente con | as recomendaciones contenidas
en la estrategia: @) apoyo para la aplicacion de
los acuerdos internacionales de pesca. Esta
cooperacion técnicainduiralainvestigaciony la



consulta con d fin de definir indicadores
cuantificables para la pesca sostenible y un
estudio del efecto del comercio internacional en
lasogtenibilidad dela produccién; b) una alianza
entre tres naciones para € mango costero
integrado dd Golfo de Honduras, en
Centroamérica; y, c) una red regiona pare €
mangjo de estuarios en América Latina.

Las iniciativas nacionales de fortalecimiento
de la capacidad institucional: Las siguientes
son solicitudes nacionades recibidas para
fortalecer la capacidad en mango costero y los
sectores asociados, a la espera de aprobacién en
1997-1998: REGION I: Iniciativa de Mangjo
Cogtero Loca en Tamandaré-Paripuera (Brasil);
REGION I1: Fortadecimiento dela Capacidad de
Mango Costero en Haiti; Manejo Costero en El
Sdvador; Asistencia TécnicaparalaVigilancia
y la Guardia Maritimas en Costa Rica;
REGION 111: Fortalecimiento de la Capacidad
paraManejar € Litoral Guayanés.

Préstamos en la programacion del Banco:
Para 1997-1998 se estén considerando los
siguientes préstamos de inversén en mango
costero integrado o en sectores dependientes del
litoral, los cuales servirdn como estudios de caso
para examinar las consecuencias operativas de la
estrategiac REGION |: Programa de Expansion
del Puerto de Suape (Brasil); REGION I1:
Programa de Apoyo a Turismo en Panamg;
Programa de Mangjo Costero en El Salvador;
Programa de Areas Protegidas en Costa Rica;
Programa de Mango Ambientd en Haiti;
REGION I1l: Conservacion Costera en
Barbados (Fase 11); Programa de Mango
Ambienta en las |slas Galgpagos.

Ladivulgacion y la extension: Continuando un
proceso de consulta iniciado en 1996, se tiene
previsto realizar una serie de presentaciones en
la region, como parte de importantes
conferencias y acontecimientos especiales,
muchos delos cuales estan vinculados con 1998,
Afio Internacional de los Océanosy con EXPO’
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98 en Lishoa, cuyo tema centra serén los
océanos. En 1998 también se redlizardn
seminarios para discutir la estrategia y su
aplicacion  con las organizaciones no
gubernamentales regionales e internacionales.
Las actividades generdes de extension a publico
serén continuadas utilizando los medios de
difuson tradicionales del Banco, en cooperacion
con d Departamento de Relaciones Externas.
En lapéginade presentacion de SDS/ENV en la
Red (the Web) se publicardn actualizaciones
periodicas sobre |as actividades y la aplicacion
de la estrategia. Esta informacion también se
hard llegar a los boletines eectrénicos de la
region.

La capacitacion del personal del Banco:
Debido a que estaes un &rea rel ativamente nueva
para € persona de Banco que se ocupa dd
medio ambiente, se llevaradn a cabo actividades
de fortalecimiento de la capacidad dentro del
Banco mediante la capacitacion a corto plazo,
las notas técnicas y € mejoramiento del acceso
a los medios de informacion regiona para
administrar |os recursos costeros y marinos con
la cooperacidn de la Oficina de Aprendizaje del
Banco. Estas actividades incluiran la
preparacion de un médulo de capacitacion en
mangio de los recursos costeros y marinos,
adaptado a las necesidades especificas de los
funcionarios de las Representaciones que
supervisan la gecucion de proyectos en manegjo
costero, turismo, puertos y otras obras de
infraestructura costera. Como parte dd
fortalecimiento de la capacidad interna, se
sl eccionarén proyectos modd o para documentar
las lecciones aprendidas y € éxito de la
gecucion, tanto en mango costero integrado
como en |os sectores dependientes dd litoral.

Lacreacion deredes: SDSENV investigara las
oportunidades de nuevos acuerdos con
ingitucionesinternacionaesy regionaes con una
experiencia demostrada en mango costero
integrado y sectores asociados. Se crearan
directorios y bases de datos especializados que



seutilizarén en todo @ Banco, parareforzar los andissdehomdlogos, laconsultay laasistencia
vinculos ingtitucionales con | as redes costeras y técnica.
marinas existentes, con fines tales como, d
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ANEXO |

PROYECTOSAPROBADOSEN MANEID COSTERO INTEGRADO 1993-1997

PAIS TITULO DELPROYECTO MONTO TIPO
BRASIL Program a Com unitario de Conse nacion Marina para $40,000 | Cooperacion €cnica
e INordest no reem bo lab B
BRASIL PEn de Sostnibi ldad Fnanciera de BParque Nacional $50,000 | Cooperacion €cnica
Marino de Abrollos, Bahia no reembolab B
BRASIL Mane jo Costro en Tam andare $,750,000 | Cooperacion cnica
no reem bo lab B
BARBADOS Program a de Conse nacion Costra - Fase | $,500,000 | Cooperacion Ecnica
reem bo Bab B
COLOMBIA Program a Naciona IAm biental(Com ponent Cienaga N/D Préstam o
Grande)
REPUBLICA Parque de IEs®: Evaliacion Eco bgica Marina 930,000 | Cooperacion €cnica
DOMINICANA no reem bo lab B
ECUADOR Program a de Mane jo de Recursos Cos®ros 96,500,000 | Préstamo
ECUADOR Estudio de Factibi Bdad para e IProgram a de Mane jo 9660,000 | Cooperacion €cnica
Am bientalde Gahpagos no reembolab B
GUYANA Program a de Mane jo Costro: Estudio de Factibi kdad $00,000 | Cooperacion €cnica
no reem bo lab B
HAITI Protcciéon de b Costa Marina $50,000 | Cooperacion €cnica
no reembolab B
H ONDURAS Proyecto de Mane jo Am bientallls bs Bah ia 23,900,000 | Préstamo
TRINIDAD Program a de Apoyo alTurism o 4,500,000 | Loan and tchnical
Y TOBAGO cooperation
LAC Congreso Intrnacionallde Arrecifes de Corall- 9300,000 | Cooperacion €cnica
REGIONAL Panam & no reem bo lab B
CARIBE Sistm ade Inform acion para Recursos Marinos y Cos- $,361,000 | Cooperacion €cnica
REGIONAL tros de ICaribe no reembolab B
REGIONAL Im p Bm entacion de Acuerdos Pesqueros $200,000 | Cooperacion €cnica
no reembolab B
REGIONAL Manejo Costroy Conflctos Ambientals $5,000 | Cooperacion €cnica

no reem bo ab B
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PROYECTOSDE MANEID COSTERO EN PREPARACION 1997-1999

PAIS TITULO DELPROYECTO MONTO TIPO

BARBADOS Program a de Mane jo Costro - Fase 11 21,000,000 | Préstamo

BARBADOS Reform a de BSector Turism o 920,000,000 | Préstamo

BARBADOS Reh abi Iacion y Reform a Portuaria 38,500,000 | Préstamo

BRASIL Puerto Suape Pernam buco 986,000,000 | Préstamo

BRASIL Puerto Nobara-Santos-Guaruja 80,000,000 | Préstamo

BRASIL Proyecto Puerto Sepetiba 50,000,000 | Préstam o

BRASIL Apoyo a h Pescaen e IEstado de A hgoas $50,000 | Cooperacion Ecnica no
reem bo lab B

COSTA RICA Program a de Ecoturism o y Mane jo de Parques 925,000,000 | Préstamo

Naciona ks

ECUADOR Mane jo Am bientallls bs Ga bpagos 45,000,000 | Préstamo

GUYANA Program a de Mane jo Costro 5,000,000 | Préstamo

PANAMA Apoyo alSector Turism o 93,500,000 | Cooperacion €cnica
reem bo Bab B

REGIONAL Mane jo Integrado en e IGo Ko de H onduras 92,000,000 [ Cooperacion #cnica no
reem bo Bab B

REGIONAL Mane jo de Estuario en MERCO SUR 800,000 | Cooperacion Ecnica no
reem bo Bab B

REGIONAL Industria de Majs y Turismo en MERCO SUR $,240,000 | Cooperacion €cnica no
reem bo lab B

TRINIDAD Y Program ade Desarrolb Turktico 930,000,000 | Préstamo

TOBAGO
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