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Objetivos de Aprendizaje

m Analizar las distintas corrientes y enfoques del concepto de
desarrollo

m Conocer la evolucion de las instituciones promotoras del
desarrollo en la regién

= Identificar los instrumentos de medicion y analisis del desarrollo

Preguntas para Activar Conocimientos Previos

1. ¢Qué es el crecimiento econdmico?
2. ¢Qué es el desarrollo?

3. ¢Cuales son los indicadores utilizados para su medicién?

Moddulo 1: El desarrollo como concepto y como practica

Resumen

El concepto de desarrollo se ha ido modificando de acuerdo a la
evolucién de las teorias y su contrastacién con los aspectos de la
realidad social que intenta explicar y resolver. Este concepto ha tenido
el impacto también de la evolucién de las intervenciones a través de
las instituciones creadas para lograrlo. En este moddulo se hace la
revision del concepto en los aspectos tedricos e institucionales desde
su mas reciente uso a mediados del siglo XX cuando se le consideraba
sindnimo de crecimiento econdmica hasta las Ultimas discusiones que

lo conciben como un concepto multidisciplinario y complejo.

El desarrollo, agenda pendiente.

No cabe duda que una de las mas acuciantes preocupaciones hoy en
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dia es el logro del desarrollo. No obstante, como

Evolucién del concepto

corresponde a cualquier construccién conceptual, de Desarrollo...

el término no tiene un significado univoco v,

Como Progreso

desde luego, ha evolucionado en su nocién vy

(llustracion)

alcances tanto por el perfeccionamiento tedrico

... Como Modernizacion e

como por su contrastacion con los fendmenos | Industrializacion

(Capitalismo)

sociales y econdmicos a que es referido. En sus

origenes es relacionado con la idea de progreso, proveniente de la
ilustracién, y mas tarde con los conceptos de modernizacion e
industrializacién en el despegue de la produccidon capitalista, de ahi
que herede la aureola de constituir un proceso continuo, ascendente y

casi natural (Valverde Viesca, 2004).

Quiza sea la ruptura de esa representacion del desarrollo, es decir, la
contrastacion con la realidad social que lo aparta de ser un proceso
continuo, ascendente y casi natural, es la que se ha convertido en las
Ultimas décadas en la principal provocacién para su rapida evolucion
como concepto y para la denodada busqueda de las acciones
pertinentes para conseguirlo. Lo cierto es que los niveles de
desigualdad y pobreza, la existencia de grandes nucleos de la
poblacién mundial carentes de los bienes y servicios mas elementales
para su subsistencia, las dificultades de las economias nacionales para
atender los atrasos en el bienestar de sus ciudadanos y, en fin, los
rezagos mundiales en términos de derechos civiles, econdémicos,
sociales y culturales de la humanidad en su conjunto, llevan a la
necesidad de insistir en la ampliacion de las capacidades y esfuerzos

para obtenerlo.

Este curso de Introduccion a la Integracion de Metodologias busca
iniciar el debate y la actualizacidn metodoldgica para la evaluacion de
objetivos de desarrollo entre los profesionales vinculados al disefo e

implementacion de politicas publicas para impulsarlo. Con esa
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intencién, iniciaremos el curso con la discusion del concepto en sus
aspectos teoricos -y la generacién de sus multiples “apellidos” tales
como humano, social, inclusivo, sustentable- , institucionales -con la
creacion y desplazamientos de orientacidén de las instituciones- y en los

aspectos técnicos diseflados para su comprension.

Las primeras instituciones internacionales para el

desarrollo

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial se

Instituciones

desata un interés particular por analizar a los | 'nemacionales para el

Desarrollo

paises atrasado Yy proponer medidas para

superar el rezago econdmico. A la generacién de

este interés contribuyeron, entre otros aspectos, ™~ Organizacién

de las Naciones Unidas

la reestructuracion de las alianzas entre paises o)

desarrollados que motivd el nacimiento de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU); la fractura del comercio
mundial, que forzd6 a la produccion doméstica de bienes
manufacturados en paises que antes los importaban; y el inicio de la
guerra fria, que obligd al capitalismo desarrollado a poner atencién en
los paises menos industrializados para conformar los dos bloques de

poder que subsistieron hasta hace dos décadas.

En lo que respecta a la institucionalizacién del desarrollo a través de
organismos internacionales, es importante senalar que aunque los
intentos por conformar una asociacién de paises que evitara los
conflictos bélicos se presenta desde los finales de la Primera
Guerra Mundial, no es sino hasta el aho de 1945 en que se da
nacimiento a la ONU, entre cuyos érganos principales se encuentra un
Consejo Econdmico Social (ECOSOC)-que establece la cooperacién
internacional en materia de desarrollo -y, dentro de él a partir de

1948, la constitucidon de una de las cinco comisiones regionales de la

INDES I



Introduccion a la Integracion de Metodologias Médulo. 1

ONU vy que, a partir de 1984, pasaria a conocerse como la Comisién

Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

CAPITULO IX: COOPERACION INTERNACIONAL ECONOMICA Y
SOCIAL
Articulo 55

Con el propésito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar
necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones,
basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre

determinacion de los pueblos, la Organizacidon promovera:

a) niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, vy

condiciones de progreso y desarrollo econédmico y social;

b) La solucién de problemas internacionales de caracter econémico, social
y sanitario, y de otros problemas conexos; y la cooperaciéon

internacional en el orden cultural y educativo; y

c) el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza,
sexo, idioma o religidn, y la efectividad de tales derechos y libertades.

Carta de las Naciones Unidas

http://www.un.org/es/documents/charter/chapter9.shtml
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Hipertexto ligado a los finales de la Primera Guerra Mundial
Karla Valverde (2004 : 104-5) sefiala como antecedentes los Catorce Puntos,
declaracién elaborada por el presidente estadounidense Woodrow Willson ,

w

en los que se “..denota la preocupaciéon por lograr un arreglo para los
problemas coloniales, la necesidad de restaurar los paises europeos ocupados
, Y la idea de contar con una Sociedad de Naciones”. Mas adelante senala
“..con el Tratado de Versalles, surgié la primera institucién politica de
caracter internacional y permanente que otorgd a sus miembros una
responsabilidad administrativa en los territorios de aquellos paises que
resultaron perdedores al término de la Primera Guerra: La Liga de las
naciones”.

Y afirma:

“En el acta constitutiva de este organismo se introduce por primera vez el
concepto de estadio o etapa de desarrolla dandole una dimension al término
en ocasion de justificar un sistema de clasificacion en el cual los paises
miembros de la Liga se establecian como los desarrollados con respecto a los

demas...”
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Encontramos asi en la Carta de las Naciones Unidas el primer
compromiso internacional, signado inicialmente por 51 Estados, para
resolver problemas que ya se reconocia no encontrarian solucidn
mecanica con el progreso. La década de los afios cincuenta presencia

el nacimiento de algunas organizaciones mas.

No pueden dejar de mencionarse el

surgimiento de la Comunidad Europea del o b
Carbdén y del Acero (CECA), creada en 1951;

* 5 K

Unién Europea (UE)

que instaurd un mercado Unico para el carbon

;; Organizacion de los

y el acero, y representd un paso previo para la %8 Ectados Americanos

constitucion de la Comunidad Econdmica | (OEA)
Europea (CEE), y la EURATOM, ambas

creadas en 1957 y que seran los antecedentes IDB
mas fuertes de la actual Unidn Europea (UE), | sanco interamericano de
Desarrollo (BID)

el Unico ejemplo en que la evolucion

integradora de los Estados miembro Illega, como sabemos, a
convertirse en unién econdmica y monetaria que se constituye en la

ultima etapa de integracién, como sefialaremos mas adelante.

Para el caso de América Latina también resulta determinante la
creaciéon de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) en el
ano de 1952. Esta, reconocida como organismo regional dentro de la
ONU, contiene en su Carta un capitulo especifico sobre el desarrollo
integral que la faculta para la cooperaciéon interamericana en aspectos
técnicos, financieros, educativos, para el incremento del Producto
Interno Bruto (PIB) per capita y su distribucidon equitativa entre otras
cosas. Surge también en esta década el Banco Interamericano para el
Desarrollo (BID) que en la actualidad se autodefine como la institucion
financiera para apoyar el desarrollo econdmico en América Latina y

que, ademas de ser la principal fuente de financiamiento multilateral
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de la region.

“..comparte sus investigaciones y ofrece asesoria y asistencia técnica para
apoyar areas fundamentales como la educacion, la reduccién de la pobreza y la
actividad agropecuaria. EI Banco procura, ademas, asumir un papel protagénico
en cuestiones transfronterizas como el comercio internacional, la infraestructura
y la energia”. (BID, 2009).

Las instituciones para promover el desarrollo dieron pues sus primeros
pasos a mediados de la década de los afios cuarenta y en el transcurso
de los afios cincuenta ¢éQué sucedia paralelamente en las

construcciones tedricas?

Links:

ONU: http://www.un.org/es/

ECOSOC: http://www.un.org/spanish/ecosoc/

CEPAL: http://www.eclac.org/

CECA:http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/

treaties/treaties_ecsc_es.htm

CEE:

http://europa.eu/legislation summaries/institutional affairs/treatie

s/treaties eec es.htm

EURATOM:

http://ec.europa.eu/energy/nuclear/euratom/euratom en.htm

OEA: http://www.o0as.org/es/

BID: http://www.iadb.org/aboutus/index.cfim?lang=es

UE: http://europa.eu/index es.htm
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Las primeras contribuciones sobre crecimiento/desarrollo

econémico

Podriamos sefialar que, en general, los primeros trabajos relativos a la
economia del desarrollo tuvieron como rasgo comun el ser
descripciones de corte historico analitico y con una fuente intencién
pragmatica para desprender directrices que contribuyeran a resolver
los problemas del atraso. No puede decirse que constituyeran un
pensamiento homogéneo, ni siquiera un perfil ideoldgico comun. Sin
embargo, interesa destacar, grosso modo, tres similitudes importantes

en todos ellos:

m La fuerza motriz, indiscutible, para salir del atraso era la
promocién de la industrializacion;

m Esta podia lograrse mediante la inversion y la acumulacion de
capital que, sin adjetivo se referia al fisico; y

= En términos generales, la participacion de un Estado rector se

consideraba fundamental para el impulso del desarrollo.

Las tres ideas basicas tenian su sustento en la necesidad de un
impulso inicial (big push) consistente en una inversion fuerte en la
manufactura. Esta debia estar correspondida con un incremento en la
demanda que permitiera el aprovechamiento de economias externas y
el crecimiento balanceado. De ahi la importancia de la participacion del
Estado que a través de su inversion directa y activa (Rosenstein-
Rodan, 1943), indirecta, a través de la politica fiscal para forzar el
ahorro (Nurkse, 1952; Lewis, 1955) o como estrategia para detectar
los sectores lideres (Hirschman, 1958), se constituia en el Unico

garante del nivel éptimo de inversion.
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Cabe destacar el énfasis que Paul Rosenstein-Rodan (1943) puso en el

“capital social”, para el cual habia que realizar un
gasto publico prominente como paso previo a la
inversion en capital fisico. Entendia por capital
social la formacién de la mano de obra, asi como
las condiciones de vida relacionadas con el

transporte y la vivienda. Estos aspectos, sostuvo,

generaban economias externas tecnoldgicas que se extenderian al
resto de la economia. No obstante, la idea que predomindé a este
respecto, hasta entrada la década de los afios sesenta,

exactamente la contraria. Lo importante era aumentar la produccién,

incluso concentrando el ingreso para incrementar
los ahorros, ergo la inversién, mientras las
condiciones de vida de la poblacién se verian
paulatinamente mejoradas por un derrame
(trickle down) de los beneficios del crecimiento
(Galenson et al., 1955) Esta idea se vio reforzada
con el estudio empirico de Simon S. Kuznets
(1955), quien observa en la experiencia de
algunos paises desarrollados, que en las primeras
etapas del crecimiento existe la tendencia a una
mayor desigualdad, misma que se corrige

posteriormente.

Médulo. 1

Paul Rosenstein-Rodan
(1943)

Capital Social: formacién
de mano de obra vy
condiciones de vida
relacionadas con el

transporte y la vivienda.

fue

Simon S. Kuznets (1955)

Observa que en las
primeras etapas de
crecimiento hay una
tendencia a mayor
desigualdad que se

corrige posteriormente.
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Para estos primeros autores el sendero del desarrollo, entendido como

crecimiento, habia sido ya marcado por las Walt Whitman Rostow

. , . ;. (1960)
naciones mas avanzadas. La version explicita de

esta idea se manifestd en el polémico trabajo de
Walt Whitman Rostow (1960), quien aseveraba

que el desarrollo consistia en el seguimiento de

cinco etapas: desde la previa al inicio del

Cinco Etapas del
. . . s D llo:
desarrollo (la sociedad tradicional), hasta aquélla | ; Frevinainicio del
Desarrollo
en que ya no es preciso un avance mas para | 2 Sociedaden
Transicion

3.  Impulso Inicial
4. Marchaala Madurez
5 Gran Consumo en

la sociedad. " Masa

cubrir todas las necesidades de los miembros de

Sin abandonar la idea de un desarrollo econémico lineal, Alexander
Gerschenkron (1962) introduce el analisis histdorico en las etapas de
desarrollo y explica como los paises de capitalismo tardio (Alemania,
Rusia y Japoén) logran alcanzar, a través de la participacidon activa del
Estado en las politicas de industrializacion y desarrollo, a aquéllos que

les habian antecedido en las primeras etapas.

Hipertexto vinculado a cinco etapas:

Muy brevemente explicadas, las cinco etapas de desarrollo propuestas

por Rostow son:

1. La “previa mal inicio del desarrollo”: que se caracteriza por una

actitud pre-newtoniana en relacién con el mundo fisico;

2. La de “condiciones previas” o “sociedad en transicién”: en ella se

sientan las bases para el impulso inicial, que es la tercera etapa;

3. La del “impulso inicial”: en ella es cuando se rompe con los

obstaculos y las fuerzas del desarrollo econdmico se expanden y
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llegan a dominar la sociedad;

4. La de la "“marcha a la madurez”: etapa de crecimiento sostenido

con una duracidon aproximada de 40 anos;

5. La del “gran consumo en masa”: en la que no es preciso avanzar

para cubrir las necesidades de la poblacion

La CEPAL, la Alianza para el Progreso y la diferenciacion

entre crecimiento y desarrollo

No obstante, la discusién del papel desempenado por el comercio
internacional en la promocion del crecimiento retaba con anterioridad a
la concepcion lineal del desarrollo. De acuerdo a la escuela
estructuralista, los paises productores de bienes primarios y materias
primas se enfrentaban a un deterioro de los términos de intercambio
(Singer, 1950). De esta forma, lejos de obtener beneficios a través del
mecanismo de las ventajas comparativas, como se desprendia de la
teoria clasica del comercio internacional, verian mermada su posicion
frente a los paises especializados en la produccién de bienes

manufacturados.
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Hipertexto ligado comercio internacional

Efectivamente, la teoria clasica del comercio internacional también ha
influido con fuerza en las acciones tendientes a lograr el desarrollo. La
construccidon tedrica ricardiana sobre las ventajas comparativas es
utilizada con frecuencia como argumento para las decisiones que
impulsaran el desarrollo en los paises. Esta elaboracidon tedrica explica
que el libre comercio favorece al poder de compra de los consumidores
-y de esta manera al desarrollo, entendido como el consumo de
bienes a los menores precios posibles - a través de la especializacion
productiva de cada pais en aquél bien en el que posee una ventaja
comparativa. En pocas palabras esto significa que, aun cuando haya
un pais que produce todos los bienes a un menor costo, este preferira
dedicar la mayor parte de sus esfuerzos a producir a aquél que es el
mas barato (con el que podra tener las mejores ganancias posibles si
lo puede exportar a todos los paises), dejando de producir los demas.
Consecuentemente, otros paises tendran la posibilidad de especializar
su produccién en aquéllos bienes que dejé de producir el pais mas
avanzado para proporcionarlos, mediante su exportacién, al resto del

mundo. Esto es, no tienen una ventaja absoluta, pero si comparativa.

El perfeccionamiento de esta idea y su

Raul Prebisch
Secretario Ejecutivo

aplicacion como directriz para la politica N —

econdémica latinoamericana correspondid a la
CEPAL y, fundamentalmente, a su secretario
ejecutivo en el periodo 1949-1963, Don Raiil
Prebisch. En su trabajo E/ desarrollo econémico

de América Latina y algunos de sus principales

problemas, publicado en 1949 y que es conocido

como “El Manifiesto”, argument6 la necesidad de industrializar a los
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paises latinoamericanos, para lo que seria preciso propiciar la
planificacion inductiva con apoyo de un Estado fuerte defendiendo a la
naciente industria de la competencia extranjera mediante barreras

arancelarias.

Hipertexto ligado a deterioro en los términos de intercambio

El deterioro en los términos de intercambio se analiza a través del
concepto de elasticidad-precio de la demanda. Los bienes primarios y
manufacturados exhiben diferente elasticidad-precio: los bienes
primarios son ineldsticos, es decir, un aumento desproporcionado en
su produccidon ocasiona la caida de los precios al grado de reducir los
ingresos por exportacion mas allad de lo que se obtiene con la venta de
una produccién menor. Mientras los bienes manufacturados mantienen
precios altos, pese a los incrementos en la produccién por las

estructuras mono y oligopdlicas de los mercados

Un ejemplo puede aclara lo expresado en terminologia técnica: la
gente no estara dispuesta a consumir el doble de café, azucar, platano
o cualquier otro bien perecedero sélo porque se ha incrementado su
producciéon al grado de hacer descender el precio en determinada
cantidad. Por mas baratos que se ofrezcan esos bienes, el consumo de
ellos no se expande a la misma dimension en la que se ha expandido
la produccion. Muchos recordaremos noticias de que los productores
de bienes perecederos han tenido que tirar parte su produccién al mar
para incrementar el precio y no sufrir las pérdidas asociadas a un

exceso de produccion.
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Link a Don Ratil Prebisch:

http://www.eclac.org/cgi-
bin/getprod.asp?xml=/noticias/paginas/5/13975/P13975.xml&xs|=/tpl/p18f-st.xs|&base=/tpl/top-

bottom acerca.xsl

Asi, a la industrializacion a través del ahorro y la inversién en capital
fisico, se sumd el proteccionismo que distinguié a la Industrializacién
por Sustitucion de Importaciones (ISI). Esta caracterizé la politica
econdmica de los paises latinoamericanos (o por lo menos de los que
poseian estructuras productivas mas diversificadas) hasta la década de

los anos setenta.

Recordemos que el periodo que analizamos corresponde a la Guerra
Fria, por lo que muchas de las iniciativas y preocupaciones
relacionadas con el desarrollo se gestaban en la construccién de los
dos blogues en contienda. De ahi que, en el marco especifico de

Ameérica Latina, una iniciativa de desarrollo fue la lanzada por el

presidente Kennedy en 1961 y que fue conocida R ———

como Alianza para el Progreso (Alpro). El (HARE), BERE

principal objetivo del programa aliancista

Iniciativa de Desarrollo

consistia en obtener una tasa de crecimiento del | paraAmericalatina

PIB per capita no menor a 2.5% anual esperando, | Objetivo: Obtener una
tasa de crecimiento del

con ello, evitar la imitacion de los cambios que

PIB per capita no menor a

convertian a Cuba en el representante | #°%amal

latinoamericano del otro bloque de poder

mundial.
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Hipertexto ligado a Alianza para el Progreso:

Alonso Aguilar Monteverde (1971) resume el programa de la Alianza

para el Progreso en los siguientes objetivos:

m Perfeccionar y fortalecer las instituciones democraticas
m Acelerar el desarrollo econémico y social

= Impulsar... programas de reforma agraria

m Asegurar a los trabajadores una justa retribucién

m Acabar con el analfabetismo y extender la educacién a todos los

niveles

m Mantener una politica monetaria y fiscal... que defienda el poder

economico de las mayorias

m Dar rapida y duradera solucidon al problema de las variaciones
excesivas en los precios de los productos latinoamericanos de

exportacion

m Acelerar la integraciéon de América Latina.

La realizacién de los objetivos y metas de la Alpro precisaban de una
serie de cambios estructurales para su consecucion, lo que no pasaba
inadvertido para los elaboradores del proyecto, por lo que también se
abocaron a enumerar las transformaciones necesarias. No obstante,
dichas transformaciones eran irrealizables sin minar el statu quo
imperante y los arreglos de poder en cada uno de los paises, por lo
que quedaron en una débil insinuacién. De cualquier manera, y pese al

aporte de 20 mil millones de ddlares por el gobierno
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estadounidense para la inversion necesaria, la Alpro fracasé y su

comité permanente fue disuelto por la OEA en 1973.

Lo que en términos tedricos empieza a perfilarse con bastante
claridad, es la diferencia entre crecimiento econdmico y desarrollo. En
ese sentido el problema de los paises menos industrializados -o
periféricos para utilizar la terminologia de la CEPAL- no es crecer, sino
desarrollarse. Esto es, lograr mejores condiciones de salud, educacion
y niveles de vida para la poblacion. Dado que, a juzgar por los
resultados, el derrame de los beneficios del crecimiento no probd ser
un mecanismo automatico, se precisan acciones concretas del Estado
para la generacién de empleo, el incremento en las habilidades y
productividad de la mano de obra proveniente del campo, la
distribucién equitativa del ingreso y la satisfaccidn de necesidades

basicas de la poblacién. En consecuencia...

...en el terreno técnico de la operacionalizacion de herramientas para
medir el desarrollo, ademas del PIB y PIB per capita como indicadores

de crecimiento econdémico, se introducen de manera reqular los

referentes a alfabetizacién, condiciones de salud y vivienda, entre otros.

La teoria del desarrollo en América Latina, una explicacion

alternativa

No es posible dejar de mencionar que si algo podria caracterizar el
ambiente intelectual de América Latina en las décadas de los afios
sesenta y setenta, es el florecimiento de un intenso debate sobre los
problemas del desarrollo en nuestros paises. En la actualidad, los
conceptos de paises periféricos o subdesarrollados, los de
dependencia y tercer mundo, por citar algunos, podrian tomarse

incluso como sinénimos. No obstante, en aquéllos afos el empleo de
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uno u otro término era producto de concienzudos analisis y suscitaba
grandes polémicas intelectuales. La filiacion a una u otra concepcion o

terminologia diferenciaba algidas posiciones politicas.

Link a “periféricos”: terminologia de la CEPAL que, como se ha
explicado con anterioridad, en el marco de Ila insercidon
latinoamericana en el comercio internacional, los concebia como
paises proveedores de materias primas, por lo que era necesario
mejorar los términos de intercambio y lograr su industrializacion
con la participacion de un Estado fuerte que protegiese la

produccion manufacturera de la competencia extranjera.

Link a “subdesarrollados”: Concepto acufiado por André Gunder
Frank (1967) quien buscaba rebatir la concepcion lineal del
desarrollo. El autor sostiene que no es posible generar una teoria
del desarrollo sin investigar la historia social y econdmica de cada
uno de los paises. Advierte que, para aquél momento, pocos
esfuerzos se habian realizado para analizar la situacién de los paises
coloniales y subdesarrollados, centrandose en la correspondiente a
los paises metropolitanos. Propone - y despliega en consecuencia -
el analisis del desarrollo explicando “... el sistema capitalista en su
conjunto... [con]... la generacién simultanea de desarrollo econédmico
en algunas de sus partes y el subdesarrollo en otras”. Con ello se
inicia una gran discusidon que dard origen a la teoria de la

dependencia.

Link a “dependencia”: Como vocablo, los tedricos de Ia
dependencia rechazan el término de ‘“subdesarrollo” pues
consideran que los paises calificados asi por Gunder Frank en
realidad habian logrado un desarrollo capitalista “completo”, sélo
que “deformado”. Dirigen el analisis de la dependencia en términos

de un sector productor de bienes de capital que se localiza fuera del
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ambito nacional, vid infra.

Link a “tercer mundo”: En el contexto de la guerra fria, este
concepto fue acufiado por Jawaharlal Nehru para referirse a los
paises que se aliarian entre si sin pertenecer al bloque occidental ni
al comandado por la Unidon Soviética. Originalmente tuvo una
intencion de orgullo tratando de mostrar independencia de ambos

blogues (Véase Krugman, 2009)

Varios aspectos pueden sefalarse como los motivos de tan agudas
discusiones. Por un lado, las altas tasas de crecimiento econdmico,
observadas en algunos de nuestros paises - fundamentalmente los de
mayor diversificacion productiva - no se habian traducido en mejores
condiciones de vida de la poblacion lo que ponia en duda el logro del
desarrollo en algin momento del futuro. Por otro lado, la influencia del
paradigma marxista entre los tedricos latinoamericanos, producto de la
division del mundo en dos bloques de poder, obligaba a encontrar
explicaciones histéricas del entramado de relaciones sociales que

sostenian la falta de desarrollo en nuestros paises.

Adicionalmente, el periodo de este debate y construccion teorica,
coincidia con el horror de las férreas dictaduras militares que afectaron
al subcontinente. Muchos de los intelectuales se vieron obligados a
salir exiliados de sus respectivos paises y, consecuentemente, entrar
en contacto con otros que se encontraban en condiciones similares, de
tal forma que la concentraciéon de muchos de ellos primero en Chile vy,
posteriormente, con frecuencia en México, paises que ofrecieron
asilo a los perseguidos politicos de otras latitudes, favorecio el

intercambio de ideas, la discusion, la creacidn de conceptos y teorias.

Hiperlink a Chile: Vania Bambirra (1978) asevera que es en Chile
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donde la teoria de la dependencia empieza a alcanzar su mas grande
impulso, Ello se explica por la situaciéon de que Chile se convirtid en
uno de los mas importantes centros de asilo para los perseguidos
politicos brasilefios, a lo que se agregd que en este pais estuvieron

ubicados, de igual modo, organismos como la CEPAL y el ILPES.
Hiperlink para “con frecuencia en México”

A finales de los afios sesenta y principios de los setenta, la Universidad
Nacional Auténoma de México, tenia entre sus distinguidos docentes a
intelectuales latinoamericanos (ademas de los propios mexicanos como
Don Pablo Gonzdalez Casanova o Alonso Aguilar Monteverde) a otros
mas de la talla de Don Sergio Bagu, Gregorio Seltzser, Tehotonio Dos
Santos, Vania Bambirra, Ruy Mauro Marini, Don Carlos Quijano,
Agustin Cueva, Severo Salles, Gerard Pierre-Charles, Suzy Castor.
Otras instituciones de educacion superior fueron la tribuna académica
de Fernando Fajnzylber, José Miguel Insulza, Hugo Zemmelman, Vania
Salles, Orlandina de Oliveira, amén de un gran numero de
intelectuales latinoamericanos (no mexicanos) que, careciendo en
aquéllos momento de fama académica, han contribuido al desarrollo

de las ciencias sociales latinoamericanas desde ese hospitalario pais.

Quiza el producto mas acabado de ese semillero

Teorias de la Dependencia

intelectual - en términos del analisis del (Gunder Frank)

desarrollo - haya sido la teoria de Ila

dependencia, pero seria dificil restringir a ella los | ta  reproduccion  de
“capitalismo” dependiente

aportes del analisis histérico en la conformacion

no se puede desvincular

del capitalismo en Latinoamérica y la explicacion | del sistema  capitalista

mundial.

de las grandes desigualdades que caracterizan a

nuestras sociedades. Esta teoria recoge las ideas desarrolladas por

Gunder Frank en términos de que la reproduccién del capitalismo
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dependiente (o subdesarrollado en términos de Gunder Frank) no se
puede desvincular del sistema capitalista mundial. Los autores - Ruy
Mauro Marini (1973); Theotonio Dos Santos (1973 y 1978), y Vania
Bambirra (1978) entre otros - identifican las transferencias de valor
en metales preciosos desde los paises coloniales a las metrdpolis como
una fuente importante para que estas lograsen su industrializacion;
ademas, aseguran, esta transferencia se prolonga posteriormente con
la exportacién de materias primas y alimentos a precios bajos, que
disminuyen todavia mas con el deterioro de los términos de
intercambio (incorporando con ello, en este otro paradigma tedrico,

algunos de los aportes de la escuela estructuralista de la CEPAL).

Pero el aporte mas interesante para la época, pudiera ser el analisis
relacionado con la dependencia tecnoldgica en la que se revela que la
reproduccion de capital en los paises dependientes pasa por la
importacién de maquinaria y equipo producida en los paises mas
desarrollados a los que les favorece esta venta y, consecuentemente,
el proceso muestra cierta “interdependencia” entre ambos grupos de

paises. No obstante sefialan que...

... “la interdependencia de dos naciones asume la forma de dependencia
cuando alguno de los paises (los dominantes) pueden expandirse y
autoimpulsarse, en tanto que otros paises (los dependientes) sélo lo

pueden hacer como reflejo de esa expansion, que puede actuar positiva o

negativamente sobre su desarrollo inmediato”
Dos Santos, 1973, p. 105)

Juzgando, incorrectamente desde luego, los aportes de estas teorias a
la operacionalizacién del concepto de desarrollo - es decir, a la
posibilidad de "“medirlo” - es donde encontramos su mayor

insuficiencia. Incorrectamente decimos porque la teorizacidon, siendo
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fundamentalmente historica y de contexto, no pretendia su medicion,
sino su explicacion. Sin embargo, la reflexién es oportuna pues nos
permite enfatizar que los indicadores se construyen vinculados a
conceptos y teorias, y que la operacionalizacién de estas en
indicadores requiere la captura de informacion estadistica especifica:

no todos los datos sirven para "medir” todos los conceptos.

La desigualdad, la pobreza y el Consenso de Washington

Los estudios empiricos elaborados en los afios setenta muestran que el
crecimiento de los paises atrasados ha incrementado la desigualdad y
se empieza a plantear la necesidad de redistribuir el ingreso como una
estrategia previa al crecimiento (Adelman et al., 1973, Adelman,
1975). Por otro lado, las experiencias de desarrollo de los paises de
llamado Tercer Mundo se empiezan a diferenciar precisamente en esta
década: Los paises asiaticos inician un crecimiento elevado, mientras
que los de América Latina lo reducen como derivacién,
presumiblemente, del agotamiento de la ISI. Los paises asiaticos
mantienen la misma tendencia en la década de los ochenta y los
latinoamericanos reflejan un franco estancamiento que se origind en la
crisis de la deuda y de las politicas de ajuste estructural
instrumentadas a raiz de las politicas emanadas de lo que se dio en

llamar el Consenso de Washington.

Hipertexto vinculado a Consenso de Washington

Al realizar una evaluacion de las reformas seguidas por los paises
latinoamericanos en la década de los ochenta, John Williamson (1990)
sistematiza lo que “Washington” entiende por ajuste estructural. En

sus palabras:

“Para estos propdsitos “Washington significa principalmente el Fondo

Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), y la rama
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ejecutiva de los Estados Unidos [...]. Se pueden identificar, desde mi
punto de vista, [...] diez areas de politica en las cuales “Washington”
podria haber alcanzado algo parecido a un consenso sobre lo que los
paises deberian hacer, por lo que he llamado a este programa el

“consenso de Washington”. p. 1

En este seminal trabajo, Williamson aclara que se refiere
exclusivamente a instrumentos de politica sobre los que parece haber
un acuerdo en “Washington”, pero que en realidad existen otros
intereses como la promocion de la democracia y los derechos
humanos, la supresidon del trafico de drogas, la preservacién del
ambiente y el control natal pero, desafortunadamente, asevera, estos
objetivos juegan un papel insignificante en la actitud hacia las politicas
econdmicas urgentes en Latinoamérica. Comenta, ademas que existen
intereses estratégicos y comerciales en lo que se refiere a continuar

recibiendo el pago del servicio de la deuda y afirma:

“..Algunos creen (aungque no todos) que esta consideracion ha sido una
gran motivaciéon para el apoyo de Washington a las politicas de

austeridad en Latinoamérica a lo largo de los afios ochenta” p. 8

Los diez instrumentos de politica que, a partir de este articulo han sido
conocidos como el “Consenso de Washington”, de manera resumida

son:

1. Disciplina fiscal: esta implica necesariamente un presupuesto
balanceado que sera aceptable mientras no resulte en una
relacion PIB/deuda en ascenso, pues se considera que “...déficits
grandes y sostenidos son la fuente primaria de desequilibrios
macroecondmicas en la forma de inflacidon, pago de déficits y

salida de capitales”

2. Priorizacion del gasto publico: la recomendacion de reducir
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gastos antes que incrementar ingresos impositivos, siendo las
principal rama de reduccién a los subsidios indiscriminados a

programas de salud, educacién e inversidon publica

3. Reforma Tributaria: con énfasis en extender la base tributaria

mas que en incrementar la tasa.

4. Tasas de interés: dos principios basicos a este respecto son
que las tasas de interés deberdan ser determinadas por el
mercado y deberan ser positivas para impedir la salida de

capitales.

5. Tipo de cambio: también debera determinarse por las fuerzas
del mercado, aunque se considera mas importante establecer
una tipo de cambio “competitivo” que permita una produccidn
orientada a las exportaciones para incrementarlas

principalmente en los bienes no tradicionalmente exportados.

6. Politica comercial: la produccidon orientada a las exportaciones
implica un proceso de liberalizacién de las importaciones, esto

es, se busca el fin del proteccionismo.

7. Inversion extranjera directa (IED): se promueve la entrada
de capitales a los paises latinoamericanos, para lo que
Williamson anota: “”La principal motivacion para restringir la IED
es el nacionalismo econdmico, el cual desaprueba Washington, al
menos cuando es practicado por paises distintos a los Estados

Unidos”.

8. Privatizacion: para aliviar la presién monetaria de los gobiernos
dado que produce un incremento en los ingresos presentes (por
la venta de las empresas al sector privado) y a futuro, porque no

sera necesario continuar invirtiendo en ellas.
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9. Desregulacion: se considera a las economias latinoamericanas
entre las mas reguladas, por lo que, para promover la
competencia el Consenso de Washington recomienda Ia
desregulacion porque provoca corrupcién ademas de

discriminacion hacia las empresas pequeias

10. Proteccion a los derechos de autor: considerados poco

respetados en América Latina.

En este balance ya emerge una de las principales criticas que, desde el
inicio, se realizaron a las politicas de ajuste estructural de los afos
ochenta, a saber: si esta agenda seria capaz de restablecer el

crecimiento una vez que se alcanzada la estabilizacion.

El contraste analitico de ambas experiencias fue agudo, aunque no
exento de generalizaciones, y desencadend una serie de estudios cuyo
proposito fue descubrir los elementos que permitieron el milagro
asiatico (Naya et al., 1989). Muchas de las explicaciones hicieron
hincapié en su estrategia de industrializacion orientada a las
exportaciones y en los rasgos de su estabilidad macroecondémica. Con
ello se apuntalaron las medidas de ajuste estructural puestas en

practica en América Latina, mismas que no

Teorias de las Politicas

arrojaron iguales resultados. Econémicas

El ajuste estructural respondi6 a un cambio | raadigma  Keynesiano

(Finales de los sesenta).

diametral en las teorias subyacentes a las

politicas econdmicas (Lectura | Paradigma Monetarista o

Neoliberal (Afios ochenta)

complementaria, link al documento de

Nussbaumer:
http:/ /www.cepc.es/rap/Publicaciones/Revistas/11/RECP 09

1 243.pdf ). Mientras hasta fines de los setenta el paradigma
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dominante fue el keynesiano, que pugna, en pocas palabras, por la
constitucién de un Estado fuerte que contribuya a disminuir los
desequilibrios propiciados por el mercado, a partir de los anos ochenta
se refuerza el paradigma monetarista (también conocido como
neoliberal) cuya expresion practica mas acabada, en términos de
politica econémica, es lo que se ha denominado Consenso de

Washington.

El paradigma triunfante - como rector de la politica econémica en el
transcurso de los anos ochenta, reconocia que el reajuste hacia el
equilibrio de libre mercado traeria costos en la transicion hacia el
equilibrio de mercado, por lo que se recomendaban algunas medidas
temporales de compensaciéon. Entre ellas destacan, en el contexto
latinoamericano, los fondos de inversidn social - que procuraban
incrementar la infraestructura y el empleo - y los programas de
transferencias monetarias - que posteriormente evolucionaron a
transferencias monetarias  condicionadas - para asegurar

mejoramiento en condiciones educativas y de salud.

Los afios ochenta fueron designados la “década de crecimiento cero”
precisamente porque el ajuste estructural ocasion6 un nulo
crecimiento del PIB (en el promedio de todo el periodo) y fue
considerada una “década perdida” en términos de desarrollo. Esta falta
de crecimiento tuvo efectos devastadores en las aspiraciones al

desarrollo.

Veamos la siguiente ilustracion que nos reporta el crecimiento de
poblacién en situacion de pobreza e indigencia en América Latina entre
1980 y 1990.
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llustracion 1.1
Pobreza e indigencia en América Latina® 1980-1990
Porcentaje de hogares

Ao Pobres® Indigentes®
Total Urbanos Rurales Total Urbanos Rurales
1980 35 25 54 15 9 28
1990 41 35 58 18 12 34
Volumen de poblacién (en miles)
Pobres*® Indigentes®
Total Urbanos Rurales Total Urbanos Rurales
1980 135,900 62,900 73,000 62,400 22,500 39,900
1990 200,200 121,700 78,500 93,400 45,000 48,400

respectivos paises. En: Panorama Social 1998, p. 18 Disponible en
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/0/4650/Capitulo_| 1998.pdf el 2 de septiembre de 2009.
a/Estimacion correspondiente a 19 paises de la region.

b/ Porcentaje de hogares con ingresos inferiores a linea de pobreza. Incluye los hogares que se encuentran en
situacion de indigencia.

c/ Porcentaje de hogares con ingresos inferiores a la linea de indigencia.

d/Personas en hogares en situacion de pobreza. Incluye a la poblacion en situacidn de indigencia.

e/Personas en hogares en situacion de indigencia.

En los diez afios observamos que, en términos absolutos, se registrd
un incremento de 64 millones de personas en situacién de pobreza. Un
poco menos de la mitad de ellos (31 millones) vivian en condiciones de
indigencia. El mayor incremento se presentd en la pobreza urbana que
paso de alrededor de 63 millones a casi 122 millones de personas, es
decir, el incremento en la pobreza urbana comprendié casi 59
millones. Estos resultados nos llevan a pensar que, en términos de

desarrollo, mas que una década perdida fue una década de retroceso.

El libre comercio y el desarrollo institucional

La década de los noventa conlleva, en términos practicos, la
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proliferacion de acuerdos de libre comercio y constitucion de uniones
aduaneras en la regiéon y, en términos de discusion teodrica, la
incorporacion del debate sobre el papel de las instituciones en el
desarrollo. Un elemento mas fue la discusién, en el seno de las
Naciones Unidas, del papel de los derechos humanos en el desarrollo,

aspecto que discutiremos en el siguiente apartado.

La premisa del libre comercio como palanca para lograr el desarrollo -
proveniente de la teoria clasica del comercio internacional como se ha
mencionado con anterioridad - sirvio de apoyo, durante un largo
periodo, para el impulso de bloques regionales de comercio que
permitiese la complementariedad productiva y, en el largo plazo, la
integracion economica del grupo de paises insertos en el bloque

comercial.

Las etapas para la integracion econdmica -y homogeneizacién de las

condiciones de vida de la poblacién de los bloques comerciales, son:

1. Acuerdo de comercio preferencial: en el que los paises
acuerdan establecer barreras comerciales inferiores a las
erigidas respecto a otros paises. Los paises contintan disefnando
sus propias politicas pero se da un trato preferencial a los paises

SOCios.

2. Area de libre comercio: consiste en la eliminacién de barreras
arancelarias entre los paises que conforman el bloque comercial.

El acuerdo puede incluir todos los bienes o sélo una lista de ellos

3. Unién aduanera: esta presenta ya la eliminacién total de
barreras arancelarias para todos los bienes y, ademas, los paises
integrantes del bloque establecen una tarifa comun para el

comercio con los paises no miembros.
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4. Mercado comin: en el que se extiende el libre comercio entre
los integrantes del bloque a los factores de la produccién (capital
y trabajo) implicando su libre movilidad. Se establecen también
un tipo de cambio fijo para las monedas de los paises que

pertenecen al bloque.

5. Unién econdmica: en la que los paises integrantes establecen

iguales politicas econdmicas asi como una moneda comun.

En América Latina esta premisa se tradujo, en la practica, en una gran
cantidad de acuerdos y organizaciones que, desde la década de los
sesenta, buscaban obtener ganancias para los paises firmantes
derivadas de las ventajas del libre comercio y, en mayor o menor
medida, buscando una posterior integracién econdmica. No obstante, a
partir de las politicas de ajuste estructural iniciadas en los afios
ochenta - y como resultado de los intereses y consecuencias del
proceso de globalizacién - los acuerdos de libre comercio siguen
siendo suscitando polémica en relacidn a su contribucidon al desarrollo.
Otro aspecto que ha influido también para traer a la agenda de
discusion este tipo de tratados y acuerdos es la conformacién, a partir
de 1992, de la Uniéon Europea (UE) que ha conseguido, ya en la
practica, la integracién econdmica de los paises miembros, asi como

impulsado el trabajo para la integracion de la politica social.

Link de la Union Europea: http://europa.eu/index es.htm

En el caso de Latinoamérica, podriamos sefalar que la constitucién de
este tipo de asociaciones comerciales en la regién podria dividirse en
dos “generaciones” de acuerdos. A partir de los afios cincuenta y hasta
los setenta los acuerdos eran “cerrados”, significando esto que se

buscaba la proteccidon de las industrias nacionales, acorde con la ISI. A
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partir de los afios ochenta, pero fundamentalmente en la década de los
noventa del siglo pasado, las asociaciones comerciales entre paises
latinoamericanos son “abiertas” - con resultados disimiles - vy
empiezan a incorporar aspectos importantes para el logro de la
armonizacion en las condiciones de vida de los habitantes de los paises
firmantes. En la siguiente ilustracién presentamos un resumen de las

principales asociaciones comerciales de la region.
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Décadas/fechas

1960

1965

1969

1973

1975

1978

1980

1991

1991

1997

Instituciones

Mercado Comin Centroamericano (MMCA)

Asociaci6pn Caribefia de Libre comercio (CARIFTA, por sus siglas
eninglés)

Pacto Andino. Acuerdo de Cartagena

Comunidad del Caribe (CARICOM)

Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA)

Tratado de Cooperacién Amazénica

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). Tratado de
Montevideo

Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA). Sistema de
Integracién Centroamericana

Mercado Comén del Sur (Mercosur)

Comunidad Andina (CAN)

Ni
Gui

Antigua y Barbuda,

llustracion 1.2
Asociaciones Latinoamericanas para el libre comercio.

Paises firmantes Objetivos
Construir un mercado comdn, para lo que se comprometen a crear en cinco
afios una union aduanera.
licaragua, Honduras,  Los Estados signatarios acuerdan establecer el Banco Centroamericano de

Integracién Econdmica que tendré personalidad juridica propia El Banco
actuara como instrumento de financiamiento y promocién del crecimiento
econdmico integrado sobre una base de equilibrio regional

jatemala y El Salvador

Incrementar, divresificar y liberar el comercio con competencia justa.

Barbados, Guyana,
Trinidad y Tobago,

D
Cri

ominica, Grenada, St
istébal-Nieves-

Anguilla, Santa Lucia,
San Vincente,
Granadinas, Montserrat,
Jamaica y Belise.

Col

el Ecuador y el Peri

Dominica, Granada,

Monserrat, San Cristobal-
Nieves Anguila, Santa

Trinidad y Tobago, Hati

£l presente Acuerdo tiene por objetivos promover el desarrollo equilibradoy
armonico delos Paises Miembros, acelerar su crecimiento mediante |a
integracion econémica, facilitar su participacion en el proceso de integracion
previsto en el Tratado de Montevideo y establecer condiciones favorables para
la conversién de la ALALC en un mercado comdn, todo ello con |a finalidad de
procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de los habitantes de
la Subregin.

El desarrollo equilibrado y arménico debe conducir a una distribucién
equitativa de los beneficios derivados de a integracidn entre los Paises
Miembros de modo de reducir las diferencias existentes entreellos.

lombia, Bolivia, Chile,

La integracion econémica de los Estados Miembros a través del
establecimiento de un régimen de Mercado Comin de acuerdo con los
propositos siguientes:

€l fortalecimiento, la coordinacion y la regulacion delas relaciones
econdmicas y comerciales entre los Estados miembros en orden a promover su
acelerado, armonioso y equilibrado desarrollo.

Antigua, Bahamas,
Barbados, Belice,

Guyana, Jamaica,

cuyos beneficios deben ser equitativamente compartidos, considerando la
necesidad de dar especiales oportunidades a los paises de menor desarrollo.
-La obtencion de mayor independencia econdmica y efectividad de los Estados
Miembros en su relacién con otros Estados, grupos de Estados o entidades de
cualquier naturaleza.
Promover un sistema de consulta y coordinacion para concertar
posiciones y estrategias comunes de América Latina y el Caribe, en
materia econdmica, ante paises, grupos de naciones, foros y organismos
internacionales.
Impulsar la cooperacion y la integracion entre paises de América Latina y
el Caribe.

Lucia, San Vicente,

27 Estados

Latinoamericanos

Bol

Ecuador, Guyana, Per,

St

Argentina, Bolivia, Brasil,

Pa

Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panamd

Las Partes Contratantes convienen en realizar esfuerzos y acciones conjuntas
para promover el desarrollo arménico de sus respectivos territorios
amaznicos, de manera que esas acciones conjuntas produzcan resultados
equitativos y mutuamente provechosos asi como para la preservacion del
medio ambiente y Ia conservacién y utilizacion racional de los recursos
naturales de esos territorios.

ivia, Brasil, Colombia,

urinam y Venezuela.

Las partes contratantes prosiguen el proceso de integracién encaminado a
promover el desarrollo econémico-social, arménico y equilibrado de a region
y, para ese efecto instituyen |a Asociacion Latinoamericana de Integracion (en
adelante denominada "Asociacion”), cuya sede es la ciudad de Montevideo,
Repuiblica Oriental del Uruguay.

Dicho proceso tendré como objetivo a largo plazo el establecimiento, en forma

Colombia, Chile,

Ecuador, México,
raguay, Perd, Uruguay EF2dUal Y progresva, e un mercado comin ltinoamericaro.
yVenezuela Funciones basicas de |a Asociacion: la promocion y regulacion del comercio

reciproco, la 6n econémica y el d llo delas acciones de

cooperacion econémica que coadyuven a la ampliacion de los mercados.

a. Consolidar |a democracia;

b. Concretar un nuevo modelo de seguridad regional;

c.Impulsar un régimen amplio de libertad;

d. Lograr un sistema regional de bienestar y justicia econémica y social;
e. Alcanzar una unidn econdmica;

f. Fortalecer |a region como blogue econdmico;

& Reafirmar y consolidar la autodeterminacion de Centroamérica en sus
relaciones externas;

. Promover, en forma arménica y equilibrada, el desarrollo sostenido
econdmico, social, cultural y politico;

i. Establecer acciones concertadas dirigidas a la preservacion del medio
ambiente;

J. Conformar el SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA (SICA)
Ampliar el mercado de los paises integrantes, creando un arancel externo
comdn, con libre movilidad delos factores productivos. Avanzar a la
integracion econdmica.

Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay

Coll

Jombia, Bolivia,

Ecuador, Periy
Venezuela

La expansi6n sostenida y la integracién continua de actividades econgmocas,

Resultados Link
Aumenta el comercio intrarregional, pero no selogra la Unién
Aduanera en los cinco afios estipulados. En 1969 Honduras se retira
del MMCA por problemas politicos E p: org/|
Salvador. La década delos ochenta es muy algida en la region. £l SICA/bkgrd s.asp
proyecto se retoma posteriormente (1991, ver SICA)
En 1973 setrasnforma en CARICOM
http://www.sela.org/pub
lic_html/AA2K1/ESP/doc
s/Integra/SPDi5-
01/5pdi5-01-7.htm

En 1973 se adhiere venezuela y Chile seretira en 1976. El modelo de

apertura correspondia a la ISI, que protegia las industrias

nacionales. n los afios noventa se adopta un modelo abierto que

incrementd el comercio de|a region. A partir de 1997 se transforma

en Comunidad Andina
http://www.comunidada
ndina.org/quienes/resen
ahtm

Apartir de 1989 se decideinicar las negociaciones para converirse
en mercado comin y unién econémica con libre movilidad de bienes,
servicios y personas. £l nuevo tratado se firmd en 2001

http://www.caricom.org/

Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Grenada, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamé,
Paraguay, Per(i, Replblica Dominicana, Suriname, Trinidad y
‘Tobago, Uruguay y Venezuela.

http://www.sela.org/sela
2008/index.asp

http://www.oas.org/dsd/|
publications/Unit/oea08
b/begin.htm#Contents

Bolivia, Chile, Colombia, Ecuadory Pert tienen estatusde  httpy//www.mercosur.int
Estado Asociado. Venezuela solicité su ingreso en 2006, pero /

. . http://www.mercosur.org|
aln no ha sido aprobado. o )
Seavanzaenla ion de politicas
reduccion de las asimetrias y cuenta con una carta de
Derehcos humanos.

Par2la geccion=1

http://www.comunidada
ndina.org/indechtm

Venezuela se retira en 2006

En la actualidad en la regidn existen cuatro uniones aduaneras con

intenciones de constituirse en mercado comun: la Comunidad del
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Caribe (CARICOM), el Mercado Comun Centroamericano (MMCA), el
Mercado Comun del Sur (Mercosur) y la Comunidad Andina (CAN).; y
en las cuatro se hacen esfuerzos para superar la correccién de las

asimetrias estructurales de los paises miembro.

Los lamentables resultados en términos de pobreza llevan a repensar
el papel de las instituciones en el desarrollo, particularmente el Estado.

En el analisis del nuevo institucionalismo econdémico (NIE), se afirma:

'.
...las escuelas del nuevo institucionalismo estan permeadas por una

vision racional y aun instrumental de las instituciones. Las instituciones
adquieren significacion en funcién del efecto positivo que tienen sobre
el mercado. Todas las demas son innecesarias... Conforme se producen

fallas en los mercados, el agente racional... construye opciones

institucionales para bajar los costos de informacioén...” (p. 13)
Valverde, K. 2004.

En esa visidon instrumental se ubica una segunda generaciéon de
reformas en América Latina que tiene por objeto modernizar el
desempefio del aparato estatal. Entre los aspectos practicos, el
Panorama Social de América Latina de la CEPAL en 1997 aborda como

problemas centrales de la nueva institucionalidad los siguientes temas:

I La necesaria existencia de una autoridad social que actue

como eje rector de las politicas sociales;
l La importancia de la coordinacion intersectorial;

l Los esfuerzos tendientes a la descentralizacién financiera,

territorial y de la toma de decisiones; vy,
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-

Las nuevas formas de participacion.

No obstante, en la profundizacion del anadlisis se asevera:

r

Se abre asi una discusion que se pretendia agotada, a partir de visiones
mucho mas sofisticadas de las instituciones, segun las cuales, estas
son el fruto de dinamicas sociales diversas —que van desde el habito del
pensamiento y comportamiento y la cultura en general, hasta las luchas
sociales y politicas con fines redistributivos — a partir de los cuales se
logran arreglos institucionales, que si bien no fueron pensados con el

fin de bajar los costos de transaccion en la medida que reflejan

acuerdos o pactos sociales establecidos, pueden tener un efecto

positivo, aunque involuntario, sobre el desempeno econémico...P. 16

El desarrollo Humano: Hacia una Vision Integral del

Desarrollo

El concepto de desarrollo econdmico se amplid con las contribuciones
teéricas de Mahbub ul Hag, Amartya Sen, Frances Stewart, Paul
Streeten y otros mas, quienes, a partir 1990, introdujeron los Reportes
de Desarrollo Humano ofrecidos a través del PNUD. El paradigma de
desarrollo humano se aleja de las teorias previas argumentando que el
crecimiento econdmico no se “derrama” automaticamente hacia el
conjunto de la sociedad mejorando el bienestar de la poblacion. Se
fundamenta en la perspectiva de las capacidades y habilidades de los
individuos (Sen, 1985) y proclama que cada individuo tiene, a través
de su experiencia, el derecho moral para desarrollar sus capacidades
(intelectuales, fisicas y sociales) en el mayor grado posible, asi como
ejercer la mayor libertad posible para escoger la forma en que desea

realizar su propia vida en la sociedad.
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El concepto de desarrollo humano coloca a la gente en el centro del
escenario en el papel tanto de medio como fin del desarrollo, dado que

son los logros de las personas los que pueden cambiar de manera

radical y mejorar las formas en que se organiza la sociedad.

El desarrollo humano enfatiza dos procesos simultaneos:

-

objetivo explicito del desarrollo;

-EI

adquiridas para su funcionamiento en la sociedad y la seleccion

La formacidn de las capacidades humanas como un

uso que las personas hacen de las capacidades

de opciones, ya sean de trabajo o de disfrute, que realizan para

construir su vida.

El desarrollo humano es tanto destino, el objetivo de los procesos
sociales y politicos, como el camino para lograrlo; un camino que

permite que sean las mismas personas quienes decidan y actien para

lograr lo que desean

El énfasis el crecimiento econdmico se centra exclusivamente en la
ampliacién de una sola opcién -el ingreso — mientras que un enfoque
holistico de desarrollo — como el de desarrollo humano - comprende
otras opciones como las enumeradas por ul Haqg. El crecimiento
econdmico es, consecuentemente, sélo un medio para el bienestar
humano y no el fin del desarrollo en si mismo. La cadena causal entre
desarrollo econdmico y mejoramiento del bienestar no se construye

automaticamente y debe ser creada de manera consciente a través de
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las politicas publicas.

Link para ul Haq

El propdsito basico del desarrollo es ampliar las opciones de las
personas. En principio, estas opciones pueden ser infinitas y
cambiantes con el tiempo. Con frecuencia, las personas valoran
logros que no son visibles, o al menos no de manera
inmediata, en las cifras de ingreso o crecimiento econdmico: un
mayor acceso al conocimiento...educacion, salud y ampliacion
de las potencialidades humanas como fuente de productividad
y crecimiento econdmico: un mayor acceso al conocimiento,
mejores condiciones en los servicios nutricionales y de salud,
ambientes de vida mas saludables, seguridad contra el crimen
y la violencia fisica, las horas de ocio satisfactorias, libertades
politicas y culturales y la participacion en las actividades
comunitarias. El objetivo del desarrollo es crear un ambiente
gue permita a las personas gozar vidas prolongadas,

saludables y creativas.

Mahbub ul Haqg, fundador de los Reportes de Desarrollo

Humano

La propuesta de desarrollo humano evita dar recetas y se concentra
mas en los destinos que debieran ser la visidén ultima del desarrollo. El
enfoque en el destino, sin embargo, no significa que sepamos el
camino para llegar a él, es erratico y esta abierto. Dado que distintos
caminos pueden llevar a distintos destinos, el desarrollo humano
sugiere un logro simultdneo, no secuencial, de cuatro logros en los

principios de las politicas:
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-

humano a través de la inversidon en educacion, salud, habilidades

Eficiencia y productividad: el uso 6ptimo del capital

y aspiraciones de las personas, asi como el uso eficiente de los
recursos. El desarrollo humano esta a favor del crecimiento y del

incremento de la productividad.

-

distribucién de los ingresos y de los activos a través de un

Equidad: apoya la justicia distributiva, es decir, la justa
acceso equitativo de las oportunidades.

- Sustentabilidad: se preocupa no sélo por la situacion

presente, sino también por las generaciones futuras.

-

las personas la posibilidad de lograr el nivel de desarrollo

Empoderamiento y participacion: aboga por otorgar a

individual que les permita realizar las elecciones de vida que mas
valoran. L libertad tanto como un valor constitutivo - para si
mismo - y como valor instrumenta -medio la eficiencia y la

equidad.

No deja de ser interesante la reflexién de Sen, diez afios después de la
exitosa introduccién del Indice de Desarrollo Humano (IDH), respecto
a su escepticismo acerca de la eficacia del esfuerzo técnico preliminar
para la operacionalizacién del concepto de desarrollo humano, en la
medida que representaria el mismo ejercicio, continuamente repetido,
de reducir gran parte de su complejidad a un comprimido indicador
numérico. Es dificil, sin embargo, no concordar con él cuando distingue
la ventaja del IDH al habilitar la discusion de las condiciones de vida
mas allad del ingreso e, incluso, mas alla de aspectos de trascendental

importancia pero todavia reducidos, como son la salud y la educacion

INDES



Introduccion a la Integracion de Metodologias Médulo. 1

(PNUD, 2000

Pero hay otros analisis que aun pueden aportar nuevos enfoques,
metodologias y técnicas de medicion. Un aporte de particular
envergadura, que surge de nuestro contexto tedrico latinoamericano,
es el de Manfred Max-Neef. En un articulo pionero, junto con Antonio
Elizalde y Martin Hoppenhayn (1989), realiza un interesante ejercicio
epistemoldgico de deconstrucciéon y re-construccién del concepto de
desarrollo. Su propuesta acufia el término de “desarrollo a escala
humana” y para ello establecen la diferencia entre necesidades
(universales, generadas socialmente por la evolucién de la humanidad
como especie), y satisfactores (particulares, historica y culturalmente

definidos). Con este enfoque nos indican:

Las necesidades humanas fundamentales de un individuo que
pertenece a una sociedad consumista son las mismas del que pertenece
a una sociedad ascética. Lo que cambia es la cantidad y calidad de los

satisfactores elegidos, y/o las posibilidades de tener acceso a los

satisfactores requeridos. (p.2)
Max-Neef, M. A., Elizalde, A., & Hopenhayn, M. (1989)

Los autores identifican nueve necesidades humanas: subsistencia,
proteccidon, afecto, entendimiento, participacién, ocio, creacién,
identidad y libertad; y postulan que la construccion de una economia
humana requiere esclarecer la relacidon dialéctica entre necesidades,

satisfactores y bienes econdmicos para afirmar que:
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Ya no se trata de relacionar las necesidades solamente con los bienes y
servicios que presuntamente las satisfacen, sino de relacionarlas
ademas con practicas sociales, tipos de organizacién, modelos politicos
y valores que repercuten sobre la forma en que se expresan las

necesidades. (p.5)

Max-Neef, M. A., Elizalde, A., & Hopenhayn, M. (1989)

Como se observa, la participacion es concebida por los autores como
una necesidad humana que, de no satisfacerse, genera pobreza. Esta
vision, aunque partiendo de la economia, ofrece una gran riqueza
interpretativa al introducir elementos epistemoldgicos, psicoldgicos vy

antropoldgicos en la reflexion sobre el desarrollo.

En conclusion, podemos afirmar que, lo cierto es que el concepto de
desarrollo ha dejado de pertenecer a la disciplina que le dio origen - la
economia -y su analisis y puesta en practica requiere de aportes

interdisciplinarios y multi-metodoldgicos.

Las Cumbres Mundiales, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) y las Evaluaciones de la Pobreza con
Participacion de los Afectados (EPPA)

A lo largo de la década de los afios noventa del siglo pasado, iniciando
en 1989 con la Cumbre Mundial a favor de la Infancia, se
realizaron una serie de Conferencias Mundiales y Cumbres que
reflejaban las inquietudes sobre el desarrollo, o la falta de él,
entendido en sentido amplio. Presentamos las mas importantes en la

ilustracion 1.3.
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llustracion 1.3
Conferencias y Cumbres mundiales a fines del siglo XX

Ao Cumbre/Conferencia Lugar

1989 Cumbre Mundial por la Infancia Naciones Unidas

1990 Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados Paris, Francia
Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos Jomtien, Tailandia

1992 Cumbre parala tierra Rio de Janeiro, Brasil
Conferencia internacional sobre la nutricidn Roma, Italia

1993 Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos Viena, Austria

Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares «Bridgetown, Barbados

1994 Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Desastres Naturales Yokohama, Japdn
Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales: Acceso y Calidad Salamanca, Espafia
Conferencia Internacional sobre la poblacién y el desarrollo El Cairo, Egipto

1995 Conferencia Mundial sobre Desarrollo Social Copenhague, Dinamarca
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer Beijing, China
Conferencia Internacional sobre Mitigacion de Desastres en Instalaciones de Salud Ciudad de México, México

1996 Foro Consultivo Internacional sobre Educacion para Todos, Aman, Jordania
Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos Estambul, Turquia
Cumbre Mundial sobre Alimentacion Roma, Italia

1997 Conferencia Internacional sobre Educacion de Adultos Hamburgo, Alemania
Conferencia international sobre el Trabajo infantil Oslo, Suecia

1998 Conferencia Mundial sobre Educacién Superior Paris, Francia

2000 Foro Internacional sobre Educacion para Todos Dakar, Senegal

Link a Cumbre Mundial a favor de la Infancia

Como resultado de esta cumbre se acordd un plan de accién con
siete metas. Las reproducimos aqui para destacar la forma

embrionaria de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Plan de Accion: Las siete metas

1. Reducir, con respecto a 1990, la tasa de mortalidad de los
ninos menores de 5 anos en una tercera parte o a un nivel de
70 por 1000 nacidos vivos, si ello representa una mayor

reduccion.

2. Reducir la tasa de mortalidad materna en un 50% con

respecto al nivel de 1990.

3. Reducir la tasa de malnutricién grave y moderada entre los

ninos menores de 5 anos en un 50% con respecto al nivel de
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1990.

4, Dar acceso a todos al agua apta para el consumo y los

servicios sanitarios de eliminacion de excrementos.

5. Lograr que por lo menos el 80% de los nifios en edad de
asistir a la escuela primaria tenga acceso a la educacion basica

y termine la ensefianza primaria.

6. Reducir la tasa de analfabetismo de los adultos a por lo menos
la mitad del nivel registrado en 1990 (cada pais determina el
grupo de edades correspondientes), otorgando particular

importancia a la alfabetizacién de las mujeres.

7. Dar proteccion a los nifios en circunstancias especialmente

dificiles, sobre todo en situaciones de conflictos armados.

Todos estos acuerdos condujeron al acuerdo global plasmado en la
Declaracion del Milenio, producto de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Octava Reunidon Plenaria en septiembre de
2000. Uno de los aspectos mas interesantes de esta declaracion es
que ha sido operacionalizada en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) que contribuyen a que la declaracion (compromiso de
los paises firmantes) sea utilizada como referente tanto en el ambito
de las politicas nacionales, como las demandas de los ciudadanos para
su cumplimiento y, finalmente, como distintivo para pugnar por el

desarrollo de la poblacion mundial.

Links a los documentos

Para que los ODM puedan rendir resultados y sean apropiados por la

poblacién mundial, los actores vinculados a las acciones de desarrollo
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precisan ampliar y actualizar las siguientes habilidades especificas:

-

revelen que tan cerca (o que tan lejos) estamos de lograr las

Conocer la utilidad de contar con indicadores que nos

metas y los objetivos;

-

Conocer las caracteristicas de los buenos indicadores;

-

que utilizamos y la forma en que podemos comunicar ese tipo de

Conocer la confiabilidad que podemos tener en los datos

informacion a diferentes audiencias.

Antes de eso, valdria la pena ubicar las metodologias cualitativas en el

paradigma epistemoldgico que le corresponde, es

Metodologias Cualitativas

decir, comprender cuadl es la teoria del >
para la Evaluacion de

conocimiento que subyace a la propuesta de Objetivos de Desarrollo

“medir” los fendmenos sociales. :
Contribuyen a la

comprension de los

Un aspecto de gran trascendencia en la _
sentidos 'y significados

actualidad es que, precisamente porque el | atribuidos por los actores a

. L , las acci ¥
enfoque de analisis, explicacién y elaboraciéon de | '@ #cciones para eriogro

del desarrollo.

propuestas relativas al desarrollo debe ser

interdisciplinario, es necesario recurrir a abordajes multi-
metodoldgicos. Hoy dia las metodologias cualitativas que —aun que de
larga trayectoria - fueron utilizadas en estudios de ambitos muy
restringidos como el de la salud y la educacién, empiezan a ser
utilizadas como elemento fundamental para la evaluaciéon de objetivos
de desarrollo. La razon de su reciente auge es que contribuyen a la
comprensiéon de los sentidos y significados atribuidos por los actores a

las acciones para el logro del desarrollo.

No se puede dejar de advertir la importancia, por ejemplo, del estudio
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publicado bajo el nombre de "La Voz de los Pobres” por el Banco
Mundial en las evaluaciones de la pobreza con participacién de los

afectados.

No obstante, el conocimiento de estas metodologias continla siendo
una gran necesidad para los actores involucrados en acciones de
desarrollo. Tan grande es la necesidad, que es muy extendida la
confusion de que el “producto” de las metodologias cualitativas son los
indicadores cualitativos, cuando en realidad nos estamos refiriendo a
paradigmas que, si no son totalmente opuestos, por lo menos si son

totalmente diferentes.
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