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Resumen ejecutivo

Las politicas de “socialismo cooperativo” adoptadas por el Gobierno de Guyana desde mediados de
los afios setenta hasta 1988 incluian la nacionalizacion de empresas privadas de mineria, agricultura
y banca y el control indirecto de las actividades economicas mediante la introduccién de controles
de precios, créditos y cambio. En consecuencia, en los afios ochenta, el PIB disminuy6 en un
3% por afio y el ingreso per capita se derrumbg, pasando de US$600 a U$350. Ademas, Guyana
recurrio cada vez mas al crédito de los proveedores para financiar su comercio exterior. Al
acumularse las dificultades econdmicas y deteriorarse las balanzas externa e interna, el pais se vio
impedido de atender las obligaciones del servicio de la deuda, 1o que dio lugar a una cesacion del
apoyo de las IFI (con excepcion del BID, que siguio con algunos pequefios préstamos a fines de los
ochenta). Ello profundizo la crisis econdmica e inhibid las inversiones, el empleo y el crecimiento.
En 1988, el gobierno controlaba mas del 80% del valor total de las importaciones y exportaciones
registradas y el 85% de la inversion total. La reaccion mas notoria al deterioro del nivel de vida y el
aumento de la pobreza fue la emigracién masiva de los nacionales mas capacitados.

En 1988, Guyana se encontraba ante enormes desafios para desarrollar su economia, una gran deuda
pendiente, gran escasez de recursos humanos capacitados, el deterioro de la infraestructura y del
sector social y un sistema politico potencialmente divisionista. Tras la introduccion del Programa de
Reforma Economica (PRE)en 1988, los resultados economicos empezar a mejorar después de
1991. Se ha canalizado un monto considerable de asistencia externa en el marco de sucesivos
programas anuales del FMI, inversiones y créditos de la AIF y el BID para el ajuste, ayuda bilateral,
tres programas de reestructuracién con el Club de Paris en 1991-95, una operacion para la deuda
existente segun las condiciones de Napoles en mayo de 1996, la medida original de alivio de la
deuda en el marco de la Iniciativa para los PPME y en 2002 el alivio anticipado en el marco de la
Iniciativa reforzada para los PPME. Se avanzo considerablemente en el restablecimiento de la
estabilidad macroeconémica, la liberacion del tipo de cambio y la economia, asi como en el
fortalecimiento del sector financiero, mejorando el ambiente para el sector privado (mas del 60% de
los activos anteriormente propiedad del Estado, incluidos bancos, la electricidad, la empresa
telefonica y otros sectores han sido privatizados), los resultados del sector agricola y la
rehabilitacion infraestructural. Desde 1993, se redujo en un tercio el volumen de la administracién
publica. El crecimiento del PIB tuvo una media de mas del 6% anual en 1991-97 antes de suftir un
revés en 1998 y la inflacion se ha mantenido baja. Los disturbios politicos, la sequia de El Nifio y
las inundaciones de La Nifia, asi como la baja en los precios de exportacion de la madera, el arroz,
el azicar y el oro en 1998 desaceleraron la economia, provocando una caida en el ingreso fiscal y la
depreciacion del tipo de cambio nominal. Desde 1998, el crecimiento ha sido inestable, alternando
entre ciclos positivos y negativos.

El BID desempefié un papel importante en Guyana durante buena parte del periodo como principal
prestamista internacional. De 1989 a 2001, el Banco aprobé mas de US$528 millones en préstamos,
US$37 millones en operaciones de CT no reembolsable, preparé un documento de programa del
pais y dos documentos de pais, dos informes socioeconémicos y un importante estudio
independiente, Building Consensus for Social and Economic Reconstruction: Report of the IDB
Pilot Mission on Socio-economic Reform in the Cooperative Republic of Guyana, asi como una
serie de estudios econdmicos y sectoriales. Aprobo cinco operaciones de ajuste sectorial por un total
de US$167,2 millones y un préstamo de apoyo a la balanza de pagos por US$26,8 millones. Se



aprobaron dos operaciones de la CII por US$3,3 millones, pero una fue anulada y la otra cancelada.
No se realizaron préstamos directos al sector privado. El Banco desembolsé mas de
US$390 millones durante el periodo y otorgé US$150 millones de corrientes netas, sustancialmente
mas que el Banco Mundial o el FMI. El Banco también participo en la iniciativa PPME original
suministrando casi US$52 millones en alivio de la deuda y tiene programado aportar otros
US$64 millones en el marco de la iniciativa reforzada para los PPME. Los desembolsos brutos del
Banco promediaron mas del 5% del PIB y el 12% del gasto en el sector publico, y los desembolsos
en préstamos de inversion representaron cerca del 25% del programa de inversiones en el sector
publico.

La participacion estratégica del Banco con el pais puede separarse en dos etapas: la primera, de
1989 a 1994, cuando el Banco Mundial y el FMI encabezaron el apoyo a la balanza de pagos y el
ajuste estructural. La estrategia del BID en esa etapa fue apoyar el proceso de ajuste mediante su
labor sectorial definida en un documento de programacion de 1991 para el pais y el Informe
Socioeconémico de 1990. En ese periodo, el Banco aprobo US$191 millones en préstamos, algo
mas que cada una de las otras dos instituciones, con inversiones en agricultura, red vial, agua,
electricidad, educacion y el sector social, y US$15 millones en operaciones de cooperacion técnica.

En la segunda etapa, de 1995 a 2001, el Banco tomd claramente la vanguardia en Guyana, con la
aprobacion de US$338 millones en préstamos y US$22 millones en CT no reembolsable,
considerablemente mas recursos que el Banco Mundial y el FMI, con unos US$55 millones cada
uno. La estrategia del Banco, basada en un documento de pais de 1995, se concentr6 en enfrentar
los aspectos prioritarios de alivio de la carga de la deuda, fomento de la eficiencia del sector
publico, mejora en la prestacion de servicios sociales y la infraestructura y explotacion de recursos
naturales. El documento de pais de 1998 reforzaba esas prioridades y sumaba el crecimiento, la
estabilidad macroeconémica y el desarrollo del sector privado como prioridades adicionales.
Asimismo, identificé unos 35 indicadores de resultados, siendo uno de los primeros documentos de
pais en incluirlos. No obstante, estos indicadores iban de la implementacion de medidas de politica,
programas y estudios de diagnodstico, a la aprobacion de leyes, el establecimiento del dialogo, el
cumplimiento de las metas macroeconomicas y la soluciéon de problemas de negociacion. Los
indicadores en realidad eran mas bien hitos de referencia u objetivos de los proyectos y poco
ayudaron a reflejar el avance en la consecuciéon de los objetivos de la estrategia del pais o del
Banco. Las principales operaciones eran financiadas en muchos de los mismos sectores —
agricultura, electricidad, red vial, agua e inversiones sociales, asi como en nuevos sectores, como las
finanzas, el desarrollo urbano y el transporte aéreo. El Banco aprobé US$137 millones en préstamos
para ajustes sectoriales en agricultura, finanzas, electricidad y transporte aéreo durante esta etapa,
aportando el necesario apoyo a la BDP y los servicios de la deuda.

La estrategia del Banco durante estas dos etapas puede considerarse pertinente a las necesidades
del pais y las propias prioridades del Banco. Aunque Guyana no tuvo una estrategia propia hasta
fines de los noventa, en que concluyo un primer proyecto de estrategia de desarrollo en 1996 y
luego su version final en 2000, con el titulo de Estrategia Nacional de Desarrollo (2001-2010), los
objetivos y programas del Banco eran congruentes con los del pais. Existia coherencia en la
estrategia del Banco durante esas dos etapas pues el programa se orientaba sobre todo a cinco
sectores con el 75% de los préstamos y procuraba abordar los problemas y temas de sectores en que
existia una necesidad sustancial. Se aprobo un segundo y, a veces, un tercer préstamo para continuar
o reforzar los empefios de desarrollo en el sector. Buena parte de la actividad de cooperacion técnica
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de la primera etapa apuntaba a estos mismos sectores y, en la segunda etapa, el Banco empezd a
explorar otras areas de actividades como la modernizacion del Estado, la microempresa y la salud.

La implementacion de la cartera del Banco planteo dificultades, como cabia esperar dada la abultada
deuda del pais y la gran emigracion de los elementos mas capacitados. Casi todos los proyectos
tuvieron atrasos de ejecucion de entre 20 y 87 meses. Sin embargo, un examen mas detenido
demuestra que los resultados de ejecucién no fueron inferiores a la media del Banco. De las
19 principales operaciones de préstamo, sdlo una fue cancelada, siete fueron totalmente
desembolsadas y cinco estan por concluir. El desempefio de la Representacion y de la division
responsable del Banco explica el relativo éxito de la ejecucion.

Dada la ausencia de parametros de evaluacion, ha sido dificil sopesar la eficacia, el impacto y la
sostenibilidad del programa, como en otras CPE. Los informes de seguimiento del desempefio de
los proyectos indican que todas las operaciones fueron consideradas con probabilidad o alta
probabilidad de alcanzar sus objetivos, pero a menudo con escasa o ninguna explicacién para una
evaluacion. Un examen mas detenido de los cinco informes de terminacién de proyectos revela que
el Banco se empefido mas en informar de los productos de los proyectos que de los efectos directos u
objetivos de desarrollo en términos mas generales.

Una evaluacion mas detallada del programa del Banco por sector y tema prioritario revela
resultados heterogéneos. El Banco se concentro en la agricultura, la electricidad, la red vial, el agua,
la educacién y la inversiéon social, con US$410 millones o el 78% del total de préstamos.

Tres proyectos del BID en agricultura, por un total de US$97 millones, contribuyeron
considerablemente al vuelco deseado para el sector. El valor agregado de la agricultura al PIB, tras
registrar apenas el 26% en 1990, aumentd rapidamente y se mantuvo a niveles del 35% y el 40% a
fines de los noventa. La produccion azucarera super6 en dos veces y media el nivel de 1990 y la de
arroz practicamente se quintuplicd. El BID esta a la vanguardia en el sector arrocero y el Banco
Mundial, en el azucarero. Si bien la produccion, exportacién y rendimiento de ambos sectores
registro importantes mejoras, subsisten problemas. Las condiciones climaticas y una sustancial
disminucion en los precios mundiales del arroz han reducido el valor y el rendimiento de la
exportacion y las ganancias en este sector, bajo control privado, y plantea preocupaciones por el
elevado endeudamiento de los agricultores. El sector azucarero sigue administrado por GUYSUCO,
un monopolio estatal bajo administracion privada, pese a la presion del Banco Mundial para
privatizarlo. La pérdida del tratamiento preferencial a la exportacion de azicar de Guyana,
particularmente en la Unién Europea, podria afectar mucho la rentabilidad del sector. El apoyo del
Banco orientado a la infraestructura (contencion del mar y vias de acceso) ha demostrado mas éxito
que el del Banco Mundial y del Banco de Desarrollo del Caribe, pero se requiere mucho mas
respaldo en estas esferas, asi como en riego y desagiie.

El apoyo al sector de la electricidad ha sido sustancial, con una serie de operaciones de CT y tres
préstamos por casi US$77 millones. Los dos primeros préstamos por US$31,6 millones ayudaron a
rehabilitar la produccidn pero quedaron cerca de un 20% a la zaga de su objetivo de restablecer la
capacidad. La transmision y distribucion, las pérdidas y los cortes registraron mejoras, pero mucho
queda por hacer. El préstamo del Banco para el ajuste sectorial por US$45 millones, destinado a la
privatizacién de Guyana Electricity Corporation (GEC), logro establecer la colaboraciéon con el
sector privado y atraer nuevos administradores privados, pero ain no ha logrado captar el interés de
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inversionistas locales ni elevar el desempefio de la empresa a los niveles internacionales. Un
subsidio del FOMIN para asistencia juridica, regulativa e institucional ayudo a fortalecer la
Comision de Servicios Publicos, pero aun no esta en pleno funcionamiento ni tiene total autonomia.
El sector de la electricidad obviamente esta en mejores condiciones ahora, pero se requieren
sustanciales inversiones adicionales, pues la satisfaccion del consumidor sigue siendo insuficiente.

El Banco financidé dos préstamos para Georgetown Sewerage and Water (GS&WC) por mas de
US$40 millones y para un plan maestro. El primer proyecto esta por concluir y el segundo ain no
inicié los desembolsos. Se logré avanzar en el mejoramiento del sistema de Georgetown, mucho
mas que con el proyecto del Banco Mundial que atiende a la zona fuera de Georgetown, pero
mucho queda por hacer. La confiabilidad y calidad del agua mejoraron, pero el proyecto tenia metas
demasiado ambiciosas.

La vialidad es otra esfera en que los proyectos del Banco —tres por US$97 millones— han
demostrado un avance lento, aunque queda pendiente una labor considerable. El primer proyecto
vial por US$23 millones esta por concluir, pero era demasiado ambicioso y requirid una
reestructuracion. Sélo dos segmentos de los tres propuestos fueron construidos, pero se informa que
el proyecto funcioné mucho mejor que los del Banco Mundial.

Los préstamos para inversiones sociales representaron mas de US$50 millones, con un tercer
préstamo aprobado en 2001. Los dos primeros préstamos ayudaron a financiar mas de
300 proyectos de infraestructura, 200 proyectos para comunidades amerindias, 164 proyectos de
emergencia, asi como para alimentos, nutriciébn y formacion vocacional. En una serie de
evaluaciones se examinaron los efectos directos, pero no se consideraron debidamente los impactos
sociales y econémicos mas profundos, ni productos como la participacion comunitaria, la
focalizacion en la pobreza y el empleo y la sostenibilidad del ingreso. Aunque se han cumplido la
mayoria de las metas fisicas, no resulta claro cual es el impacto del programa ni si los recursos estan
llegando a los pobres en la medida correcta.

Un proyecto en educacion por US$46 millones esta funcionando bien en términos de construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de escuelas primarias, pero no esta claro en qué medida se llega ala
meta mas amplia de mejorar la calidad de la educacion. Como en otros sectores, se progresé en la
educacion al aumentar el gasto publico, las matriculas y las tasas de alfabetizacién, que estan entre
las mas elevadas de la region. Sin embargo, dadas las altas tasas de emigracion, esos avances en la
ensefianza no se traducen en crecimiento economico.

En términos de las prioridades tematicas mas amplias descritas en los dos documentos de pais de
1995 y 1998, se registrd un avance parcial en la consecucion de los objetivos sociales, productivos y
ambientales, pero menos en la modernizacién del sector publico y el fomento del sector privado. El
Banco ha obtenido mejores resultados en la labor con otras instituciones para la consecucion de los
objetivos referentes a la estabilidad macroeconémica y el sobreendeudamiento, pero es dificil
definir a qué se han de atribuir tales circunstancias. Fue sélo en el DP de 1998 que se incluyeron
indicadores de resultados que iban de la implementacion de medidas de politica, programas y
estudios de diagnostico, a la legislacion, el establecimiento del dialogo, la adhesion a los objetivos
macroeconémicos o la solucién de problemas de negociacién. Es preciso establecer metas e
indicadores mas realistas a mediano plazo en torno a estos temas prioritarios mas generales, que
reflejen la capacidad del pais y de sus organismos para su consecucion. Dado que se trata de un
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proceso a largo plazo, deben usarse hitos importantes y normas de referencia para indicar el
progreso.

Quedan por delante, para Guyana, considerables desafios de desarrollo en estabilidad
macroecondémica, sobreendeudamiento, infraestructura, asuntos sociales, armonia politica y
mejoramiento de la gobernabilidad. La estabilidad politica y la gobernabilidad son condiciones
necesarias para aumentar la inversién privada. Ademas, dadas sus dimensiones, los niveles de
pobreza y la estructura econdmica, parece imperioso que Guyana atraiga inversiones extranjeras,
especialmente dado que la inversion tiene que ser mas eficiente para mejorar el estado de la
infraestructura. Ello se torna una tarea aun mas dificil con la inestabilidad politica y la percepcion de
que las instituciones y la gobernabilidad son fragiles.

También se necesita apoyo externo para restablecer el equilibrio macroeconomico y —mas
importante aun- sentar las bases para un crecimiento econémico mas sostenible y menos inestable.
El alivio de la deuda otorgado por el Club de Paris y la iniciativa para los PPME ayudara a reducir
la carga de la deuda, pero el servicio de la misma como porcentaje del PIB situado en un 15,5% en
1999 —l segundo coeficiente del mundo segun el ultimo Informe de Desarrollo Humano- seguiran
planteando una limitacién al desarrollo. Estos son buenos argumentos para respaldar nuevas
reducciones de la deuda que, por supuesto, deben ir acompaifiadas de politicas macroeconomicas
solidas. El restablecimiento del crecimiento econdémico podria detener la elevada tasa de emigracién
de trabajadores calificados y permitir que sus talentos se apliquen al desarrollo de Guyana.
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I. CONTEXTO NACIONAL Y DESAFiOS DEL DESARROLLO

Guyana es un pais muy poco poblado, de bajo ingreso, con unos 750.000 habitantes
en una superficie de cerca de 215.000 kilémetros cuadrados. Esta bien dotado de
recursos naturales, con tierras agricolas fértiles, yacimientos minerales
diversificados y vastas zonas de selva tropical. La economia esta sobre todo basada
en recursos naturales, siendo la agricultura (principalmente, aziicar y arroz), la
bauxita, el oro y la madera los principales sectores productivos. La mayor parte de
la poblacion del pais y las actividades econdmicas se concentran en una estrecha
franja costera que se encuentra bajo el nivel del mar, protegida por una serie de
defensas o diques de contencion. El interior esta en su mayor parte constituido por
bosques y deshabitado, excepto unas pequefias comunidades dispersas
fundamentalmente de amerindios. El numero de habitantes se mantuvo
practicamente estable en los ultimos 30 afios, aunque la poblacién urbana paso del
33% en 1990 al 38% en 2000.

El contexto politico es un importante obstaculo para el crecimiento econémico

Desde la independencia nacional obtenida en 1966, dos partidos politicos basados
en los dos grupos étnicos principales del pais han dominado la actividad politica.
En general, los indoguyaneses, que representan algo menos de la mitad de la
poblacion, han respaldado al Partido Progresista Popular (PPP). Tradicionalmente,
predominan en la agricultura y el sector empresarial de la economia. Los
afroguyaneses, que representan cerca del 40% de la poblacion, han apoyado al
Congreso Nacional Popular (CNP) y tradicionalmente se concentran en el gobierno
y el ejército. EI CNP estuvo en el poder desde la independencia y hasta 1992,
cuando el PPP fue elegido por primera vez y reelegido en 1997 y 2001.

Después de la independencia, Guyana aplico una politica de “socialismo
cooperativo”, con creciente intervencion estatal en la economia y poca atencion a la
necesidad de construir un sector privado viable. El apoyo nacional e internacional
se fue debilitando gradualmente desde que alegaciones de fraude electoral
socavaron la legitimidad del gobierno del Presidente Burnham (1966-85) del CNP.
Los resultados econdémicos de este prolongado periodo fueron muy desalentadores
y los indicadores sociales se fueron deteriorando sostenidamente. El PIB real crecio
solo 0,4% por afio en 1966-88, por debajo del crecimiento demografico. Los
sectores del azicar y la bauxita, los dos pilares de la economia, se derrumbaron
después de ser nacionalizados. Tras la muerte de Burnham en 1985, el CNP fue
encabezado por Desmond Hoyte. En 1988, el gobierno revirtid totalmente la
orientacion econdmica y emprendio un Programa de Recuperacién Economica
(PRE) respaldado por el FMI y el Banco Mundial.

En octubre de 1992 se celebraron elecciones democraticas. Los observadores
internacionales declararon que los comicios habian sido abiertos e imparciales. El
vencedor fue Cheddi Jagan, fundador del PPP. Las reformas economicas
emprendidas en 1988 por Hoyte se mantuvieron en el gobierno de Jagan. Pese a la
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aprobacion internacional, las elecciones de fines de 1997 fueron opacadas por
manifestaciones y violencia, al ser elegido el PPP con mayoria, bajo el liderazgo de
Janet Jagan, esposa de Cheddi Jagan, que habia fallecido en 1996. Tras varios
meses de negociaciones, se llegd a un acuerdo de reformar la constitucion y
convocar a elecciones anticipadas, permitiéndose el restablecimiento de la
estabilidad politica. Sin embargo, perturbaciones externas como la sequia de El
Nifio en 1998, la baja en los precios de las exportaciones el mismo afio, una
prolongada huelga de funcionarios publicos en mayo de 1999 y las inundaciones de
La Nifia a comienzos de 2000 afectaron la economia y actuaron como catalizadores
de fragiles resultados macroeconémicos. La oposicion siguid impugnando la
validez del gobierno y tras la renuncia de Janet Jagan, el Ministro de Finanzas,
Bharrat Jagdeo, asumio la presidencia. El PPP fue reelegido en marzo de 2001,
pero, una vez mas, la oposicion cuestioné los resultados, lo que dio lugar a
asonadas y cortes de carreteras. Posteriores reuniones entre los dirigentes
partidarios forjaron un fragil acuerdo que dio cierta estabilidad. El escenario
politico ha demostrado ser una gran fuente de distorsion en el pais.

Tendencias, politicas y resultados econémicos

La economia se empezo a deteriorar a fines de los setenta a raiz de una desatinada
gestion econdmica y de una excesiva influencia del Estado. Guyana desaprovecho
el auge de los precios del azicar a comienzos de los setenta y no se ajusto a las dos
alzas del petrdleo. En los ochenta, los resultados economicos se siguieron
deteriorando. Las politicas de demanda eran expansionistas, se aprecio el tipo de
cambio real y el gobierno recurrié cada vez mas a los controles de precios y las
restricciones cuantitativas al comercio. Estas politicas dieron lugar a una
disminucion media del PIB del 2,8% por afio entre 1980 y 1988, un espectacular
aumento de la deuda y una gran economia paralela. Tras este deterioro, la
infraestructura economica y social quedd casi inutilizada, los indicadores de
educacién y salud, que eran los mas altos del Caribe, pasaron a ser los mas bajos y
la pobreza se generalizd. A fines de los ochenta, los problemas de desarrollo que
enfrentaba Guyana se tornaron gigantescos, en medio de la incertidumbre politica,
de altos niveles de pobreza y de elevadisimas tasas de emigracion, particularmente
entre la fuerza de trabajo mas calificada.

En 1988, el nivel de la produccion era apenas el 68% frente al de 1976, la inversion
habia bajado mas del 10% por afio, en promedio, en la década de los ochenta, y la
inflaciéon promediaba mas del 21%. Debido al deterioro de los términos de
intercambio y el aumento del coeficiente de servicios de la deuda externa y las
reestructuraciones, el sector externo registraba un enorme déficit. En el sector
publico, el déficit siguid creciendo y el gobierno recurrio cada vez mas al
endeudamiento externo para financiar los desequilibrios. El atraso en los pagos
externos llegd a mucho mas de los US$1.300 millones en 1988, aunque el pais no
dejo que se acumularan atrasos con el BID para seguir recibiendo nuevos
préstamos. De acuerdo con el Informe de Desarrollo Humano, el coeficiente de
servicios de la deuda de Guyana en 1990 era, por mucho, el mas alto del mundo,



con 74,5% del PIB y un sobreendeudamiento como coeficiente del PIB que llegd a
un sorprendente 738%.

1.7 Un grupo de apoyo de 10 fuentes financieras bilaterales encabezadas por Canada
aportd unos US$180 millones en financiamiento transitorio permitiendo que
Guyana cancelara sus atrasos con las IFI en 1990, y reanud6 los préstamos. Guyana
posteriormente recibié unos US$170 millones del FMI a través del SRAE,
US$78 millones de la AIF como crédito para el ajuste estructural y US$27 millones
de un préstamo del BID para la rehabilitacion de la agricultura, mas
US$42 millones del BDC, como préstamos para la recuperacién econdmica.
También obtuvo una reestructuracion de la deuda bilateral del Club de Paris. Estos
fondos permitieron que Guyana amortizara sus créditos con la comunidad de
donantes, pero en ultima instancia el efecto fue postergar los pagos y no reducir
sustancialmente los servicios de la deuda.
Cuadro 1.1 Algunos indicadores econémicos y sociales
Promedios de 1985-1990
. Trinidad
Guyana | Bahamas | Barbados | Jamaica Venezuela
¥ Tobago
Crecimiento PIB per capita -% -2.7 0.8 1.9 4.4 -3.3 0.0
PIB per capita real-US$-1990 441 N/A 6.655 1.628 4.171 2.495
Crecimiento produc. alimentaria - % | -6.5 -1.6 23 3.3 20 1.6
Crecimiento uso de electricidad - % | -4.4 2.2 3.7 L5 3.5 4.4
Esperanza de vida al nacer-afios 62.2 72.1 74.6 72.5 72.0 70.5
Tasas mortalidad infantil-por 1000 | 65.0 200 13.0 27.0 200 26.9
Tasas de mortalidad 8.2 5.7 8.7 6.5 6.8 5.0
Poblacién urbana -%-1990 33.2 83.6 448 51.5 69.1 839

Fuente: CEPAL

1.8

1.9

Politicas. El PRE introducido en 1989 consistia en amplias medidas
macroeconomicas y reformas estructurales para alinear los precios relativos,
desmantelar los controles estatales y establecer una economia de mercado. Ello
exigio reducir el papel del sector publico, eliminar los controles que distorsionaban
los precios de los factores y los productos basicos y una mayor incidencia del sector
privado. Los elementos fundamentales del PRE fueron implementados y los efectos
directos fueron los previstos. A comienzos de los noventa, el gobierno restringio los
gastos y aplico una reforma impositiva, derogo los controles de precios y liberalizo
las tasas de interés, establecid un régimen cambiario determinado por el mercado,
redujo los aranceles y elimind la mayoria de las prohibiciones a la importacion.
Apenas iniciado el programa de privatizacion, se enajenaron 14 de las mas de
40 empresas publicas y se introdujo la gestion privada en los sectores del azucar y
la bauxita.

Resultados. El impacto econdmico del PRE tard6 en dar efecto. Huelgas en
sectores claves, cortes de electricidad y fuertes lluvias e inundaciones desaceleraron
el crecimiento de la produccion de bauxita, aziicar y arroz. En consecuencia, el PIB
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disminuyo en 1989 y 1990; para este afio, el gasto del sector publico representaba
casi el 78% del PIB declarado', el déficit publico se estimaba en el 35% del PIB y
la deuda publica externa alcanzé casi US$1.900 millones, o el 738% del PIB, en su
mayor parte de fuentes bilaterales (57%)y multilaterales (36%). En 1991, el
programa de reforma empez6 a mostrar sus efectos, al tiempo que mejoraron las
condiciones climaticas y de otra indole. La depreciacion del tipo de cambio y la
liberacion de los precios al productor ayudaron a aumentar la produccion. En el
sector azucarero, la privatizacion de la gestion, el programa de replantacién y la
solucion de los problemas laborales dieron lugar a un sustancial incremento de la
produccién. La inflacién seguia siendo un problema, entre 1989 y 1993, a raiz,
sobre todo, de la eliminacion de los controles de precios y las devaluaciones
cambiarias. En octubre de 1992, asumi6 un nuevo gobierno —tras las primeras
elecciones verdaderamente democraticas en mas de 20 afios— que continud
implementando las reformas econdmicas de acuerdo con los lineamientos de su
antecesor, aunque a su propio ritmo.

Desde 1992, las politicas de Guyana procuraron mantener la estabilidad economica
y reorientar la economia al mercado. De acuerdo con los documentos sobre
parametros de politica econémica del FMI, el pais elimind casi todos los controles
de precios, aumento las tarifas de los servicios publicos, derogé las prohibiciones a
la importacion, unificd el tipo de cambio, simplifico la estructura arancelaria,
establecio tasas de interés de mercado y privatizé casi todas las empresas publicas.
El déficit del servicio publico se redujo de 43% del PIB a cerca del 2% y el empleo
en el sector publico paso de 67.000 en 1993, a 41.000.

La economia en el periodo se mantuvo fundamentalmente sobre la base de los
recursos naturales, representando la agricultura (primordialmente, azicar y arroz),
la pesca y la mineria (bauxita y oro) casi el 60% del valor agregado nacional. La
exportacién se mantuvo muy concentrada en estos productos basicos: las ventas
externas de bauxita, azicar, arroz y oro representaron casi el 80% del total de
exportaciones en los noventa. Guyana es la economia mas abierta de la region, pues
su exportacion e importacion representan cerca del 100% del PIB.

La combinacion de programas de ajuste y estabilidad politica tuvo un impacto
sustancial de 1991 a 1997. El PIB real aument6 a un promedio del 7% en el
periodo, con firme crecimiento de la agricultura, silvicultura, mineria, transporte y
construccion. El ahorro nacional aumenté y las finanzas publicas mejoraron,
mientras el déficit publico bajaba del 14% del PIB en 1993 a menos del 4% en
1997. Los recortes del gasto publico explican estas mejoras. Las dificultades
politicas de fines de 1997, a las que siguid la sequia de El Nifio y la baja en los
precios de las exportaciones en 1998, contribuyeron a una desaceleracion
econOmica ese afio, asi como a los atrasos en la aprobacion parlamentaria de los
presupuestos, el debilitamiento de las finanzas publicas y la lenta implementacion
de las reformas. Ello socavo la confianza empresarial y redujo la produccion. La

1

Se calcula que el sector informal no declarado representaba entre el 25% y 50% del PIB.
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economia no mejoro sustancialmente en los afios siguientes. Hubo una prolongada
huelga de empleados publicos en mayo de 1999 y los efectos de las inundaciones de
La Nifia a comienzos de 2000 una vez mas causaron una desaceleracion economica
ese afio. Ademas, un laudo arbitral aumento6 la mayoria de los sueldos publicos un
19% en 1998, 31% en 1999 y 27% en 2000, lo que puso presion adicional en las
finanzas publicas. El volumen del sector publico global seguia siendo sustancial en
comparacién con otras economias de la region, pese a lo cual el déficit global del
sector publico siguio disminuyendo. El crecimiento del PIB ha sido inestable desde
1998, pasando de signo negativo a positivo, hasta registrar una expansion
acumulada de 0,6% entre 1998 y 2001.

Grifico 1.1 PNB de Guyana per cipita (USS constantes de 1995)
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Fuente: Indicadores de desarrollo del Banco Mundial

Infraestructura. La calidad y la cobertura de la infraestructura, que se deterioro
significativamente en los setenta y los ochenta, afectaron gravemente las
perspectivas de crecimiento. A fines de los ochenta, las defensas maritimas con
frecuencia se derrumbaban, las carreteras eran intransitables, el importante sector
agricola carecia de insumos y de un desagiie y riego adecuados. Los servicios de
electricidad, agua y saneamiento tenian una cobertura y una calidad inaceptables. Si
bien hubo una recuperacion sustancial en estas areas, subsisten muchos problemas,
incluso tras las sustanciales inversiones realizadas. La tasa de inversion total, de
acuerdo con el FMI, promedio 30,3% durante 1993-2001 y fue una de las mas
elevadas de la region®. Sin embargo, ello no ha sido capaz de generar una tasa de
crecimiento sostenible duradera. El pais sigue siendo sumamente vulnerable a
perturbaciones externas como los aumentos de precios del petroleo y el cambio
climatico.

La calidad v uniformidad de los datos es un problema gravisimo en Guyana. Existen tres diferencias entre

los datos del FMI y el Banco Central. Por ejemplo. 1a tasa de inversion promedié 43% durante ese periodo
de acuerdo con el Banco Central de Guyana. Ademas. las cifras del PIB pueden estar subestimadas debido
a las actividades informales.

W
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Deuda. El servicio de la deuda siguio6 siendo un problema para Guyana durante los
noventa, pese a la ayuda internacional. La deuda publica externa a mediano y largo
plazos disminuy6 del 432% del PIB en 1993 al 204% a fines de 1997, reflejo de la
enorme reduccion de la masa de la deuda con los acreedores del Club de Paris
(incluida Trinidad y Tobago), tras la aprobacion de las Condiciones de Napoles® en
1996. En 1998 se establecié un acuerdo de reestructuracion con el Fondo de la
OPEP para cancelar los atrasos. Se present6 otra oportunidad de seguir reduciendo
la deuda en el contexto de la Iniciativa para los PPME, introducida por el FMI y el
Banco Mundial en 1996, con el proposito de ofrecer un criterio amplio de reduccién
de la deuda externa de los paises mas pobres y sobreendeudados del mundo.
Guyana qued¢ habilitada por esta iniciativa en 1997 y en mayo de 1999 reunié las
condiciones para llegar al punto de culminacion. De acuerdo con la Iniciativa
original para los PPME, Guyana obtuvo una reduccion de la deuda de US$256
millones en valor neto actualizado. Las instituciones multilaterales otorgaron el
64%, 6 US$165 millones y los donantes bilaterales, el resto. El BID aporté mas del
30% de la porcion multilateral, mas de US$50 millones a través de condonaciones
del FOE y el pago parcial de intereses de algunos préstamos. Ello redujo el valor
neto actualizado de la deuda publica y con garantia del Estado de Guyana de
US$1.085 millones a US$829 millones, a fines de 1998.

Si bien la iniciativa produjo avances sustanciales al principio, las organizaciones
multilaterales, los acreedores bilaterales, los gobiernos de los PPME vy la sociedad
civil emprendieron un intenso dialogo desde su implementacion acerca de las
virtudes y defectos del programa. Un importante examen de 1999 dio lugar a un
refuerzo sustancial del marco original y a la Iniciativa reforzada para los PPME,
considerada “mas profunda, amplia y rapida”. La iniciativa reforzada para los
PPME reducira la deuda externa de Guyana en otros US$329 millones en valor neto
actualizado, ubicando la asistencia total en US$585 millones. Esto, en efecto,
ubicara la deuda externa de Guyana en menos de la mitad del valor neto actualizado
de la deuda pendiente antes de la asistencia de la iniciativa original para los PPME.
Varios acreedores del Club de Paris han anunciado la posible concesion de medidas
de alivio de la deuda aparte de su asistencia en el marco de la iniciativa original
para los PPME.

Gobernabilidad. A lo largo de los ochenta se produjo un abrupto deterioro del
sector publico, en particular desde el punto de vista de las finanzas y de la calidad
del personal. El déficit del sector publico pasé de 17% del PIB en 1980 al 57% en
1985 y luego mejoro, registrando 47% en 1989 cuando se introdujo el PRE. El
volumen del sector publico siguié siendo muy importante en este periodo, en que el
CNP se negd a reducirlo en vista del apoyo politico que recibia del mismo. El

En diciembre de 1994. los acreedores del Club Paris acordaron adoptar un nuevo tratamiento para la deuda

de los paises mas pobres. Estos nuevos términos. denominados “Condiciones de Néapoles™ otorgaron dos
mejoramientos sustanciales en el nivel de reduccion y las condiciones de tratamiento de la deuda.
implementados caso por caso. Guyana recibio la reduccion de la deuda en mayo de 1996.
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numero de empresas estatales que controlaban la mayor parte de la economia en
1989 ascendia a unas 40, muchas de las cuales daban pérdidas y eran objeto de
acusaciones de corrupcion. El proceso de inversion y planeamiento altamente
centralizado era débil debido a la falta de sistemas de informacion y de
planificadores idoneos. Si bien se recababa poca informacion en esferas tales como
los precios, el ingreso y el consumo, no era posible juzgar la pertinencia de las tasas
de interés o de las politicas salariales. A fines de los ochenta, era generalmente
aceptada la necesidad de introducir un programa de inversiones del Estado y
mejorar la administracion publica.

Indicadores sociales. El sector social del pais se habia deteriorado sustancialmente
en los ochenta. El pais padecia una aguda escasez de viviendas, considerada la mas
grave del Caribe. Los bajos salarios provocaban la emigracion de muchos
trabajadores de la salud. El coeficiente médicos/poblacion era de los mas bajos del
continente. La infraestructura fisica estaba en ruinas en todo el pais. El deterioro del
sistema de salud se reflejaba en niveles de malnutricion infantil, mortalidad infantil
y enfermedades transmisibles sustancialmente altos. La situacion del sector de la
educacion mostraba un deterioro similar, pasando de los mas altos a los mas bajos
niveles de la comunidad del Caribe. Un estudio de la infraestructura educativa de
1991 indicaba que solo el 10% de las escuelas estaban en condiciones satisfactorias,
y que habia una gran escasez de material didactico y equipo y una decadencia en la
capacitacion y la moral de los docentes.

Las estimaciones de la pobreza llegaban al 65% de la poblacion en 1988,
aumentando al 75% en 1989 debido a la inflacion. Una encuesta de hogares de
1993 calculaba que cerca del 43% de los habitantes vivian por debajo del umbral de
pobreza, en tanto el 29% se encontraba en condiciones de pobreza extrema. La
encuesta mas reciente de este tipo realizada en 1999 reveld que los niveles se
ubicaban en el 35% por debajo de la linea de pobreza y 19% en condiciones de
extrema pobreza. Los niveles de pobreza eran muy superiores en las zonas rurales,
particularmente en el interior, donde se calculaban en cerca del 90% en 1999. Una
estimacion Gini de 40,2 en la encuesta de 1993 indica una distribucion del ingreso
algo desigual, aunque no especialmente grave (el coeficiente Gini en Estados
Unidos es del 40,8). El ultimo “indice de pobreza humana” del Informe de
Desarrollo Humano (basado en la longevidad, el conocimiento y los niveles de
vida) coloca a Guyana en el lugar 15 de 90 economias subdesarrolladas (la nimero
90 es la mas pobre).

Desafios del desarrollo

Desde la implementacién del PRE a fines de los ochenta, Guyana recibié apoyo
sustancial de los acreedores internacionales, lo que le permiti6 mejorar
considerablemente sus resultados econémicos, aunque no resolver totalmente sus
problemas y desequilibrios macroeconomicos. El progreso social ha sido evidente,
pero subsisten enormes carencias. La inestabilidad politica y, en general, la insegura
gestion publica siguen impidiendo un mayor avance econdomico y de desarrollo.
Dos factores clave fueron cruciales para el progreso de Guyana durante los
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primeros afios del decenio de 1990: 1) la estabilidad politica que permitié que el
pais implementara politicas importantes que se tradujeron en crecimiento
econdmico y cierta mejora en los servicios sociales y 2) el resurgimiento del apoyo
internacional (particularmente la reduccién de la deuda segin las Condiciones de
Népoles y la iniciativa para los PPME). Estos dos factores siguen siendo necesarios
para reanudar el crecimiento y van de la mano de la estabilidad politica y, en
general, de una mejor gobernabilidad, como condiciones imperiosas para una
inversion privada mas sustancial. Ademas, dado el volumen, los niveles de pobreza
y la estructura econdémica del pais, la inversion extranjera es particularmente
importante para mejorar la situacion de la infraestructura.

La inestabilidad politica y la percepcioén de debilidad en las instituciones y en la
gestion publica siguen siendo los principales obsticulos para una inversion
extranjera y un crecimiento sostenidos. Sigue siendo necesario el apoyo externo
para restablecer los equilibrios macroecondmicos y sentar las bases para un
crecimiento econdmico sostenido y menos volatil. En términos de equilibrios, aun
cuando la economia estaba en auge a mediados de los noventa, el sector publico era
deficitario. Sin embargo, en la misma década, el sector publico siempre registrd
superavit primario, evidencia de que los pagos de intereses eran sumamente
elevados para este pais. El servicio de la deuda como porcentaje del PIB llego al
15,5% en 1999, el segundo nivel mas alto del mundo segin el ultimo Informe del
Desarrollo Humano. Estos son buenos argumentos para respaldar nuevas
reducciones de la deuda que, obviamente, deben ir acompafiadas de politicas
macroeconomicas solidas. Otra esfera problematica es el sector externo, dado que el
recurso al ahorro externo siempre fue demasiado elevado. Este ultimo elemento
plantea el tema de la sostenibilidad y la inestabilidad. Dadas las caracteristicas de
una economia muy abierta, es necesario contar con tasas de ahorro interno e
inversion sostenidas y elevadas para reducir dicha inestabilidad.

La recuperacion del crecimiento economico puede detener la alta corriente
emigratoria de trabajadores calificados, para que apliquen sus talentos al desarrollo
del pais. Sin embargo, en los sectores sociales, los aspectos mas urgentes son los
desafios de salud y nutricionales, que exigen asistencia inmediata debido a las
condiciones precarias imperantes. Esta es una esfera que podria ser objeto de un
apoyo internacional mayor y mas focalizado.
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II. COMPROMISO ESTRATEGICO DEL BID CON EL PAIS

Asistencia externa para el desarrollo

Las corrientes netas de asistencia externa a Guyana fueron escasas durante la mayor
parte de los ochenta y no empezaron a aumentar sino hasta 1990, tras la
introduccion del PRE. En 1990, la asistencia externa, encabezada por el Grupo de
los Siete (G7) y el FMI, aument6 en forma espectacular, para luego caer a niveles
inferiores a los US$100 millones, hasta 1996-97. cuando volvieron a aumentar. En
el Grafico 2.1 se ilustra el perfil de corrientes netas de asistencia, segin informes
del Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD) de la OCDE.

Grafico 2.1
Guyana: Corrientes netas del CAD 1980-1999
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El papel del BID surge claramente del grafico. Sigui6 siendo preponderante en la
asistencia durante los ochenta, en momentos en que el pais recibia muy escasa
asistencia externa. Guyana siguié cumpliendo sus obligaciones con el BID en esa
época, con lo que mantuvo las condiciones para recibir préstamos, pese a estar muy
atrasado con el Banco Mundial, el FMI y el BDC. Después de 1989, el Banco tuvo
menor incidencia en relacion con el G7, el FMI y el Banco Mundial, pero en 1996
volvio a ser la institucion multilateral que aportaba mayores recursos. En todo el
periodo 1989-99, el BID fue la institucion que otorgd mas préstamos al pais,
representando cerca del 15% del total de ingresos netos, superada unicamente por el

Reino Unido.

El Banco aprobo mas de US$750 millones en préstamos desde que Guyana se
incorporé en 1975 y mas de US$57 millones en CT no reembolsable. De 1980 a
1988, solo se aprobaron nueve préstamos por US$165 millones, dos para cada uno
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de los sectores de la industria, la pesca y el riego, y uno para cada uno de los
sectores de electricidad, y salud y fomento de los recursos humanos. En ese periodo
se aprobaron cerca de US$14,5 millones en CT.

En el periodo 1989-2001, el BID fue el mayor contribuyente neto al pais, habiendo
aprobado mas de US$528 millones en préstamos, con desembolsos de US$390
millones y cerca de US$150 millones en corrientes financieras netas, en tanto la
AIF aprobé US$233 millones, con desembolsos de US$223 millones que
representaron solo cerca de US$1 millon en flujos financieros netos. El perfil de
desembolsos anuales del Banco figura en el Grafico 2.2, en el que se ilustra el
aumento de desembolsos cuando el Banco pasé a los préstamos sectoriales, en
1995. En el Grafico 2.3 se ilustran las aprobaciones y los flujos financieros netos
del BID y el Banco Mundial. Los datos muestran la gran incidencia que asumio el
Banco Mundial en los primeros afios del PRE, en tanto el BID mantenia un ritmo
bastante parejo, excepto en 1994, en que no se aprobd ningun préstamo, y en 1999,
en que se aprobd una sola operacion pequefia.

Grafico 2.2: Desembolsos BID 1990-2001
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Grafico 2.3: Aprobaciones BID y AIF y corrientes netas 1989-2001
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El Grafico 2.4 ofrece las relaciones entre los desembolsos brutos del BID y el PIB y
los gastos del Estado, asi como los desembolsos de préstamos de inversion/gastos
en inversiones del Estado. Los desembolsos del Banco en el periodo alcanzaron a
US$390 millones, en promedio mas del 5% del PIB y cerca del 12% del gasto del
sector publico. Los desembolsos alcanzaron un maximo en 1996, registrando

10



2.6

US$56 millones, u 8% del PIB y 18,5% del gasto. Los desembolsos del Banco para
préstamos de inversion representaron una parte sustancial del programa de
inversiones del Estado, con un promedio cercano al 25% en el periodo, pero de
50% en 1992. El coeficiente disminuyo en el mismo lapso pues los préstamos
sectoriales aumentaron y el pais encontrd otras fuentes para su programa de
inversiones. El sobreendeudamiento en el periodo también dio lugar a un programa
de inversiones del Estado relativamente pequefio, habida cuenta de las necesidades
del pais, y primordialmente patrocinado por el BID.

Desde 1989, el Banco aprobo 19 importantes operaciones de préstamo y tres
operaciones para preparacion de pequefios proyectos por mas de US$528 millones.
A fines de 2001, se habian desembolsado unos US$273 millones de estos
préstamos. Se aprobaron préstamos para los siguientes sectores: transporte
(4); agricultura (3); inversiones sociales (3); electricidad (2); desarrollo urbano
(2); agua (2); educacion (1); ajuste financiero (1) y medio ambiente (1). Seis de
éstos fueron considerados basados en politicas o para ajuste sectorial —tres en
agricultura y uno para cada uno de los siguientes sectores: finanzas, electricidad y
transporte aéreo. En el Anexo A se incluye una lista de estos proyectos. Asimismo,
se aprobaron 83 operaciones de CT no reembolsables entre 1989-2001 por un total
de mas de US$37 millones, seis de las cuales fueron aprobadas en el marco del
FOMIN por US$4,9 millones. En el Anexo B se incluye la lista de operaciones de
CT. El Banco prepard tres documentos de estrategia de pais desde 1989 — un CPP
en 1991, un documento de pais en 1995 y un segundo documento de pais en 1998.
También preparé dos informes socioeconémicos (1990 y 1994), asi como
numerosos documentos de misiones programaticas, informes de misiones de
programacion y estudios econdmicos y sectoriales. En el Capitulo III del presente
informe se ofrecen mas detalles del programa del Banco.

Porcentaje

Grafico 2.4: Coeficiente Desembolsos/PIB, Gastos e Inversion
del Estado
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2.10

Estrategias del Banco

El Banco prepar6 un informe socioecondmico en 1986, antes de la introduccion del
PRE. En 1990, tras la implementacién de casi todos los aspectos del PRE, el Banco
prepard otro informe socioeconémico, examinando y evaluando la evolucion a la
luz del PRE y procurando identificar los problemas y las areas prioritarias para el
apoyo. En el informe se subrayaban los ajustes a las politicas macroecondémicas y
sectoriales ya emprendidos en el PRE, las carencias del sector publico y las
necesidades de infraestructura fisica y sectoriales. El informe tuvo gran influencia
en el documento de programacién del pais de 1991, en el que se proponia que el
BID mantuviera el liderazgo en varios sectores: agricultura y defensas maritimas,
energia eléctrica, transporte vial, sector financiero y esferas sociales del agua,
fomento urbano y fondos de inversion social. También propuso un ataque frontal a
la pobreza basado en la creacién de un entorno favorable a una mayor
productividad. En el Cuadro 2.1 se ofrece mas informacion.

En 1994, concluy6 un importante estudio independiente del BID, titulado Building
Consensus for Social and Economic Reconstruction: Report of the IDB Pilot
Mission on Socio-Economic Reform in the Cooperative Republic of Guyana. Esta
serie de estudios de pais del Grupo de Politica de la Agenda Social procuraba
aportar un enfoque integrado que incorporaba aspectos sociales al proceso. Para
Guyana, ello puso a su alcance un analisis detallado y recomendaciones para los
sectores econdmico, infraestructural, productivo y social y aspectos transversales
tales como la pobreza, el género, la gobernabilidad y el medio ambiente. El informe
de 373 paginas entraba en detalles en muchos aspectos pero no priorizaba sus
recomendaciones ni indicaba cémo el Banco debia empezar a abordar las
numerosas necesidades del pais.

En 1994 se preparo otro informe socioeconomico después de algunas mejoras
atribuibles al PRE. En el informe se subrayaba la evolucion del pais, se
identificaban los principales desafios de desarrollo y se formulaban importantes
recomendaciones macroeconomicas, sociales e institucionales. Este trabajo dio
lugar al primer documento de pais en 1995, en el que se identificaban tres desafios
de desarrollo fundamentales: mantener un entorno macroecondomico solido
reduciendo la deuda externa y aumentando la eficiencia del sector publico; mejorar
la calidad de la salud y la educacion, y la erosion de la infraestructura y la totalidad
de los recursos naturales. Este documento de pais planteaba cuatro objetivos
estratégicos amplios e identificaba el papel que el Banco adoptaria al considerar los
distintos elementos. Ello figura en el Cuadro 2.1. El documento identificaba unos
11 proyectos en un programa operativo trienal y cinco estudios econdmicos y
sectoriales.

El tercer documento de estrategia, el documento de pais de 1998, ofrecia detalles
sobre la accion gubernamental, la estrategia y el programa del Banco y de otros
organismos de desarrollo, un inventario de 13 proyectos y 11 CT, proyecciones
macroeconomicas e indicadores de resultados. Planteaba la cuestion de la limitacion
del sobreendeudamiento de Guyana y el papel del Banco como principal donante en
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la iniciativa para los PPME, con mas del 16% de la deuda externa. En el documento
de pais se identificaban los principales desafios de desarrollo, como la estabilidad
macroeconomica, y los desafios de los sectores publico, privado y social,
infraestructural y ambiental, asi como la estrategia del Banco en cada sector. En el
Cuadro 2.1 se indican detalles sobre el documento de pais. Por primera vez, se
presentaron ademas indicadores de resultados como mecanismo para cuantificar el
progreso. El Banco también preparé estudios sectoriales en educacion y fomento
empresarial, asi como una estrategia de desarrollo de las empresas, que ain no
concluyo.

Evaluacion. La participacion estratégica del Banco con Guyana puede separarse en
dos etapas, la primera de 1989 a 1994, en que el Banco Mundial y el FMI tomaron
la delantera en el apoyo a la balanza de pagos y el ajuste estructural al pais, asi
como en el asesoramiento de politica. En esta etapa, el monto de recursos aportado
por las tres instituciones era practicamente igual: BID, US$191 millones; FMI,
US$185 millones y AIF, US$177 millones. El BID contribuyé al proceso de ajuste
en Guyana a través de un analisis amplio de los sectores en los informes
socioecondémicos de 1990 y 1994 y su concentracion en los objetivos sectoriales en
el CPP de 1991. A partir de 1995, el Banco amplié su incidencia a través del
documento de pais de 1995, incrementando el crédito para ajuste sectorial,
aprobando tres en 1995-96 (agricultura, finanzas y electricidad), ampliando su
participacion en el sector social a través de SIMAP y demostrando su voluntad de
explorar el financiamiento de otros sectores. El informe del Grupo de Politica de la
Agenda social del Banco en 1994, Building Consensus for Social and Economic
Reconstruction, formulaba importantes recomendaciones en las que el Banco podria
incrementar su participacion. Los préstamos del BID pasaron de US$191 millones a
US$338 millones durante la segunda etapa, en tanto el FMI y la AIF registraban
US$55 millones de asistencia. Existié una estrecha colaboracion y una clara
division de la labor entre las tres instituciones en ambas etapas, pero el BID
claramente paso a ser el principal respaldo multilateral del pais durante el periodo.

En estas dos etapas, podria considerarse que las estrategias del BID eran adecuadas
para las necesidades del pais y los objetivos generales de desarrollo del Banco. Al
comenzar el periodo en 1989, en la primera etapa, Guyana, careciendo de una
estrategia propia, siguié el documento sobre parametros de politica econémica del
FMI y el Banco Mundial. Tomando estas instituciones la delantera en el area
macroeconomica, los informes socioeconomicos del BID de 1990 y 1994 y el CPP*
de 1991 presentaron un andlisis extenso de las dificultades y los problemas
sectoriales que enfrentaba el pais y hacia los que el Banco podria canalizar sus
esfuerzos. Estos informes no procuraban crear un inventario de proyectos u
operaciones de CT a financiar, ni un contexto sobre cobmo se adaptaria el programa
del BID con los otros donantes, los resultados previstos (en términos de
desembolsos o conclusion de proyectos) ni el impacto en los sectores. La situacion

4 Antes de 1994. los CPP no tenian el propésito de ser verdaderos documentos de estrategia. sino que
habitualmente brindaban un andlisis de los sectores en que el Banco podria orientar su programa.
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acuciante de Guyana en todos los sectores hacia evidente que cualquier esfera en
que el Banco optara por participar seria absolutamente pertinente. No se puede
decir que existiera una identificacion del pais con la estrategia del Banco, dada la
situacion que aquél enfrentaba a fines de los ochenta y la falta de una estrategia
nacional. Las areas que el Banco priorizé (agricultura, camineria, agua, electricidad,
educacion primaria e inversiones sociales)eran todos sectores que requerian
atencion inmediata. En el Cuadro 2.1 se indican los sectores, objetivos sectoriales y
los proyectos previstos y realizados en el marco del CPP de 1991.

Existia coherencia en la estrategia del Banco durante esta primera etapa, en que
siete proyectos se limitaban a apenas los seis sectores sefialados, por un total de
US$191 millones, incluida una operacion hibrida en agricultura. Se llegé a un
acuerdo con las demas instituciones crediticias principales sobre los sectores que se
considerarian y el Banco no se aparté de ese énfasis. Asimismo, entre las
33 operaciones de CT por US$15 millones aprobadas en esta primera etapa, la
mayoria se orientaban a los mismos sectores: agricultura (9), infraestructura vial
(3), agua (4), inversiones sociales (4)y educacion (1); pero también al fomento
urbano (2), salud (1), finanzas (3), medio ambiente (2), multisectoriales (1), mineria
(1), administracién de préstamos sectoriales (1)y preparacion de una estrategia
(1). La mayor parte de las operaciones de CT se orientaron a la preparacion de
proyectos, en tanto el fomento institucional tuvo una incidencia mucho menor.

En términos de las prioridades mas generales del Banco segin mandato de la
Asamblea de Gobernadores en los documentos del Aumento General de Recursos,
la estrategia operativa del Banco con Guyana no estaba fuera de contexto con el
nucleo basico fijado por los Gobernadores. La Propuesta de la Séptima Reposicion
General de Recursos (AB-1378) entrd en vigor en 1990, ampliando el foco de la
institucion con la introduccién de los préstamos de desembolso rapido para ajuste
sectorial, con condicionalidad irrestricta en cuanto a los sectores que cubria, de
acuerdo con el FMI y el Banco Mundial, al comienzo, y al mismo tiempo,
enfocando las areas de la gestién ambiental y la conservacion de recurso naturales,
la mujer en el desarrollo y el apoyo a los microempresarios. El Banco, con su apoyo
sectorial a Guyana en agricultura, aport6 un respaldo imperioso para la balanza de
pagos en 1990 y 1991. A efectos de atenuar el impacto para los pobres durante el
periodo de ajuste estructural, se contribuyé con operaciones de CT y préstamos para
el Programa de atenuacion del impacto social (SIMAP).

En la segunda etapa del programa del Banco, de 1995-2001, la estrategia quedo
configurada sustancialmente en base al documento de pais de 1995, que introducia
los cuatro objetivos tematicos generales en el programa, los cuales figuran en el
Cuadro 2.1. El documento de pais de 1998 agregaba tres objetivos adicionales pero
atrajo a las demas instituciones financieras multilaterales como coprotagonistas en
la consecuciéon de esos objetivos. El documento de pais también incluia unos
35 indicadores de resultados (véase el Cuadro 2.1), lo que parecia implicar que
podria cuantificarse la consecucion de los objetivos estratégicos, pero se
incorporaba escasa informacién, hitos o metas de referencia. Sin embargo, para
hacer justicia, digamos que el documento de pais de 1998 fue uno de los primeros
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en el Banco en aportar indicadores y, en tal sentido, debe reconocérsele esa
innovacion.

Cuadro 2.1: Programacion del BID en Guyana — Objetivos estratégicos y previsiones

Objetivos Objetivos Intervencion actual o Proyectos o CT
principales sectoriales prevista realizados
CPP 1991 1991-1995
Agricultura y Inversidn, extension e GY0049-1990 GY0043-1991
defensa investigacion, TC3450-1990 TC4416-1993
maritima diversificacion. inversion TC3506-1990 TC4595-1994
en defensas maritimas Préstamo sectorial- TC4712-1994
agricultura TC4762-1994
Energia Rehabilitacion sector GY0033-1985 GY0046-1991
electricidad Rehabilitacion instalaciones
inoperantes
Social-SIMAP  Mitigacion efectos sociales TC3353-1989 GY0047-1993
negativos del ajuste TC3356-1989 TC3363-1991
Nuevo préstamo para SIMAP TC4387-1993
Agua Rehabilitac. abastecimiento TC3640-1991 GY0006-1993
Georgetown TC3856-1991 TC4418-1993
Urbano Prestacion institucional TC3829-1991 GY0041-1998
coordinada GY0052-1999
Transporte Rehabilitacion transporte TC3776-1991 GY0005-1992
vial TC3933-1992
Financiero Diagnostico sectorial Apoyo de CT TC4251-1993

Documento de 1995-1997
pais 1995

Alivio del Apoyo a BDP mediante Ajuste financiero GY0032-1995

sobreendeuda-  préstamos sectoriales Reforma agraria GY0016-1995

miento P.hibrido sector energia GY0048-1996

Incremento Gestion de proyectos Programa administracién No

eficiencia sector Formulacién de politicas sector publico

publico Preparacién de proyectos Programa preinversion No
Adquisiciones multisectorial

Impuestos y presupuesto

Mejoramiento Reforma de sector Reforma y modernizacion TC5834-1998
prestacion salud/atencion de salud atencion de salud GY0063-2002
servicios Infraestructura educativa
sociales Alivio de la pobreza GY0010-1989 & ensefianza
Formacion profesional posprimaria
GY0047-1993 & SIMAP II GY0025-1996
GY0061-2001
GY0064-2002
Mejoramiento Rehabilitacion vial GY0005-1992 GY0026-1997
infraestructuray  Rehabilitacion eléctrica GY0046-1991
TECUIsos P. hibrido sector electricidad ~ GY0048-1996
naturales Infraestructura urbana Rehabilitacion urbana GY0041-1998

Defensas maritimas &
Riego/drenaje

Politicas agrarias

Regul. v politicas ambient.
Agua Georgetown

Ordenamiento costero
Reforma politica agraria
Programa de ordenamiento
ambiental Etapa I1

—
W

GY0052-1999
No

TC5432-1996
GY0059-2000
GY0054-1999



Objetivos
principales
Documento de
pais 1998
Marco

MAacroeconomico

para crecimiento
sostenido

Superacion tope
de deuda

Modernizacion
sector publico

Desarrollo del
sector privado

Agricultura

Financiero

Fomento sector
social

Infrastructura
productiva

Medio ambiente

Objetivos sectoriales
del Banco

1998-2001

Apoyo a gestion
macroecondmica.
esferas presupuestarias.
impuestos/aduana e
inversion en sector
publico

Apoyo a componentes
de sector social ¥
reforma administracion
publica de Iniciativa
PPME

Reforma a. puablica.
fomento de eficacia en
prestacion, formulacion
de politicas e
inversiones del Estado
Fomento reforma
regulativa y de politica
Apovyo a instituciones

Liberalizacion del
mercado y el comercio.
mayor recurso a sector
privado y fomento
institucional

Mavor competencia v
movilizacion de
TECUIsos

Mayor capacidad de
absorcion. recursos
presupuestarios
disponibles y
prestacion en salud y
educacion, ayuda a
reduccion de la
pobreza. mejora
condiciones
Rehabilitaciéon y
ampliacion de
infraestructura.
mejoramiento de
gestion y politicas
Reforma marco legal v
politicas. titulacién
tierras. conservacion
costera. infraestructura
sanitaria. capacitacion

Intervencion
prevista

Programa modernizacién

sector publico

Control proceso de
deuda

Participacion del Banco
en Iniciativa PPME

Programa de
preinversion
multisectorial

Programa modernizacién

sector publico
Estrategia fomento
empresarial

Sistema de derechos de
propiedad y compras en
MSPI

Servicios de apoyo
agricola

CT para movilizacion en
sistema financiero

Programa rehabilitacion
urbana

Vivienda bajo ingreso
Agua Georgetown II

Ensefianza secundaria

Bahia aguas profundas
Proyecto acropuertos
Cruce rio Berbice

Proyecto de
ordenamiento costero
CT para educacion
ambiental y estudio de
titulacion de tierras
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Proyectos o
CT realizados

TC6867-2000
Ningan
proyecto

Si
Si

No

CT
Ningan
proyecto
Si

No

No

No

GY0041-1998
GY0052-1999
GY0054-1999

GY0063-2002

No
GY0050-1999
No

TC6207-1998
No

Indicadores de
resultados

Adhesion a metas
del DBP y SRAE,
implementacion de
condiciones de
politica

Politicas
implementadas y
metas logradas

Inventario.
Reduccion del plazo
y reorganizacion de
compensacion
concluidos
Programas CT
implementados
Registro de titulos
Reforma agraria

Progreso en PSA
Reforma de politica

Legislacion
Mayor ahorro

Revaluacion
inmuebles
Disponibilidad
Reduccion pérdidas
en medicion.
recuperacion de
costos

Inversion

Estudios de
factibilidad y
decisiones

Defensa marina en
costas bajas
Capacitacion
ambiental
Asignacion de
tierras
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Los indicadores de resultados van de la implementacion de medidas de politica,
programas y estudios programaticos, a la aprobacién de legislacién, el
establecimiento del didlogo, la adhesion a las metas macroecondémicas y la solucion
de problemas de negociacion. Los indicadores eran en realidad mas bien grandes
metas o metas de proyectos y poco reflejaban el progreso en la consecucion de los
objetivos generales de la estrategia del pais o del Banco.

Sin embargo, la estrategia del Banco puede considerarse adecuada para las
necesidades y prioridades del pais y para las propias prioridades del BID. Una
esfera que no merecio acento en la estrategia fue la estabilidad politica, factor que
surgid en 1998 y sigue siendo importante para el desarrollo del pais. Guyana estaba
preparando su propia estrategia de desarrollo a fines de los noventa, concluida
finalmente en 2000, con el titulo de Estrategia Nacional de Desarrollo
(2001-2010) Un marco de politica: erradicacion de la pobreza y unificacion de
Guyana. El proceso, iniciado en 1993, cuando el Presidente se dirigié al Centro
Carter de Estados Unidos pidiendo asistencia en la formulacion de una estrategia
nacional de desarrollo, generandose el primer borrador en 1996. Este borrador
nunca llegd al parlamento por razones politicas. Posteriormente, el Centro Carter se
dirigio a la sociedad civil guyanesa para que participara en un intento de que la
estrategia fuese un documento mas ampliamente consensual. En 1998 se cred un
Comité de la Estrategia Nacional de Desarrollo, que finalmente produjo un enorme
informe de 350 paginas abarcando todos los sectores de la vida de Guyana. De
modo que, cuando el Banco preparaba sus dos documentos de pais en este periodo,
se realizaba un ejercicio paralelo entre los propios guyaneses. Existe considerable
similitud en términos de objetivos globales en las estrategias, aunque la Estrategia
Nacional de Desarrollo tiene un horizonte mas lejano (2010) y abarca mas sectores
que la del Banco. En este sentido, el pais se identifico con las estrategias del Banco.

Existia coherencia en la estrategia del Banco, como lo reflejan los préstamos y
algunas otras operaciones. En la segunda etapa el Banco aprobé 12 préstamos (sin
incluir los préstamos para la preparacion de pequefios proyectos) por
US$338 millones distribuidos en ocho sectores, los cinco de la primera etapa y los
nuevos de finanzas, desarrollo urbano y medio ambiente. En ese periodo se
aprobaron 50 operaciones de CT por US$22 millones distribuidas ampliamente en
unos 14 sectores, encabezados por medio ambiente (9), transporte (7),
microempresas (6), modernizacion del Estado (6) y salud (4). La mayor cobertura
de sectores en el programa de CT demuestra la mayor incidencia que estaba
teniendo el Banco en la asistencia para el desarrollo del pais después de 1995.

En 1994, los Gobernadores aprobaron la Octava Reposicion de Recursos
(AB-1704) que dio lugar a una ligera modificacion en las prioridades crediticias. El
acento en el ajuste economico de la Séptima Reposicion generd6 una mayor
preocupacion por la reduccion de la pobreza, la igualdad social, la modernizacion y
la integracion y el medio ambiente. Este cambio se reflejo en el programa del
Banco con Guyana, pues los objetivos del programa (que figuran en el Cuadro
2.1) reflejaban mas las prioridades de la Octava Reposicion.
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El Banco no ha patrocinado muchos estudios econdémicos y sectoriales sobre
Guyana. En parte, la razon de ello es el gran numero de estudios sobre el pais
realizados en otras organizaciones y organismos. Por ejemplo, realizaron estudios
sobre el ajuste de Guyana el FMI, el Banco Mundial, el CIDA y la Union Europea.
El Banco concentrd sus esfuerzos, a fines de los noventa, en el sector empresarial,
realizando un diagnéstico del sector, un estudio de las microempresas y un proyecto
de estrategia de desarrollo empresarial.

En resumen, el BID desempefid6 un papel importante en la atencién de las
necesidades financieras de Guyana, especialmente desde 1995. Los instrumentos
elegidos fueron principalmente préstamos para proyectos y préstamos sectoriales,
asistencia técnica y alivio de la deuda. Los productos no financieros fueron escasos
ya que aumentaron las necesidades de apoyo financiero. El ejercicio de
programacién estuvo rigurosamente coordinado con otras organizaciones
multilaterales. Las necesidades del pais eran enormes y estuvieron correctamente
definidas en los informes del BID, aunque ha sido dificil evaluar las prioridades
dada la amplia gama de necesidades. Pese a todo, la programacién ha sido adecuada
y coherente, y sus instrumentos ayudaron a reducir los desequilibrios
macroeconomicos. No obstante, no se abordaron convenientemente los desafios
politicos, pese a demostrar ser una fuerza distorsionante que amenaza las mejoras
economicas.

El aspecto general importante es si la satisfaccion de las necesidades financieras ha
estado acompafiada de un avance en la capacidad de Guyana para retomar el
trayecto del desarrollo econémico. De modo que, en los programas siguientes, se
explora esta cuestion, al analizarse la implementacion y la eficacia del programa del
Banco.
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III. IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA

3.1 Entre 1989 y 2001, el BID aprobo 19 importantes operaciones de préstamo y tres

operaciones de preparacion de pequefios proyectos por mas de US$528 millones.

Hasta ahora se ha registrado una cancelacién de préstamo de algo menos de

US$20 millones, lo que ubica el total en US$509 millones. Dos de las operaciones

consistieron en préstamos hibridos y una de ajuste sectorial combinada con una

CT no reembolsable. Se han desembolsado totalmente siete préstamos importantes

y otros cinco préstamos estan cerca de la terminacion a comienzos de 2002,

previéndose el desembolso total este afio. En el Cuadro 3.1 se incluyen detalles

sobre los préstamos.
Cuadro 3.1: Operaciones de préstamo desde 1989

) Monto Aiio de Terminacion| Meses de |Desembol-
Proyecto Sector millones . " D o

US$ aprobacion prevista extension | sado (%)
GY0005 Transporte/carreteras 2340 1992 1997 60 99.1
GY0006 Agua 13.50 1993 1998 43 96.5
GY0010 Educacion 46.40 1989 1995 87 92.0
GY0016'  [Préstamo sector agricola 34.00 1995 1998 40 100.0
GY0016 RTC-agricultura 4.10 1995 1999 36 40.2
GY0025 Social/SIMAP* 17.00 1996 2000 24 91.6
GY0026 Transporte/puentes +41.00 1997 2003 0 6.4
GY0032 Préstamo sector financiero| 38.00 1995 1999 35 100.0
GY0041 Des.urbano /infraest. 20.00 1998 2004 0 215
GY0043®  [Préstamo sector agricola * |  30.00 1991 1995 0 100.0
GY0043 Agricultura/infraest 22.00 1991 1995 84 834
GY0046 Electricidad* 1547 1991 1992 51 100.0
GY0047 Social/SIMAP* 13.50 1993 1998 20 100.0
GY0048 Préstamo sector 45.00 1996 1999 24 100.0

electricidad *
GY0049 Agricultura-BDP* 26.78 1990 1992 38 100.0
GY0050°  [Transporte/préstamo 20.20 1999 2004 0 0
sectorial

GY0050 Transporte/aéreo 9.80 1999 2004 0 11.9
GY0051 PPF for GY0041 0.21 1998 2000 15 100.0
GY0052 Des. urbano /social 27.00 1999 2005 0 53
GY0054 Agua 27.00 1999 2005 0 0
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Cuadro 3.1: Operaciones de préstamo desde 1989

Proyecto Sector nl:;[l(l):r:(e)s Aiio d-e’ Termin-aci(’)n Meses-(’le Desembol-
US$ aprobacion prevista extension | sado (%)

GY0056 Transporte/carreteras 33.00 2001 2006 0 0
GY0057  |PPF for GY0052 0.19 1999 2000 11 100.0
GY0059  |Medio ambiente 0.90 2000 2002 0 5.0
GY0061 Social/SIMAP 20.00 2001 2002 0 0
GY0067  |PEF/Electricidad 0.25 2001 2002 0 22.80
Total 528.70 $273.40
Cancelado 19.90

Total 508.80

- Seca

Se completo el componente de préstamos sectoriales de US$34 millones.

ncelo el préstamo sectorial de US$30 millones de este hibrido después del desembolso del primer

tramo de US$10.1 millones.

El préstamo hibrido para transporte aéreo incluye un préstamo sectorial de US$20.2 millones.

* ITP o evaluacion realizada.

32

33

La composicion sectorial de las aprobaciones del BID se indica mas adelante, en el
Grafico 3.1 que ilustra la gran concentracion en los sectores productivo y de
infraestructura. En términos de aprobaciones por instrumento, los préstamos para
ajuste sectorial representaron US$167,2 millones en agricultura, finanzas,
electricidad y transporte, cerca del 32% de la cartera. Sin embargo, se cancelaron
unos US$20 millones de una operacién sectorial, como se indica en el cuadro.

Grafico 3.1: Aprobaciones BID por sector
1989-2001

L} Medio am bien}‘einanzas
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[: 1 Educacion
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2« Agricultura

150
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No ha habido préstamos directos al sector privado. Solo se aprobaron dos
préstamos de la CII por US$3,3 millones, en 1991 y 1992. Uno fue eliminado en
libros y el otro fue cancelado. Se aprobaron seis operaciones del FOMIN por
US$4.9 millones, dos para capacitacion, dos asociadas con proyectos de
electricidad y telecomunicaciones, una para fortalecimiento institucional del
Instituto de Desarrollo de la Empresa Privada, y una para fortalecimiento del
sistema de derechos de propiedad.
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Asignaciones del FOE para Guyana

Guyana, como uno de los cinco paises elegibles para el FOE, recibi6 la asignacion
de una porcion de los recursos de este fondo en el marco de la Octava Reposicion, a
partir de 1994. En el Cuadro 3.2 se indican las asignaciones, reasignaciones y la
utilizacién durante el periodo. Fue apenas en los dos afios iniciales que Guyana no
usé toda la asignacion de recursos del FOE, lo que dio lugar a una pérdida de mas
de US$50 millones en posibles préstamos, a lo largo del periodo 1994-95. En los
dos afios subsiguientes, Guyana pudo utilizar plenamente las asignaciones del FOE.
En el periodo 2000-01, Guyana us6 s6lo US$53,9 millones de su asignacion de
US$112,5 millones, dejando unos US$59 millones que puede usar en los primeros
seis meses de 2002 antes de perder los recursos. Con una serie de préstamos en
inventario, se prevé que Guyana use plenamente la asignacion de 2000-01.

Cuadro 3.2: Asignaciones y utilizacion de recursos del FOE para Guyana

1994-95 1996-97 1998-99 2000-01

Asignacion 126.7 103.2 1054 90.2

Reasignacion -50.6 0 0 223

Total disponible 76.1 103.2 1054 112.5

Utilizacion 76.1 103.0 104.0 53.9*

% utilizado 100.0 99.8 98.7 479

*

Dos proyectos programados para su aprobacion en 2001 fueron aprobados en junio de 2002 con lo que

se utiliza por completo la asignacion de 2000-01 para Guyana.
Fuente: Departamento de Planificacion Estratégica y Presupuesto.
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Resultados de la ejecucion

Los resultados de la ejecucion en el Banco ahora se miden a través de un informe
semestral de seguimiento del desempefio de los proyectos (ISDP) preparado para
cada proyecto, los resumenes anuales del ISDP y el Sistema de informacién de
alerta sobre proyectos (PAIS) que cataloga a los proyectos como “de riesgo” y
luego de “alerta” si se detectan dificultades permanentes en su ejecucion. En el
Cuadro 3.3 se presenta una calificacion reciente de proyectos no totalmente
desembolsados segun los ISDP. De acuerdo con esta informacion, sélo tres
proyectos de los 14 en curso experimentaron dificultades de implementacién, todos
los proyectos fueron considerados probables o altamente probables en cuanto a la
consecucion de sus objetivos de desarrollo y uno solo fue considerado de baja
probabilidad en cuanto a la materializacién de las hipdtesis.
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Cuadro 3.3: Calificaciones actuales de la cartera de proyectos

Provecto Titulo del proyecto Objetivos dle Implementaci(z’)n Manten-in!ien-t(;
y : desarrollo del proyecto de las hipétesis
GYO0005 |Rehabilitacion de rutas principales P S H
GY0006 |Agua/saneamiento en Georgetown P S H
GY0010 |Mejora en ensefianza primaria P S H
GY0016 |Politica agraria P S L
GY0025 |SIMAP. Etapa Il p S H
GY0026 |Rehabilitacion de puentes P U H
GY0041 |Desarrollo urbano HP S H
GYO0043 |P. hibrido a sector agricola P S H
GY0050 |Reforma transporte aéreo HP S H
GY0052 |Vivienda bajo ingreso HP S H
GY0054 |Agua/saneam. en Georgetown II P U H
GY0056 |Carretera Mahaica Rosignol HP S H
GY0059 |Vertedero en Georgetown P U H
GY0061 |SIMAP. Etapa III P S H

Los objetivos de desarrollo seran alcanzados: alta probabilidad (HP): probable (P): improbable (I).

Implementacion; altamente satisfactoria (HS): satisfactoria (S): insatisfactoria (U): muy
insatisfactoria (VU).
Se mantienen las hipétesis finales: alta probabilidad (H): probable (P): poca probabilidad (L)

3.6

3.7

El sistema PAIS presenta una vision mas informativa de las dificultades de la
implementacion de proyectos en Guyana. Los proyectos que no son calificados
como satisfactorios en la implementacién o tienen pocas probabilidades de que se
mantengan las hipdtesis o que se les considera en la trayectoria hacia la
consecucion de los objetivos de desarrollo pero experimentan dos o mas tipos de
problemas de desembolsos, pueden ser calificados en “situacién de alerta”. En el
Cuadro 3.4 se ofrece informacién sobre los proyectos en tal situacion a comienzos
de 2002.

La implementacion de los proyectos ha planteado dificultades en Guyana. En el
Cuadro 3.1 supra se enumeran los meses de extension de cada proyecto financiado
en el periodo, indicandose en todos los casos, con la excepcion de la porcion de
ajuste sectorial cancelada del hibrido GY0043, los proyectos han sido extendidos
mucho mas alla de la fecha de terminacion prevista. Estas extensiones han variado
entre 20 meses para el SIMAP I de 1993 y 87 meses en el proyecto de ensefianza
primaria de 1989, con un promedio de unos 45 meses.
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Cuadro 3.4: Proyectos actuales en “situacion de alerta” del sistema PAIS

Meses en
Proyecto Nombre del proyecto situacion de Razones de la situacion de alerta
alerta
GY0006 |Agua/saneamiento Georgetown 11 Extensiones d? (jc;selllbolsos fatraso de 12
meses en elegibilidad
GY0016 [Politica agricola 1 ?ajg prpbabllldad de mantenimiento de
hipotesis
e Desembolsos bajos /atraso de elegibilidad.
GY0026 |Rehabilitacién de puente 1 menos de 10% desembolsado en 12 meses
- S
GY0050 [Reforma transporte aéreo 1 Atraso de elegibilidad /menos de 10%
desembolsado en 12 meses
GY0054 |Agua/saneamiento Georgetown I1 7 Implementaci6én insatisfactoria
GY0059 |Vertedero Georgetown 11 Implementacion insatisfactoria
Figura 3.1: Periodos de Desembolso y Ejecucion de Proyectos de Inversion:
100% - Guyana vs. Promedio del Banco
GY0005
GY0006 .
20% - Gyoo25 & GY0010
80% -+
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -

10% -
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Periodos de Ejecucion

3.8 EnlaFigura 3.1 se ofrece una comparacion del perfil de desembolsos de la cartera
de inversiones actualmente activa (sin incluir los préstamos de ajuste sectorial) con
el promedio de los proyectos de inversion del Banco. Este promedio deriva de mas
de 500 operaciones actualmente en ejecucion. Los datos indican que los proyectos
de inversion anteriores (cuatro, en numero) tuvieron un plazo considerable de
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3.9

3.10

3.11

ejecucion, pero estaban cerca de la norma en el Banco. Los proyectos de inversion
mas recientes, aprobados después de 1996 (seis, en numero) estaban todos
ejecutandose mas insatisfactoriamente que lo normal en el Banco, aunque es
prematuro pronosticar dificultades de implementacion graves, a menos que se
realicen mayores analisis de las causas de los atrasos. Los resultados de la
implementacion de los préstamos sectoriales (no figuran supra) también han sido
problematicos. Un préstamo para agricultura fue cancelado después del primer
tramo, el segundo préstamo para agricultura terminé tras 40 meses de atraso, el
préstamo para el sector eléctrico concluyé tras un atraso de 24 meses, el préstamo
para el sector financiero concluyo después de un atraso de 35 meses y el préstamo
para el transporte aéreo aun no ha tenido desembolsos.

El documento de pais de 1995 informa de las causas de la ejecucion insatisfactoria
de los proyectos. “La ejecucion de los proyectos en el pais en general ha sido
insatisfactoria, fundamentalmente debido a las deficiencias del sector publico”. Mas
particularmente, los factores incluyen: a) capacidad limitada para la administracion
de programas debido a las deficiencias del sector publico; b) afios de negligencia y
falta de mantenimiento; c¢) ausencia de directrices de politica claras sobre el papel
de los sectores publico y privado y d) insuficiencias en el disefio de los proyectos.
La “extrema debilidad de las unidades ejecutoras de proyectos en caso todos los
proyectos... es resultado de la falta de profesionales competentes en la
administracion publica, causada por el bajo nivel de los sueldos y salarios publicos,
que en promedio son un cuarto de la remuneracion del sector privado. En
consecuencia, hay pocos ingenieros, especialistas financieros o administradores de
programas disponibles, aun cuando el gobierno ha acordado pagar mejores sueldos
con financiamiento externo, como lo prevén la mayoria de los proyectos
financiados por el Banco.”

En el Resumen anual de la cartera de paises de 1997 se informa que el resultado de
la cartera es desalentador debido “a una capacidad institucional extremadamente
deficiente en el sector publico...causada principalmente por falta de recursos
humanos calificados, en general debido a la ausencia de profesionales capacitados
en Guyana y a un entorno de trabajo poco atractivo en el sector publico,
especialmente por los bajos sueldos.” Y continia sefialando que “las unidades
ejecutoras de proyectos tienden a ser pasivas y escasamente dotadas, requiriendo
constante supervision de los ministros para que logren avanzar, pero muchos
ministros no asumen esta tarea cuando no estan dedicados a la actividad electoral”.
Las dificultades del sistema de adquisiciones de Guyana también fueron un
obstaculo importante en la ejecucion de proyectos.

En los Resiimenes anuales de la cartera de paises de 1998 y 1999 se informa de la
persistencia de magros resultados en la cartera por muchas de las razones ya
citadas. Se sefiala también el desempefio incorrecto de los contratistas y
proveedores locales. Igualmente se sefiald6 como causa de los resultados
insatisfactorios que el volumen de los contratos es pequefio por lo que no atraen a
empresas internacionales o empresas conjuntas.
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3.13

El problema de las unidades ejecutoras de proyectos es complejo en Guyana. Dada
la baja calidad de la administracion publica, los proyectos quedan a cargo de
unidades cuyo personal recibe mejores sueldos y esta mejor calificado para ejecutar
los proyectos. Hay ahora unas 15 unidades operando en Guyana. Aunque
consiguieron mejorar la implementacion, se plantean problemas, incluida la
desigualdad de sueldos, la “fuga de cerebros” de la administracion publica, la falta
de sostenibilidad y el socavamiento del fortalecimiento institucional en los
ministerios ejecutores.

Sin embargo, habida cuenta de la situacion institucional que el pais y el Banco han
enfrentado, la implementacion ha corrido relativamente bien. Hay siete operaciones
de préstamo concluidas en 1989-2001 y otras cinco que concluiran en 2002. Eso
significa que existen nueve préstamos en tramite por unos US$200 millones,
incluyendo dos que fueron aprobados en 2001 por US$53 millones. Estos
resultados se deben en gran parte a la labor de la representacion y de la division
responsable del Banco, que hicieron un esfuerzo extraordinario para superar las
dificultades de implementacion. La comunicacion constante entre el Banco y la
Representacion, la participacion directa del personal del Banco en la solucién de los
problemas y las reuniones mensuales de examen de la cartera con el gobierno
fueron algunos de los mecanismos con que se procurd una participacion activa. Los
casos especificos en que se realizaron esfuerzos fueron los del proyecto de
carreteras GY0005, en la reformulacion de los componentes, y el de infraestructura
agricola GY0043, en la construccién de defensas maritimas y vias de acceso.
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IV. EVALUACION DE LA EFICACIA, EL IMPACTO Y LA SOSTENIBILIDAD DEL
PROGRAMA

4.1 Al evaluar la eficacia, el impacto y la sostenibilidad del programa del Banco, es
necesario examinar en detalle los sectores que recibieron mayor apoyo de la
institucion en el periodo. En el caso de Guyana, éstos incluyen la agricultura,
electricidad, carreteras, agua, finanzas e inversiéon social (educacion y SIMAP),
todos sectores en que los proyectos han concluido o estan cerca de su terminacion,
representando mas de US$393 millones en préstamos. En el Cuadro 4.1 se indican
los resultados basados en el analisis tradicional directo hecho por el Banco de los
proyectos descritos en los ISDP y ITP mas recientes.

Cuadro 4.1: Resultados de los proyectos informados por el Banco en sectores clave

Proyecto 2:{0[']';; Tipo de préstamo | Implementaciéon Objetivos de desarrollo

Agricultura 97.0
GY0049-1990 26.8 Apoyo a BDP Atraso 38 meses Mucho éxito en consecucion de
terminado* 1995 satisfactorio objetivos fijados (ITP)
GY0043-1991% 32.1 Hibrido — Partede | Atraso de 84 meses | Resultados probables
83% desembolsado ajuste cancelada satisfactorio (ISDP) cerca de terminacion
GY0016-1995 38.1 Ajuste sectorial Atraso 40 meses Probable (ISDP) . sin
terminado 2001 CT en curso satisfactorio explicaciones
Electricidad 76.6
GY0033/46* 316 Inversion Atraso 51 meses No logro los objetivos exactos
1991 terminado (ITP)
GYO0048-1996* 450 Ajuste sectorial Atraso de 24 meses. | Altamente probable (ISDP)
terminado muy satisfactorio Sin explicacion
Carreteras 644
GY0005-1992 234 Inversion Atraso 60 meses Resultados probables
99% desembolsado satisfactorio (ISDP) cerca de terminacion
GY0026-1997 41.0 Inversion Insatisfactorio Probable (ISDP) sin
6% desembolsado Graves atrasos explicaciones

| Agua 40.5
GY0006-1993 1335 Inversion Atraso 43 meses Probable (ISDP) “mgjoras
97% desembolsado satisfactorio observables™
GY0054-1999 270 Inversiones Intento consolidac. | Probable (ISDP) sin
0% desembolsado insatisfactorio explicacion
Social 76.9
GY0010-1989 46.4 Inversion educacion | Atraso 87 meses Probable (ISDP) éxito en
92% desembolsado satisfactorio resultados
GYO0047-1993* 1335 Inversion social Atraso 20 meses Probable (ISDP)
terminado 2000 satisfactorio “evidentemente tiene impacto™
GY0025-1996* 170 Inversion social Atraso 24 meses Probable (ISDP)
92% desembolsado satisfactorio “evidentemente tiene impacto™
Finanzas
GY0032-1995 380 Ajuste sectorial Atraso 35 meses Probable (ISDP)
terminado 2001 satisfactorio Sin explicacion

* ITP o evaluacion realizado.
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Cuadro 4.2: Resultados segin los informes de terminacién del proyecto

Proyectos GY 0049 — 1990 GY0046 — 1990 GY0043 — 1991 GY0047 — 1993 GY0048 — 1996
Objetivos de Rehabilitaciéon en Rehabilitacion de Ajuste hibrido de Mitigaciéon impacto Préstamo sector
desarrollo agricultura instalaciones sector agricola social electricidad
eléctricas
Calificacion Muy exitoso No cumplié Parcial Probable Probable
objetivos
Efectos Aportar recursos i) Completar Reactivar Limitar impacto Mejorar eficacia del
directos en divisas para rehabilitacion de produccion negativo del ajuste, | sector para prestar

previstos en el
disefio

importacion de
insumos agricolas
para subsectores
azucarero v
arrocero a fin de
rehabilitar
capacidad
productiva y
revertir merma en
produccion y
exportacion

GEC iniciada con
préstamo anterior
para aumentar
cantidad y
confiabilidad de la
electricidad y

ii) Fortalecer
capacidad
institucional de
GECs proveyendo
cargos clave con
personal calificado

agricola, fortalecer
servicios de apoyo
y eliminar
restricciones en
produccion y
exportacion

atender necesidades
prioritarias de a) la
poblacion y b) la
poblacion mas
vulnerable

servicios mas confiables

a costo accesible,
mediante reforma del
sector i) fomentando
participacion de

inversionistas privados y
ii) modernizando marco

legal, regulativo e
institucional para
participacion de sector
privado

Efectos
directos
examinados en

Si, la produccion
azucarera
aumento 92% en

No cumpli6 los
objetivos de 36
MW, pese a

Algunos objetivos
logrados en sentar
bases para futuros

Si, pero “careci6 de
método para evaluar
en qué sentido los

Permiti6 ingreso de

inversionistas privados y
reformas del marco legal,

ITP? periodo 1990 algunas mejoras avances. Primer grupos regulativo e institucional.
al993,y la de solo dos tramo centrado en | patrocinantes No se intento juzgar si
arrocera 237%, unidades reforma de representativos eran | hubo mejoras en
sobre todo a raiz operativas a 8 con | politica, generar segmentos eficiencia
de acceso a 45 MW. Todas las | estudios vulnerables ni si se
insumos plantas diagnésticos ¥ satistacian
suministrados por | aumentaron planes de accion necesidades
el programa rendimiento y vida | como antecedentes | prioritarias de las

operativa utiles para comunidades. Sin
encargados de idea de ingreso
formular politicas | medio de
beneficiarios por
debajo de linea de
pobreza™

Efectos No directamente No No, pero posibles Si, pero no aporto No

directos en para los efectos directos efectos directos

relacion con trabajadores futuros de otros

beneficiarios azucareros y para préstamos
arroceros

TRE ex-ante No No No No No

TRE No No No No No

recalculada

Proyeccion de | No No No No No

beneficios

Evaluacionex | Si,nomasde6 Tres afios después | Si,de 6 a 12 meses | Evaluacion ex post No

post concluida | meses tras del ultimo después de ultimo | de 10 subproyectos

iresultado? terminacion. desembolso tramo, préstamo por afio. Evaluacion
Evaluacion ex cancelado, por intermedia
post concluida tanto, no se hizo necesaria y

evaluacion ex post | realizada

Relatos Si, en entrevista No No Si, en nutricion No

adicionales con jefe unidad

gjecutora
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4.5

Tanto los ISDP como los ITPs requieren juicios de valor, para calificar los
proyectos por la implementacién y el logro de los objetivos de desarrollo. En el
Cuadro 4.1 se ofrecen los resultados declarados en estas dos categorias. Casi todos
los proyectos sufrieron atrasos en la implementacién, pero sélo dos fueron
catalogados insatisfactorios y todos fueron considerados probables o altamente
probables en cuanto al logro de los objetivos de desarrollo. La evaluacién directa
tiende a calificar a los proyectos en forma bastante positiva. Sin embargo, al
examinar la informacion cualitativa y textual contenida en los informes, surge una
visién mas matizada de los proyectos. En el Cuadro 4.2 se examinan los ITP
concluidos de cinco proyectos. Uno fue considerado muy exitoso en el logro de los
objetivos de desarrollo, dos fueron considerados probables y dos fueron
considerados parcialmente exitosos o no habiendo cumplido las previsiones. Sin
embargo, al examinar los efectos directos de los proyectos, los ITP informan poco
sobre los resultados reales. En algunos casos, el ITP indicaba que era muy pronto
para identificar resultados o que no existian datos o métodos para evaluar los
efectos directos. En un proyecto se consideré posible alcanzar efectos directos
futuros con nuevos préstamos.

No se intenté en los cinco ITP relacionar directamente los resultados con los
beneficiarios, aunque ello fue posible en el caso del proyecto SIMAP I. Ninguno de
los proyectos ofrece tasas de rendimiento econémico ex ante ni se intenté calcular
esas tasas en el ITP, como tampoco se realizaron proyecciones de los beneficios
otorgados. Tres de los proyectos requirieron una evaluacidén ex post, sélo una se
completd, una quedo incompleta y la tercera no se realizé porque se cancelo el
componente de ajuste del GY0043. A efectos comparativos, en el Anexo C se
presentan las categorias de las operaciones concluidas del Banco Mundial.

Totalidad de la evaluabilidad

En la totalidad de la evaluabilidad del disefio de los proyectos se examinan los
proyectos en términos de la especificacion de indicadores, informacién de
referencia, hitos, metas y mediciones de avance para cada objetivo originalmente
especificado en el documento de proyecto. La totalidad del disefio de proyecto se
deriva de una matriz del marco de resultados del proyecto que en la dimension
vertical especifica las metas y los objetivos especificos, y en la horizontal incluye el
indicador, la referencia, los hitos, las metas y las mediciones de avance. En el
Anexo D se incluyen las matrices de los marcos de resultados utilizados para
calcular el indice de totalidad tanto para los objetivos de producto como de efectos
directos. La totalidad se define como el coeficiente suma de celdillas llenas/suma
total de celdillas de la matriz. El indice de totalidad varia de 0 a 100 (total). Cuanto
mas bajo es el indice, menos definidos estan los objetivos y la evaluabilidad del
proyecto desde el comienzo, lo que impone mayores dificultades a la produccién de
una evaluacion posterior del proyecto.

En el Grafico 4.1 se resumen los indices de totalidad de unos dos tercios de los
proyectos de Guyana. Se realizé este ejercicio en el caso de los préstamos de
inversion y los préstamos de ajuste sectorial. Con respecto a los objetivos de efectos
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directos, si bien el 70% habian definido un indicador del objetivo, sdlo cerca del
50% establecian mediciones de referencia y el 7% proponia metas de desarrollo.
Ninguno de los objetivos establecia hitos o mediciones del avance. Los objetivos en
materia de producto o efectos directos estaban mejor definidos en términos de
evaluabilidad, pues el 82% tenia indicadores, el 55% establecia mediciones de
referencia, el 33% establecia hitos, el 55% establecia metas y el 36% establecia
mediciones del avance.

Grifico 4.1. Indice de totalidad de la evaluabilidad del diseiio de los proyectos
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La agricultura ha sido uno de los sectores mas importantes de la economia guyanesa
desde la independencia, y representa una parte sustancial del PIB, la exportacién y
el empleo. El azicar y el arroz, a fines de los ochenta, ocupaba mas del 75% de la
tierra cultivada, lo que representaba mas del 40% del total de exportaciones. Sin
embargo, la situacion de este sector se habia deteriorado sustancialmente a partir de
los sesenta. El subsector azucarero ha sido controlado por la empresa estatal
Guyana Sugar Corporation (GUYSUCO) desde su nacionalizacion en 1976. Ello
ocurrié tras un auge de ganancias del subsector en 1974, ante un alza de precios de
los productos basicos. En la época de la nacionalizacién, la produccién de azucar
era de unas 350.000 toneladas, pero disminuyo a unas 250.000 toneladas en 1985 y
a solo 130.000 toneladas en 1990. El cultivo de la cafia disminuyd, pasando la
superficie explotada de 149.000 acres en 1980 a 119.000 en 1990. Las cosechas y el
rendimiento disminuyeron, en gran medida debido a falta de divisas para los
insumos y la sustitucion de equipo, problemas laborales, falta de administradores
calificados, diversificacion y desviacion de recursos. La situacion de 1990 se
deterioro particularmente, registrandose una baja del producto del 21% respecto al
afio anterior. El Banco Mundial calcula que la decadencia del subsector
representaba de por si casi el 60% de la disminucion del PIB en el periodo 1983-
1990. Para corregir la situacién, el gobierno contrat6 a la empresa britanica Booker
Tate en 1990, que se encargaria de la gestion de las operaciones de GUYSUCO.

El subsector arrocero registro una disminucion similar pero mas lenta en los
ochenta, aunque la configuracion estructural era diferente. El cultivo estaba
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fundamentalmente controlado por propietarios privados, pero muy regulado en esa
década en que el Ministerio de Agricultura imponia controles de precios y la
autoridad reguladora (Guyana Rice Milling and Marketing Authority) tenia el
monopolio del molinado, las ventas y la exportacion. El desarrollo global del
subsector fue afectado y el resultado fue una merma de la produccién de arroz, en
promedio, de 3% por afio, y de las exportaciones, de 5% por afio durante la década.
La menor rentabilidad causada por las politicas de intervencion de precios del
gobiemno y la sobrevaloracion del tipo de cambio tuvo gran impacto en el bienestar
del medio rural.

Buena parte de las tierras agricolas costeras de Guyana se encuentra algunos pies
por debajo del nivel de la marea alta y queda expuesta a inundaciones. La costa esta
protegida por varios tipos de defensas contra el mar: diques de tierra (165 km),
diques de cemento o acero (70 km)y terraplenes (80 km). Estas defensas fueron
afectadas por la constante erosion y, dadas las dificultades financieras del pais, no
se realizo el debido mantenimiento. La situacion era de tal deterioro que en un afio,
a fines de los ochenta, se produjeron 50 fracturas.

El Banco ha participado considerablemente en el sector agricola guyanés. Desde
que el pais ingreso al BID en 1976, se aprobaron diez préstamos por un total de
US$237 millones. Desde 1989, el Banco aprobd tres importantes operaciones de
préstamo por US$113 millones y nueve CT por mas de US$3,3 millones. En 1990,
el Banco aprobo un préstamo de US$27 millones para rehabilitacion agricola
(GY0049). A fines de 1991 se aprobo un préstamo hibrido para el sector agricola
por US$52 millones (GY0043). La operacién se desglosaba en un componente de
ajuste sectorial por mas de US$30 millones y un componente de inversion de
US$22 millones. Posteriormente se cancelaron casi US$20 millones del
componente sectorial. El tercer préstamo (GY0016) fue aprobado en 1995 para el
sector agricola por US$34 millones, acompafiado de una CT paralela de
US$4.1 millones en respaldo de la operacién. Otra CT no reembolsable
(ATN/SF-5098) por US$2,5 millones ubico el total de apoyo institucional en el
marco del préstamo a US$6,6 millones. Las operaciones de CT se orientaban a la
preparacioén de proyectos, el apoyo institucional al Ministerio de Agricultura y el
apoyo al planeamiento estratégico en el sector arrocero.

Los objetivos de estos préstamos consistian en brindar apoyo a la balanza de pagos
y rehabilitar la capacidad productiva, revirtiendo la disminucion de la produccion y
las exportaciones. E1 GY0049 otorgo recursos para importar insumos agricolas y la
operacion hibrida GYO0043 apuntaba a respaldar la recuperacién econOmica
mediante la reactivacion de la produccién agricola. La porcion de ajuste sectorial se
orientaba a implementar reformas de politica e institucionales en el sector a través
de tres tramos, en tanto el componente de inversion se proponia apoyar las reformas
reparando las defensas maritimas y mejorando y manteniendo las vias de acceso.
El componente de ajuste fue cancelado ya después del primer tramo porque “la
agenda de politica era demasiado ambiciosa, no existia apoyo financiero y técnico
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para que el Ministerio implementara las politicas y se produjeron atrasos en la
ejecucion de la politica.”® El componente de inversion fue reestructurado y
ampliado oficialmente en junio de 1998. El préstamo GY0016 de 1995 continuaria
el proceso de reforma mejorando el ambiente del sector, consolidando la
liberalizacion del comercio mediante una concentracién en el arroz y ampliando el
proceso de ajuste econdmico a las tierras, al desagiie y al riego.

Productos y efectos directos. En el marco del GY0049, se gastaron cerca de
US$31 millones en la compra de maquinaria, equipo, agroquimicos y repuestos. El
programa fue considerado en el ITP como muy exitoso en la consecucion de los
objetivos fijados, aumentando la produccion azucarera en 92% entre 1990y 1995 y
la arrocera en 237%, fundamentalmente a raiz del acceso a los insumos
suministrados por el programa. La exportacion de azicar aumento6 en 71% y la de
arroz, en 293%. Al cabo del programa, existia acceso a una serie de agroquimicos y
equipo en las zonas agricolas de la costa. En el marco del GY0043, sélo se
cumplieron totalmente las condiciones de politica establecidas en el primer tramo
del ajuste sectorial. Las mismas se concentraban en la elaboracion de planes de
accion y términos de referencia para introducir reformas de politica e institucionales
necesarias para los desembolsos del segundo y tercer tramo. Ademas, se liberalizd
el mercado del arroz mediante la eliminacion de la férmula de precios y de las
restricciones del libre movimiento de arroz en granza y pulido; se prepararon planes
de accion para racionalizar los procedimientos de exportacion, reestructurar la
gestion del control del agua, racionalizar la Autoridad de Desarrollo Agricola de
Mahaica-Mahaicony-Abary, establecer un programa de transferencias en efectivo,
la privatizacion/arrendamiento de las actividades no azucareras de GUYSUCO y
reformar los servicios de extension agricola. Aunque se cumplieron parcialmente
las condiciones del segundo tramo, existian una serie de problemas de politica que
obstaculizaron totalmente la ejecuciéon del programa de politica, incluidas las
politicas de drenaje y riego y las politicas agrarias preparadas por el anterior
gobiemno. El cambio de gobierno de 1993 afecté la ejecucion de los proyectos dado
que el nuevo gobiemno tenia una perspectiva filosofica y enfoques diferentes de los
aspectos de politica.

El componente de inversion de US$22 millones para las defensas maritimas y las
rutas de acceso, pese a las demoras, esta por concluir y se considera satisfactorio en
su implementacién y probable en cuanto a la consecucion de los objetivos de
desarrollo, habiéndose concluido una parte sustancial de la rehabilitacion de las
defensas y la rehabilitacion y mejoramiento de las rutas de acceso a los
establecimientos agricolas. Se prevé una evaluacion ex post entre los seis y doce
meses después de terminado el proyecto.

El PSA GY0016 fue aprobado en diciembre de 1995 para ser desembolsado en dos
tramos iguales. Se cumplieron las condiciones del primer tramo y el desembolso se
efectud en diciembre de 1996, en tanto el segundo tramo se desembolsé en octubre

5 ITPde GY0043.
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de 2001. De la CT reembolsable por US$4,1 millones, se desembolséd
US$1,65 millon y de la CT no reembolsable de US$2,5 millones, se desembolso
algo mas de US$1,2 millén. El GY0016 esta catalogado satisfactorio en cuanto a su
implementacion y probable en cuanto al logro de sus objetivos de desarrollo. De
acuerdo con el informe sobre el segundo tramo, hubo demoras en la preparacion del
programa que afectaron adversamente la oportuna consecucion de los objetivos.
Los efectos adversos causados por estas demoras se combinaron con la influencia
de fenomenos naturales (El Nifio y La Nifia); un proceso politico dificil y una crisis
de precios y financiera afectaron el sector arrocero. Pese a los elementos adversos,
se superaron las metas del PSA original en aspectos tales como la reduccién de
impuestos y comisiones a la exportacion de arroz, la iniciacién de un plan para
transformar tierras publicas en tierras privadas de tenencia libre y la creacion de
asociaciones de usuarios del agua. El cumplimiento de la mayoria de las
condiciones especificas fue considerado plenamente satisfactorio, y solo tres
condiciones, relacionadas con el desempefio de los organismos, fueron calificadas
como “parcialmente satisfactorias”. Tres casos de “satisfaccion parcial”
reconocieron que aun se requerian mejoras en los organismos publicos, aunque se
habia avanzado y se habia cumplido el compromiso original asumido por el
gobiemo.

Defensas maritimas. El proyecto del Banco GY0043 disponia una pequefia
porcidn para rehabilitacion de diques. Se completaron cerca de cinco km, faltando
cerca de 1,5 km. El empefio del Banco fue pequefio en comparacion con las
necesidades. El Banco Mundial, el Banco de Desarrollo del Caribe y la UE tienen
proyectos de rehabilitacidn, pero el unico concluido es el de la UE. Los proyectos
del Banco Mundial y del BDC no cumplieron sus objetivos debido a problemas con
las licitaciones (los contratistas locales cuentan con capacidad limitada para asumir
contratos grandes y los extranjeros no quieren asumir los riesgos de contratos con
Guyana sin una elevada prima). El préstamo del Banco Mundial fue retirado para
destinar los fondos a un proyecto vial y el programa del BDC recomenz6. Un
estudio financiado po una CT del BID® proponia la integracion de las defensas
maritimas en un programa mas amplio de ordenamiento costero. Aparte de la
rehabilitacion de las estructuras rigidas, el programa establecia estudios para el
ordenamiento y extension de los manglares, la supervision y estudios de referencia.
La estrategia no fue totalmente respaldada por el gobierno, pero se implementaran
muchos aspectos de la misma en un nuevo proyecto de la UE. Es necesario
rehabilitar cerca de un tercio del sistema de diques maritimos.

Impacto y sostenibilidad. La agricultura tuvo un giro importante en la década. El
valor agregado al PIB de la agricultura bajé a 26% en 1990, para empezar a
repuntar de inmediato, con la implementacion de cambios de politica sectorial, y al
poder el pais volver a importar insumos agricolas. El valor agregado llego6 a superar
40% en 1992 y ha mantenido niveles del 35% y el 40% desde entonces. Un cambio

6 BID. Guvana Shorezone Management Program. Design and Feasibility Study. Final Report. enero de
1995.
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importante fue la liberalizacion del régimen cambiario, que torné mas competitivos
internacionalmente los productos agricolas de Guyana. De 1993 a 1999, el
crecimiento agricola registro una media de 5,4%.

Aziucar. La decadencia del sector azucarero empezo a revertirse en 1991, tras la
contratacion de la empresa britanica Booker Tate para operar GUYSUCO. Las
relaciones laborales mejoraron tras el aumento de los salarios de los trabajadores.
Con mas de 28.000 trabajadores a comienzos de los noventa, el sector representaba
una porcion sustancial del empleo. La produccion azucarera pasé de 132 toneladas
métricas en 1990 a mas de 321 toneladas métricas en 1999, antes de bajar a
273 toneladas métricas en 2000. El subsector representa ahora el 16% del PIB. Las
exportaciones se duplicaron con creces desde 1990, registrando 271 toneladas
métricas en 1999, (el 25% de los ingresos de exportacion). Para 1999, el numero de
empleados del sector se habia reducido a menos de 19.000, reflejo del creciente uso
de maquinaria y el mayor salario. Se ha tornado mas dificil la contratacion y los
salarios para los cafieros son ahora tan altos que es mas eficiente la carga mecanica.
El Banco Mundial tuvo la delantera en el subsector, dando asesoramiento de
politica, particularmente sobre el plan estratégico del gobierno, que requiere
sustanciales inversiones en los proximos cinco afios. El tratamiento preferencial de
Guyana en sus mercados de exportacion, en particular la UE, en el marco del plan
preferencial especial para el azicar y el protocolo para el azucar, ha sido
cuestionado tras el reciente anuncio de la iniciativa “Todo Menos Armas” de abrir
el mercado de la UE a los paises menos desarrollados. Sigue habiendo presion del
Banco Mundial para que el gobierno privatice GUYSUCO a fin de mejorar mas su
rendimiento.

Arroz. El sector arrocero también registro mejoras sustanciales después de 1990.
La superficie cultivada pasé de apenas 188.000 en 1990 a 534.000 en 1996.
La produccién de arroz pasd de 93.000 toneladas métricas en 1990 a mas de
365.000 en 1999, al pasar los rendimientos medios de 1,23 a 1,6 tonelada métrica
por acre. La exportacion es cuatro veces mayor que en 1990 y representa el 14% del
total de exportaciones. Los aumentos en la producciéon no han sido totalmente
parejos debido a la gran variabilidad climatica. En 2000 bajo la produccion y la
exportacion a 292.000 toneladas y 208.000 toneladas, respectivamente. Ello se debe
a varios factores, como las grandes inundaciones de comienzos de 2000. Los
precios mundiales del arroz bajaron mucho, registrando un valor de US$215 a
US$245 en 2000 (comparado con un precio de US$412 en 1996). Esto complico las
dificultades financieras del sector, al igual que el sustancial aumento del petroleo,
que afectdo a la produccion altamente mecanizada. Sigue habiendo problemas,
especialmente debido a la gran deuda de los agricultores para incrementar la
produccién. Esta deuda es de unos GY$16 mil millones (US$90 millones) y existe
presion en los bancos comerciales para condonar parte de la deuda, con
participacion del gobierno.
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Electricidad

La Guyana Electricity Corporation (GEC)era el unico servicio publico de
electricidad responsable de la generacion, transmision y distribucion en el pais, pero
representaba solo cerca de la mitad de la capacidad instalada, siendo las restantes
instalaciones autogeneradoras en su mayoria propiedad de la industria. El
suministro de electricidad se basaba en la generacién térmica con petréleo
importado. En los ochenta, GEC enfrentd numerosas dificultades para prestar un
servicio seguro, con frecuentes interrupciones causadas por una capacidad de
generacion y reservas insuficientes, y un mantenimiento inadecuado. El precio era
tan elevado que muchos clientes preferian generar su propia electricidad. El
rendimiento era muy bajo y la compaiiia sufria grandes pérdidas de electricidad y
financieras. El consumo per capita bajo sostenidamente de 500 Kwh en 1980 a
200 Kwh en 1989, colocando a Guyana en el segundo lugar entre los consumos mas
bajos del Caribe, después de Haiti. Guyana recibié considerable apoyo de la
comunidad internacional en el sector de la electricidad desde la independencia, pero
en la ultima década el BID paso a ser la principal fuente financiera del sector, razon
por la cual, se le pueden atribuir, junto con el gobierno, los resultados obtenidos en
fechas recientes.

A comienzos de los ochenta se aprobaron cuatro operaciones de CT por
US$577.000 para estudios en el sector. El primer préstamo de US$16,1 millones
fue aprobado en 1985 (GY0033) para un programa de rehabilitacion de la GEC
acompaifiado por una CT no reembolsable de US$1,5 millén para fortalecimiento
institucional. Una segunda operacion para rehabilitacion por US$15,5 millones
(GY0046) fue aprobada a comienzos de 1991 para complementar la primera. Hubo
una CT no reembolsable (ATN/JF-5120) de US$750.000 aprobada en 1995 para la
preparacién de una tercera operacion de préstamo (GY0048), aprobada en 1996 por
US$45 millones, como programa de ajuste sectorial. Al mismo tiempo, se aprobo
una operacion del FOMIN (ATN/MT-5429) por casi US$1 millén para ayudar a la
ejecucion de la operacion sectorial.

El GYO0033 apuntaba a incrementar la cantidad y confiabilidad de la electricidad
restaurando las instalaciones generadoras principales a un nivel para utilizar mejor
la inversion existente, evitando un mayor deterioro y atendiendo a las necesidades
de energia hasta 1988. También procuraba fortalecer la capacidad de gestion,
mejorar la situacion financiera de la empresa y reducir las limitaciones de recursos
humanos. El GY0046 aporté financiamiento adicional y propuso financiar la
contratacion de una empresa para dar apoyo gerencial a GEC en las areas
financieras. La tercera operacién, GY0048, y la operacion afin del FOMIN,
respaldaron la privatizacion de GEC a través de una empresa conjunta publico-
privada para la creacion de una nueva compafiia, con similares reformas sectoriales,
de politica y regulativas, con el agregado de apoyo del FOMIN.

Surgieron problemas serios en la implementacioén del GY0033. Fue postergado dos
afios debido a problemas de compras de bienes y desempefio insatisfactorio de los
consultores contratados para la unidad de ejecucién del proyecto. La demora causo
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mayor deterioro al equipo generador, lo que requiri6 nuevas reparaciones.
Asimismo, el costo real de la rehabilitacion habia sido subestimado en el analisis
original. Al final, se necesitaban US$13,5 millones mas, de un nuevo préstamo,
para concluir la rehabilitacion del equipo generador. E1 GY0046 también procuraba
facilitar la privatizacion de GEC. En la preparacion del préstamo del Banco, no se
tuvo en cuenta la posibilidad de un cambio de gobierno, que después se produjo en
1992. El nuevo gobierno, con una filosofia diferente sobre la privatizacion de la
electricidad, no continudé con la privatizaciéon planeada y se interrumpieron las
negociaciones con la compaiiia que apoyaba la gestion de GEC. Ello determiné el
incumplimiento de las condiciones del primer desembolso del GY0046,
determinando un gran atraso entre la aprobacion y la elegibilidad del proyecto. La
posterior contratacion de consultores individuales, en lugar de una empresa, para
asesorar a GEC, contribuy6 también a las dificultades de ejecucion. El componente
del préstamo de fortalecimiento de GEC no fue utilizado, con lo que la empresa
careci6 de personal calificado y recursos para funcionar en forma eficiente y eficaz.
La implementacion de la operacion sectorial GY0048 fue considerada satisfactoria.
Los objetivos legislativos se materializaron relativamente rapido, pero se
produjeron dificultades en la privatizacion debido a problemas en la busqueda y
concrecion de una alianza con el sector privado. El segundo tramo del préstamo fue
desembolsado en diciembre de 1999 y el tercero, en diciembre de 2000.

Productos y efectos directos. El ITP del segundo préstamo, GY0046, declara que
los proyectos de rehabilitacion tuvieron cierto €xito, aunque no alcanzaron las
metas fijadas en el documento de préstamo. Se afirma que, antes del préstamo
original GY0033, el suministro de electricidad de GEC se realizaba en nueve
estaciones con 28 unidades con una capacidad instalada de 106 MW. Sin embargo,
la capacidad era de sélo el 50% debido a numerosos problemas. Cuando se aprobd
el GY0046, la situacion habia empeorado. La ejecucion del primer préstamo se vio
gravemente afectada por problemas institucionales y financieros (ya sefialados). En
1990, la capacidad instalada se habia reducido a 72 MW y la capacidad operativa a
28 MW. Debido a interrupciones, la capacidad operativa variaba entre 4 MW y 28
MW, en tanto el auge de la demanda a veces se calculaba en 50 MW a 60 MW. Las
pérdidas del sistema de GEC eran enormes, con una media de mas de 25%, sélo
una pequefia parte (cerca del 3%) debida a pérdidas técnicas, siendo la mayor parte
debida a fallas de facturacién y a conexiones clandestinas.

Al concluir el GY0046 en noviembre de 1996, como resultado directo del proyecto,
la potencia generada aument6 de un promedio de 10 MW a 45,3 MW. Ello era
cerca del 20% menos de la meta de 56,5 MW. En una planta, las unidades se
detuvieron totalmente apenas 18 meses después de la rehabilitacién; en otro, la
disponibilidad quedo en el 58%, menos de la meta del 80%, debido a problemas
con la caldera, y en una tercera, la disponibilidad era del 30%, muy por debajo de la
meta de 70%. Sélo una planta registro una disponibilidad superior a la meta. Dentro
del proyecto se adquirieron repuestos para todas las plantas, con excepcion de una,
como estaba previsto. Se informo6 que la transmision y distribucién superaba lo
previsto, aunque no se habian fijado metas. Se requeria mucho mas trabajo para
rehabilitar totalmente el sistema de transmision y distribucién. También se afirmaba
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que el GY0046 no habia cumplido el objetivo de consolidar institucionalmente a
GEC. Tras un cambio de gobierno en 1992, la decision de no contratar al equipo de
administracion ni renovar los contratos de los consultores individuales conforme al
presupuesto del programa, determind que GEC siguiera afectada por falta de
directivos y personal general calificados y, en ultima instancia, hubo que abordar la
cuestion en el préstamo de 1996.

En el borrador del ITP para el préstamo de ajuste sectorial GY0048 se afirmaba que
el préstamo habia logrado que ingresaran inversionistas privados al sector de la
electricidad y las reformas del marco legal, regulativo e institucional del sector. La
privatizacion, tras cierta demora, demostrd ser exitosa. Al principio, cerca de
40 inversionistas extranjeros expresaron interés en la licitacion. Posteriormente, al
anunciar del gobierno que venderia el 40% de GEC a un socio privado estratégico
con control de la gestion, el 20% a inversionistas privados locales, reteniendo el
40%, unos 30 inversionistas siguieron interesados. De ellos, el gobierno selecciono
a ocho, tres de los cuales presentaron ofertas dentro del plazo de enero de 1997. A
la fecha del desembolso del primer tramo (diciembre de 1997), el gobierno estaba
negociando con Sask Power de Canada. Cuando ese inversionista se retird (sobre
todo por una evaluaciéon pesimista del clima de inversion en Guyana, tras los
disturbios de fines de 1997), el gobierno inici6 una segunda licitacion. Esta vez se
llegd a la seleccion de un plan de inversion de US$23,45 millones para rehabilitar y
mejorar los servicios e instalaciones de GEC propuesto por el Americas and
Caribbean (AC)Power Ltd. Consortium, formado por la UK. Commonwealth
Development Corporation y Electricity Board de Irlanda. Tras negociaciones de
junio de 1998 a junio de 1999, el gobiemo y AC Power ratificaron los cuatro
acuerdos principales para la transaccion y el establecimiento de Guyana Power and
Light, Inc. (GPL), como empresa con el 50% cada uno de acciones ordinarias en
poder del gobierno y AC Power , y administrada por AC Power. El cierre financiero
y el establecimiento real de GPL se produjo el 1 de octubre de 1999 cuando el
nuevo servicio asumio algunos de los activos y pasivos de GEC. Desde entonces,
AC Power ha sido totalmente responsable de la operacion y gestion de GPL.

Aln no se concreté la participacién de inversionistas locales privados en un
20%. Como parte de los acuerdos entre el gobierno y AC Power, se reunira capital
adicional a través de una colocacion privada en instituciones con base en Guyana de
hasta el 5% del capital accionario ordinario de GPL dentro de los dos afios
siguientes al cierre, disminuyendo en forma consiguiente la tenencia de acciones
ordinarias del gobierno y AC Power. Dentro de los cinco afios a partir del cierre,
GPL realizara una oferta publica inicial que, combinada con la colocacién privada,
colocara los paquetes accionarios del gobierno y AC Power en 40% cada uno y el
20% quedara en el sector privado nacional (incluidos los empleados de GPL)y,
posiblemente, de otros paises de la CARICOM. Dada la magnitud de la oferta
publica inicial prevista y la escala relativamente pequefia de las ofertas recientes en
Guyana, el gobierno convino con una recomendacién del Banco de examinar (con
apoyo del FOMIN) el marco y los procedimientos legales y regulatorios existentes
a fin de facilitar la colocacién privada y la oferta publica de las acciones de GPL.
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Existen algunas interrogantes acerca de si sera posible captar inversionistas locales
para el 20% de la propiedad de la empresa antes de 2004.

A fines de 2001, AC Power habia invertido US$20 millones (de un compromiso de
US$23,45 millones) en actividades que incluian el desarrollo de las actividades
iniciales y el plan de expansion. GPL proyecta otras inversiones por unos
US$40 millones durante 2001-06 para colocar el servicio a niveles internacionales.
El ITP establece que desde que inici0 las operaciones, con excepcion de las
pérdidas técnicas, GPL logro cumplir o superar todas las metas de desempefio
incluidas en la licencia, pese a marcados aumentos del petroleo, cortes imprevistos
de electricidad, interrupciones en la generacion y sobrecarga de la transmision. El
ITP establece que el panorama es positivo, en base al programa quinquenal de
desarrollo y expansion de GPL.

En cuanto a las reformas legal, regulativa e institucional, en 1999 fue aprobada y
entr6 en vigor la Ley de reforma del sector eléctrico (ESRA), que crearia la
estructura legal y regulatoria moderna para otorgar la licencia de suministro de
electricidad por proveedores publicos (GPL y productores de energia
independientes) y proveedores privados (particulares y empresas que se
autoabastecen y abastecen a otros en sus alrededores). ESRA establecié la GPL
como empresa publica por acciones, definio la relacion entre proveedores publicos
y consumidores, definio los principios y procedimientos para fijar las tarifas que los
proveedores publicos pueden cargar a los consumidores finales, establecid los
principios que rigen la electrificacion rural y la relacion entre GPL y los
productores de energia independientes, y especificO el papel del Ministerio
responsable, limitdndolo a las cuestiones que afectan a la politica y los
procedimientos nacionales en materia de energia para otorgar licencias de
suministro de electricidad.

En septiembre de 1999 se promulgd una nueva Ley de la Comision de Servicios
Publicos (PUCA), paralela a la Ley ESRA. La Ley nueva PUCA coloca al sector de
la electricidad, incluida GPL, bajo la autoridad de la Comision de Servicios
Publicos (PUC) para asuntos que incluyen la aplicacién de los programas de
desarrollo y expansion, las normas operativas y las metas de desempefio. La nueva
Ley fortalece a la Comision de Servicios publicos como institucion, habilitando a la
misma, y no a un ministerio como antes, para decidir sobre cuestiones
presupuestarias, empleo de personal profesional y consultores, y supervision de
licencias y compromisos contractuales de los servicios publicos. La Ley también
establece que la Comision de Servicios Publicos ya no funcionara exclusivamente
con financiamiento del Gobierno, sino que sera financiada por los servicios
publicos que regula. Se emprendioé un programa para desarrollar a esta Comision
como entidad autonoma y eficiente y fortalecer a los organismos sectoriales
conexos. El gobierno, con apoyo de una firma consultora especializada financiada
con recursos del FOMIN, elaboré un programa de fortalecimiento institucional para
la Comision y los demas organismos sectoriales.
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Impacto y sostenibilidad. Los dos primeros proyectos de rehabilitacion no
generaron todos los productos y efectos directos previstos en el préstamo. El
esfuerzo combinado de un préstamo del Banco de US$31,6 millones llevo la
capacidad a unos 45 MW, cerca del 20% menos que la meta de 56,5 MW. La
transmision y distribucién fue ampliada por encima de las cifras fijadas como meta,
pero se requeria mayor expansion y el sistema estaba todavia experimentando
grandes pérdidas (muchas de las cuales se debian a la falta de facturacion y a
conexiones clandestinas) y cortes. El préstamo de ajuste sectorial para respaldar la
privatizacion de GEC y formar GPL tuvo mas éxito en la consecucion de los
objetivos fijados. En 1999, GPL habia empezado a operar con un nuevo equipo
administrador en funciones y pronto produjo importantes planes de gestion y
expansion del sistema.

GPL adquirié seis nuevos generadores que incrementaran la capacidad en unos
10 MW. La inversién adicional de US$40 millones en 2001-2005 procura reubicar
al servicio a niveles internacionales’. En su plan de actividades para 2001-2005%,
GPL declara que ha presupuestado US$100 millones en el préoximo quinquenio
como gastos de capital, de los cuales US$75 millones se destinaran a mejoras del
sistema de transmision y nueva capacidad de generacion. Ello implica agregar otros
38 MW de generacion nueva y recompuesta y la construccion de 133 kilémetros de
lineas de transmision. Hasta 2004 se instalaran 3 nuevos generadores de 10-mw. En
su programa de desarrollo y expansion para 2001-2005°, la empresa se propone
superar la demanda maxima de 2000 en adelante (véase Cuadro 4.3). Se afirma,
ademas, que se gastaran US$36 millones en el desarrollo del sistema de transmision
y distribucién, que se incorporara a 35.000 nuevos clientes, que las pérdidas
comerciales seran reducidas del 20% al 4% y las pérdidas técnicas del 15% al 12%.

Cuadro 4.3: Comparacion de la demanda maxima prevista con la capacidad, por aiio (MW)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Demanda maxima 839 88.1 92.5 97.1 102.0 107.1
Capacidad del 913 99.9 109.9 119.9 129.9 1299
sistema
Margen 74 11.8 174 228 279 228
431 Sin embargo, GPL ya se ha visto afectada por una serie de dificultades y reveses en

sus planes a largo plazo. Existen insuficiencias en el actual sistema de tarifas, ya
que los precios absolutos y relativos que se aplican a los distintos grupos de
consumidores, residenciales, comerciales e industriales, no reflejan los costos
econodmicos ni financieros del suministro de electricidad. Las tarifas son altas para
los niveles internacionales: tras el aumento de febrero de 2002, el promedio es de
unos US$0,178/kWh. Estas tarifas cubren el costo econdmico de produccion,

7  Guyana. Electricity Sector Program Project Completion Report. 2001
8 Guyana Power & Light Inc.. Business Plan 2002-05. noviembre de 2000.

9  Guyana Power & Light Inc.. Development and Expansion Programme. Noviembre de 2000.
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especialmente dado que tras los aumentos en los precios internacionales del
petréleo de cerca del 150% en 1999-2000, los costos de la generaciéon térmica
aumentaron sustancialmente. Tras el aumento de 2002, el gobierno ya no subsidia
las tarifas. Los consumidores residenciales incurren en el costo mas alto del sistema
pero pagan las tarifas mas bajas, pues tienen subsidios cruzados con los
consumidores industriales y comerciales. El gobierno tiene reservas en cuanto a
aumentar las tarifas residenciales a niveles que cubran los costos, al estar limitado
por la oposicion politica y popular a los aumentos.

Los aumentos permitiran que GPL satisfaga las necesidades de ingresos para lograr
un rendimiento del capital del 23% estipulado en la licencia. Sin embargo, con las
nuevas inversiones necesarias para mejorar el sistema, muy probablemente haya
que aumentar nuevamente las tarifas en el futuro. Como base para establecer una
estructura tarifaria coherente con los costos del suministro de electricidad, el
gobiemo y GPL estan realizando una evaluacion para determinar los costos
marginales a largo plazo por sistema, zona geografica y categoria de consumidor.
Se espera que el estudio aborde los aspectos vinculados al financiamiento del costo
de capital de las nuevas conexiones.

Existe una considerable insatisfaccion de los consumidores y numerosas quejas por
las elevadas tarifas y un servicio insuficiente'”. Los sindicatos, los grupos de
consumidores y otros cuestionan el proposito y los resultados de la privatizacion y
de las reformas regulatorias que crearon GPL. Se dice que los apagones son mas
frecuentes. En septiembre de 2001, los trabajadores de GPL entraron en huelga
protestando por la nueva estructura salarial y negandose a aceptar los términos de la
conciliacién, lo que llevo al cierre de varias estaciones generadoras y a problemas
de transmision y distribucion'. Abundan las denuncias por las altas tarifas, la
confusion sobre la base de los cargos, los constantes cortes, las subidas repentinas
del voltaje que destruye los aparatos y las prolongadas dificultades del servicio en
las zonas rurales. También se ha cuestionado el alcance de las futuras inversiones
de la empresa. Dado el desempefio aparentemente incorrecto de GPL, el Presidente
Jagdeo planted la cuestion del contrato de gestion de AC Power. El contrato
establecia una serie de indicadores de desempefio que debian ser cumplidos en el
periodo subsiguiente. No habia metas para la reduccién de los cortes en los
primeros dos afios (11/1999-10/2001), pero las metas rigen en el tercer afio, en que
se supone se aplicaran sanciones si no se cumplen. Las sanciones incluyen
reducciones en los cargos que se pagan a AC Power.

Esta claro que hoy GPL esta en mejores condiciones que GEC en 1990, en que su
capacidad habia caido a unos 10MW. Sin embargo, queda mucho por hacer para
“restablecerla a los niveles internacionales”. La nueva Comision de Servicios
Publicos esta “en funcionamiento” pero el gobierno aun no la ha transformado en

10 Starbroek News. The Quality of Service from Guyana Power and Light Inc.. 24 de julio de 2000 y
Starbroek News. The Trouble with Guyana Power and Light. 30 de julio de 2000.

11 Starbroek News. Pact Signed to End Power Firm Strike: Some Workers Balk. 8 de septiembre de 2001
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un organo normativo y fiscalizador auténomo y eficiente. Ello serd parte del
proximo préstamo del Banco para electrificacion rural a mediados de 2002. El
principal problema de GPL es brindar un servicio seguro a una tarifa aceptable para
el publico y obtener una tasa de rendimiento del 23% sobre el capital.

Agua y saneamiento

La faja costera de Guyana tiene abundancia de agua subterranea y de lluvias
anuales. Cerca del 92% de la poblacion tiene acceso al agua corriente pero el
saneamiento se limita a los principales centros, contando con sistemas sépticos y
letrinas en el resto del pais. Dos servicios separados —Georgetown Sewerage y
Water Commissioners (GS&WC)—sirven a Georgetown, y Guyana Water
Authority (GUYWA), el resto del pais. Se acordé que el BID trabajaria con
GS&WC y el Banco Mundial, con GUYWA.

A comienzos de los noventa, la red de agua corriente de Georgetown no producia
agua suficiente para atender la demanda ni tenia una calidad aceptable. El sistema
presentaba fallas de equipo, falta de mantenimiento, escasez de aditivos quimicos y
un tratamiento inadecuado. Los pozos fallaban continuamente debido a la
corrosion, defectos del equipo y falta de capacidad de reserva. El sistema requeria
depésitos y capacidad de bombeo adicionales y una reduccién de las pérdidas y del
desperdicio de agua, estimados en el 70%. La superficie cubierta por alcantarillado
no aumentaba desde los afios de 1920, que cubria solo cerca de un tercio de la
poblaciéon de la ciudad y buena parte de las aguas servidas recogidas se vertia sin
tratamiento alguno. En términos de situacion financiera del servicio, en 1993 se
preveia que el ingreso por tarifas cubriria s6lo cerca del 43% del gasto. Dada la baja
calidad del servicio prestado, no se podia aumentar las tarifas.

En 1990, el Banco aprobé dos operaciones de CT por US$474.000 y
US$1.8 millén, respectivamente, para financiar el Plan Maestro de abastecimiento
de agua y saneamiento de Georgetown que concluy6 en 1995 y fue considerado
como marco general para las mejoras del sistema. En 1993, antes de los
desembolsos para el plan, el Banco aprobé un préstamo de US$13,5 millones para
mantenimiento transitorio del sistema de GS&WC (GY0006.) Los objetivos del
proyecto eran imprimir una mejora rapida y visible en la disponibilidad y calidad
del agua y promover el establecimiento de una empresa de abastecimiento de agua
y saneamiento eficiente y autbnoma.

Los componentes o productos del proyecto incluian 1)la reforma legal,
2) larehabilitacion del sistema de distribucion de agua y saneamiento,
3) el mejoramiento de la disponibilidad de agua, 4) la instalacion de medidores y
depdsitos y 5)el fortalecimiento institucional de GS&WC. Se admitio una
excepcion por unica vez en la politica tarifaria del Banco para los servicios. La
politica exigia que los ingresos por tarifas permitieran cubrir los costos de
operacion y mantenimiento a la fecha de la aprobacién por el Directorio. El equipo
de proyecto y el prestatario acordaron que GS&WC no podia cumplir esa politica
pues las tarifas y el cobro no cubrian los costos. En consecuencia, en el contrato de
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préstamo se fijaron metas para la cobertura de costos y el cobro. El proyecto
representaba solo cerca del 6% de la inversion prevista en el Plan Maestro para la
plena rehabilitacion y expansion del sistema.

En 1999 se aprobo la operacion de la Etapa II (GY0054) por US$27 millones para
mejorar las condiciones de saneamiento de Georgetown y controlar el deterioro
ambiental mediante la ampliacion de los servicios de abastecimiento de agua y
saneamiento. Los objetivos especificos eran los siguientes: i) mayor aumento en la
disponibilidad y calidad del agua potable, ii) mejoramiento de la operacion del
sistema de alcantarillado y iii) la consolidacién y nuevas mejoras de GS&WC. El
GY0054 permitio adelantos sustanciales respecto del primer proyecto, aportando
indicadores y metas mas evaluables. El proyecto definia indicadores, referencias y
metas para incrementar la disponibilidad y presién del agua, reducir las pérdidas y
elevar la calidad del agua. En cuanto al alcantarillado, se procuraba eliminar los
bloqueos y verter los fangos sépticos pero sin referencias o metas. Para la
consolidaciéon y ampliacion de GS&WC, también se fijaban indicadores,
referencias, hitos y metas.

Debido a atrasos en la contratacién de la empresa que administraria el proyecto, el
primer préstamo GY0006 no fue declarado elegible para los desembolsos sino hasta
julio de 1995, unos 15 meses después de la firma del contrato. En noviembre de
1997 se realizo un examen intermedio que demostrd progresos favorables excepto
el nivel de tarifas y cobro, que no era suficiente para cubrir los costos de operacion
y mantenimiento y no habia acompafiado a la inflacion. En el examen intermedio se
recomendaba permitir que GS&WC procediera a implementar las actividades del
proyecto tras la presentacion de una estrategia de tarifas y mediciones aceptable
para el Banco. Ello fue aceptado en junio de 1998, reanudandose los desembolsos.

Antes de aprobarse el GY0054, en julio de 1999 concluia una evaluacion del
GY0006. Sin embargo, dado que el proyecto ain no habia terminado, se trataba
mas de un informe sobre la situacion del proyecto que de un informe de
terminacion o evaluacion ex post. En 2000 se prepar6 otro informe final. A fines de
2001, los desembolsos superaban el 96%. Dos aspectos del proyecto seguian siendo
insatisfactorios: la rehabilitacion del sistema de distribucion de agua y saneamiento
y la instalacion de medidores. El sistema PAIS del Banco habia catalogado al
proyecto como “riesgoso” desde comienzos de 2001 debido a los problemas con la
instalacion de los 10.000 medidores requeridos y atrasos en la implementacion de la
estrategia tarifaria.

A fines de 2001 no se habia empezado a desembolsar el GY0054, aprobado en
diciembre de 1999. El proyecto es considerado “riesgoso” segun el PAIS del Banco
y el ISDP mas reciente cataloga su implementacion como insatisfactoria, pero con
gran probabilidad de que se mantengan las hipdtesis y con probabilidades de
alcanzar los objetivos de desarrollo. Las dificultades de este proyecto derivan de la
necesidad de contratar una empresa administradora del proyecto antes del primer
desembolso y de la proyectada consolidacién de las dos empresas, GS&WC y
GUYWA.
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Productos y efectos directos. El ISDP mas reciente refiere la conclusion poco
exitosa del GY0006 en los siguientes términos: “El érgano ejecutor no ha comprado
medidores suficientes ni ha realizado la encuesta de usuarios puntualmente para
cumplir la meta de instalar 10.000 medidores. Ello ha perturbado el programa de
instalacion de estos aparatos y pone en peligro la consecucion del objetivo”. Sin
embargo, el proyecto tiene una serie de aspectos positivos. Se instalaron (y son
atendidos por personal capacitado de GS&WC) un registro de clientes (28.500
hogares), un sistema de facturacién y cobro, un sistema contable general, sistemas
de control financiero y de costos y sistemas computarizados de presupuesto. Se
completé el mantenimiento critico de la protecciéon contra erosidn, incluida la
rehabilitacion de filtros y la instalacion de nuevas bombas. La perforacion y el
funcionamiento de 6 nuevos pozos fue concluida, asi como la instalacién de los
colectores principales. Concluyé la construccion de dos tanques de 500.000 galones
y las estaciones de bombeo. Se inicio la reparacion de pérdidas y un programa
ampliado de control de calidad del agua. En todos los pozos alejados se instalo
equipo de cloracion. El programa de medidores dio lugar a la instalacion de 2.600
medidores no residenciales y 4.900 en residencias. Anticipandose al GY0054, se
emprendié la encuesta de usuarios familiares. Concluyo la rehabilitacion de
24 estaciones de bombeo de aguas servidas, todas con mecanismos de control
automatico. También concluy¢ la instalacion de pozos de emergencia en prevision
de los efectos de El Nifio. El prestatario solicitd una prorroga del desembolso final
hasta fines de 2001 para poder gastar el saldo remanente en la compra e instalacion
de otros 5.000 medidores y un sistema de informacion gerencial.

GS&WC adopto una nueva estructura organica y salarial y redujo su dotacién de
450 a 237 empleados mediante jubilacion anticipada y otros incentivos. La nueva
estructura salarial es competitiva con el sector privado y se han provisto todos los
cargos directivos; el de Gerente General es temporario. Se identificaron necesidades
de capacitacion, realizandose un programa en tal sentido a tres niveles (direccién de
la empresa, supervisores y personal general) en base a capacitacion practica. Esta en
curso el Programa de relaciones con el cliente y en el ultimo semestre el
Departamento de relaciones con el cliente se concentro en trabajar con morosos
para formular arreglos de pago aceptables. Se registré un marcado aumento de
tarifas desde 1995, aunque el nivel de cobro esta todavia por debajo del nivel fijado
en la Seccién 6.06(b) de las condiciones especiales del contrato de préstamo y no se
prevé alcanzar ese nivel por un tiempo.

El Banco Mundial aprob6 un préstamo sectorial para el abastecimiento de agua a
GUYWA en diciembre de 1993 por US$17,5 millones. El proyecto es similar al del
BID, pero destinado a un sistema fuera de Georgetown. El proyecto tuvo resultados
muy inferiores a los del BID y con US$9,6 millones por desembolsar, aun tiene
mucho camino que recorrer. En un examen de 2000 de los sectores de gasto
publico'*, el Banco Mundial informa del éxito de la estructura tarifaria de GS&WC

12 Banco Mundial. Guyana: Reorienting Public Expenditures to Serve the Poor. junio de 2000, p52.
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y recomienda que “las tarifas de GUYWA tienen que avanzar hacia las de
GS&WC.”

Impacto y sostenibilidad. Resulta claro que se avanzd en el mejoramiento del
sistema de saneamiento y agua de Georgetown con la operacion GY0006. Sin
embargo, sin indicadores cuantificables, informaciéon de referencia y metas, es
dificil determinar la efectividad del proyecto en la consecucion de sus objetivos. El
informe de 1999, el informe final de 2000 y la propuesta de proyecto GY0054
establecen algunos indicios de las mejoras del sistema y la empresa, asi como las
previstas para el futuro. En el Cuadro 4.4 se indica que ha habido cierto adelanto en
el sector del agua de Georgetown. En particular, parece haber un avance sustancial
en la confiabilidad del sistema y la calidad del agua. En conversaciones con
funcionarios de GS&WC y GUYWA se confirma que la operaciéon GY0006 tuvo
efectos en el mejoramiento de los resultados, aunque no se llegd a niveles
internacionales. En conversaciones con otros guyaneses locales, existia un total
consenso en que habian aumentado la confiabilidad y la calidad del agua. Existen
informes de que el color y la transparencia del agua a veces muestra un tono rojizo
debido a la proliferacién de algas y a la descomposicion de materia organica. Ello
ocurre cuando GS&WC no dispone de sustancias quimicas suficientes para el
tratamiento y debe esperar que llegue al pais el siguiente embarque. Las muestras
recogidas en julio de 2001 indicaron que de 938 muestras tres dieron positivo a
coliformes fecales en un dia, pero las repetidas posteriormente dieron negativo.

Cuadro 4.4: Algunos indicadores del sector del agua en Georgetown

1993 1999/2000 Fin de GY0054
Abastecimiento de agua 88.000 m3/day 105.000m3/day N/A
Pérdidas 75% 70% 35%
Presion del agua <10 psi <10 psi 10 psi de promedio
Disponibilidad en pisos altos 9% 9% N/A
Calidad-contenido ferroso Sin pruebas Prucbas a partirde | Menos de 0.5mg/1

2000

Tratamiento Marginal Cloracion Total Cloracion Total
Mediciéon N/A Muy baja 29% 85%
Ingresos/gastos operativos 43% 66% 114%
Tasa de cobro 60% 77% 86%

447

El sistema de agua corriente de Georgetown requiere una labor futura considerable
para ubicarlo a niveles internacionales. Funcionarios del Banco admiten que la
operacion GY0006 era un “proyecto preliminar” aprobado antes de concluir el Plan
Maestro y sirvio para “recomponer” a GS&WC. El informe final de 2000 de
GY0006 reconoce que “los objetivos del programa tal vez hayan sido demasiado
ambiciosos para el monto de recursos asignado y la situacion precaria del sistema”.
Deberian producirse otras mejoras del sistema en el marco de GY0054, que apunta
a reducir las pérdidas fisicas comerciales, y el desperdicio, y mejorar la
distribuciéon, mediante la instalacion de colectores principales, y la calidad,
mediante la instalacion de dos plantas para la eliminacion del hierro. El sistema de
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saneamiento de Georgetown apenas se tocd en el GY0006, pero sera abordado en el
GYO0054. Se espera que la labor de los dos proyectos del Banco establezcan un
programa de control mas completo de la calidad del agua, con mejor equipo y
adiestramiento, mayor capacidad y muestreos y analisis de laboratorio mas
frecuentes, con mas control de los indicadores de salud humana de las
enfermedades transmisibles por el agua.

Carreteras

La red vial de Guyana, de unos 2.560 km y un quinto de carreteras primarias, se
deterioré en los ochenta. Dado que el transporte carretero es la forma principal de
transporte del pais, el mejoramiento del mantenimiento y la rehabilitacion de
carreteras y puentes reduciria los costos de transporte, prolongarian la vida util de
los vehiculos y reduciria la necesidad de importar petréleo y repuestos. El BID
aport6 un apoyo sustancial al sector en el periodo, a través de tres préstamos por un
total de US$97,6 millones y seis operaciones de CT por US$2.,4 millones.

En 1992, el Banco aprobd un préstamo para la rehabilitacion de las carreteras
principales (GYO0005) por US$23,4 millones destinado a la rehabilitacion de
algunas secciones de la red primaria. El proyecto, segun su disefio original,
consistia en la repavimentaciéon y construccién de banquinas de 145 km de la
carretera nacional entre Timehri y Rosignol, dividida en tres segmentos. El
proyecto seria ejecutado por el Ministerio de Obras Publicas, Comunicaciones y
Desarrollo Regional por via de la Division de Administracion Vial (RAD). Un
aumento imprevisto del volumen de trafico durante la ejecucion de las obras exigid
cambios de disefio sustanciales y sugirio la construccion de un desvio en el segundo
segmento de la obra, principalmente para evitar un grave congestionamiento
durante la rehabilitacion del primer segmento. Los aumentos de costos resultantes
obligaron a la decision de completar los dos primeros segmentos, con excepcion de
una porcidn de seis kilometros que se completaria con fondos locales, y procurar
fondos adicionales para el segmento final, en el marco del nuevo proyecto
(GY0056, aprobado en 2001.) El préstamo ha sido desembolsado en un 99% y se
considera en el ISDP satisfactorio en su implementacién y probable en cuanto a la
consecucion de los objetivos de desarrollo.

En 1997 se aprobo un programa de rehabilitacion de puentes (GY0026) por
US$41 millones. El objetivo era sustituir, reconstruir o rehabilitar los puentes del
sistema carretero primario. El proyecto desembolsé solo el 6% de los recursos a
fines de 2001, pero se le considera satisfactorio en su implementacion y probable en
la consecucién de sus objetivos de desarrollo.

En los préstamos de 1992 y de 1997, la implementacion fue lenta debido a atrasos y
problemas en las licitaciones, las compras y la administracion por parte de la UAP y
la labor de los contratistas. Estos eran problemas comunes en Guyana y también
para los EAP de los proyectos financiados por otros donantes en el sector. El Banco
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Mundial informa'? que “los objetivos de los proyectos viales con frecuencia no se
han cumplido a raiz de problemas institucionales, de politica y presupuestarios”. La
capacidad de la RAD, responsable del mantenimiento, se consideraba limitada y
existia una constante emigracion de personal al sector privado o a otros paises. Los
resultados del componente vial del proyecto del Banco Mundial para rehabilitacion
de la infraestructura fueron insatisfactorios, no habiéndose completado las obras
principales, terminaron prematuramente los contratos, existieron irregularidades
contables y financieras, una administracién incorrecta, atraso en la auditoria,
compras lentas y defectuosas, poca supervision del proyecto y falta de fondos de
contrapartida."

El proyecto del BID GY0005 parece haber logrado mas éxito que el del Banco
Mundial, aunque a un ritmo mas lento. Los dos segmentos de carretera concluyeron
satisfactoriamente y el desembolso final es inminente. Es demasiado pronto para
juzgar el impacto del proyecto, aunque se presentara al Banco una evaluacién ex
post al cabo del tercer afio del ultimo desembolso, incluido un analisis de los costos
y beneficios, y del impacto distributivo.

Programa de atenuacion del impacto social (SIMAP)

SIMAP fue anunciado en julio de 1988 por el gobiermno como mecanismo para
amortiguar los costos sociales del proceso de ajuste. Posteriormente se eliminaria.
El Banco participo, en septiembre de 1989, con la aprobacién de una facilidad para
la preparacion de proyectos que ayudaria a disefiar el programa y, luego, una
operacion de CT para financiar el comienzo de la implementacion. En 1992, 1a AIF
aprob6 US$10,3 millones de apoyo al SIMAP con el proposito de ayudar a mejorar
la situacion de salud y nutricién de los segmentos mas pobres de la poblacion. En
1993, el BID aporté US$13,5 millones de un préstamo (GY0047) con el titulo de
SIMAP 1, otro se aprobd en 1996 (GY0025) por US$17 millones, para SIMAP II-
US$15,5 millones para pequefios proyectos y el resto para respaldar un tercer
préstamo (GYO0061) aprobado como SIMAP III a fines de 2001 por
US$20 millones. En total, el BID aprobé6 US$2,95 millones en CT no
reembolsables y US$50,5 millones en préstamos al SIMAP.

SIMAP 1 incluia cuatro tipos de proyectos principales: infraestructura social y
productiva, proyectos amerindios, proyectos de nutricion y proyectos de
capacitacion técnica y formacion profesional. SIMAP 1I incluia los cuatro tipos
mencionados pero aumentaba la cobertura para incluir proyectos para un
mecanismo de respuesta de emergencia (ERMP) y fortalecimiento institucional de
las comunidades y del organismo de SIMAP. SIMAP III se volvié a ampliar a
efectos de incluir servicios comunitarios y los gastos operativos de SIMAP.

13 Banco Mundial. Guyana: Reorienting Public Expenditures to Serve the Poor. junio de 2000, p. 46.

14 Banco Mundial. Financial and Technical Assessment of the Essiquibo Coast Road Rehabilitation Project.
marzo de 1999.
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SIMAP I termin6 de implementarse en agosto de 1999. Los ISDP e ITP finales
declaran que el progreso en la implementacién se considero exitoso con excepcion
del componente de nutricion debido a que el Ministerio de Salud no habia podido
implementar un plan de accidn nacional para la declaracién y el tratamiento de las
deficiencias nutricionales. El proyecto global se implementé totalmente en términos
de los 150 proyectos de infraestructura concluidos, 40 proyectos de nutricion
concluidos y la asistencia prestada en la redacciéon e implementacion del Plan de
Accion Nutricional Nacional, 20 proyectos piloto para comunidades amerindias
ejecutados y evaluados, el programa piloto de formacion profesional concluido y el
fortalecimiento institucional de la gestién del organismo de SIMAP implementado
con éxito.

En el marco de SIMAP II, a fines de 2001 se habia desembolsado mas del 90% de
los recursos. El proyecto estd casi terminado, esperandose el ultimo desembolso
para mediados de 2002. Hasta ahora, la implementacion se considera exitosa, con
164 proyectos sociales y de infraestructura productiva ejecutados en los tres afios,
172 proyectos para comunidades amerindias ejecutados (esto se considera
insatisfactorio, pues no cumple totalmente las metas), 288 proyectos de emergencia
ejecutados, un programa de nutricion de US$2 millones implementado en beneficio
de la poblacién objetivo necesitada y la conclusion de cursos de capacitacion por un
total de US$500.000.

Aparte de los ISDP e ITP, se realizaron una serie de evaluaciones: a)una
evaluacion intermedia'® de SIMAP I en 1996; b)un estudio enfocado en la
capacitacion en la planta o aprendizaje.'®; ¢) una evaluacion ex post de SIMAP I en
1996.""; d) una evaluacion del programa de distribucion de alimentos en los centros
de salud y las guarderias infantiles patrocinado por el Banco Mundial, realizado en
1997"%; e)un informe de terminacion de la implementacion (ICR)del Banco
Mundial respecto de su préstamo de 1992': f) un ITP de SIMAP I concluido en
1999; g)una evaluacion ex post de SIMAP II*" en 2000: h)una evaluacion
intermedia de los proyectos de salud y nutricion en 2000”, e i) una evaluacion de
los proyectos amerindios™ en 2001.

—
W

Evaluacion intermedia de SIMAP 1. 1996.

16 Institute of Development Studies. University of Guyana. * Ex-Post Evaluation of BID Projects: In-Plant
Training Project™. 1996

17 Institute of Development Studies. University of Guyana, “Ex-Post Evaluation of BID Projects: Community
Development & Technical Aspects™. 1997

18 Immink, M., “Analysis and Assessment of SIMAP’s Food Distribution Programme at Health and Day
Care Centers in Guyana™. 1997.

19 Implementation Completion Report Guyana: “SIMAP/Health. Nutrition. Water and Sanitation Project™.
(Credit 2358-GU A). Banco Mundial. 1998.

20 MacDonald. C. and Joseph. S.. Guyana: “An Evaluation of the SIMAP II Program™. 2000.
21 Omawale. O.. “Midterm Evaluation of SIMAP Health and Nutrition Subprojects™. 2000.

22 Renshaw. J.. “Social Investment Funds and Indigenous Peoples™. 2001
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Productos y efectos directos. La mayoria de los informes y evaluaciones de
SIMAP 1 y II se han concentrado en los productos de subproyectos financiados en
el marco de las dos operaciones. Los productos generales se han juzgado
satisfactorios. En la evaluacion intermedia de SIMAP 1 (1996) se sefiala que “la
contratacion y ejecucion del proyecto son reconocidas como virtudes de SIMAP...”
En la evaluacién del Banco Mundial (1998) se comprobo que “los subproyectos de
infraestructura estan bien construidos y mantenidos.” El ITP del Banco sobre
SIMAP I (1999) afirma que “de esta manera, seria justo decir que el proyecto logro
su objetivo de financiar proyectos de pequefia escala con patrocinio local y
contribuyd a la potenciacién de la incidencia de las organizaciones de base
comunitaria.”

La evaluacién de SIMAP II (McDonald 2000) examino subproyectos concluidos
por sector: a) educacién — mas de 100 proyectos concluidos o en ejecucién con
escuelas considerados de alta calidad a costos razonables para satisfacer
necesidades urgentes de la comunidad; b) transporte — cerca de 100 proyectos
financiados, incluidos cinco en el marco de proyectos amerinidios; c) agua potable -
59 proyectos de agua potable, en su mayoria considerados de buena calidad y
sostenibles, aunque no fue posible desagregarlos del sistema general de
abastecimiento de agua, y d)centros comunitarios - 21 proyectos de centros
comunitarios, 11 de los cuales eran proyectos amerindios, considerandose que los
aspectos técnicos de los centros comunitarios se habian ejecutado correctamente.

Proyectos amerindios. SIMAP I, el primer préstamo del Banco, a través del Fondo
de Inversidon Social, que incluye un programa piloto para comunidades indigenas,
tenia el proposito de “fomentar el bienestar y/o el desarrollo economico de las
comunidades amerindias”. Se financiaron veinte proyectos por US$200.000. La
evaluacion intermedia (1996) llegoé a la conclusion de que el programa piloto debia
transformarse en operaciones regulares de SIMAP. En SIMAP II se amplio el
programa amerindio a fin de incluir proyectos administrados y disefiados por la
comunidad, con niveles sustanciales de autoayuda, como los centros escolares y
comunitarios, el fomento agricola y los proyectos de transporte. El volumen
maximo de los proyectos se incrementd a US$40.000 y se asignaron
US$2,7 millones para el programa. La evaluacion del programa amerindio en el
marco de los dos proyectos SIMAP (Renshaw 2001) sugirié que el programa no
habia logrado aprobar el nimero previsto de proyectos.

Alimentacién, nutricién y atencién de la salud. En 1992, SIMAP implementd un
programa de distribucion de raciones de alimentos con apoyo del Banco Mundial y,
mas tarde, del BID. El programa mejoraria la cobertura de los servicios de atencion
materno-infantil y mejoraria el estado nutricional de la poblacion objetivo en las
zonas mas necesitadas. Se identificaron para el programa unas 50 clinicas. En la
primera evaluacion del programa (Immink 1997) se emprendi6 una evaluacion del
Banco Mundial y de SIMAP I para determinar la adecuacién y el impacto en el uso
y calidad de los servicios de salud y en el estado nutricional de los nifios
beneficiarios. En la evaluacion se examind también la eficiencia y sostenibilidad
del programa, concluyéndose que una serie de centros de salud recibieron menos de
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su derecho a raciones de alimentos debido a deficiencias en el sistema de
distribucién. La calidad de la atencidn de la salud en estos centros no parecia haber
sido afectada por la insuficiencia de las raciones. Las visitas prenatales e infantiles a
la clinica aumentaron con la distribucion de raciones para luego descender.

El ICR (1998) del Banco Mundial examiné el programa de complementacién
alimentaria implementado a través de 57 centros de salud y 11 guarderias.
El suministro de raciones de alimentos durd solo 12 meses debido a aumentos de
costos. No se comprobd desviacion de alimentos a participantes sin derecho a ellos
ni venta de los productos, aunque hubo algunos problemas en la seleccion y escasez
de ciertos alimentos debido a cambios en los procedimientos de compras. La
asistencia a los centros de salud aumento sustancialmente. Se estimo que el valor de
las raciones de alimentos suministradas variaba entre 12% y 26% del salario
minimo. La evaluacion intermedia de los subproyectos de salud y nutricién por
parte del BID (Omawale 2000) se centr6 en un examen de los documentos y visitas
a 10 centros de salud del proyecto. Citando lentitud e imprecision de los datos, la
evaluacion concluyd que el disefio del programa era una respuesta adecuada a los
problemas nutricionales y tenia posibilidades de incidir en las deficiencias de los
pobres en este aspecto. La falta de datos dificulté la determinacion del éxito del
programa y era demasiado pronto para evaluar el impacto en el peso de los recién
nacidos.

Prioridad de los proyectos. Otro aspecto de la labor de evaluacién es la medida en
que el SIMARP priorizo los proyectos segun las necesidades, impacto, etc. En el ITP
de SIMAP I se indica que “no contaba con una metodologia clara para priorizar los
proyectos que entraban”. En la evaluacion de SIMAP II se informa que cerca del
83% de la muestra de proyectos fueron considerados la maxima prioridad por la
comunidad correspondiente. Entre los proyectos amerindios, la cifra era mas baja,
pues el trabajo remunerado se consideraba un factor mas importante que la
priorizacion. Renshaw observa en cuanto a los proyectos amerindios que “la
seleccion parece estar determinada mas por la adaptabilidad de los beneficiarios que
por la naturaleza de los propios proyectos...”. En el SIMAP III se introdujo un
nuevo sistema conforme al cual los proyectos se califican de acuerdo con cuatro
variables: a) nivel de pobreza de la comunidad, b) experiencia previa de SIMAP,
¢) registros de mantenimiento de proyectos anteriores y d) tipo de proyecto.

Participacion de las comunidades. La participacion y contribucién de la
comunidad es otro aspecto de la evaluacion de los fondos de inversion social. La
evaluacion de SIMAP II observa que la contribucion de los beneficiarios a los
proyectos regulares mejoro sustancialmente respecto de SIMAP I, en que no se
habia requerido. En el SIMAP II la contribucion de los beneficiarios era de 5% para
jardin infantil, escuela primaria y centros comunitarios, y de 10% para otros
proyectos. SIMAP ha hecho un esfuerzo serio por asegurar que se satisfagan esas
contribuciones. En el caso de los proyectos amerindios, la contribucién pas6 de
25% cuando se incluia el trabajo no remunerado, a 10%. Sin embargo, los
integrantes de la comunidad amerindia pueden ahora recibir remuneracion por el
trabajo, que a menudo es sustancial, en comparacion con los salarios locales.

48



4.65

4.66

4.67

4.68

Renshaw plantea el caracter contraproducente de pagar a los beneficiarios por su
trabajo, argumentando que el pago es un incentivo para proyectos innecesarios y
plantearia expectativas en el gobierno de resolver la pobreza de las comunidades
amerindias. Por otro lado, se sostiene que la remuneracion recibida en estas
comunidades de ingresos sumamente bajos aporta un beneficio mayor que la propia
construccion.

Creacion de empleo y generacion de ingreso. Muy poco se informa sobre el
grado de creacion de empleo derivado de SIMAP o de aumento del ingreso. Se ha
criticado al Fondo de Inversion Social en el pasado por crear sélo empleos
temporarios y por tener poco efecto en el problema estructural de la pobreza. El ITP
de SIMAP I declara que una derivacion imprevista del proyecto era la
redinamizacion y recuperacion del sector de contrataciones del pais. El programa
sentd las bases para que el sector local de la contratacion privada creciera y
aprendiera.

Focalizacion en la pobreza. Varias de las evaluaciones informan sobre los
resultados en términos de la focalizacion. La evaluacion intermedia de SIMAP 1,
utilizando métodos rudimentarios de recoleccion de datos de 29 proyectos,
comprobd que una proporcion mucho mayor (67%) de las inversiones se orientaba
a las comunidades de ingresos mas altos. En el ITP se afirma que “era casi
imposible asegurar que los proyectos estuvieran focalizados en los grupos mas
vulnerables”. SIMAP II, reconociendo esta carencia, introdujo un mecanismo de
focalizacioén utilizando un mapa de pobreza. Sin embargo, en cuanto a los proyectos
de salud y nutricién, los mismos fueron considerados “bien focalizados, dado que
las clinicas habian sido seleccionadas de una lista...que indicaba cuales eran las de
mas alto nivel de malnutriciéon”. En la evaluacion de SIMAP II se examiné la
focalizacion en términos de operaciones sectoriales. El ingreso familiar mensual de
los beneficiarios del proyecto fue dividido en cuatro categorias utilizando tres
maneras diferentes de estimar el ingreso medio de los beneficiarios. Se comprobd
que cerca del 60% de los beneficiarios del proyecto tenian ingresos familiares
mensuales por debajo de G$17.500 (unos US$100)y 94%, por debajo de
G$25.000 (US$140). Renshaw observa que no hubo focalizaciéon en la pobreza
dentro del programa amerindio pues todas las comunidades reunen los requisitos
desde ese punto de vista.

En el componente de alimentacion, nutricion y salud, el ICR del Banco Mundial
inform6 que los nifios con mayor déficit demostraban la mayor respuesta a la
alimentacién complementaria, aunque no hubo efectos en la morbilidad infantil. La
distribucion de raciones de leche a lactantes parecia tener poco o ningun efecto
perjudicial para la practica de la lactancia. Sin embargo, estas practicas no
mejoraron debido a la asistencia por visitas prenatales a las clinicas de salud y no
hubo efecto en la incidencia de bajo peso de recién nacidos atribuible al
racionamiento de alimentos.

Impacto y sostenibilidad. Sobre la base de los resultados de los distintos informes
y evaluaciones es dificil afirmar cudl es el impacto de los proyectos de SIMAP en el
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bienestar de la comunidad y el bienestar social en general. Ninguna de las
evaluaciones realiza un analisis profundo, y dados los costos de esa evaluacién se
requeriran muchos mas recursos para llegar a resultados mas concluyentes. El
hecho de que SIMAP abarque un gran numero de sectores —carreteras, escuelas,
mercados, centros de salud, agua, saneamiento, desagiies y riego, nutricion,
complementacion alimentaria y atencion de la salud y formacion profesional
torna sumamente dificil calibrar su efecto real en la pobreza. SIMAP estaba
destinado a comenzar como dispositivo de transicion para operar de abajo hacia
arriba e impulsado por la demanda, con un presupuesto de US$3 millones,
reaccionando rapidamente a las necesidades de los mas vulnerables, a través de
organizaciones comunitarias, ONG, gobiernos y grupos locales, que definirian sus
necesidades. La dificultad inicial fue la inexistencia de esas organizaciones. El
hecho de que ahora se hayan multiplicado implica que la demanda de tales recursos
esta empezando a equilibrarse con la oferta.

Los recursos prestados a SIMAP suman ahora mas de US$60 millones y se
encuentra en su duodécimo afio de operaciones. Algunos han considerado que el
programa es un instrumento demagdgico para el gobierno, aunque se ha hecho un
esfuerzo considerable para contrarrestar esa imagen. Se le ha criticado también por
poner demasiado acento en las obras civiles y no suficiente en los aspectos sociales.

Educacion

El esfuerzo del Banco en educacion se centré en un Programa de mejoramiento de
la ensefianza primaria de 1989 por US$46,4 (GYO0010)y una CT de
US$560.000 (ATN/SF-3380) para fortalecimiento institucional del Ministerio del
ramo. El objetivo del programa era mejorar la calidad de la ensefianza centrandose
en las instalaciones escolares, los libros de texto y la capacitacién docente. El
proyecto sufrid demoras importantes en su implementacion y fue reformulado en
marzo de 1998 agregando los componentes de infraestructura y mantenimiento
escolares, ambiente de clase, capacidad institucional y capacitacion docente. A
comienzos de 2002 se habia desembolsado mas del 90% y demostraba efectos
sobre todo en términos de construccién y rehabilitacion de escuelas. Casi todos los
recursos del proyecto se destinaron a ingenieria, construcciéon y maquinaria para
escuelas, con solo unos US$4 millones para material didactico y unos US$3
millones para recursos humanos.

Productos y efectos directos. El programa rehabilité y/o construyé un total de
107 (25%) de las 435 escuelas primarias de Guyana entre 1995 y 2002, y fortalecid
la capacidad de mantenimiento de la estructura del Ministerio. Este numero fue
significativamente superior a las estimaciones iniciales de la propuesta de préstamo
de 1989 debido a la devaluacion de la moneda, el ahorro en gastos de redisefio y el
mejoramiento de la capacidad de la UEP. Se calcula que en este proyecto el
60% del cuerpo de alumnos cuenta con mejores instalaciones y si se incluyen las
escuelas de SIMAP, la cifra es superior al 70%. En términos del objetivo de
mejorar la calidad de la educacion, los resultados no son tan cuantificables. La
matricula de las escuelas primarias, que siempre ha sido numerosa porque la
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educacion es obligatoria, registr6 muy pequefia disminucion en el periodo, pero el
mejoramiento de la economia en los noventa puede haber sido un factor importante,
pues los estudiantes se sumaron a la fuerza de trabajo. Asimismo, la precisiéon de
los datos siempre ciertas dudas sobre los niveles reales de inscripcion.

En una evaluacion independiente del plan de desarrollo educativo quinquenal del
Ministerio™ se procura medir la “calidad de la educacion” mediante coeficientes
alumno-maestro, instalaciones y materiales y resultados de pruebas nacionales. El
informe sostiene que la matricula es alta pero que la asiduidad es baja y que “los
factores de calidad causantes de la baja asistencia podrian incluir la falta de
maestros y de maestros calificados, la falta de instalaciones y material pedagogico y
las aulas de planta abierta...”. Las mediciones de la calidad utilizadas incluian la
dotacion docente, los materiales y las instalaciones y el logro de niveles nacionales
minimos y los informes de inspeccién. El informe llega a la conclusiéon de que,
aunque los coeficientes alumnos-docentes eran adecuados, seguia habiendo
preocupaciones por el numero de docentes no capacitados y el gran éxodo de
maestros capacitados del pais. Se registré cierta mejoria en los resultados de las
pruebas, pero los niveles nacionales en inglés y matematicas se consideraron
inaceptablemente bajos. Debido a la falta de recursos humanos y a la ausencia de
normas nacionales minimas, los servicios de inspeccion y supervision no pudieron
controlar y evaluar la adecuacion de las escuelas y el desempefio docente.

Impacto y sostenibilidad. Si bien la construccion, rehabilitacion y mantenimiento
fisico de las escuelas mejora el ambiente en que los estudiantes aprenden, no
necesariamente eleva la calidad de la educacién, que es el principal objetivo del
programa. Se calcula que la asistencia de la poblacion de primaria llegd a mas del
80%, tras el 68% declarado en 1989. El alfabetismo funcional y las aptitudes de
aritmética elemental de los egresados de primaria llegara al 90%, segun el ISDP,
aunque estas mejoras podrian deberse a otras razones. El Banco se propone
aprovechar su éxito en educacion en un nuevo programa de apoyo a la ensefianza
basica, el acceso y la administracion cuya aprobacion se ha previsto para mediados
de 2002 y por el que se procura mejorar la prestacion de los servicios y programas
educativos. Se ha previsto una evaluacion ex post del GY-0010 tras la conclusion
del proyecto para examinar los indicadores de eficiencia (tasas de repeticion,
desercion, ausentismo y resultados de las pruebas) antes y después del programa.
Guyana también abordo la cuestion de la calidad de la educacion en su estrategia de
desarrollo nacional, disponiendo un reexamen del sistema educativo.

Evaluacion de los temas prioritarios

En el Cuadro 4.5 se resumen los principales objetivos del Banco establecidos en los
dos ultimos documentos de pais y una evaluacion resumida del grado de concrecion
a fines de 2001. Como se indic, estos objetivos prioritarios mas amplios fueron

> Ministerio de Educacion. Review of the Alinistrv of Education’s 5-vear Education Development Plan
1995-2000, preparado por Macrac Mason Consultants. marzo 2001.
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compartidos con la comunidad de donantes y su éxito o fracaso no puede atribuirse
unicamente al Banco.

475 Ajuste macroeconémico. Una serie de evaluaciones realizadas por el Banco
Mundial, el FMI, la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI)y la
UE se centraron en las operaciones de ajuste en Guyana. Guyana es ampliamente
citado como un “caso de éxito” del ajuste supervisado por el FMI. Los estudios de
esta institucion™ en que se evaltan las actividades del SRAE en los paises de bajo
ingreso han incluido la experiencia de Guyana. El Banco Mundial afirma que
“pocos paises han emprendido un giro tan espectacular en sus politicas economicas
y pocos han implementado un programa de ese tipo con tanta rapidez y
determinacion.”™
Cuadro 4.5: Exito en la consecucion de los objetivos
de los Documentos de Pais de 1995 y 1998
Desafio Objetivo Logro
Marco Establecer ambiente para la | Cierto éxito en la estabilidad pero el programa
macroeconémico estabilidad macroecondmico se apart6 de las metas en 1998
para un crecimiento | macroeconémica. con por una serie de perturbaciones v se recuperd
sostenido politicas fiscal y monetaria | lentamente a fines de 2001. Sigue siendo
de apoyo que estimulen el | beneficiario del SCLP del FMI y en tramite para
crecimiento nuevo apoyo del SCLP en 2002. Persisten
dificultades econdémicas.
Sobreendeudamiento | Reducir carga de deuda El Banco contribuy6 a la reduccién de la deuda
externa para liberar en la PPME original y posible éxito en PPME
recursos presupuestarios reforzada que reducira la deuda en mas del 50%
hacia gastos prioritarios para usar recursos hacia metas del DELP y areas
acordadas con el pais
Modernizacion de Emprender importante No se emprendieron reformas del sector piblico
sector piblico reforma de administracion | sobre todo por dificultades politicas de 1998 y
publica y mejorar huelga de 1999. El gobierno no implement6 planes
capacidad de planecamiento | para la moderizacién del sector piblico propuesta
¢ implementacion de por el Banco. CT aprobada pero necesitaba
proyectos. sistema de reformulacién que volveria a atrasar el proceso.
compras y suministro de
bienes y servicios
Fomento de sector Reducir costos de Alguna reestructuracion y privatizacion de
privado transaccion. estimular empresas publicas. legislacion para sector eléctrico
diversificacion y mejorar y registro de titulos de propiedad con apoyo del
entorno facilitador Banco Mundial pero escasos resultados en la
(politicas. sistema judicial. | consideracion de otras areas que preocupan. Aun
codigo de inversiones. no concluyd la estrategia de fomento empresarial
finanzas y crédito. del Banco y la estrategia para la agricultura y
derechos de propiedad ¢ nuevo préstamo agricola atrasados. Préstamo del

24 Fondo Monetario International. The ESAF at Ten Years: Economic Adjustment in Low-Income Countries.
Occasional Paper 156. 1997. FML. External Evaluation of the ESAF: Report by a Group of Independent
Experts. 1998: FMI. Economic Adjustment and Reform in Low-Income Countries. 1999.

25 Banco Mundial. Guyana: From Economic Recovery to Sustained Growth™. Report No. 10307-GUY. abril
de 1992.p.3.
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Cuadro 4.5: Exito en la consecucion de los objetivos
de los Documentos de Pais de 1995 y 1998

Desafio

Objetivo

Logro

incentivos) en particular
para sectores agricola y
financiero

Banco para sector financiero concluido pero
mucho queda por hacer en el sector.

Desarrollo de sector
social

Mejorar prestacion de
servicios sociales. en
particular en salud y
educacion. programas para
reducir la pobreza y elevar
niveles de vida

Atrasos en la implementacion demoraron
conclusion de proyectos en educacion. vivienda y
aguay la aprobacion de otros en educacion y
salud. La pobreza disminuy¢ desde 1993 pero
sigue elevada en el interior y en la poblacion
amerindia

Infraestructura
productiva

Asistir en la rehabilitacién
v expansion de la
infraestructura productiva
y asistir al gobierno en la
gestion de las prioridades
de inversion.
mantenimiento y politica

El Banco mantiene una gran incidencia en sectores
de electricidad. vial y de defensas maritimas pero
sufre atrasos en transporte aéreo v en planes de un
puerto de aguas profundas y proyecto de puente
importante por falta de estudios de factibilidad ¥
disefios. y de importantes decisiones politicas a
nivel gubernamental

Medio ambiente

Garantizar totalidad de
dotacion de recursos y
salud de la poblacion

Creacion de organismo de proteccion ambiental y
operacion de un pequefio vertedero. pero no se
aprob0 ninguna otra operacion importante
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El Banco Mundial reconocio en su informe de evaluacion de 1992 que el panorama
a mas largo plazo seguia restringido por el deterioro de la infraestructura del sector
publico, en particular el suministro de energia, agua y red vial, todos sectores
abordados por el BID. Una evaluacion realizada por ACDI*® examind, no solo la
participacion canadiense en el Grupo de Apoyo a Guyana, sino también el papel de
las TFI. Llego6 a la conclusion de que “los resultados del PRE, el programa de ajuste
estructural y el apoyo internacional concertado logrado merced al esfuerzo del
Grupo de Apoyo mostraban hasta ahora un resultado extraordinario.” Una
evaluacion del apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo al ajuste estructural de 1999
relata que “los resultados de las politicas de ajuste estructural han sido
especialmente significativos.”” Estos estudios citan muchas estadisticas
econdmicas que demuestran la mejoria registrada en la mayoria de las areas
economicas del pais.

El préstamo de apoyo a la balanza de pagos y ajuste por US$194 millones que el
Banco otorgo6 desde 1990, el mayor monto concedido al pais por institucion alguna,
sin duda incidié6 en el éxito del ajuste macroeconomico. La mejora espectacular del
sector agricola ciertamente se debe, en parte, a los cambios en las politicas y al
apoyo del Banco al sector de la balanza de pagos. Es dificil determinar el grado de

26 Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional. “Evaluation; CIDA Balance of Payment Support
Program for Guyana™ 15 de octubre de 1993.

27 UE. Republic of Guyana: Evaluation of Structural Adjustment Support to the Republic of Guyana by the
European Development Fund. septiembre de 1999. p.ii.
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incidencia del BID en el éxito alcanzado porque son numerosos los protagonistas y
factores. Sin embargo, el hecho de que las relaciones entre Guyana y el Banco
hayan mantenido un signo sumamente positivo (incluso durante la negociacion de
los préstamos para agricultura y electricidad), en tanto las del pais con el Banco
Mundial sufrian mayores dificultades, revela el papel positivo del Banco. Ello se
debe en buena medida a la participacion de la Representacion desde 1993.

Como se indica en el Capitulo I, el pais registro un crecimiento positivo y
estabilidad durante buena parte del periodo objeto de examen. No fue sino hasta
1998 que, debido sobre todo a factores externos, la economia sufrié un revés del
que aun no se recuperd totalmente. Las recientes negociaciones entre Guyana y las
IF1 (febrero de 2002) para la renovacion del apoyo del SCLP, un marco
macroeconomico y el SCLP final para concluir la PPME reforzada abordan las
medidas que el pais debe tomar para colocar a su economia en una trayectoria de
crecimiento mas estable.

Sobreendeudamiento y PPME. Sin duda, uno de los mayores impactos que
tuvieron en Guyana el BID y otros donantes multilaterales y bilaterales se debe a la
reduccion de la deuda gracias a la iniciativa para los PPME. En la Figura 4.1 se
ilustran los efectos de las distintas iniciativas de reduccion de la deuda en la deuda
publica externa durante el periodo. A fines de 2000, en preparaciéon para la
iniciativa PPME reforzada para Guyana, el FMI realiz6 cierto analisis economico y
financiero de esa iniciativa original™. De la reduccion de US$256 millones en valor
neto actualizado (VNA) a fines de 1998, el BID represent6 casi US$52 millones de
la reduccion. La misma reduciria sustancialmente el sobreendeudamiento de
Guyana en 2000, ubicandolo a niveles del 348% de los ingresos del Estado, tras
cerca del 543% in 1998. Sin embargo la relacion no bajo de la meta del 280%,
debido sobre todo a la depreciacion del tipo de cambio. Con la PPME reforzada, la
meta se redujo al 250% y Guyana lleg6 al “punto de decision” a fines de 2000,
quedando habilitado para un alivio adicional de US$329 millones en VNA. El BID
se responsabilizd de US$64,3 millones de esta reduccion adicional, llegando a un
total de US$116 millones.

En 2001, el FMI realizo un estudio™ del efecto financiero de las iniciativas PPME
para 22 paises, incluido Guyana. En las proyecciones, se calculo que el coeficiente
servicio de la deuda/exportacion de Guyana pasaria del 19% en 1998 al 5% en 2005
y los servicios de la deuda en relacion con el ingreso fiscal pasarian de 65% a
13% en el mismo afio. Se estim6 que en el periodo 2001-2003 el alivio de la
iniciativa PPME significaria para Guyana unos US$90,5 millones o cerca del
11,8% del PIB. Ello significa unos US$30 millones por afio que Guyana podria usar
con otros fines.

28 FMLI. “Guyana: Decision Point Document for the Enhanced Heavily Indebted Poor Countries Initiative™. 1
de noviembre de 2000.

29 FML. “Financial Impact of the HIPC Initiative: First 22 Country Cases™. 10 de abril de 2001.
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Figura 4.1. Guyana: Valor neto actualizado de la deuda
publica externa
(en millones de US$)
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Fuente: Autoridades de Guyana y estimaciones del FMI

El documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) que se aprobara en
2002 identifica las numerosas oportunidades en que Guyana puede usar esas
economias para abordar las necesidades del pais. El DELP fue formulado utilizando
un proceso de consulta en una gran seccion de la poblacion e incluye una lista y una
priorizacion de las recomendaciones. Es prematuro a esta altura prever el efecto
total de las iniciativas de reduccion de la deuda mediante la iniciativa PPME para
Guyana.

Modernizacion del Estado. Esta es un area en que se registro un gran cambio en
los primeros afios del PRE, pero recientemente se avanzé poco. A partir de 1990 el
gobierno privatizo una serie de empresas estatales. Se redujo considerablemente el
numero de empleados publicos entre 1993-1996, cerca de un tercio, aunque en
buena parte se debido a los bajos sueldos de la administraciéon publica. Mas
recientemente se vendieron la compafiia aérea y la empresa de electricidad del
Estado a intereses privados y el gobierno contintia con sus planes de privatizar las
demas empresas publicas con excepcidon de tres (transporte maritimo, azicar y
venta de combustibles). Se han establecido los contextos regulativos para los
sectores de la electricidad, el azicar y los seguros. La reforma de la administracion
publica avanzo muy lentamente.

El objetivo general del Banco en el ultimo documento de pais era asistir al pais en
su esfuerzo por mejorar el rendimiento del sector publico a través de una reforma
de la administracion, mejorando la capacidad de planificacion e implementacion de
proyectos, el sistema de compras y la capacidad de suministro de bienes y servicios.
Mas especificamente, el Banco procuraba ayudar al gobierno por la via del
Programa de modernizacion del sector publico a mejorar la capacidad de
formulacion de politicas y prestacion de servicios, y un programa multisectorial de
preinversiones para contribuir a la preparacion de proyectos prioritarios del sector
publico y concretar el fortalecimiento institucional para la preparacion y ejecucion
de proyectos.
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Esta meta demostrd ser inalcanzable debido a que el gobierno no aplico las
reformas del sector publico por una serie de razones. Los planes del préstamo del
Banco para el Programa de modernizacién del sector publico no se formularon. Se
aprob6 una operacion de CT para la preparacion del préstamo, a comienzos de
2000, por algo mas de US$1 millén. Finalmente requirid una reformulacion, lo que
volvio a atrasar el proceso, llegando a desembolsar cerca del 25% a mediados de
2002. Tampoco se formulo6 el Programa multisectorial de preinversiones. En 1995
se aprobdé una CT por US$150.000 para la preparacién del préstamo, pero a
comienzos de 2002 s6lo se habian desembolsado US$39.000.

El Gobierno de Guyana enfrenté si una serie de problemas en su esfuerzo por
reformar la administracion publica en los ultimos cuatro afios. Tras una accion
iniciada por los sueldos, se laudé a favor de los funcionarios por grandes sumas
porcentuales de los sueldos (19% en 1998, 31% en 1999 y 27% en 2000) lo que dio
lugar a la duplicacién de las remuneraciones. La oposicion sindical a la reduccion
de la dotacioén obstaculizo el proceso, aunque se ofrecieron incentivos para el
abandono voluntario.

La cuestion de la gobernabilidad se ve reflejada en los indicadores generados por el
Banco Mundial. La inestabilidad politica es identificada como el principal problema
que enfrenta Guyana. En el Cuadro 4.6 se resumen los indicadores de 2000-2001 y
se los compara con los valores de 1997-1998 asi como con los promedios
regionales y las categorias de ingresos. Guyana tiene buena calificacién en
“expresion y rendiciéon de cuentas” y es relativamente buena la calificacion en la
mayoria de los demas, especialmente en comparacion con otros paises de la region
0 en su categoria de ingreso. En términos de “expresion y rendicion de cuentas”
Guyana ocupa el percentil 76°, y en la mayoria de los demas indicadores, el 40°y el
60°. El mas desfavorable es el de “estabilidad politica/no violencia”, en que, debido
a sus dificultades politicas, Guyana bajo al percentil 22°. Ademas, con la excepcion
del indicador “régimen de derecho”, es evidente que se han deteriorado los
indicadores desde 1997-1998 y en particular el “control de la corrupcion” registra
un notorio deterioro. Un estudio reciente™ arroja luz sobre este tema. Una encuesta
de 454 empleados publicos realizada entre noviembre de 1999 y enero de 2000
prueba, entre otros elementos, la percepcidn de corrupcion en el sector publico. Los
resultados indicaron que el 93% de los funcionarios consideraban que la corrupcion
en el sector publico era sustancial. También entendian que la corrupcion se
relacionaba sobre todo con la evasion de impuestos y aranceles aduaneros y a evitar
el acoso de la policia o de los agentes fiscalizadores. La maxima oportunidad de
corrupcion se comprobod en los organismos normativos y no tanto en las
instituciones de servicios. Las sanciones parecen ser escasas pues apenas el 9% de
los funcionarios encuestados declaré saber de la sancion de un colega.

30 “Institutional Environment and Public Officials’ Performance in Guyana”. Banco Mundial. documento
técnico. 2001.
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487 El mayor desafio en el area de la modemizacion del Estado refiere al
mantenimiento de la estabilidad politica para que el pais siga logrando un
crecimiento positivo y aborde los problemas sociales. El Banco puede ayudar en
este proceso trabajando con las autoridades del pais en la identificacion de
mecanismos de fomento de la cooperacién, transparencia, identificacion con los
programas y rendimiento del sector publico. Los ejemplos de las actividades del
Banco podrian incluir el apoyo a un fortalecimiento institucional adicional de los
ministerios, organismos y organizaciones paraestatales, apoyo al dialogo entre los
partidos, apoyo a sindicatos de trabajadores o apoyo al fortalecimiento de la
sociedad civil, es decir, a ONG y organizaciones comunitarias.

Cuadro 4.6: Guyana: Indicadores de gobernabilidad
Percentil Pro!nedio (.‘a-tegoria de
Indicador Afio (0-100), Estimacién DeS\:iaci(m Nimero de reglona!, mgreso
en% (-2.52+42.5) | estandar encuestas Percentil Promedio,
Percentil
Expresiony | 2000/01 76.4 +0.94 0.27 3 36.3 454
L?;:::;‘:“ % | og708 | 799 | +101 0.29 2
Estabilidad | 2000/01 222 -0.70 0.51 2 27.7 42.5
f’f;igﬁgf? 199798 | 42.9 020 | 041 1
Eficacia del | 200001 | 52.5 +0.02 0.40 2 319 125
gobierno 1997/98 | 58.6 +0.01 0.77 1
Calidad 2000/01 473 +0.04 0.54 2 35.8 429
regulativa 1997/98 55.1 +0.23 0.52 2
Régimen de | 2000/01 57.6 +0.13 0.37 3 329 426
derecho 1997/98 49.7 -0.14 044 2
Control de 1a | 2000/01 41.6 -0.45 0.39 2 343 439
corrupcion | 1997/98 | 60.9 -0.02 0.75 1
Fuente: Kaufmann, Kraay y Zoido (KKZ). 2002: Governance Matters II: Updated Governance

4.88

4.89

Indicators for 2000-01

Fomento del sector privado. El objetivo general del Banco en cuanto al fomento
del sector privado era reducir los costos de transaccion, estimular la diversificacion
y mejorar la prestacion. A través de su Estrategia de fomento empresarial, el Banco
procur6 promover la reforma normativa y de politicas, fortalecer la administracion
de justicia y los derechos de propiedad y brindar asistencia a las instituciones que
proveen servicios empresariales y financieros.

Se logro cierto éxito en la reestructuracién y privatizacion de empresas publicas
(algunos casos exitosos, como el de GPL; otros, no tanto, como Guyana Airways,
que finalmente cerrd). Una CT del FOMIN (ya mencionada) asistio en la
aprobacion de legislacion para el sector de la electricidad y ya fue totalmente
desembolsada. Una operacion del FOMIN de 1997 por US$875.000 para un
sistema de capacitacion demostro no tener éxito debido a escasez de fondos de
contrapartida. Una operacién del FOMIN aporté US$142.000 al Institute for Private
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Enterprise Development, a fin de contribuir a incrementar el volumen y la calidad
de los servicios financieros a microempresas y pequefias empresas, aun en etapa de
desembolsos. Otro respaldo del FOMIN por US$900.000 en 1999 se canalizo a la
capacitacion para mejorar la competitividad y productividad de la microempresa.
Una operacion del FOMIN de 1999 por US940.000 para mejorar el marco para el
registro de titulos de propiedad sigue en etapas de desembolso. Pero el Banco ha
tenido resultados menos alentadores en el impulso a aspectos mas amplios
relacionados con el sector privado. La privatizacion prevista de dos empresas del
Estado se ha atrasado y siguen las conversaciones. La mineria de bauxita sigue
siendo un gran drenaje para las arcas del Estado. La Estrategia de fomento
empresarial del Banco aun no esta concluida y la estrategia para la agricultura y el
nuevo préstamo agricola estdn demorados. Si bien el préstamo para el sector
financiero ha concluido, el Banco hasta ahora no ha emprendido otras actividades
en el sector financiero para mejorar la movilizacién de recursos, la comercializacion
de valores o la reforma de los planes de seguros y jubilaciones.

El proyecto de reforma del sector financiero conllevaba la reestructuracion y
privatizacion del Guyana National Cooperative Bank (GNCB), un banco del Estado
concentrado en el financiamiento de la agricultura, con una enorme cartera de
préstamos improductivos. Parte importante de ese préstamo para la reforma del
sector financiero era la consolidacion del GNCB con el Guyana Cooperative
Agricultural and Industrial Development Bank y el fortalecimiento de la institucion
resultante. Esta condicion se cumplio en el tramo final del préstamo pero una
condicion de la PPME reforzada es llevar la venta del GNCB a la etapa de
licitacion. En ultima instancia, el GNCB sera vendido al sector privado. Una vez
totalmente privatizado el sector financiero, se requiere una considerable labor para
concretar la legislacion y el fortalecimiento institucional de los sistemas de
supervision y regulacion. Actualmente, el sistema financiero de Guyana estd muy
poco desarrollado, carece de una verdadera profundidad de los servicios financieros
y de una supervision adecuada. La reforma del sector, para que pueda brindar al
sector privado una gama mas amplia de instrumentos, sera lenta pero necesaria para
que se desarrolle el sector privado.

Desarrollo del sector social. La tarea del Banco en el sector social se ha
concentrado en los fondos de inversion social (SIMAP), ensefianza primaria, agua
y, mas recientemente, fomento urbano y vivienda. La meta general del ultimo
documento de pais era mejorar la prestacion de servicios de educacion y salud y
estimular los programas de reduccion de la pobreza y fomento de los niveles de
vida. El Banco ha sido un importante factor de desarrollo del sector, con el aporte
de unos US$211 millones en el periodo.

El pais sigue ante el desafio de la pobreza, pues han mejorado algo los niveles de
pobreza medidos, pero siguen siendo relativamente elevados. Las ultimas encuestas
contintian indicando tasas de pobreza altas —35% de la poblacién en 1999, tras un
43% en 1993. La mayor reduccion se dio en Georgetown, la capital —de 29%
a 16% — en tanto en las demas zonas urbanas la reduccién fue algo menor, de 23%
a 15%. En las zonas rurales costeras, la pobreza pas6 de 45% a 37% , en tanto en el
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interior rural, aumenté de 79% a 92%. La poblacién amerindia, que representa el
7% del total, conforma el 17% de los pobres debido sobre todo a su aislamientoy a
la falta de oportunidades de empleo en el interior. La mayor parte de los pobres de
Guyana viven en zonas rurales, en general como trabajadores agricolas
independientes 0 como operarios manuales.

El Banco canalizo su esfuerzo contra la pobreza fundamentalmente a través de
SIMAP, que parece tener efecto en las zonas urbanas, junto a una mejora general en
la economia. Sin embargo, en las zonas rurales, y particularmente en el interior, el
apoyo del tipo de SIMAP no ha bastado para hacer impacto real en la pobreza. El
debate en torno al posible pago por empleos en proyectos de SIMAP no hace sino
plantear la cuestion mas general de cémo abrir oportunidades de empleo
constructivo en el interior rural pobre, donde ahora es muy escaso.

La educacion ha sido una de las principales ventajas de Guayana pese a la marcada
decadencia de los setenta y los ochenta. Este deterioro se manifesté en
subfinanciamiento, excesiva intervencion del Estado y deficientes resultados en las
pruebas.” El gasto publico en educacion llegé al 5% del PIB y al 10% del gasto
total del Estado en 1995-97. Los coeficientes netos de matricula son relativamente
elevados, con 87% (primaria) y 66% (secundaria). La tasa de alfabetismo entre
jovenes es de casi 100% y la de adultos es la mas alta de la region (98,4%). Estos
datos se incorporan al indice educativo del Informe sobre Desarrollo Humano, en
cuya ultima clasificacion se otorga un valor de 0,87, solo superado por Argentina
(0,92), Uruguay (0,92), Barbados (0,90), Chile (0,90) y Bahamas (0,89) dentro de la
region. Sin embargo, en su mayoria, estos logros no se materializan en crecimiento
economico debido a la emigracion. El éxodo, sobre todo de la fuerza de trabajo mas
calificada®, ha creado grave escasez de mano de obra preparada en todos los
sectores de la produccion, los servicios y la actividad del Estado. La falta de
oportunidades en el pais hace que desperdicie su principal activo y genera un
circulo vicioso, dado que la creacion de oportunidades se torna dificil sin capital
humano.

En términos de indicadores de salud, Guyana tiene mucho que andar. En el ultimo
Informe sobre Desarrollo Humano se calcula que la esperanza de vida es de unos 64
afios, que mas del 3% de la poblacién adulta (15 a 49 afios) vive con VIH/SIDA, y
que la tasa de mortalidad infantil es de 56 por 1.000 nacidos vivos. Estos
indicadores colocan a Guyana en el tercer lugar entre los paises en peores
condiciones de la region. Ademas, habia 3.806 casos de paludismo por 100.000
habitantes denunciados en 1997, la tasa mas alta de la regién. En la ultima década,
solo se recibieron 18 médicos por cada 100.000 habitantes. Se calcula que en 1995-

31 BID. The Financing of Education in Guyana: Issues and Strategies. abril de 1997.

32 Carrington. William J. and Enrica Detragiache. How Extensive is the Brain Drain. 1999. donde se informa
que. sobre la base de datos del censo de Estados Unidos de 1990. Guyana tiene la mas alta tasa de
inmigracion a los Estados Unidos entre 61 paises en desarrollo. en calculos de mas del 70% de la
poblacién con educacion terciaria que ha emigrado a ese pais.
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2000, las tasas de insuficiencia de peso y de estatura en nifios de cinco afios eran de
12% y 10%, respectivamente. En el ultimo informe de la Organizacion Mundial de
la Salud,® Guyana ocupa la posicion 128 en 191 paises en resultados de salud. Sin
embargo, el pais gasta cerca de 4.5% del PIB en salud publica, tasa similar a la de
Irlanda y Barbados. Aunque ha habido una mejora desde fines de los ochenta,
podria avanzarse mas implementando reformas que apunten a:** (i) mejorar el
desempefio de los proveedores publicos, reduciendo los problemas de acceso y la
focalizacion de recursos publicos en las regiones mas pobres, y (ii) siendo mas
selectivos en el tipo de servicios de salud que se prestan y/o cobrando por algunos e
integrando la participacién del sector privado.

Infraestructura productiva. Los objetivos y actividades del Banco se orientaron
primordialmente al sector del transporte. El objetivo era asistir en la rehabilitacién y
expansion de la infraestructura productiva y ayudar al gobierno en la gestion de las
prioridades, el mantenimiento y la politica de inversién. Como ya se dijo, el Banco
ha sido un factor preponderante en los sectores de la electricidad y la red vial. Su
empefio en el transporte aéreo perdio considerable ritmo debido a una serie de
dificultades, incluida la contratacion de profesionales calificados para cargos de alto
nivel en la Administracion de la Aviacion Civil y el aeropuerto internacional. Los
componentes del sector y la CT de esta operacion hibrida por US$30 millones, a
comienzos de 2002 no han obtenido desembolsos debido a atrasos, y el componente
de inversion solo ha desembolsado el 12%. Los planes relacionados con un
proyecto de puerto de aguas profundas y un importante puente tropezaron con
demoras por falta de estudios de factibilidad, disefio e importantes decisiones de
politica del gobierno.

Medio ambiente. S6lo hubo una pequefia operacién aprobada en 2000 por
US$900.000 para un vertedero en Georgetown que apenas inicio los desembolsos.
El Banco brindé apoyo de CT para el establecimiento del Organismo de Proteccion
Ambiental pero el proyectado Programa de gestion costera se encuentra ahora en el
marco de un programa de la UE.

Los principales objetivos de la CT eran fortalecer la capacidad técnica,
administrativa y organica del recientemente creado organismo de proteccion
ambiental y elaborar el marco legal y regulativo del pais en materia de recursos
naturales y medio ambiente. La CT significé una importante contribucién al
ordenamiento ambiental, fortaleciendo al organismo y creando sistemas de
ordenamiento ambiental, estableciendo un marco legal y regulativo para la gestion
del medio ambiente y mejorando algo la capacidad de los organismos en esta
esfera. Después de tres afios, el organismo es una institucion sélidamente
establecida, con una estructura organica, procedimientos operativos y sistemas de
gestion financiera adecuados, y un personal relativamente competente, aunque
persisten las dificultades en la contratacion y la retencidén de personal técnico y

33 www.who.int

34 Banco Mundial. Guyana. Reorienting Public Expenditures to Serve the Poor. Junio de 2000, p.33.
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carece de un plan de estabilidad financiera a largo plazo. La implementacion de la
nueva normativa se encuentra todavia en las primera etapas y se desconocen los
efectos de largo plazo en el medio ambiente.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La introduccién del PRE, un pronunciado aumento en la asistencia para el
desarrollo a fines de los afios ochenta y ya entrados los noventa y la reduccion de la
deuda a través de la Iniciativa para los PPME y del Club de Paris otorgaron a
Guyana una gran oportunidad de salir de la situacion de bancarrota en que se
encontraba en 1988. El consenso politico de emprender el PRE y la estabilidad
politica de comienzos de los noventa permitieron que el proceso de reforma
empezara a dar frutos en 1991. La reduccion de los pagos de intereses al exterior, el
alivio de la deuda, el ingreso de asistencia y la privatizacién de muchas empresas
estatales con pérdidas permitieron reorientar el gasto publico a la infraestructura y
los sectores sociales. Los cambios de politica, que con frecuencia se vinculaban a la
asistencia de los donantes, también incidi6 en el nuevo rumbo de Guyana. El
resultado ha sido un avance sustancial en el desarrollo del pais. Los desequilibrios
macroeconomicos registraron una franca mejoria desde fines de los ochenta y el
progreso social ha sido evidente, aunque todavia existen enormes carencias que
requieren atencion. La inestabilidad politica y la fragil gobernabilidad son factores
que impiden un mayor progreso econémico y de desarrollo.

El BID desempefié un papel importante en la atencién de las necesidades de
Guyana, especialmente desde 1995. Los instrumentos elegidos fueron
fundamentalmente proyectos y préstamos sectoriales, asistencia técnica y alivio de
la deuda. Los productos no financieros fueron escasos al aumentar el apoyo
financiero. De 1989 a 2001, el BID aprob6 mas de US$528 millones en préstamos
y US$37 millones en operaciones de CT no reembolsables, desembolsando US$390
millones y aportando US$150 millones en corrientes netas. Cuando concluya el
programa reforzado, el Banco habra participado en la reduccion de la deuda de los
PPME con US$116 millones. Los desembolsos brutos del BID representan un 32%
del gasto de capital del Estado, 12% del gasto publico, 35% del ahorro externo y
5% del PIB. El BID aport6 considerablemente mas recursos que el Banco Mundial
o el FMI en su enfoque sectorial y sus relaciones con el pais siguen siendo muy
buenas, aun cuando fue necesario cumplir condiciones dificiles en los préstamos
para el ajuste. Solo un préstamo fue cancelado tras el primer tramo y existe acuerdo
entre ambas partes en que el pais no pudo satisfacer las condiciones del tramo del
préstamo y era necesaria una nueva operacion.

El progreso del desarrollo puede evaluarse desde una serie de perspectivas: la
comparacién de los efectos directos antes y después, la comparacion con los de
otros paises, la comparacion entre efectos directos y objetivos y metas, y la
comparacién con lo que se podria haber logrado en ausencia del programa
(situacion contrafactica). Dada la falta de datos estadisticos adecuados, la
incertidumbre acerca de su validez, la escasez de documentos evaluativos ex post y
el tiempo que lleva lograr resultados en Guyana, es pertinente examinar cada uno
de estos aspectos al evaluar los resultados del programa durante los afios de 1990.
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5.4  Las comparaciones antes y después demuestran lo que el pais ha progresado, si los
préstamos y las politicas han cambiado el rumbo y significado alguna mejora o el
deterioro a lo largo del periodo. En el Cuadro 5.1 se ofrece una serie de indicadores
en los que es posible encontrar estadisticas comparables para el periodo previo a
1991 y para el fin del periodo. En casi todos los indicadores se alcanzo un progreso
considerable. El crecimiento econdmico paso a ser sustancialmente positivo durante
el periodo y la inflacién se redujo en forma extraordinaria. El sector externo registro
mejoras considerables y la deuda externa, al concluir la Iniciativa para los PPME
original, se ubicO en niveles mas manejables. Las mejoras en los sectores
productivos se registraron particularmente en la agricultura y los indicadores
sociales en educacién, salud y niveles de progreso muestran todos un signo

positivo.

Cuadro 5.1: Algunos indicadores que muestran el progreso registrado en la década

Sectores e indicadores

Antes de 1991

Fin del periodo

Economia: Crecimiento del PIB
real

Tasas de inflacion

Déficit en cuenta corriente
Reservas internacionales brutas
Exportacion de mercancias
Importacién de mercancias

Promedio -3% en la década
Promedio 70% en 1987-91
47.9% de PIB en 1991
US$+4.1 millones en 1991
US$254 millones en 1991
US$307 millones en 1991

Promedio 5.6% en la década
Promedio 7% en 1995-99
11% de PIB en 1999
US$267 millones en 1999
US$525 millones en 1999
US$550 millones en 1999

Deuda: deuda externa
Deuda externa/PIB
Servicio de deuda/PIB
Déficit sector publico

US$1.940 millones en 1990
772% del PIB

43% del PIB en 1987-90
46% del PIB en 1990

US$1.422 millones en 1999
207% del PIB

2% del PIB en 1995-98
2.3% del PIB en 1999

Agricultura:produccién azucarera
Exportacion

Rendimiento

Producci6n arrocera

Exportacion

Rendimiento

Participacién agricultura en PIB

132.000 toneladas en 1990
162.000 toneladas en 1991

59 toneladas por ha. en 1991
93.000 toneladas en 1990
54.000 toneladas en 1991

1.34 toneladas por acre en 1991
26% del PIB en 1990

321.000 toneladas en 1999
270.000 toneladas en 1999

82 toneladas por ha. en 1999
365.000 toneladas 1999
252.000 toneladas en 1999

1.63 toneladas por acre en 1998
37.3% del PIB en 1999

Electricidad: capacidad en MW

Demanda maxima

Entre 4-28 MW en 1990
promedio cercano a lI0OMW
50-60 MW en 1990

91 MW en 2000

84 MW en 2000

Agua y saneamiento:
% de poblacion con acceso a agua
potable segura

85% en 1990

92%en 1999

Educacion: Inversion del sector
publico en educacién
Educacién como proporcion del
presupuesto

Tasa de alfabetismo en adultos
Resultados de pruebas de
estudiantes de mas de 50% en
examenes de matematicas

En inglés

G$143 millones en 1990
1.91% en 1990
95.4% en 1985

4% en 1992
8% en 1992

G$1.720 millones en 1998
11.9% en 1998
98.4% en 1999

20%en 1999
27%en 1999
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Cuadro 5.1: Algunos indicadores que muestran el progreso registrado en la década

Sectores e indicadores

Antes de 1991

Fin del periodo

Salud: Gasto per capita en salud
Salud como proporcion de PIB
Tasa de mortalidad menores de 5
Esperanza de vida al nacer
Acceso de poblacion a atencién de
salud

US$19 en 1990

4% en 1990
90/100.000 en 1990
64.2 afios en 1990
87% en 1990

US$45 en 1998

5% en 1998
79/100.000 en 1998
64.6 afios en 1998
89.2% en 1998

Pobreza/desarrollo humano
Estimaciones de pobreza

Indice Des. Humano PNUD
PIB real per capita (PPP$)

Pobreza estimada en 65% en
1988. luego. con nuevo método.
baja a 43% en 1993.29%en
pobreza extrema

0.589 en 1991 (Numero 89)
US$1.480 en 1985-1988.
promedio

Nivel de pobreza en 1998
estimado en 35%. 21% en
pobreza extrema. interior v
amerindios aumentd

0.704 en 2001 (Namero 93)
US$3.640 en 1999

Fuentes: Indicadores de desarrollo del Banco Mundial. estadisticas del FMI. Informe sobre Desarrollo
Humano del PNUD vy otras.
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El hecho de que Guayana progresara plantea la interrogante acerca de cuanto mas

tiene que avanzar. Las comparaciones entre paises son indicio del desempefio
relativo, pues permiten apreciar si las brechas entre paises se estan ensanchando o
reduciendo. En el Cuadro 5.2 se compara a Guyana con otros paises del Caribe y
Venezuela a fines de los ochenta y los actualiza para fines de los noventa. El cuadro
indica una mejora en la mayoria de las areas, aunque Guyana ain no alcanzo los
niveles de sus paises vecinos. Si bien el PIB real per capita aumento
sustancialmente en el periodo, le falta mucho para alcanzar a los demas. Los
indicadores sanitarios de expectativa de vida, mortalidad y mortalidad infantil
muestran todos mejoras, pero estan por debajo de los demas. Las tasas de
mortalidad materna de 126 (no incluidas aqui por falta de datos anteriores) son
todavia sustancialmente elevadas.

Cuadro 5.2; Algunos indicadores econémicos y sociales de Guyana y la region:
Variacion de 1985-1990 a 1995-1999

Guyana | Bahamas | Barbados | Jamaica | Trinidady | Venezuela
Tobago

Crecimiento % de PIB real per -2.7 0.8 1.9 44 -33 0.0
capita
1995-1999 3.1 3.0 2.7 -1.0 4.5 -0.5
PIB real per capita - US$-1990 441 N/A 6.655 1.628 4.171 2.495
1999 650 N/A 6.719 1.988 5.106 3.037
Inflacién - % IPC 36.2 5.1 3.7 13.2 9.7 36.9
1995-1999 6.0 1.3 2.5 14.1 +.2 53.8
Aumento produccién 6.5 -1.6 23 33 20 1.6
alimentaria -%
1995-1999 +9 113 6.9 0.7 -3.6 2.0
Aumento uso de electricidad - 44 22 3.7 L5 35 44
%
1995-1997 17.6 3.4 3.5 9.8 6.0 1.0
Esperanza de vida al nacer- 6222 72.1 74.6 72.5 72.0 70.5
afios
1995-2000 644 73.8 76.4 74.8 73.7 72.8
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Cuadro 5.2; Algunos indicadores econémicos y sociales de Guyana y la region:
Variacion de 1985-1990 a 1995-1999

Guyana | Bahamas | Barbados | Jamaica | Trinidady | Venezuela
Tobago

Tasas de mortalidad infantil - 65.0 20.0 13.0 270 20.0 26.9
por 1000

1995-2000 58.0 150 120 220 150 209
Tasas de mortalidad 8.2 5.7 8.7 6.5 6.8 5.0
1995-2000 74 49 8.2 59 59 4.7
Poblacion urbana -% - en 1990 33.2 836 448 515 69.1 839
En 2000 38.2 88.5 50.0 56.1 74.1 87.4

Fuente: CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe. 2000

5.6

5.7
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Puede emplearse la comparacion entre metas y efectos directos para determinar si
se han cumplido los objetivos del Banco en los diferentes sectores. La dificultad se
plantea cuando no hay informacién suficiente sobre los indicadores y las metas
incluidos inicialmente en la operacion. El Banco ha concentrado sus esfuerzos en la
agricultura, electricidad, red vial, agua e inversion, representando US$410 millones
o el 78% del total de préstamos. Se han completado siete proyectos y cinco estaban
por terminar a comienzos de 2002. En general, muchos de los objetivos y metas no
fueron cumplidos.

En la agricultura, hubo un giro sustancial de la produccién. Las tres operaciones
sectoriales del Banco por US$97 millones fueron un factor importante. El valor de
la agricultura, tras llegar apenas al 26% del PIB, aument6 rapidamente y se ha
mantenido desde entonces en niveles de 35% y 40%. La produccion de azucar fue
casi dos veces y media la de 1990 y la de arroz casi se cuadriplico. La meta del BID
en la primera operacion en agricultura, rehabilitar la capacidad productiva, se
cumplio. Tomo la vanguardia en el sector arrocero y fue fundamental en la
eliminacién de los obstaculos institucionales para permitir un mayor control por el
sector privado y un aumento en el rendimiento.

Los empefios en el sector de la electricidad no fueron tan fructiferos, pues el Banco,
a través de dos primeros préstamos de inversion por US$32 millones, traté de
restablecer las plantas generadoras pero quedo cerca de un 20% a la zaga en los
objetivos de capacidad de generaciéon. La operacion de ajuste sectorial fue mas
positiva en el establecimiento de la cooperacién del sector privado, aunque no se
logré reunir capital adicional y la empresa estd aun lejos de los niveles
internacionales. El organo regulativo aunque se ha creado, tiene que ser fortalecido.

El del agua es otro sector que aun requiere considerable labor para alcanzar niveles
aceptables. El primer préstamo apuntaba a recuperar a GS&WC pero el objetivo era
demasiado ambicioso para los recursos aplicados. Deberian producirse otras
mejoras con el nuevo préstamo, no sélo para el agua, sino también para el
saneamiento. Los esfuerzos del Banco en este sector fueron bastante mas fructiferos
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5.10

5.11

5.12

5.13

que los del Banco Mundial, pero a esta altura se han detenido, debido a que se ha
propuesto la consolidacion de las dos empresas de agua.

Las carreteras son otra esfera en que el Banco no consiguié cumplir las metas
iniciales, pero estd logrando avanzar mas que el Banco Mundial. Solo se
completaron dos segmentos de las tres secciones de carreteras que se proyectaban
concluir. Se tratara de terminar la labor con un nuevo préstamo aprobado en 2001.
La implementaciéon fue muy lenta y la rehabilitacion del puente de 1997 sufre
atrasos similares.

El sector social ha sido abordado por la via de fondos de inversion social y un
préstamo para la educacion. Los dos proyectos SIMAP por mas de US$30 millones
ayudaron a financiar mas de 300 proyectos de infraestructura, cerca de
200 proyectos para comunidades amerindias, 164 proyectos de emergencia y
proyectos en alimentacion, nutricion y formacion profesional. En una serie de
evaluaciones se han examinado los efectos directos del programa, pero no se
consideraron adecuadamente asuntos prioritarios del impacto social y economico, la
participacion comunitaria, la focalizacion en la pobreza y la sostenibilidad del
empleo y el ingreso. Si bien se estan cumpliendo la mayoria de los objetivos fisicos,
no esta claro cudl sera el impacto del programa. Si bien los niveles de pobreza han
bajado, aumentaron en el interior rural, donde la poblacién amerindia con 7% de la
poblaciéon total representa el 17% de los pobres. No esta claro si SIMAP esta
llegando a los pobres en la medida en que debia.

La educacion registro adelantos en los afios noventa a raiz del esfuerzo del Banco
con un proyecto de ensefianza primaria. Con tasas de alfabetismo de las mas altas
de la regioén y la demostracion del gobiemo de un compromiso de continuar
mejorando los resultados de la educacion a través de su Estrategia Nacional de
Desarrollo, la continuacion de los empefios del Banco en este sector deberian
ayudar a fortalecer los primeros resultados del proyecto de educacién de 1989.

El Banco también propuso una serie de objetivos tematicos en los dos ultimos
documentos de pais de 1995 y 1998. Fue s6lo en el documento de pais mas reciente
que incluy6 indicadores de desempefio que van de la implementacion de medidas
de politica, programas y estudios de diagnostico, a la legislacion, el establecimiento
del didlogo, la adhesion a los objetivos macroeconémicos o la solucion de
problemas de negociacion. Estos indicadores eran mas bien grandes metas u
objetivos de los proyectos y servian poco para reflejar el progreso logrado en la
consecucion de los objetivos mas amplios establecidos, demostrando escasa utilidad
en la evaluacion. Como se detalla en el Cuadro 4.5, el Banco logro un éxito parcial
en los objetivos mas amplios. Obtuvo mejores resultados en la labor con otras
instituciones para alcanzar los objetivos de estabilidad macroeconomica y
reduccion del sobreendeudamiento, pero la asignacion de méritos y
responsabilidades es dificil en tales circunstancias. Existe un éxito parcial en la
consecucion de los objetivos sociales, productivos y ambientales, pero menos en la
modernizacion del sector publico y el fomento del sector privado.
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5.14

5.15

5.16

5.17

La cuestion mas general es si el pais ha mejorado con la accion del Banco. En el
caso de Guyana, todo intento de postulacion contrafactica sobre como le hubiera
ido al pais en ausencia de la asistencia para el ajuste estructural, la condicionalidad
de politicas y los préstamos y programas de CT conduce rapidamente a la
conclusion de que Guyana estaba en una bancarrota tal en 1988 que le hubiera sido
imposible salir por si solo de ese deterioro de toda una década. El pais tomo
conciencia de ello cuando se dirigié al FMI y emprendio el PRE. Los analisis
tendenciales y los modelos macroeconomicos sin duda producirian resultados que
demostrarian un mayor deterioro, pues Guyana debia hacer frente a crecientes
pagos de intereses y no estaba en condiciones de financiar los cambios necesarios
para transformar la economia.

Inclusive con la asistencia del BID, el proceso de desarrollo a través de proyectos
ha sido muy lento. La ejecucion de las operaciones ha sido dificil, con sustanciales
atrasos, aunque habitualmente dentro de la gama media del Banco. La
implementacion ha estado plagada de problemas de “una capacidad institucional del
sector publico sumamente fragil”, desempefio deficiente de los contratistas y
proveedores locales y dificultades en el proceso de compras locales. Las unidades
ejecutoras de los proyectos, aunque aceleraban la implementacion, crearon sus
propios problemas debido a desigualdades de remuneraciones, fuga de cerebros,
falta de sostenibilidad y desatencién al fortalecimiento institucional en los
ministerios ejecutores. Sin embargo, la implementacién esta dentro del promedio
del Banco, un logro extraordinario dadas las dificultades institucionales del pais.
Ello se debe en buena medida a la Representacion y a la Division responsable del
Banco, por su labor en la superacion de los problemas de ejecucion.

Muchos son los desafios de desarrollo que aun enfrenta Guyana, en materia de
estabilidad macroecondmica, sobreendeudamiento, infraestructura, asuntos sociales,
armonia politica y mejoramiento de la gobernabilidad. La estabilidad politica y el
mejoramiento de la gobernabilidad son condiciones necesarias para incrementar la
inversion privada. Ademas, por sus dimensiones, sus niveles de pobreza y su
estructura economica, la atraccion de inversion extranjera parece particularmente
necesaria para Guyana, especialmente por cuanto la inversidn tiene que ser mas
eficiente para mejorar la situacion de infraestructura. Ello se torna una tarea ain
mas dificil si hay inestabilidad politica y la percepciéon de instituciones y una
gobernabilidad fragiles.

Sigue siendo necesario el apoyo externo para restablecer los equilibrios
macroeconomicos y, mas importante aun, sentar las bases para un crecimiento
econodmico sostenible y menos inestable. El alivio de la deuda otorgado por el Club
de Paris y a través de la Iniciativa PPME ha ayudado a reducir la carga de la deuda,
pero los servicios como porcentaje del PIB, de un 15,5% en 1999, el segundo
coeficiente del mundo segun el ultimo Informe sobre Desarrollo Humano, seguiran
planteando un obstaculo al desarrollo. Estos son buenos argumentos para justificar
nuevas reducciones de la deuda que, claro esta, tienen que estar respaldados por
politicas macroeconomicas solidas. El restablecimiento del crecimiento econdémico
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podria detener la alta tasa de emigracion de trabajadores calificados y permitir que
sus talentos se apliquen al desarrollo de Guyana.

Recomendaciones

L.

El Banco debe mantener su curso de accion en el proximo documento de pais.
Los sectores seleccionados para el apoyo han sido importantes para el pais y
se lograron resultados en agricultura, agua y red vial y, al menos, se empezo
en la electricidad. El Banco ha desarrollado su “nicho” y debe seguir
esforzandose en lo que tiene experiencia y no tratar de esparcir los escasos
recursos del FOE en un espectro demasiado amplio.

Es preciso establecer metas, objetivos e indicadores a mediano plazo mas
realistas en el marco de los temas prioritarios mas amplios, reflejando la
capacidad del pais y de sus organismos para su consecucion. Como este sera
un proceso a largo plazo, habra que usar hitos y metas de referencia para
indicar el progreso.

Ante la incertidumbre de la estabilidad macroeconomica en el pais, dadas las
grandes variaciones y las perturbaciones internas y externas (la sequia de El
Nifio, las inundaciones de La Nifia, el deterioro de los términos de
intercambio, las confrontaciones politicas, el aumento del precio del petroleo,
etc.) el Banco podria optar por continuar con los préstamos para ajustes
sectoriales. Tiene que desarrollar la condicionalidad sectorial sobre la base de
expectativas realistas de cambio de politica y desarrollo. Aunque los
antecedentes del Banco a este respecto son relativamente buenos, debe tratar
de garantizar que los préstamos sectoriales concluyan dentro de los periodos
en que los fondos son mas necesarios y no expandiéndose hacia el futuro.

La modernizacion del Estado y la gobernabilidad deben merecer el acento en
el proximo documento de pais y en el programa del Banco. Si bien se
experimentaron demoras en la propuesta de proyecto de modernizacion del
servicio publico que figuraba en los dos ultimos documentos de pais, debe
continuar a la vanguardia del programa del Banco.

La agricultura y el comercio siguen siendo clave para el pais. Aunque registro
mejoras prometedoras, el sector sigue enfrentando aspectos de competitividad,
calidad del producto, pérdida de cuotas de comercio y preferencias y finanzas,
factores que podrian tener consecuencias graves. El Banco debe retener su
participacion en la agricultura, reforzando sus préstamos de ajuste anteriores
con proyectos de inversion mas especificos, asi como con estudios
econdmicos y sectoriales para abordar esos aspectos de competitividad y
aumento de la productividad. También deberia explorar la manera de ayudar
al pais a hacer frente a los problemas de comercio a la luz de la posible
pérdida de preferencias comerciales y una posible Area de Libre Comercio de
las Américas.
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6.

10.

Aunque ha habido mejoras en la electricidad y la red vial, queda mucho por
hacer en estos sectores. El Banco debe continuar los esfuerzos en esta materia
procurando superar los problemas de implementacion del pasado, y empefiarse
en el fortalecimiento institucional de los ministerios, organismos normativos y
fiscalizadores y unidades ejecutoras.

El Banco tiene que seguir invirtiendo en la profundizacion de su comprension
del contexto politico y social del pais. Si bien no ha habido un cambio de
gobierno desde las elecciones de 1992, el Banco debe estar preparado para la
dimensién politica en su programa. Las manifestaciones y la violencia
incidieron en las ultimas elecciones y tuvieron impacto en la actividad
economica y de inversion. Debe considerarse la asistencia del Banco para
superar estas dificultades.

El Banco tiene que enfrentar la realidad de la pobreza del pais. Aunque el
SIMAP fue un instrumento util a comienzos de los noventa, su eficacia no ha
sido demostrada y quedan interrogantes sobre si esta sobre todo impulsado por
la oferta. El Banco tiene que formular nuevos instrumentos para enfrentar la
pobreza. La mayor integracion de los aspectos de pobreza en los sectores en
que el Banco se propone implementar su cartera de préstamos ofrece la
oportunidad de elaborar esos instrumentos. Debe seguir empefiado en el sector
de la educacion y actuar con otros donantes para abordar las acuciantes
necesidades del sector salud.

El Banco tiene que empefiarse mas por asistir en la busqueda de soluciones a
los persistentes desafios del sector privado. Con cierto éxito en la actividad de
CT del FOMIN pero sin ninguin otro préstamo sectorial importante, es preciso
determinar en qué puede apoyar al desarrollo del sector privado en el pais para
contribuir a la consecucién de objetivos del desarrollo sostenible y disefiar
operaciones adecuadas para el financiamiento del Departamento del Sector
Privado y de la CIL.

El Banco debe profundizar su analisis institucional y ampliar el alcance de la
ejecucion. Debe explorar el uso de otros vehiculos como las ONG y empresas
del sector privado en la implementacion de proyectos. Necesita mantener sus
esfuerzos de fortalecimiento institucional de los ministerios y organismos del
Estado y aprender de los intentos que han fructificado o han fracasado.
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ANNEX A

Page 1 of' 1
GUYANA: LIST OF LOANS APPROVED FOR 1989-2001
PROJECT LOAN NAME DATE OF AMOUNT
No. No. APPROVAL USS$(000’s)
L COMPLETED PROJECTS

GY0049 839/SF-GY Agricultural Rehabilitation 04/1990 26,782
GY0046 833/SF-GY Rehabilitation of GEC Installations 12/1990 15,474
GY0043" 876/SF-GY Agricultural Sector Hybrid Loan 12/1991 30,000
GY0047 912/SF-GY Social Impact Amelioration Program 09/1993 13,500
GY0032 956/SF-GY Financial Sector Adjustment Loan 08/1995 38.000
GY0016 965/SF-GY Agriculture Policy Loan 11/1995 34.000
GY0048 986/SF-GY Electricity Sector Program 11/1996 45.000
GY0051 1007/SF-GY  PPF Urban Development Program 07/1998 205
GY0057 1035/SF-GY  PPF Low Incomes Settlement Program  05/1999 186
TOTAL 203,147

IL PROJECTS IN EXECUTION
GYO0010 827/SF-GY Primary Education Improvement 09/1989 46,400
GYO0043 877/SF-GY Agricultural Sector Hybrid Loan 12/1991 22.000
GY0005 890/SF-GY Main Road Rehabilitation Program 09/1992 23.400
GYO0006 909/SF-GY Georgetown Water/ Sewer Maintenance  09/1993 13,500
GYO0016 966/SF-GY Agriculture Policy Loan 11/1995 4.100
GY0025 985/SF-GY Social Impact Amelioration Stage I1 11/1996 17.000
GY0026 999/SF-GY Bridge Rehabilitation Program 11/1997 41,000
GYO0041 1021/SF-GY Urban Development Program 11/1998 20.000
GY0050 1042/SF-GY-1  Air Transportation Program 10/1999 20,200
GY0050 1042/SF-GY-2  Air Transportation Program 10/1999 9.800
GYO0052 1044/SF-GY Low Income Settlements 11/1999 27.000
GY0054 1047/SF-GY Georgetown II Water and Sewerage 12/1999 27.000
GY0059 1052/SF-GY Georgetown Disposal Site 01/2000 900
GY0067 1083/SF-GY PEF Unserved Areas Electrification 09/2001 250
GY0061 1085/SF-GY Social Impact Amelioration Stage II 09/2001 20,000
GY0056 1094/SF-GY Mahaica Rosignol Road 1172001 33,000
TOTAL 325,550
Total $528,697

! $30 million sector loan was cancelled after first tranche of $10.1 million was made.




ANNEX B

Page 1 of 2
List of Technical Cooperation Operations Approved for 1989-2001
TC No. Name Amount Date
ATN/SF-3313-GY |PPF: Agricultural Rehabilitation 107,650(July 5, 1989
ATN/SF-3325-GY |Preparation of a Financing Request in Agriculture 30,000|July17,1989
ATN/SF-3333-GY |Reference Terms for Multisectoral loan 90,000|August 01, 1989

ATN/SF-3353-GY

PPF: Social Improvement (GY-0047)

150,000

September 07,1989

ATN/SF-3356-GY

Training in Social Development Programs

20,000

September12, 1989

ATN/SF-3380-GY

Institutional Strengthening Ministry of Education

560,000

October 13, 1989

ATN/SF-3450-GY

Assistance to Ministry of Agriculture

30,000

March 28, 1990

ATN/SF-3506-GY

PPF: Agricultural Sector Loan

150,000

June 29,1990

ATN/SF-3575-GY

Financing of Exports

16,000

November 06,1990

ATN/SF-3614-GY

Institutional Support of the Ministry of Finance

4,219,800

January 09,1991

ATN/SF-3640-GY

Water and Sewerage Georgetown

474,000

February 13,1991

ATN/JF-3640-GY

Water and Sewerage Georgetown

1,800,000

February 03,1991

ATN/TF-3663-GY

Social Impact Amelioration Programme

2,800,000

March 20,1991

ATN/SF-3756-GY

Terms of Reference in Mining Sector

25,000

July 17,1991

ATN/SF-3776-GY

Road Maintenance Program

30,000

August 07,1991

ATN/SF-3829-GY

Feasibility Studies for Urban Development

311,000

October 09,1991

ATN/JF-3829-GY

Feasibility Studies for Urban Development

1,100,000

October 09,1991

ATN/SF-3856-GY

Water and Sewerage Program

30,000

November 01,1991

ATN/SF-3933-GY |Improvement and Rehabilitation of Roads 300,000|March 08, 1992
ATN/JF-3933-GY |Improvement and Rehabilitation of Roads 781,000|March 08, 1992
ATN/SF-3989-GY |Administration of Sector Loans 4,788|June 05, 1992
ATN/SF-4204-GY |Hospital Administration 30,000|May 11, 1993
ATN/SF-4251-GY |PPF (GY-0032): Financial Sector Loan 150,000|June 14, 1993
ATN/SF-4328-GY |PPF(GY-0030): Shore-zone Management Prog. 150,000|July 02, 1993
ATN/SF-4387-GY |PPF(GY-0047): Social Impact Amelioration 40,000{July 12, 1993
ATN/SF-4418-GY |PPF (GY-0006): Georgetown Water Project 150,000|December12, 1993

ATN/SC-4416-GY

Farmers' organization

70,000

December 17,1993

ATN/SC-4469-GY

Feasibility Study Shore-zone Management Prog.

800,000

March 09, 1994

ATN/SF-4595-GY

PPF: Agricultural Sector Loan Preparation

150,000

July 13, 1994

ATN/CP-4647-GY

Consolidation of Commercial Laws

92,760

August 26, 1994

ATN/SF-4659-GY

Long Term Development Strategy

90,000

September 26,1994

ATN/CP-4712-GY

Support to MOA in project preparation

150,000

November 09,1994

ATN/SF-4762-GY |PPF (GY-001):Agricultural Investments Program 150,000|December 15, 1994
ATN/SF-4896-GY |Health Sector Development Preparation 15,000|May 12,1995
ATN/KC-4896-GY |Health Sector Development Preparation 20,000|May 12,1995
ATN/IT-4895-GY Support to EPA Project Preparation 40,000|May 15,1995
ATN/SD-4974-GY |Support Institute Private Development 6,000|August 01, 1995

ATN/SD-5035-GY

Studies Micro, Small and Medium Enterprise

50,000

October 18,1995

ATN/SD-5038-GY

Bank lending to Smaller Clients

131,291

October19, 1995

ATN/JF-5120-GY

Electricity Sector Hybrid Program

750,000

November 06,1995

ATN/SF-5085-GY

Multi-Sectoral Pre-investment Program

150,000

November 27,1995

ATN/SD-5077-GY

Strengthening Ministry of Finance

108,000

November 30,1995

ATN/SF-5098-GY

Support to Agricultural Sector Program

2,500,000

December 20,1995

ATN/SD-5117-GY

Environment Protection Agency

130,435

December 27,1995

ATN/SD-5114-GY

Inst. Strengthening New Amsterdam Credit Union

60,000

December 27,1995
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ATN/JF-5323-GY |Bridges Rehabilitation and Replacement Program 750,000|August 28,1996
ATN/1I-5401-GY Design of Telecommunications Component 380,000|November 05,1996

ATN/DC-5407-GY

New Alternatives Sources of Energy

150,000

November 12,1996

ATN/MT-5429-GY=

Energy Regulation

990,000

November 20, 1996

ATN/SF-5432-GY

Environmental Management Program

1,500,000

December 04,1996

ATN/SF-5550-GY

Action Plan C and D Countries

435,625

January 01,1997

ATN/SC-5482-GY

Inst. Strengthening Statistics Bureau

50,000

January 28,1997

ATN/SF-5488-GY

Establishment of votes registration

500,000

February 07,1997

ATN/ST-5520-GY

Support for Private Enterprise Development

100,000

March 19,1997

ATN/MH-5592-GY =

Middle and Technical Management Training

875,000

June 4, 1997

ATN/NC-5695-GY

Study on Privatization for Airport

150,000

September 16,1997

ATN/DC-5779-GY

Shelter Sector Policy and Program Reform

200,000

December 05,1997

ATN/SF-5834-GY

Health Sector Policy and Inst. Development Prog.

2,500,000

January 07,1998

ATN/CP-5845-GY

Health and Domestic Violence of Women

75,000

January 15,1998

ATN/JF-6017-GY

Air Transport Sector Reform

300,000

June 10,1998

ATN/JF-6078-GY

Bridges Rehabilitation and Replacement Prog.

45,000

July 31,1998

ATN/DC-6188-GY

Enabling Settlements and Shelter Program

150,000

October 15,1998

ATN/NE-6207-GY

Coastal Zone Management Training Program

100,000

October 20,1998

ATN/MT-6671-GY=

Strengthening System of Property Rights

940,000

September 22, 1999

ATN/DC-6512-GY

Study for Cheddi Jagan Airport

150,000

May 19,1999

ATN/JF-6695-GY

Mahaica-Rosignol Road feasibility study

525,300

October 12,1999

ATN/MH-6750-GY =

Microenterprise Training Services

900,000

November 10, 1999

ATN/SF-6788-GY

Final designs 1 Tranche Rehabilitation

250,000

December 06,1999

ATN/SF-6843-GY

Strategic Planning for Rice Industry

150,000

December 21,1999

ATN/SF-6858-GY

Georgetown Solid Waste Management

300,000

January 10, 2000

ATN/SF-6867-GY

Design Public Sector Modernization Program

1,005,000

January 19, 2000

ATN/DC-6875-GY

Studies of Cheddi Jagan Airport Phase Il

140,000

January 28, 2000

ATN/MT-7047-GY =

Modernization of Telecommunications

1,100,000

June 6, 2000

ATN/SC-7037-GY

EPA Institutional Support

75,000

June 27,2000

ATN/ME-7182-GY=

Institutional Strengthening of Priv. Enterprise Dev

142,000

October 20, 2000

ATN/SC-7317-GY

Institutional Support EPA - |l Phase

75,000

January 11, 2001

ATN/SF-7326-GY

Technical Vocational Education Training

100,000

February 14, 2001

ATN/CP-7371-GY

Cofinancing of MIF ATNMH-6750

94,900

March 6, 2001

ATN/CT-7482-GY

Information Technology Project

100,000

June 05, 2001

ATN/SC-7538-GY

Guyana Census Preparation

130,000

August 3, 2001

ATN/SF-7597-GY

Financial Sector Strengthening

700,000

September 21, 2001

ATN/SF-7604-GY

Basic Education and Access Management

680,000

October 1, 2001

ATN/SF-7679-GY

Environmental Management Program Il

1,280,000

November 20, 2001

ATN/SF-7680-GY

Government Procurement Frameworks

260,000

November 1, 2001

ATN/CT-7681-GY

Government Procurement Frameworks

250,000

November 1, 2001

* MIF project
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CALIFICACION DE LOS PRESTAMOS DEL BANCO MUNDIAL EN EL PERIODO

El Banco Mundial aprob6 12 préstamos en el periodo 1989-2001, ocho de los cuales fueron
concluidos:

1. Préstamo para ajuste estructural: Apoyo al PRE a fin de: mejorar el marco de
incentivos mediante reformas, mejoramiento de las finanzas publicas y
formulacién de un programa de inversiones realistas en el sector publico. Las
calificaciones fueron un resultado satisfactorio, sostenibilidad incierta y
sustancial fomento institucional.

2. Asistencia técnica: Se trataba de ayudar en la implementacion del programa de
ajuste y mejorar la gestion macroeconomica para que pudieran cumplirse los
objetivos del programa. Las calificaciones del proyecto indicaron resultados
satisfactorios, sostenibilidad incierta y un modesto fomento institucional.

3. SIMAP: Se trataba de ayudar a amortiguar los costos sociales del proceso de
ajuste mediante la situacion de salud y nutricién de los segmentos mas pobres de
la poblacion. Las calificaciones del proyecto fueron un resultado satisfactorio,
sostenibilidad incierta y un modesto fomento institucional.

4. Rehabilitacion de infraestructura: Se trataba de reparar y reconstruir las
secciones deterioradas de las defensas marinas y sentar las bases para el
desarrollo de un sistema de operaciones y mantenimiento eficiente; mejorar el
desempefio y la eficiencia general del sector transporte; facilitar la produccion
agricola, agroindustrial y la extraccion minera, y reducir la necesidad de la
sustitucion prematura de vehiculos de transporte, y la importacion de repuestos y
combustible. Los proyectos fueron calificados con resultados insatisfactorios,
sostenibilidad incierta y modesto fomento institucional.

5. Reestructuraciéon y privatizacion del sector azucarero: Se procuraba
mantener los niveles de produccién y asegurar la viabilidad técnica y financiera
a largo plazo del sector azucarero mediante un programa de inversiones de
capital de dos afios para el reemplazo de equipo y la reestructuracién y
privatizacién de la empresa estatal GUYSUCO. Las calificaciones del proyecto
fueron de resultados satisfactorios, sostenibilidad incierta y modesto fomento
institucional.

6. Crédito para ajuste a efectos de desarrollo del sector privado: La idea era
ayudar a estimular el progreso en la mejora del entorno para que el sector
privado estimulara el crecimiento econdmico reduciendo la incidencia directa
del Estado en las actividades econdmicas, mejorando la regulacion y supervision
del sistema financiero y reestructurando las instituciones financieras clave,
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reduciendo la carga de los impedimentos burocraticos a la inversion y el
comercio internacional y revisar la politica de impuestos a las empresas para
mejorar la transparencia y reducir las distorsiones. Las calificaciones del
proyecto fueron de resultados satisfactorios, probable sostenibilidad y modesto
fomento institucional.

Administracion publica: Se procuraba brindar asistencia para mantener y
mejorar la capacidad del sector publico para facilitar la dotacion adecuada de los
principales cargos del servicio publico y eliminar las redundancias y crear
condiciones para la rendicion de cuentas en la gestion financiera y de personal,
asi como en los programas operativos fundamentales. Las calificaciones del
proyecto fueron de resultados satisfactorios, probable sostenibilidad y modesto
fomento institucional.

Sector financiero y entorno empresarial-Asistencia técnica: Se trataba de
brindar la capacitacion necesaria para la consecucion de las metas del crédito de
ajuste para el desarrollo del sector privado en tres areas: a) reduccion del papel
del Estado en la economia mediante la privatizacion; b) mejoramiento de la
solvencia y eficiencia de la intermediacién financiera, y c¢) mejoramiento del
entorno empresarial mediante el estimulo de la inversion interna y extranjera.
Las calificaciones del proyecto fueron de resultados moderadamente
satisfactorios, probable sostenibilidad y modesto fomento institucional.
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Integridad del diseiio del proyecto GY0049 — 839/SF — Préstamo para rehabilitacion de

la agricultura - 1990

Meta del proyecto — Asistir a Guyana en la rehabilitacion de la capacidad productiva de
la agricultura y permitir que los sectores agricolas reviertan su merma en la produccion y

exportacion.

Objetivos Indicadores | Referencia Etapa Metas Progreso
Rehabilitar la capacidad Superficie. Si. se N/A N/A N/A
productiva produccion. aportaron

rendimiento y datos sobre
exportacion los dos
sectores
Aportar recursos en divisas para Escasez de N/A N/A N/A N/A

importar insumos agricolas para
subsectores de arroz y azlcar

insumos
agricolas

Integridad del diseiio del proyecto GY0043 — 876/SF — Préstamo hibrido para sector

agricola — 1991

Proposito del proyecto — Dos componentes — un componente de ajuste sectorial (AS) para
brindar apoyo de BDP y un componente de inversion para defensas marinas y vias de acceso
para rehabilitar la agricultura.

Objetivos Indicadores Referencia Etapa Metas Progreso
Reactivacion de la produccion | Superficie. Estadisticas N/A N/A N/A
agricola produccion. del aziicar

rendimiento y y el arroz

exportacion
Componente de AS — asegurar | Numerosas N/A N/A Enalgunos | Tramos
un aporte positivo del sector medidas que €asos se aprobados
agricola al programa de tomara el establecen:
recuperacion mediante gobiemno en venta de
cambios de politica tramos del empresas.

programa en la cobro de

matriz de tarifas de

politica del agua. etc.

documento
Inversiéon — apoyar las a) Reduccion de N/A N/A N/A N/A
reformas en el sector posibilidades de
eliminando estrangulamientos | inundacion en
en lq reactivacion agncola lgs 20@5 con Unos 1600
mediante a)reparacion los diques: b) km de rutas
diques destruidos y b) kilometros de d
mejoramiento y mejoramiento y N/A N/A ¢ acceso N/A
mantenimiento de rutas de mantenimiento
acceso que alivien las de carreteras
limitaciones a producciéon y
comercializacion
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Integridad del disefio del proyecto -GY0016- Préstamo para sector agricola — 1995

Propésito del proyecto — mejorar la produccion y competitividad de la agricultura

mantenimiento una politica macroeconomica de apoyo.

Objetivos Indicadores Referencia Etapa Metas Progreso
Mejorar produccion y Produccion. Cifras N/A N/A N/A
competitividad rendimiento y actuales

exportacion
Entorno Marco macro Condiciones Tramo Metas del Desembolsos
macroecondémico congruente con sector | econdémicas SRAE de los tramos
favorable a la agricola actuales
agricultura
Mejorar el marco Crear el OPA. Normas y Tramo Legislacion | Desembolsos
sectorial y ambiental implementar el control | reglamentacio ambiental vy | de los tramos

v manejo de nes Directorio

agroquimicos ambientales establecidos

actualmente
no aplicadas

Consolidar liberacion Ajustar marco Reformas del | Tramo Eliminar Desembolsos
del comercio enfocada legal/regulatorio para | sector organismos | de los tramos
en el arroz reflejar nuevas arrocera anteriores y

politicas para el arroz. | introducidas crear

eliminar licencias de en préstamo Direccion

exportacion y sesgo anterior del arroz

anti-calidad en

exportacion
Ampliar proceso de Arrendamientos a Dificultades | Tramo Leyes sobre | Desembolsos
ajuste econémico a valores de mercado. actuales del agua. nuevo | de los tramos
mercados de factores Com. Semiauténoma sector organismo
clave de la tierra y de tierras y relevam.. de D&R.

drenaje y riego (D&R)

eliminacion de limitac.
al registro. obras de
D&R
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Integridad del diseiio del proyecto -GY000S — Rehabilitacion de carreteras
principales — 1992

Propésito del proyecto — Contribuir a la recuperacién de la red vial de Guyana y, con ello,
a su capacidad productiva por reduccion de costos, tiempo y riesgos del transporte

Objetivos Indicadores Referencia Etapa | Metas | Progreso

Recuperar la capacidad N/A N/A N/A N/A N/A
productiva del pais
mejorando la red vial

Reducir costos del Costos de transporte Conteos de trafico N/A N/A N/A
transporte. los tiempos | N/A. efectuados en 1991.

medios de transito. la Tiempos de transito N/A datos sobre

frecuencia de accidentes | N/A. costos. tiempo de

transito. costos de
manten. o pérdida

y los costos de

S Accidentes-fatalidades.
mantenimiento de

vehiculos y las pérdidas i(;:l?:nﬁliemo N/A. de productos.
de productos 1 algunos datos sobre
Pérdida de productos .
N/A accidentes
Mejorar accesos entre Mejoramiento de N/A N/A N/A N/A
Georgetown y competitividad en
principales zonas productividad agricola
productivas N/A
Capacitar profesionales N/A N/A N/A N/A N/A
en gjecucion y
mantenimiento de
proyectos
Fortalecer funcion de Mejor rendicién de N/A N/A N/A N/A
auditoria interna de cuentas financiera en
Ministerio Obras M. de Obras publicas.
Publicas (agregado con derivaciones

después al ISEP)
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Integridad del disefio del proyecto - GY0026 — Programa de rehabilitacion de puente —

1997

Proposito del proyecto — continuar proyecto anterior mediante sustitucion, reconstruccion y
rehabilitacion de puentes en carretera principal, aumentando la seguridad carretera, y

estableciendo un marco seguro e integrado al sector.

Objetivos Indicadores Referencia Etapa Metas Progreso
Marco integrado N/A N/A N/A N/A N/A
seguro para
sector vial
Continuacion de | Namero de 4000 accidentes N/A N/A N/A
mejoras en accidentes por afio
seguridad vial denunciados por

vehiculo/km. O
por total de km
recorridos
disminuyendo
sostenidamente.
Mejorar red vial | Red vial principal | La red vial N/A La red vial se N/A
principal a un en mantenimiento | existente ha expande a un
estado de rutina y mejorado debido a ritmo del doble
mantenible en periodico GY0005. los del de la
un periodo de puentes ain economia: mas
10 afios. requieren obras del 60% de la
red en
mantenimiento
de rutina
Criterio Sistema de N/A N/A En 2002 N/A
sistematico para | gestion de
gastos mantenimiento
presupuestarios | vial aplicado a la

principal red vial
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Integridad del diseiio del proyecto GY0033 (1985) yGY0046 (1996) Rehabilitacion de
GEC

Proposito del proyecto — Reacondicionar las principales plantas generadoras de GEC’ y
permitir que la empresa aumente la cantidad y confiabilidad de los servicios de electricidad
restableciendo las plantas generadoras a un nivel lo mas cercano posible a la capacidad
original conforme sea técnica y econdémicamente viable.

Objetivos Indicadores Referencia Etapa Metas Progreso
Incrementar cantidad y MW de Alguna N/A N/A N/A
confiabilidad de produccion.
electricidad medidas contra

pérdidas y de
contiabilidad
Restablecimiento de la Capacidad y Nueve plantas Establecidas como | Capacidad en N/A
generacion principal produccion generadoras. 28 previsiones de MW figura en
para uso optimo de (MW). unidades mejoras del Anexo Il de
inversion existente. probabilidad de | produciendo solo sistema documentos
evitar mayor deterioro y | pérdida de carga | 50°0 de la capacidad-
satisfacer necesidades y pérdidas de unos 53MW de
de energia energia del 106 MW
sistema
Fortalecer capacidad Escala de Magros resultados N/A Establecidas en N/A
gerencial. mejorar remuneraciony | tinancieros requieren previsiones
situacion financiera y productividad de | subsidios financieras
reducir limitaciones en personal y Escasez de personal
recursos humanos gerenciﬂ calificado Nj gerencial

Integridad del disefio de GY0048 — Programa para sector de electricidad — 1996

Proposito del proyecto — Cooperar con Guyana en mejoramiento de la eficiencia del sector
de la electricidad para brindar un servicio mas confiable a un costo mas accesible para los
consumidores.

Objetivos Indicadores Referencia Etapa Metas Progreso
Eficiencia de sector Produccion. Niveles corrientes N/A N/A N/A
de electricidad pérdidas. etc. De

electricidad

Apoyo a privatizacion | Venta de acciones | 100% de GEC Seleccionde | Entodooen | ISEPe
de GEC mediante de GEC propiedad del licitante parte informes de
empresa de riesgo Estado ganador tramos
conjunta para la Plan de
creacion de nueva accion de
empresa venta de

acciones
Modernizar marco Legislacion Leyesy Coherencia Metas ISEP e
legal. regulatorio e establecida regulaciones de legislacion | globalesde | informes de
institucional Instituciones vigentes fragiles Todas las reforma tramos
necesario para lograr | regulatorias partes del fijadas en la
privatizacion establecidas proceso del Carta de

tramo Politica
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Integridad del disefio del proyecto GY0006-Mantenimiento basica de GS&WC — 1993

Proposito del proyecto — Imponer una mejoria rapida y verificable en la disponibilidad y
calidad del agua y promover el establecimiento de una empresa eficiente y autonoma de
agua y saneamiento

Objetivos Indicadores Referencia Etapa Metas Progreso
Imponer una No se aportaron N/A N/A N/A N/A
mejora rapida y indicadores
verificable en la especiticos de
disponibilidad y disponibilidad y
calidad del agua calidad del agua
Promover N/A N/A N/A N/A N/A
establecimiento
de empresa
eficiente y
autonoma de agua
¥ saneamiento
Viabilidad Cobertura de Tarifas de agua Etapas del Tasas de tarifas | Informado en
tinanciera costos. aumento | vigentes no cubren componente en que cubren Informe

de taritas. cobro | costos operativos-43%e | Anexo I-1. gastos intermedio de
de cargos por de gastos. muy baja Adjunto 2 y operativos. 11/97. Intorme de
consumo. tasa de cobranza-solo Apéndice II1. Mejoramiento | 7/99 e Informe
reforma de se cobra 60° Aumentos de progresivo de Final de 2000
marco legal y tarifas en tasa de
capacitacion de Apéndice ITI cobranza.
personal Legislacion
establecida
para asegurar
autonomia de
GS&WC-
Aprobacion
parlamentaria
Capacitacion
de personal —
no se
mencionan
cifras
Rehabilitacion No hay cifras Encuesta comprobo N/A N/A Informe de
sistema de sobre s0lo 47% de viviendas evaluacion
distribucion de di’sp(_)nibilids_ld. con cone;i(’)n rea! de Simplemente intermedia 99.
agua pérdidas calidad | agua corriente. 75%0 de establecida
o presion en pérdidas. calidad como mejora.
do_ct_lmento calificada por debajo sino metas
original. de normas sustanciales
Suministrado internacionales. solo

mas tarde

un tratamiento minimo
del agua. presion
indicada a 10 psi.
servicio no confiable
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Integridad del disefio del proyecto GY0054 - Programa GS&WC II - 1999

Proposito del proyecto — Mejorar las condiciones sanitarias de la poblacion de Georgetown
y reducir los actuales niveles de deterioro ambiental mediante mejora en la calidad del

abastecimiento de agua y servicios de saneamiento.

Objetivos Indicadores Referencia Etapa Metas Progreso
Mejorar las N/A N/A N/A N/A N/A
condiciones
sanitarias y
reducir el
deterioro
ambiental
Mayor mejora en | Aumento de 105.000 m3/dia Una serie de Presion media de | Informes
disponibilidad y disponibilidad de etapas se 10 psi semestrales y
calidad del agua agua por debajo de 15 establecen en e‘stado_s
potaPle__\-'_ Aumento de presion | psi recomendados Cuadro 3.2 del Pérdidas tinancieros
c_ontlabllldad del | del agua no llega a pisos documento del reducidas a 55%

(Sil'Stte!]l:a de mas altos cerca proyecto
siribeion de 70% _d’e Contenido ferroso
Eficiencia- produccion menos de 0.5mg/|
Reduccion de
pérdidas Contenido de
hierro
Mejora de calidad
Mejora en nivel Eliminacion de N/A N/A Estaciones de Informes
de operacion del obstaculos en bombeo semestrales y
sistema de sistema de trabajando estados
alcantarillado saneamiento normalmente tinancieros
Eliminacion de No hay derrames
residuos de camara de alcantarillado
séptica No hay descarga
de lodos
Consolidar y Reduccion de Cerca de 70°% Cuadro 3.2 Reduccion al Informes
mejorar mas pérdidas fisicas Cuadro 5.1 55% al final semestrales y
GS&WC como Aumento de 149 de los Aumento para e‘stado_s
organo operativo | medicion clientes 2000-100%% 859, de clientes tinancieros
Cobertura_ tinanciera 3002-104 Véanse etapas en
de operaciones y . <o Cuadros
mantenimiento y 2003-115% 5.1.5.2. 5.3 del
desarrollo 2002-8100T informe
Ingreso neto 2003-$450T
T7% 86%

Cobranza
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Integridad del diseiio del proyecto GY0047 — 912/SF SIMAP I-1993

Propdsito del proyecto-Aportar recursos a SIMAP como mecanismo de transicion para
limitar los efectos negativos del Programa de Recuperacion Econdmica y amortiguar los
costos sociales del proceso de ajuste.

Objetivos Indicadores Referencia Etapa Metas Progreso
Limitar efecto N/A N/A N/A N/A N/A
negativo de PRE
Apoyar 1. Numero de 1. En programa 1. N'A 1. 250 pequeiios 1. Informes
propositos del pequeiios proyectos | piloto se proyectos: anuales del
SIMAP de en beneticio de establecieron una infraestructura. organo de
financiar residentes de serie de ellas nutricion. SIMAP
pequefios comunidades de programa piloto
proyectos bajo ingreso para comunidades
patrocinados patrocinados por amerindias
localmente para organizaciones
atender comunitarias y
necesidades financiados por
prioritarias de organo de SIMAP.
grupos 2. Indicadores de 2. En programa 2. N/A 2. Meta de 2. N/A
vulnerables pobreza en piloto el ingreso hogares con

comunidades que familiar medio de ingresos de
reciben asistencia beneticiarios de US$251 por mes
del SIMAP se SIMAP era de
reduc.en USS$52 por mes
notoriamente.
Habilitar a Numero de Al principio. 20% de N/A N/A

comunidades de
bajo ingreso para
identificar.
articular y abordar
sus necesidades
prioritarias
(posteriormente
agregado a ISEP)

solicitudes de
proyectos
presentadas a
SIMAP v a otros
fondos de inversion
social locales
aumentaron
anualmente en 20%

pequefio nimero de
solicitudes de
proyectos

aumento anual




Integridad del diseiio del proyecto GY0025 — 985/SF SIMAP I1

Propoésito del proyecto — Atender las necesidades prioritarias de infraestructura de las

comunidades de bajo ingreso y fomentar el desarrollo comunitario.
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Objetivos Indicadores Referencia Etapa Metas Progreso
1. Megjorar niveles | Indicadores de Ingreso familiar de N/A N/A N/A
de vida y pobreza reducidos G$23.700. mapa de
posibilidades de en comunidades que | pobreza
ingreso de reciben asistencia
hogares de bajos del SIMAP
ingresos
2. Incrementar Numero de Con SIMAP I el N/A 20°o por afio N/A
capacidad de solicitudes nimero aumento
comunidades de presentadas a
bajo ingreso para | SIMAP y a otros
identiticar. FIS aumentan
articular y abordar | anualmente 20
las necesidades
3.0Ofrecer efecto Aumento en el N/A N/A N/A N/A

de demostracion
para otros
organismos
publicos sobre
procedimientos
para responder a
programas de
inversion locales

nimero de
comunidades con
organizaciones
comunitarias activas
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Integridad del diseiio del proyecto GY0061 — 1085/SF SIMAP III - 2001
Proposito del proyecto — Contribuir a mejorar el bienestar social de las comunidades mas

pobres.
Objetivos Indicadores Referencia Etapa Metas Progreso

1. Mgjorar los Las comunidades | Mapas de pobreza | N/A Por lo menos | Informes de
niveles de vida | beneficiarias 80% de las progreso
y las consideran que comunidades | anuales
oportunidades SIMAP ha beneficiarias | generados
econdmicas de | mejorado sus consideran por SIMAP
las economias condiciones de que SIMAP
mas pobres ¥ vida. (resultado ha mejorado
vulnerables detallado o sus
mediante un indicadores de condiciones
criterio control en Anexo de vida.
participativo 7) Los

indicadores de

resultados seran

formulados ¥

analizados en las

evaluaciones

intermedia y final
2. Aumentar Beneficiarios que | N/A N/A Por lo menos | Informes
capacidad de los | reciben 75% de las anuales y de
pobres para capacitacion; comunidades | SIMAP
identificar y Indicadores de beneficiarias
satisfacer resultados seran reciben
necesidades formulados mas adiestramient
prioritarias adelante o en fomento

dela
capacidad:
costos del
adiestramient
o promedio
de 5% del
proyecto: el
50% son
mujeres
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Integridad del disefio del proyecto GY-0010 - 827/SF Mejoramiento de la ensefianza

primaria 1989

Proposito del proyecto — Mejorar la calidad del sistema de ensefianza primaria

Objetivos Indicadores Referencia Etapa Metas Progreso
Mejorar la Inscripcion por N/A N/A N/A N//A
calidad de la grado: niumero de
educacion maestros:

agotamiento de
maestros:
resultados de
pruebas de
desempefio
Adelanto de Duracién y tipo N/A N/A N/A N/A
calificacion de de capacitacion
docentes recibida:
oportunidad de la
capacitacion
Mavor N/A N/A N/A N/A N/A
disponibilidad
de libros de
texto y material
didactico
Ampliary Numero de N/A N/A N/A N/A
rchabilitar escuelas
instalaciones construidas o
escolares rehabilitadas
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Guyana: Principales Indicadores Econémicos 1992-2001

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 Prgirge-

CUENTAS NACIONALES
Crecimiento del PIB al costo de factores (real) | 7,8% | 8,2% | 8,4% | 5,1% | 7,0% | 6,2% | -1,7% | 3,8% |-1,3% | 1,9% | 4.5%
PIB per capita (US$) 489 | 591 | 705 | 836 | 926 | 970 | 929 | 869 | 907 | 929 | 815
[Tasa de inversion (% del PIB) 42,3% | 33,6% |31,6% |31,7% | 30,0% | 30,3% | 28,8% | 24,5% | 28,7% | 33.6% | 31.5%
Privada 26,2% |15,2% |20,8%|15,5%|10,9% | 12,3% | 14,3% | 12,6% | 12,5% | 13,9% | 15.4%
Publica 16,1%]18,4% |10,8%]16,3%]19,1%]18,1%]14.5%]11.8%|16,2%|19,7%| 16.1%
Ahorro nacional (% del PIB) -0,9% | 4,7% |12,6%]13,9%22,3%|16,2% | 15,0% |13,4% [10,0%]11,0%]11.8%
Privado 16% | 6,4% | 67% | 1,6% | 6,5% | 6.8% | 6.0% | 70% | 76% | 7.7% | 5.8%
Publico -25% |-1,7% | 5,9% [12,3%|15,8%| 9.4% | 9.0% | 6,4% | 2,4% | 3.4% | 6.0%
Ahorro externo (% del PIB) -2,7% |29,5% |19.2%17,5% | 7,0% |14,7%|13,9%|10,3% [18,3% |23,0%]15.1%
Exportaciones b y snf (% del PIB) 129% | 118% | 108% | 101% | 103% | 99% | 96% | 99% | 102% | 102% | 106%
Importaciones b y snf (% del PIB) 154% | 138% | 122% | 112% | 109% | 109% | 108% | 107% | 119% | 124% | 120%
Agricultura, ganado (tasa de crecimiento real) |29,0%] 3,6% | 5,.9% | 6,8% | 6,5% | 1.3% |-3,1% |18.4%|-10,4%] 3.9% | 6.2%
Mineria y canteria (tasa de crecimiento real) |-11,5%]49,0% | 6,6% |-11,4%]15,2%|15,0%| 2,7% | -8,4% | 59% | 1,0% | 6.4%
Servicios (tasa de crecimiento real) 12% | 3,5% | 54% | 54% | 6,1% | 53% | 1,3% | -08%]5,1% | 09% | 3.3%

SECTOR FISCAL (% of PIB)

Ingresos Gobierno Central 41,6% | 40,4% | 38,6% | 36,7% | 38,4% | 34,7% | 31,8% ] 33,3% | 39,6% | 39,3% | 37.5%
De los cuales son donaciones externas 1.2% | 1,2% | 13% | 1.8% | 25% | 25% | 0,7% | 2,7% | 3.4% | 26% | 1.8%
Gasto corriente del Gobierno Central 49,4% | 35,0% | 31,2% | 26,9% | 24,2% | 26,3% | 27,8% | 25,7% | 33,0% | 35,5% | 31.5%
Gastos de capital del Gobierno Central 9,4% |12,2% |14.2%]13,1%]15,9%|15.4%|12,1%]10,0%13,1%|11,4%| 12.7%
Saldo corriente del Gobierno Central -11,3%] 1,.9% | 0,2% | 6,5% |11.3%| 5,6% | 2,8% | 40% |-1.1% | 46% | 1.5%
Saldo primario del Gobierno Central 11,3%] 7.9% |11.0%] 62% | 7.0% | 45% | 1,1% | 55% | 2,3% | 1,1% | 5.8%
Saldo econémico del Gobierno Central -17,1%)] -6,8% | -6.8% | -3.3% | -1,6% | -6,9% | -8,1% | -2,.5% | -3.5% | -7.7% | -6.4%
Financiamiento externo del Gobierno 76% | 2,0% | 49% | 1,4% | 71% | 40% | 1,9% | 3.4% | 6,6% | 5.5% | 4.4%
Saldo corriente empresas publicas 50% | 25% | 2,8% | 5,6% | 6,6% | 6,0% | 5,1% | 3,9% | 2,3% | 3,9% | 4.4%
Saldo econémico empresas Publica 22% |-72%|-04%]28% | 28% | 26% | 1.9% | 09% | 06% | 2,6% | 0.9%
PRECIOS
[Tasa de inflacion 26% | 7.7% |16,1%] 8.1% | 45% | 42% | 47% | 8,7% | 8,0% | 6,0% | 7.1%
Tipo de cambio (eop, G$ por US$)) 126,0 | 130,8 | 142,5]|140,5] 141,3|144,0| 165,3 | 180,5 | 184,8 | 189,5 ] 154.5

[Términos del comercio (bienes, indice

1995=100) 111,5]103,4|102,0|100,0]| 84,9 | 845 | 881 | 80,7 | 72,7 | 784 | 90.6
BALANZA DE PAGOS (millones de USS$)

Balanza en cuenta corriente -146,7]-137,91-100,8] -949 | -538 | -91,1 | 98,5 | -75,2 |-109,0]-129,0|-703.7

Exportaciones 381,7 | 414,0 | 463,4 | 495,7 | 574,8 | 593,4 | 547,0 | 525,0 | 505,2 | 490,3 | 499.1

Importaciones -442,7 | -483,8 | -504,0 | -536,5 | -595,0 | -627,6 | -601,2|-550,2 | -585,4 | -583,9 | -551.0

Resultados de la balanza de pagos -39,3|1-49,7]|639|-689| 14| 40 |-227| 44 | 425 | -84 | -21.2

INDICES DE SOLVENCIA EXTERNA

IAcumulacion de NIR / Importaciones (meses

de importaciones fob) 0,4 1,4 2,1 1,9 3,1 2,9 2,4 2,8 3,7 3.8 2.5

IAcumulacion de m y It deuda externa publica

(millones de US$) 1.967 | 1.953 |1.999 | 2.058 | 1.537 | 1.513 | 1.507 | 1.210 [ 1.195]1.193 ] 1.614

IAcumulacion de m y It deuda externa publica /

PIB 530% | 432% | 378% | 328% | 219% | 204% | 231% | 177% | 170% | 169% | 284%

IAcumulacion de m y It deuda externa publica /

[Ingresos GC 1273%|1069%| 978% | 892% | 570% | 588% | 726% | 531% | 429% | 431% | 749%

Fuentes: Banco Central de Guyana para PIB, actividad sectorial. fiscal. y balanza de pagos.
FMI para el resto. Estimaciones de 1999-2001.
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