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El Banco procura reforzar su respuesta a las metas y los compromisos de la regién para prsmover la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y el desarrollo
con identidad de las poblaciones indigenas y afrodescendientes.
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Resumen Ejecutivo

A pesar de los avances en la reduccién de la pobreza, América
Latinay el Caribesiguesiendolaregién més desigual del mundo,
donde el género y el origen étnico constituyen importantes
factores de desigualdad. Las mujeres, las poblaciones indigenas
y los afrodescendientes son quienes enfrentan el mayor
grado de desigualdad econémica, discriminacién y falta de
representacién en la regién. El Banco ha reconocido que una
mayor igualdad de oportunidades parahombresy mujeresy para
grupos de distinto origen étnico y raza redunda en beneficios
sociales y econémicos. En consecuencia, ha intensificado la
accién para abordar esos desafios. Tal como se indica en varios
documentos estratégicosy de politica del Banco Interamericano
de Desarrollo (el BID o el Banco), el Banco procura reforzar
su respuesta a las metas y los compromisos de la regién
para promover la igualdad de género, el empoderamiento
de la mujer y el desarrollo con identidad de las poblaciones
indigenas y los afrodescendientes. Estas politicas exhortan al
Banco a tomar medidas proactivas, como inversiones directas
y la incorporaciéon de estos temas en sus estrategias de pais,
préstamos, operaciones de cooperacion técnica, productos de
conocimiento y actividades de divulgacién, asi como medidas
reactivas para no perjudicar a esas poblaciones.

En este contexto, el Directorio Ejecutivo del BID solicité que la Oficina de

Evaluacién y Supervisién (OVE) evaluara la labor del Banco relacionada con la
igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y el desarrollo con identidad.
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El objetivo principal de la evaluacién es examinar el marco de politicas del
Banco, su estructura institucional y el alcance de sus actividades para promover la
igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y el desarrollo con identidad
(OVE estd evaluando por separado la aplicacién de salvaguardias en materia de
género y poblaciones indigenas). La presente evaluacién se centra en tres aspectos
fundamentales: (i) la pertinencia del enfoque del Banco (su marco de politicas y la
aplicacién del marco) para promover la igualdad de género, el empoderamiento de
la mujer y el desarrollo con identidad; (ii) el alcance de sus actividades para apoyar
temas de género y diversidad; y (iii) los factores institucionales que influyen en tales
actividades. No es ficil medir la eficacia de la integracién de los temas de género y
diversidad, y el Banco todavia no ha logrado realizar una medicién adecuada. Por
lo tanto, en la evaluacién no se puede determinar en qué medida las actividades
del Banco han promovido la perspectiva de género y la diversidad. En la presente
evaluacién se examina la experiencia del Banco con la promocién de los temas
de género y diversidad a partir de 2011, el dltimo afo abarcado en la evaluacién
realizada por OVE de la estrategia para el desarrollo indigena y el afio en que entré
en vigor la politica mds reciente en materia de género.

El marco estratégico del Banco para abordar la perspectiva de género se explica
con mds pormenores que el marco para abordar la diversidad y estd mds focalizado
como consecuencia de la aprobacién de la politica de género. El Banco ha elaborado
tres planes de accién de género con marcos de resultados orientados a la medicién
de su labor. Cada plan de accién de género sucesivo ha reflejado un enfoque mds
focalizado a nivel sectorial. Fuera de la Politica sobre Pueblos Indigenas, para la
diversidad hay solamente un Documento de Marco Sectorial que no contiene un
marco de resultados.

La Divisién de Género y Diversidad (GDI) es la principal encargada de promover el
apoyo del Banco a los temas de género y diversidad. GDI trabaja todos los afios con
cada divisién sectorial para determinar qué operaciones de préstamo del inventario
ofrecen la posibilidad de integrar la perspectiva de género. Esta labor ayuda a
alcanzar la meta para todo el Banco, establecida en el plan de accién de género, con
respecto al porcentaje de préstamos que incluyen indicadores de resultados relativos
al género. GDI también facilita personal y consultores para trabajar con las divisiones
en la integracién de la perspectiva de género en las operaciones. Aunque GDI
también cuenta con personal y consultores para apoyar operaciones relacionadas
con la diversidad, no realiza revisiones similares del inventario de operaciones para
determinar cudles ofrecen la posibilidad de integrar temas de diversidad. GDI
también se encarga de desarrollar una cartera relativamente pequefa de préstamos y
operaciones de cooperacién técnica que invierten directamente en temas de género
y diversidad. Por tltimo, GDI lleva a cabo sus propias investigaciones, colabora con
otras divisiones y organiza didlogos de politica y actividades de divulgacién en la
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regién para impulsar el desarrollo y la difusién de conocimientos relacionados con
temas de género y diversidad.

La labor para fortalecer la respuesta del Banco a las metas y los compromisos de la
region relacionados con la promocién de la perspectiva de género y diversidad se refleja
en la cartera creciente de intervenciones que integran esos temas, especialmente los
préstamos con una perspectiva de género y las operaciones de cooperacion técnica
relacionadas con la diversidad. Aunque el volumen de las inversiones directas fue
pequeno y relativamente parejo durante el periodo abarcado por la evaluacién, el
volumen creciente de préstamos en los cuales se ha integrado una perspectiva de
género parece indicar un interés relativamente mayor de los paises prestatarios en
trabajar con el BID para abordar los retos en materia de género, asi como una mayor
capacidad del Banco en este campo. Debido a su indole localizada, los desafios en
materia de diversidad son mds dificiles de abordar, especialmente en vista de la
poca informacién que hay sobre comunidades étnicas o raciales particulares y las
sensibilidades politicas nacionales.

En 2016, los préstamos y las operaciones de cooperacién técnica en los cuales se
incorporé una perspectiva de género representaron 48% y 4% de las aprobaciones,
respectivamente, en comparacién con 23% y 2% en 2011. El Banco aprobé un
nimero relativamente mayor de préstamos que de operaciones de cooperacién
técnica que incorporaron una perspectiva de género. OVE observé que el contenido
de las operaciones que apoyaron los temas de género responde en su mayor parte
a los desafios regionales y de los paises; por ejemplo, medidas para mejorar el
empoderamiento econémico de la mujer y los resultados en materia de salud y, en
menor medida, para abordar la violencia contra la mujer y mejorar la voz y el poder
de agencia de la mujer. Asimismo, se ha incorporado una perspectiva de género en
un ndmero creciente de estrategias de pais: las 18 estrategias de pais mds recientes
incluyen un diagnéstico de género, indicadores o ambos y en siete el género es
un tema transversal. Durante el periodo comprendido en la evaluacidn, el Banco
prepar6 también 35 notas técnicas y guias relacionadas con los temas de género para
facilitar su incorporacién en las operaciones, en tanto que en 67 estudios (actividades
econdmicas y sectoriales, documentos de trabajo, documentos de discusién y libros)
se abordaron temas de género. Ademds, el Banco ha aumentado el nimero de
didlogos de politica y alianzas estratégicas en la regién con componentes de género.

Haaumentado no solo el nimero de operaciones de préstamo en las cuales se incorpora
la perspectiva de género sino también la medida en que se incorpora dicho tema.
Esta tendencia refleja una mayor capacidad de las divisiones sectoriales del Banco y
su reconocimiento de la importancia de la integracion de la perspectiva de género.
Los indicadores institucionales del Banco que miden la integracién transversal de la
perspectiva de género se centran mds bien en el nimero de actividades y no tanto en

ResumeN Ejecutivo
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El Banco ha realizado grandes
avances en el aumento de
su capacidad para ofrecer

operaciones en las cuales se

incorporan temas de género y

diversidad, pero debe fortalecer
sus sistemas de rendicién

de cuentas y medicion de
resultados de su cartera de
proyectos.
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sus aspectos cualitativos. Por lo tanto, OVE clasificé la cartera de género y diversidad
y determiné la medida en que las operaciones incorporaban los temas de género
en cuatro componentes de la formulacién de proyectos: objetivos o subobjetivos,
diagndstico, actividades e indicadores de resultados. El grado relativo de integraciéon
de la perspectiva de género en una operacién presenta una relacién positiva con
el nimero de componentes que incorporan los temas de género. Por ejemplo, las
operaciones que incluyen elementos de género en los cuatro componentes, o en
todos menos el objetivo o los subobjetivos, presentan un grado relativamente elevado
de integracién. Usando esta clasificacién, OVE determiné que con el tiempo mds
sectores, entre ellos el de infraestructura y energfa, asi como el de cambio climético
y desarrollo sostenible, han ido integrando la perspectiva de género en un grado
relativamente mayor.

El ndmero de préstamos, operaciones de cooperacién técnica y estrategias de pais en
los cuales se aborda la diversidad también aumenté durante el periodo comprendido
en la evaluacién, con una mayor concentracién en el desarrollo con identidad de las
poblaciones indigenas que de los afrodescendientes. El porcentaje de aprobaciones
del Banco con algtin elemento de diversidad aumenté de 4% de los préstamos y 1%
de las operaciones de cooperacién técnica en 2011 a 16% y 7%, respectivamente,
en 2016. OVE lleg6 a la conclusién de que las operaciones de préstamo eran
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pertinentes para los desafios locales, ya que se centraban en la ampliacién del acceso
de las comunidades indigenas a infraestructura y servicios, especialmente de agua,
saneamiento y energia, y en el desarrollo de su capital humano, principalmente en
los dmbitos de la salud y la educacién. Solo seis estrategias de pais actuales incluyen
diagndsticos o indicadores de la diversidad, en tanto que en 11 la diversidad es
un tema transversal. En comparacién con los temas de género, el Banco se ha
concentrado relativamente menos en la generacién de productos de conocimiento
relacionados con la diversidad, ha organizado relativamente pocos didlogos de
politica y ha establecido menos alianzas estratégicas.

El grado de integracién de la diversidad en el préstamo promedio también mejoré
con el tiempo, aunque el aumento no fue tan pronunciado como el observado en
la integracién transversal de la perspectiva de género. OVE observé que el ndmero
de operaciones que incluyen objetivos o subobjetivos relacionados con la diversidad
ha aumentado, aunque la mayor parte del crecimiento de la cartera de diversidad se
debe a un aumento de las operaciones que incluyen la diversidad en los indicadores
de resultados. El personal que OVE entrevisté senalé que, en comparacién con
el género, ha recibido menos capacitacién y posee menos aptitudes para abordar
la diversidad en sus operaciones. El aumento del grado relativo de integracién
de la diversidad podria estar mds relacionado con la aplicacién de la politica de
salvaguardias para las poblaciones indigenas. Por ejemplo, se ha observado también
un aumento del nimero de operaciones que incluyen consultas con comunidades
indigenas, lo cual es un requisito de la politica de salvaguardias.

Para que el Banco pueda apoyar los temas de género y diversidad en sus
intervenciones en el desarrollo, debe haber una demanda de sus contrapartes en los
paises. De las entrevistas de jefes de equipo realizadas por OVE y de las opiniones
vertidas en la Encuesta de Percepcién General del Banco se desprende que, a pesar
de los esfuerzos del Banco para promover los temas de género y diversidad, sigue
siendo dificil convencer a muchos gobiernos de que incluyan estos temas en su
cartera de préstamos. Se observé asimismo que los paises que estdn convencidos de
la importancia de incluir temas de género y diversidad en su cartera de préstamos
estdn mds interesados en trabajar con el BID para abordar temas de género que
de diversidad, constatacién confirmada por las tendencias de las operaciones de
financiamiento. Eso probablemente se deba a que el género es un factor que influye
en todos los paises de la regién, mientras que los desafios en diversidad se concentran
en menos paises.

Al mismo tiempo, varios factores internos han tenido una influencia positiva en los
niveles de apoyo del Banco a los temas de género y diversidad y en su grado relativo
de integracién. Primero, la Administracién del Banco ha dado prioridad al apoyo a
la perspectiva de género y ha establecido metas claras para su inclusién en la cartera
de operaciones. Ademds, aunque el progreso es desparejo, los especialistas del Banco
en muchas divisiones han notado que han mejorado su capacidad para incorporar
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los temas de género como resultado de la experiencia, la capacitacién y el trabajo
con especialistas de GDI y consultores sobre temas de género. Al mismo tiempo, el
Banco ha incorporado la perspectiva de género en sus pricticas institucionales, con
un esfuerzo para mejorar el equilibrio de género en el personal y la Administracién,
enfoque que, de acuerdo con las publicaciones, aumenta la capacidad de las
instituciones de desarrollo para promover la inclusién de la perspectiva de género
en sus operaciones. Por ultimo, la asignacién de recursos para la contratacién
de especialistas y consultores de género y para el financiamiento de iniciativas a
fin de aumentar la capacidad en algunas divisiones sectoriales ha fomentado una
integracién mds profunda de la perspectiva de género en las operaciones. En cambio,
el Banco ha tenido mds dificultades para incorporar la diversidad en su cartera de
operaciones.

A pesar del mayor nimero de operaciones en las cuales se incorporan temas de
género y diversidad y su grado relativo de integracién, los sistemas de rendicién
de cuentas y seguimiento del Banco no realizan un seguimiento adecuado de la
ejecuciéon de esta cartera ni miden sus resultados. En general, los incentivos del
Banco para apoyar los temas de género y diversidad se centran en actividades y
productos, como la inclusién de indicadores de género y diversidad en el marco de
resultados de los proyectos o el niimero de didlogos regionales de politica, en vez del
logro de resultados para mejorar la igualdad de género o el desarrollo con identidad.
Asimismo, en la mayoria de las operaciones en las que se incorporan temas de género
y diversidad, eso se hace en forma de actividades de relativamente poco alcance que
no estdn alineadas necesariamente con los objetivos principales de la operacién y
para las cuales no siempre hay indicadores de resultados que permitan medir su
eficacia. Este factor, combinado con el hecho de que son pocas las operaciones de
la cartera en revision que se han cerrado y para las cuales se han hecho informes de
terminacién de proyecto, limita el nimero de operaciones de la cartera de género
y diversidad cuya eficacia OVE puede medir. En consecuencia, sigue siendo dificil
medir la eficacia del apoyo general del Banco a los temas de género y diversidad.
Esta dificultad no es privativa del BID, pues otras oficinas de evaluacién de bancos
multilaterales de desarrollo la han notado.

En adelante, serd importante que el Banco consolide su capacidad para integrar
los temas de género y diversidad y presente pruebas empiricas suficientes de la
efectividad de estas actividades en el desarrollo. Los factores internos y externos que
influyen en el nivel y el grado de integracién de los temas de género y diversidad
también pueden considerarse como determinantes de la oferta y la demanda de
incorporacién de estos temas. Por un lado, el Banco ha realizado grandes avances
en el aumento de su capacidad para ofrecer operaciones en las cuales se incorporan
temas de género y diversidad. Por el otro, la demanda de operaciones de este tipo
depende de la conviccién de los paises prestatarios de que se obtendrdn mejores
resultados para el desarrollo con esta forma de proceder.
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Basindose en los hallazgos de esta evaluacién, OVE tiene las siguientes
recomendaciones para el apoyo continuo del BID a los temas de género y
diversidad:

1. Ampliar la base de pruebas empiricas de la eficacia del apoyo a los temas de
género y diversidad, en particular a nivel de operaciones, asegurando que
haya incentivos adecuados para que los jefes de equipo den seguimiento
a la ejecucién y evalden los resultados. El Plan de Accién de Género y el
Documento de Marco Sectorial han sido buenos instrumentos para comprender
mejor las disparidades en materia de género y diversidad y concentrar la atencién
de las dreas prioritarias para las lineas de accién del Banco en esos temas.
Aunque el Banco ha obtenido algunas pruebas empiricas en sus productos de
conocimiento y en operaciones concluidas recientemente, es importante que
siga mejorando sus conocimientos a nivel operativo sobre lo que da resultado
en los dmbitos prioritarios.

2. Seguir profundizando el didlogo con los paises prestatarios en esos dmbitos
prioritarios, aprovechando los conocimientos acumulados en el Banco y
en otras instituciones de desarrollo. Un didlogo sélido basado en pruebas
empiricas confiables ayudard a aumentar el nimero de operaciones que
incorporen temas de género y diversidad, asi como el grado y la eficacia con
que se haga.

3. Junto con el Directorio, adoptar una nueva perspectiva de la forma y la
medida en que el Banco debe continuar apoyando la diversidad en sus
operaciones. En los tltimos afos, el Banco ha tendido a dar prioridad a temas
de género frente a la diversidad, de modo que se justifica reabrir el debate sobre
su enfoque en torno a la diversidad. En este debate se debe tener en cuenta la
ventaja comparativa del Banco, asi como las pruebas empiricas de su eficacia
relativa y los costos y beneficios de los distintos enfoques hasta la fecha. Hay
que tener en cuenta también si el alcance del enfoque actual del Banco con
respecto a la diversidad —desarrollo con identidad de las poblaciones indigenas
y los afrodescendientes— es adecuado o deberia ampliarse a fin de incluir otros
tipos de diversidad, como orientacién sexual y personas con discapacidades.
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. Introduccion

A. OBJETIVO, ALCANCE Y METODOLOGIA DE LA EVALUACION

A pesar de los avances en la reduccion de la pobreza, América
Latina y el Caribe sigue siendo la regién mds desigual del mundo,
donde el género y la etnicidad constituyen importantes factores
determinantes de la desigualdad.

Las mujeres, las poblaciones indigenas y los afrodescendientes son quienes enfrentan el
mayor grado de desigualdad econdmica, discriminacién y falta de representacién en la
regién (aunque los desafios que enfrentan difieren en cuanto a su indole y complejidad)
(Barros et al. 2011). El Banco Interamericano de Desarrollo (el BID o el Banco) ha
reconocido que una mayor igualdad de oportunidades igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres y para grupos de distinto origen étnico y raza redunda en beneficios
sociales y econdmicos y, en consecuencia, ha intensificado la accién para abordar estos
desafios. Tal como se indica en varios documentos estratégicos y de politica, el Banco
procura reforzar su respuesta a las metas y los compromisos de la regién para promover
la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y el desarrollo con identidad de
las poblaciones indigenas y los afrodescendientes. A fin de alcanzar este objetivo, estas
politicas exhortan al Banco a tomar medidas proactivas, como inversiones directas
y la incorporacién de estos temas' en las estrategias de pais, préstamos, operaciones
de cooperacién técnica, productos de conocimiento y actividades de divulgacién, asi
como medidas reactivas para evitar que esas poblaciones se vean perjudicadas’.

En este contexto, el Directorio Ejecutivo del BID solicité que la Oficina de Evaluacién
y Supervisién (OVE) evaluara la labor del Banco relacionada con la igualdad de género,
el empoderamiento de la mujer y el desarrollo con identidad. El objetivo principal de la
evaluacién es determinar la medida en que las actividades del Banco han promovido la
igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y el desarrollo con identidad hasta
la fecha® (OVE estd evaluando por separado la aplicacién de salvaguardias en materia
de género y poblaciones indigenas). La presente evaluacién se centra en tres aspectos
fundamentales: (i) la pertinencia del enfoque del Banco —el marco de politicas, la
aplicacién de dicho marco y las actividades conexas— para promover la igualdad de



La igualdad de género

es fundamental para la
prosperidad de las sociedades y
para la forma en que prosperan.
Hay pruebas empiricas de que
la mejora de las oportunidades
de empleo para las mujeres lleva
a una mayor rentabilidad y
productividad.
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género, el empoderamiento de la mujer y el desarrollo con identidad; (ii) la medida en

que las actividades del Banco han apoyado los temas de género y diversidad; y (iii) los
factores institucionales que influyen en las inversiones directas y en la incorporacién
de esos temas en las actividades del Banco. Esta evaluacién, la primera en la cual OVE
examina los temas de género y diversidad al mismo tiempo, se centra en el enfoque
estratégico y las actividades del Banco, y no en la eficacia de sus intervenciones, que
serfa demasiado prematuro evaluar.

En la evaluacién se examina la experiencia del Banco con la promocién de los temas
de género y diversidad a partir de 2011, el afio en que entré en vigor la politica mds
reciente en materia de género y el tltimo ano abarcado en la evaluacién de OVE de la
estrategia para el desarrollo indigena. Para responder a las preguntas de la evaluacién,
OVE analizé una cartera de todos los proyectos del BID aprobados entre 2011 y 2016
que potencialmente apoyaban los temas de género y diversidad (véase el Recuadro 1.1)%.
Ademis, OVE realizé una serie de entrevistas al personal del BID y la Administracién
que trabaja en esos temas, hizo una encuesta de jefes de equipo de proyectos (véase el
Anexo V) y examind las politicas y los documentos estratégicos pertinentes del Banco.
A fin de obtener informacién sobre la pertinencia y la ejecucién de los proyectos, OVE
hizo visitas en el terreno en cuatro paises’, donde entrevisté a personal de unidades de
ejecucion de proyectos y a beneficiarios y visité los lugares donde se estaban llevando a
cabo los proyectos. Por tltimo, para facilitar la evaluacién de los factores internos que
influyen en el apoyo del Banco, OVE examiné la literatura especializada pertinente
e hizo un andlisis comparativo del enfoque del BID y el enfoque utilizado por otros
bancos multilaterales de desarrollo (véase el Anexo III).
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Preguntas de la

evaluacién

Metodologia y fuentes de informacién

(i) Pertinencia y
(ii) alcance de la
integracién de los temas

de género y diversidad

Documentos estratégicos del BID:

Politicas operativas, planes de accién de género, documentos de marco sec-
torial, Acuerdos sobre el Octavo y Noveno Aumento General de Recursos,
Estrategia Institucional y Marco de Resultados Corporativos.

Cartera de préstamos y operaciones de cooperacion técnica del BID:
OVE cred y analizé una base de datos de todos los préstamos y operaciones
de cooperacion técnica del BID y el FOMIN aprobados entre 2011 y 2016
con elementos de género y diversidad, utilizando los siguientes recursos: el
Repositorio de Datos Institucionales, documentos de proyectos, informes
de seguimiento de proyectos e informes de terminacién de proyectos. En
enero de 2016, todas las operaciones del sector privado del Grupo BID se
fusionaron en la Corporacién Interamericana de Inversiones (CII). OVE
incluy préstamos de la CII aprobados en 2016, aunque no estdn compren-
didos en el alcance de la evaluacién, a fin de dar continuidad al analisis de las
operaciones en apoyo del sector privado.

Estudios en el terreno:

OVE realizé estudios en el terreno en Bolivia, Jamaica, Nicaragua y Uruguay
con la finalidad de evaluar la pertinencia de las operaciones y obtener prue-
bas preliminares de la ejecucién y la eficacia de los proyectos. Para seleccio-
nar estos paises, utilizé los criterios siguientes: (i) una combinacién de paises
con grados relativamente altos y bajos de igualdad de género; (ii) paises con
un compromiso relativamente alto en materia de género; (iii) una combi-
nacién de paises con una clasificacion relativamente alta y baja de acuerdo
con el indicador etnorracial del Indice de Inclusién Social del Consejo de las
Américas; (iv) la inclusion de un pais de cada uno de los cuatro departamen-
tos de paises del BID; y (v) el aprovechamiento de las sinergias creadas con
otras evaluaciones de OVE.

(iii) Factores que
influyen en el apoyo del
Banco:

Datos generados por el Banco:

Repositorio de Datos Institucionales, datos de la clasificacién de los proyec-
tos de acuerdo con la Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM), En-
cuesta de Percepcion General de 2016.

Puntos de vista de las partes interesadas:

La percepcién de la capacidad institucional del Banco para incorporar los
temas de género y diversidad se obtuvo de las siguientes fuentes:

Encuesta: Respondieron 119 de los 215 empleados de la Vicepresidencia de
Sectores (tasa de respuesta de 55%) que habian sido jefes de equipo durante
la preparacion o ejecucion de operaciones de préstamo entre 2011 y 2016.
Grupo de coordinacién: un grupo de coordinacién integrado por nueve pro-
motores de los temas de género y diversidad en el BID.

Entrevistas: gerentes sectoriales, jefes de division y personal de VPS que de-
sempefa funciones relacionadas con temas de género y diversidad en 15
divisiones sectoriales. Ademds, entrevistas a la Vicepresidente Ejecutiva, el
Vicepresidente de Paises, personal profesional del BID, representantes gu-
bernamentales, personal de unidades de ejecucion de proyectos y beneficia-
rios directos de proyectos del Banco.

Anilisis de la literatura especializada:
OVE examiné documentos del Banco sobre la perspectiva de género y la

diversidad, evaluaciones de OVE y estudios especializados tedricos y empiri-
cos sobre estos temas.
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B. TEMAS DE GENERO Y DIVERSIDAD EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE

Una mayor igualdad de oportunidades para hombres y mujeres y para grupos de
distinto origen étnico y raza redunda en beneficios sociales y econémicos. La igualdad
de género es fundamental para la prosperidad de las sociedades y para la forma en
que prosperan (Foro Econémico Mundial 2015). Por ejemplo, hay pruebas empiricas
de que la mejora de las oportunidades de empleo para las mujeres lleva a una mayor
rentabilidad y productividad (IFC 2016). Los beneficios econémicos de la igualdad
de género son particularmente notables en las sociedades que estdn envejeciendo con
rapidez, ya que impulsar la participacion de la mujer en la fuerza laboral podria ayudar
a compensar el impacto de una fuerza laboral decreciente (FMI 2016). Asimismo, los
temas que las mujeres propugnan y en los cuales invierten tienen amplias implicaciones
para la sociedad. Por ejemplo, algunos estudios han mostrado que las mujeres que
integran 6rganos legislativos tienden mds a prestar atencién a asuntos tales como
la violencia de género, la salud y la educacidn, al tiempo que responden mds a las
necesidades de los ciudadanos y cooperan con legisladores de distintos partidos y
grupos étnicos (OCDE 2014). Aunque los datos sobre los beneficios econémicos
de una mayor igualdad de oportunidades para los distintos grupos étnicos y raciales
son mds escasos, una reduccién de las disparidades en la salud, la educacién y otros
factores que afectan la productividad seria positiva para el crecimiento econémico de
un pais (Banco Mundial 2015).

En la regién se observan algunos avances en la promocién de la igualdad de
condiciones para diferentes grupos, especialmente en lo que se refiere a temas de
género, pero subsisten desafios fundamentales. En América Latina y el Caribe se han
hecho grades avances en relacién con los llamados asuntos de primera generacién,
como el acceso igualitario a la educacién. La region fue la primera del mundo en
alcanzar la paridad de género en la educacién primaria y secundaria. De hecho, en
promedio, las mujeres tienen un nivel de educacién mds alto que los hombres®. Sin
embargo, en muchos lugares subsisten desafios “de segunda generacién”. En lo que se
refiere a las disparidades econdmicas, un nivel de educacién més alto no ha conducido
a mejores resultados en el mercado laboral. El BID calcula que la participacién de la
mujer en la fuerza laboral de la regién es de 68% en promedio, en comparacién con
95% en el caso de los hombres (BID 2017a)’. Asimismo, las mujeres de la regién
ganan en promedio entre 60% y 75% del salario de los hombres y tienden a trabajar
en sectores de menor productividad; 54% de las mujeres trabajan en el sector informal
(Portal de datos de género del Banco Mundial)®. Aunque la regién de América Latina
y el Caribe presenta una de las tasas mds altas del mundo de actividad empresarial
femenina, las empresas de propiedad de mujeres en la regién estdn concentradas en
sectores de baja productividad y son menos rentables que las empresas pertenecientes
a hombres (Global Entrepreneurship Research Association 2017)°. Por lo tanto, por
cada 100 hombres que viven en hogares pobres en la regién hay 117 mujeres'®. En
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cuanto a las disparidades en la salud, la mayoria de los paises de América Latina y el
Caribe se clasifican en un lugar elevado en la igualdad de género para indicadores tales
como la esperanza de vida. Sin embargo, aunque la tasa de mortalidad materna ha
disminuido, la regién todavia no ha alcanzado el Objetivo de Desarrollo del Milenio
de una reducciéon de 75%"'". Asimismo, la tasa de embarazo en la adolescencia en
América Latina y el Caribe es de 84 por cada 1.000 nifias de 15 a 19 anos, 20 puntos
mis que el promedio mundial, lo cual expone a las nifias a riesgos econémicos, sociales

y para la salud (BID 2017a y Restrepo-Méndez et al. 2015).

Otros desafios de segunda generacién relacionados con la desigualdad de género
son la debilidad de la voz y el poder de agencia de las mujeres y la alta prevalencia
de la violencia contra la mujer. En América Latina y el Caribe, las mujeres por lo
general estdn menos representadas en los procesos decisorios de sus comunidades. Por
ejemplo, las mujeres ocupan solo un 10% de los cargos directivos municipales, menos
de 25% de los escafios en consejos locales y 25% de los escanos en el congreso (ONU).
Ademds, las mujeres estdn sistemdticamente subrepresentadas en cargos directivos de
los sectores publico y privado'”. De los 25 paises con las tasas més altas de femicidios,
mds de la mitad se encuentran en América Latina y el Caribe (Nowak 2012). A escala
mundial, una de cada tres mujeres sufre violencia fisica y sexual alguna vez en su vida,
pero la tasa llega a 40% en algunos paises de América Latina y el Caribe (OMS 2013).
La violencia contra las mujeres y las nifias en la region estd seriamente subnotificada, e
incluso cuando se denuncia por medio de canales formales, los perpetradores rara vez
son condenados (Caravalho 2016).

Igual que las mujeres, las poblaciones indigenas y los afrodescendientes siguen
presentando un desarrollo desigual del capital humano debido a la falta de acceso
a servicios publicos y la mala calidad de estos servicios'®. Las poblaciones indigenas
y los afrodescendientes son los grupos diversos mds grandes de la region y juntos
representan alrededor de 30% de la poblacién'. En América Latina y el Caribe, los
resultados en materia de salud para los indigenas y afrodescendientes son considerable
y sistemdticamente peores que para el resto de la poblacién®. Por ejemplo, un nino
indigena corre un riesgo 70% mayor de morir antes de cumplir 5 afos que un nifio no
indigena'®. Al mismo tiempo, los nifios indigenas tienen menos acceso a la educacién
que sus compafieros no indigenas y reciben una educacién de menor calidad, incluso
cuando se controla el efecto del nivel socioeconémico y la tipologia urbana y rural'’.
Asimismo, las pruebas estandarizadas, como el Tercer Estudio Regional Comparativo
y Explicativo (TERCE)'8, revelan una disparidad importante (15%) entre los nifios
indigenas y los no indigenas en lo que se refiere al rendimiento escolar en matemdticas
y lengua (UNESCO 2016). Los afrodescendientes que obtienen titulos universitarios
representan menos de la mitad de la tasa regional, a pesar de su paridad relativa en el
rendimiento en la escuela primaria y secundaria'. Estas disparidades en la educacién
ayudan a explicar los resultados deficientes de estos grupos en el mercado laboral:
se calcula que ganan hasta 40% menos por hora que sus companeros que no son
indigenas o afrodescendientes en los paises donde hay datos desglosados por raza y
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origen étnico (Nopo 2012). Por consiguiente, los niveles de pobreza son mucho mds

altos en estos grupos®. En los paises donde hay datos, las tasas de pobreza de los
afrodescendientes son por lo menos 1,5 veces mds altas que en la poblacién que no
es indigena o afrodescendiente. Asimismo, la pobreza aflige a 43% de los hogares
indigenas de la regién, mds del doble de la tasa de pobreza de los hogares no indigenas,
y 9% viven en condiciones de extrema pobreza (Banco Mundial 2015).

Las comunidades indigenas enfrentan otros desafios relacionados con el acceso a
servicios bésicos (entre ellos financiamiento, debido principalmente a las estructuras
de propiedad de la tierra) y la preservacion de su cultura. Subsisten disparidades entre
las comunidades indigenas y las no indigenas en el acceso a infraestructura de agua y
electricidad, en gran medida debido a su aislamiento geogrifico. En un extremo, la
disparidad en Panamd es de casi 30% en lo que se refiere al acceso al agua y de mds
de 50% para la electricidad (BID 2017a). En los dltimos 30 anos se ha observado
un progreso considerable en el reconocimiento de los derechos de propiedad de las
tierras de las comunidades indigenas en la regién. Sin embargo, en la mayoria de los
casos se transfieren las responsabilidades del gobierno a la comunidades indigenas
sin recursos presupuestarios o fuera del marco de estructuras apropiadas de gobierno
comunitario (Van Dam 2011). En consecuencia, las poblaciones indigenas tienen
menos probabilidades de poseer titulos de propiedad que otros habitantes rurales de
América Latina y el Caribe (Patrinos y Skoufias 2007).
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Ademds, en vista de la diversidad de culturas, abordar los desafios que enfrentan las
comunidades indigenas es una tarea compleja. En América Latina y el Caribe hay
826 poblaciones indigenas reconocidos oficialmente, cada uno con su propia cultura,
y lo que lleva a la creacién de condiciones de igualdad para un grupo no se aplica
necesariamente a los demds. Por lo tanto, esas disparidades agregan una capa de
complejidad que no se observa al abordar la desigualdad de género y dificultan la
promocién de la igualdad general entre las poblaciones indigenas y las no indigenas.
Asimismo, la interseccién del género y el origen étnico profundiza algunas de esas
desigualdades, lo que reduce las posibilidades de las poblaciones marginadas de
beneficiarse del progreso econémico.
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El marco estratégico del Banco para abordar los temas de género es ms detallado y focalizado que el que aborda temas de diversidad. A diferencia de lo que ocurre en el
dmbito del género, que cuenta con tres planes de accién (GAPs), el Banco no ha elaborado planes de accion de diversidad.o marcos de resultados con-metas.
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Marco del Banco
||J_ara el Apoyo a los

emas de Generoy

Diversidad

A. EL ENFOQUE DEL BAaNCO

En el Banco, el enfoque de los temas de género y diversidad ha evolucionado con el tiempo,
en consonancia con los enfoques adoptados por las organizaciones de desarrollo en general.
Con respecto a la perspectiva de género, el Banco ha seguido los cambios de enfoque de las
organizaciones de desarrollo desde los afios ochenta (véanse el Recuadro 2.1 y el Grifico
2.1). En su enfoque del desarrollo con identidad de las poblaciones indigenas, el Banco ha
tenido en cuenta la importancia de respetar la cultura y la autonomia locales, al tiempo de
prevenir y mitigar los perjuicios que puedan ocasionar sus actividades de desarrollo.

1. Enfoque en torno a los temas de género

En 1987, el Directorio del Banco aprobé la Politica Operativa sobre Igualdad de Género
en el Desarrollo (OP-761)*. Esta politica concordaba con el enfoque adoptado por las
organizaciones de desarrollo, conocido como la Mujer en el Desarrollo, que se basaba en
la premisa de que, en la accién internacional de fomento del desarrollo, por lo general no
se habia tratado de llegar a las mujeres, de modo que se necesitaban medidas especiales
y focalizadas para asegurar que las mujeres se beneficiaran de los proyectos y programas
de desarrollo. La politica OP-761 siguié siendo la politica fundamental del Banco en los
afios ochenta y noventa y establecié el compromiso del Banco de abordar las necesidades
y las prioridades de las mujeres en sus operaciones. Otras estrategias del Banco, como los
mandatos del Octavo Aumento de 1994 y la Estrategia Institucional de 1999, reforzaron y
ampliaron los compromisos asumidos por el Banco de acuerdo con la OP-761.

Enfoque Descripcién

El enfoque de la Mujer en el Desarrollo consistia en un andlisis de la situacién
de la mujer en las esferas formales y productivas del desarrollo econémico.
En consecuencia, las soluciones e intervenciones de politica se concentraban

La Mujer en el en inversiones directas para aumentar el acceso de las mujeres al empleo, los

Desarrollo mercados, la educacién y otros recursos materiales. Se partia del supuesto de
que la eliminacién de las desigualdades econémicas de la mujer mejorarfa su
situacién y les darfa mds poder en otras esferas (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo).

Fuente: OVE, basado en el Instituto
Europeo de la Igualdad de Género.



Enfoque Descripcién

Con el enfoque de Género y Desarrollo se adopté una perspectiva mds in-
tegral al abordar el constructo social del género y su impacto en los papeles
y las responsabilidades esperados de hombres y mujeres. Este enfoque

Género y Desarrollo cuestiond las estructuras e instituciones sociales, politicas y econdmicas,
pues se considerd a las mujeres como una categoria diversa y no como
un grupo homogéneo. Una de las principales estrategias surgidas de esta
forma de pensar fue la incorporacién de la perspectiva de género.

Doble enfoque (la El doble enfoque se refiere a la complementariedad de la incorporacién de
Mujer en el Desarrollo  la perspectiva de género y las politicas y medidas especificas para promover
+ Género y Desarrollo)  la igualdad de género. También se refiere a la estrategia de doble via.

En 2003, el Banco actualizé su enfoque en materia de género por medio del Plan de
Accién para la Integracién de Género (2003 2005), con el cual se procuraba prestar
mids atencién al género como tema transversal en todas las actividades del Banco. El
plan, que concordaba con el paso de las organizaciones de desarrollo a un enfoque de
género y desarrollo, abarcaba el compromiso de todas las divisiones de operaciones y
departamentos pertinentes del Banco de tomar medidas para aumentar la igualdad
entre hombres y mujeres y fomentar la colaboracién entre los distintos componentes
de la institucién, incluidos los altos niveles de la Administracién. Daba prioridad
a la incorporacién del andlisis y acciones de género en la totalidad del ciclo de
los proyectos, desde las consultas iniciales y la preparacién de los proyectos hasta
la ejecucidn, el seguimiento y la evaluacion. Este enfoque sigue influyendo en el
marco actual para la formulacién de metas para la incorporacién de la perspectiva
de género en los préstamos y las estrategias de pais.

GRAFICO 2.1 Evolucién de las politicas y estrategias en materia de género de los bancos multilaterales de desarrollo

La Mujer en el Desarrollo Género y Desarrollo Doble Enfoque

Politica sobre el Papel de
la Mujer en el Desarrollo

1987 \3

Politica Operativa sobre
la Mujer en el Desarrollo
(OP-761)

2010 &9

Politica Operativa sobre
Igualdad de Género en el
Desarrollo (GN-2531-5)

2003 &Y

Plan de Accién
para la Integracion
de Género

2013

® =N Plan Operacional para la
2001 ‘@ Igualdad de Género y el

1994 @

Politica Operacional:

La Dimension de _
Politica de Género

Género del Empoderamiento de la
@ Desarrollo 4.20 Mujer (2013-2020)
1984 P
Directiva de Género en 199 () ®\@ 1998 e 2015 @
la Declaracion del Documento de la Politica de Género Estrategia de Género:
Manual Operacional Politica sobrela Desarrollo Y Tgualdad, Reduccion de
2.20 Mujer en el la Pobteza y Crecimiento
Desarrollo Incluyente (2016-2023)

Fuente: OVE, sobre la base de documentos institucionales de los bancos multilaterales de desarrollo.
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2 MaARCO DEL BANCO PARA EL
APoYo A LoS TEMAS DE GENERO
Y DIVERSIDAD

En 2010 se actualizé la politica OP-761, que pas6 a denominarse Politica Operativa
sobre Igualdad de Género en el Desarrollo (documento GN-2531-10). Esta politica
representa el esquema actual del BID para los proyectos relacionados con la igualdad
de género. Con esta politica, el BID se convirtié en el primer banco multilateral
de desarrollo en combinar elementos de los enfoques de la Mujer en el Desarrollo
y Género y Desarrollo en un enfoque doble con el cual el Banco se compromete a
tomar medidas proactivas basadas en la integracién transversal de la perspectiva de
género e inversiones directas. La politica también introduce el compromiso de tomar
medidas preventivas en forma de salvaguardias de género. No incluye un conjunto
de indicadores de resultados especificos pero exige la adopcién de planes de accidon
de género periddicos para propiciar medidas mds concretas que el Banco pueda
tomar para promover la igualdad de género. El documento GN-2531-10 actualizado
estuvo precedido por la creacién en 2009 del Fondo de Género y Diversidad, que
disponia de US$16 millones para apoyar la integracién de la perspectiva de género y
la diversidad en las operaciones®.

Desde 2010, el marco estratégico del Banco para abordar los temas de género se ha
vuelto més detallado y focalizado. El Banco prepard y ejecuté dos planes de accién
de género (2011-2013 y 2014-2016) y hace poco prepar6 un tercero (2017-2019).
Cada plan de accién de género contiene un marco de resultados para medir el apoyo
del Banco a los temas de género. Por ejemplo, en el tltimo (2017-2019) se establecen
metas para ciertas actividades: el porcentaje de estrategias de pais aprobadas que
incluyen indicadores de resultados relativos al género, andlisis de temas de género
y medidas normativas para abordarlos (65%); el nimero de didlogos regionales de
politicas y reuniones de alto nivel con partes interesadas de los sectores publico y
privado que incluyen un enfoque en los temas de igualdad de género (16); y el
porcentaje de préstamos con garantia soberana aprobados que incluian resultados
relativos al género en su matriz de resultados al inicio (50%).

Aunque las metas pueden motivar al personal a promover los temas de género, la
forma en que el Banco las establece no resulta clara. Por ejemplo, el Banco reconoce
que la demanda de los paises es un determinante importante de su programacién. Sin
embargo, OVE no encontré muchos indicios de que eso se tomara en consideracién al
establecer metas para indicadores tales como el porcentaje de préstamos que incluyen
resultados relativos al género. Al mismo tiempo, la mayoria de los indicadores miden
el esfuerzo del Banco para incorporar una perspectiva de género en sus actividades
pero no los resultados de estas actividades.

En cada plan de accién de género sucesivo se ha adoptado un enfoque mds focalizado
en el apoyo a los temas de género y los dmbitos prioritarios en las divisiones sectoriales.
A diferencia del primer plan de accién de género (2011-2012), los dos tltimos hacen
hincapié en las lineas de accién en que el trabajo del Banco de integracién transversal
de la perspectiva de género deberfa tener un enfoque més estratégico. Por ejemplo,
algunas de las prioridades que se detallan para el Sector de Infraestructura y Energia
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son fortalecer las aptitudes y las oportunidades de las mujeres para conseguir
empleos no tradicionales en sectores de infraestructura y el suministro de servicios
eficaces y seguros de transporte urbano. Los planes de accién de género también
han llevado en medida creciente al establecimiento de prioridades que requieren
un enfoque multisectorial y la colaboracién de distintas divisiones sectoriales del
Banco. Entre esas prioridades cabe senalar la mejora de las aptitudes y el acceso de
las mujeres a empleos de buena calidad en los campos de la ciencia, la tecnologia,
la ingenieria y las matemdticas; la prevencién de la violencia y el suministro de
servicios de respuesta de calidad a mujeres sobrevivientes de actos de violencia; y la
reduccién de la alta tasa de embarazos en la adolescencia.

En el Plan de Accién de Género actual (2017-2019) se presentan lineas de accién
estratégicas actualizadas para los distintos sectores del Banco que reflejan la forma en
que se ha integrado la perspectiva de género en los documentos de marco sectorial y
la experiencia adquirida por las divisiones sectoriales con la integracién transversal de
la perspectiva de género en su cartera de operaciones. En el altimo Plan de Accién de
Género se mantienen las principales dreas de accién del plan anterior pero al mismo
tiempo se abordan los desafios indicados en el Informe de Avance 2014-2016%.
Con el plan, el Banco se compromete a redoblar sus esfuerzos para (i) ampliar la
inclusién de temas de género y resultados relativos al género en las estrategias de
pais; (ii) mejorar la calidad de la incorporacién de la perspectiva de género en
las operaciones de financiamiento; (iii) documentar la consecuciéon de resultados
durante la ejecucién y terminacién del proyecto; y (iv) divulgar conocimiento entre
las principales partes interesadas que justifique la atencion a los temas de igualdad de
género en una variedad de sectores. Aunque en la matriz de resultados se establecen
metas de mayor alcance que en el plan anterior, los indicadores se centran en
productos y no miden los resultados o el impacto de estos productos.

El Documento de Marco Sectorial de Género y Diversidad complementa el plan
de accién de género, pues proporciona un diagnéstico de los principales desafios y
senala las lineas generales de accién que el Banco debe seguir con respecto al género.
El Documento de Marco Sectorial, aprobado por la Administracién en 2015 y
actualizado en 2017, estd relacionado con las dos politicas operativas antedichas
pero es un documento separado. Pone de relieve la importancia de la integracién
transversal de los temas de género y diversidad en las operaciones y propone, en
relacién con el género, tres lineas de accién de una indole mds general que las
contenidas en el plan de accién de género y, en relacién con la diversidad, tres
lineas de accién basadas en los principales desafios sefialados por el Banco?. Otros
documentos estratégicos que complementan el documento de marco sectorial son
la Estrategia para una Politica Social Favorable a la Igualdad y la Productividad
(documento GN-2588-4)%, la Actualizacién de la Estrategia Institucional 2016-
2020 (documento AB-3008)* y el Marco de Resultados Corporativos 2016-20197.
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2. Enfoque en torno a los temas de diversidad

Hasta el Octavo Aumento (documento AB-1704), realizado en 1994, el apoyo
del Banco a las poblaciones indigenas se limitaba a mitigar o prevenir los efectos
adversos de sus operaciones. El mandato del octavo aumento dio al Banco un papel
proactivo en el fomento del desarrollo de las poblaciones indigenas en el contexto
de la reduccién de la pobreza y el aumento de la igualdad social. En 2001, el Banco
aprobé el Plan de Accién para Combatir la Exclusién Social por Motivos Raciales
o Etnicos (documento CS-3362), con el cual, ademds de seguir promoviendo el
desarrollo de las poblaciones indigenas, se abordé el tema de los afrodescendientes de
la regién®®. En el Plan de Accién también se hizo hincapié en aumentar la diversidad
en el personal del Banco.

En 2006, el Banco formaliz6 su enfoque para apoyar a las poblaciones indigenas
con la adopcidén de la Politica sobre Pueblos Indigenas (OP-765), contenida en el
documento GN-2386-8. La finalidad de esta politica, que se aplica tanto al BID
como al Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), es aumentar la contribucién
del Banco al desarrollo con identidad de las poblaciones indigenas. El documento
GN-2386-8 es un documento vinculante en el cual se definen los objetivos a largo
plazo y las condiciones para la ejecucién de actividades del Banco relacionadas con
poblaciones indigenas. Sus directrices se centran en (i) apoyar el desarrollo con
identidad de las poblaciones indigenas por medio de la incorporacién de los temas
indigenas en las operaciones generales y de inversiones directas; y (ii) establecer
salvaguardias para evitar o minimizar la exclusién y los impactos negativos que
puedan generar las operaciones financiadas por el Banco. En las directrices no se
establecen indicadores de resultados, aunque se senala que el Banco “propondrd

indicadores verificables del cumplimiento y efectividad [de la politica]”*.

Desde que se aprobé el documento GN-2386-8, el enfoque no ha evolucionado
mucho. El Documento de Marco Sectorial de Género y Diversidad complementé
la politica al profundizar el diagndstico y establecer lineas de accién, abordando
al mismo tiempo el tema de los afrodescendientes. Sin embargo, a diferencia de
lo que se ha hecho en el dmbito del género, no se han elaborado planes de accién
especificamente para la diversidad.

B. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL BANCO PARA INTEGRAR LOS
TEMAS DE GENERO Y DIVERSIDAD

La Divisién de Género y Diversidad (GDI) del Banco se encarga de promover
la igualdad de género y la diversidad brindando orientacién estratégica y sobre
politicas, asi como asistencia técnica y programas de capacitacién. Antes de 2007, el
Banco tenia dos unidades que dirigian el apoyo a los temas de género y diversidad: la
Unidad de la Mujer en el Desarrollo y la Unidad de Pueblos Indigenas y Desarrollo
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Comunitario. En 2007, como parte de la realineacién del BID, estas dos unidades
se fusionaron en GDI. La Divisién cuenta con 16 funcionarios y cinco empleados
contractuales a tiempo completo, de los cuales cuatro trabajan en Representaciones.
Aunque en la lista de empleados de la divisién no se hace una distincién entre
los especialistas en género o en diversidad, relativamente pocos trabajan en temas
de diversidad. GDI también contrata consultores regularmente para que trabajen
directamente en operaciones y productos de conocimiento.

GDI se encarga de preparar préstamos, operaciones de cooperacién técnica y
productos de conocimiento que se enfoquen directamente en los temas de género y
diversidad. La meta establecida en el Plan de Accién de Género (2017-2019) para
préstamos que invierten directamente en la igualdad de género pasé de dos en el
plan anterior a cuatro. Los préstamos de inversién directa de GDI se han usado
principalmente para apoyar el modelo de Ciudad Mujer de servicios integrados
para la mujer. GDI también codirigié siete operaciones con otras divisiones
durante el periodo comprendido en la evaluacién, en su mayorfa en los dmbitos de
seguridad ciudadana y turismo sostenible. Asimismo, GDI lleva a cabo operaciones
de cooperacién técnica y genera productos de conocimiento para profundizar la
comprensién del Banco de los desafios en materia de género y diversidad en la
regién y apoya la inclusién de esos temas en los didlogos regionales de politica y
otras actividades de divulgacién con el fin de difundir conocimientos y experiencia.
GDI lleva a cabo algunas de estas actividades de manera independiente y otras junto
con otras divisiones.

Ademds de sus propias actividades, GDI colabora con otras divisiones del Banco
para promover la integracion transversal de los temas de género y diversidad en sus
actividades. GDI trabaja todos los afios con cada divisién sectorial para determinar
qué operaciones de préstamo del inventario ofrecen la posibilidad de integrar una
perspectiva de género. Esta labor ayuda a alcanzar la meta para todo el Banco,
establecida en el plan de accidén de género, con respecto al porcentaje de préstamos
con garantia soberana que incluyen indicadores de resultados relativos al género
y el porcentaje alineado estratégicamente con los temas de género y diversidad,
que actualmente es de 50% y 40%, respectivamente. Sin embargo, GDI no realiza
revisiones similares del inventario de operaciones para determinar cudles ofrecen la
posibilidad de integrar temas de diversidad.

GDI también cuenta con especialistas y consultores que pueden trabajar con otros
departamentos para incorporar temas de género y diversidad en sus actividades.
Por ejemplo, en muchos casos los especialistas de GDI o consultores sobre género y
diversidad integran equipos de proyecto encabezados por otras divisiones. Ademis,
GDI encabeza o colabora en evaluaciones de diagnéstico sobre temas de género y
diversidad para estrategias de pais y préstamos. También ha elaborado notas técnicas
y conjuntos de instrumentos para orientar a las divisiones sectoriales sobre la forma
de integrar la perspectiva de género en sus operaciones.
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Las divisiones sectoriales del Banco también tienen puntos de coordinacién
sobre género que ayudan a cumplir los compromisos enunciados en el plan de
accién de género. Los puntos de coordinacién forman parte del grupo de trabajo
interdepartamental sobre politicas de género, que estd presidido por GDI. Una de
las funciones del grupo de trabajo consiste en examinar el inventario a fin de buscar
proyectos que puedan integrar una perspectiva de género y en facilitar el intercambio
de experiencias y lecciones aprendidas.

C. RESUMEN

El enfoque del Banco para promover la perspectiva de género ha sido coherente
con el de las organizaciones de desarrollo en general y recientemente su marco se
ha vuelto mds focalizado. El enfoque del Banco siguié la evolucién del enfoque de
las organizaciones de desarrollo, pasando de la Mujer en el Desarrollo al enfoque
de Género y Desarrollo y finalmente al doble enfoque. Desde 2010, el Banco
ha elaborado tres planes de accién de género, que han reflejado un enfoque mds
centrado a nivel sectorial e incluyen marcos de resultados para medir e incentivar
los esfuerzos para incorporar una perspectiva de género en las intervenciones de
desarrollo. Sin embargo, no resulta claro cémo establece el Banco sus metas y si estas
reflejan la demanda de los paises prestatarios. Ademds, los indicadores de resultados
miden principalmente el nimero de actividades del Banco en vez de los resultados
de esas actividades.

En el Banco se ha hecho menos hincapié en el enfoque de los temas de diversidad.
A diferencia de lo que ocurre en el dmbito del género, el Banco no ha elaborado
planes de accién de diversidad o marcos de resultados con metas para promover
la integracién de la diversidad en sus intervenciones de desarrollo. Desde 20006,
el tnico documento estratégico que el Banco ha preparado sobre diversidad es el
Documento de Marco Sectorial.

GDI es la principal encargada de promover los temas de género y diversidad en
el Banco. Aunque GDI tiene una cartera de préstamos relativamente pequefa,
desempena una importante funcién de apoyo a otras divisiones que incorporan
temas de género y diversidad en sus préstamos. GDI también prepara operaciones
de cooperacidn técnica y genera productos de conocimiento para comprender mejor
los desafios que encara la regién. A medida que el Banco ha intensificado la accién
para promover los temas de género, las divisiones sectoriales han designado puntos
de coordinacién sobre género que colaboran en el cumplimiento de los compromisos
asumidos en el plan de accién de género.
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El porcentaje de los-préstamos y operaciones de cooperacién técnica aprobados que tenfan elementos de género se duplicé entre 2011 y.2016, periodo en el cual el
Banco aprobé 344 préstamos y 64 operaciones de cooperacién técnica (TCs) con elementos de género. Asimismo, el porcentaje de aprobaciones con algtin elemento de
diversidad aument6 considerablemente entre 2011 y 2016, cuando se aprobaron 15 préstamos y 118 TCs con elementos de diversidad.
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ALCANCE DE LAS
ACTIVIDADES DE

APOYO A LOS TEMAS DE
GENERO Y DIVERSIDAD

La labor del Banco en apoyo de los temas de género y diversidad
puede medirse por el niimero de actividades que incorporan esa
perspectiva, especialmente préstamosy operaciones de cooperacién
técnica, pero es dificil identificar una cartera de ese tipo. El Banco
no tiene una cartera tnica y claramente definida de préstamos
y operaciones de cooperacién técnica para temas de género y
diversidad que concuerde con el calendario de la evaluacién para
2011-2016. Por lo tanto, OVE identific6®' y examiné una cartera
(la “cartera de género y diversidad”) para determinar la medida en
que los préstamos y las operaciones de cooperacién técnica del
BID han incorporado temas de género y diversidad®. Esta cartera
abarca préstamos con y sin garantia soberana®.

OVE hizo un estudio documental de la cartera de género y diversidad, en el cual (i) clasific6
cada operacion sobre la base de temas de género y diversidad pertinentes para la region, de
acuerdo con las disparidades sefialadas en la literatura especializada (como el Documento
de Marco Sectorial de Género y Diversidad), y (ii) determiné la medida en que se habfan
incorporado temas de género y diversidad en el disefio de cada operacién. Para determinar
la medida en que se habian incorporado esos temas en las operaciones, OVE indicé los
elementos de la 16gica vertical en los que estaban presentes temas de género y diversidad (es
decir, objetivos o subobjetivos relacionados con temas de género o diversidad, diagnésticos,
actividades e indicadores) y determind si estaban relacionados entre si. Después, OVE
formulé un concepto que denomina “grado relativo de integracién” basado en el nimero
de elementos interrelacionados que encontrd. Por ejemplo, las operaciones con un grado
de integracién relativamente alto son aquellas que incluyen diagndsticos, actividades,
indicadores y objetivos o subobjetivos relacionados con el género y la diversidad, mientras
que las operaciones con un grado de integracion relativamente bajo son aquellas que
incluyen solamente indicadores o actividades relacionados con dichos temas. OVE
establecié esas categorias para describir la medida en que se habian incorporado los temas
de género y diversidad en las operaciones pero no para determinar la calidad general de
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la operacién en si. En otras palabras, no debe considerarse necesariamente que las
operaciones con un grado de integracién relativamente alto sean de mejor calidad que
aquellas con un grado de integracién relativamente bajo. En el Anexo I se presentan
los detalles metodolégicos.

A. PANORAMA DE LA CARTERA

Un porcentaje importante y creciente de préstamos y operaciones de cooperacién
técnica aprobados por el Banco presentan elementos de género y diversidad (Gréfico
3.1). El porcentaje de préstamos y operaciones de cooperacién técnica aprobados
que tienen elementos de género bdsicamente se duplicéd desde 2011: los préstamos
pasaron de 23% en 2011 a 48% en 2016* y las operaciones de cooperacién
técnica aumentaron de 2% a 4% en el mismo periodo. El porcentaje de préstamos
y operaciones de cooperacion técnica que tenfan elementos de diversidad también
aument6 durante el periodo comprendido en la evaluacién: los préstamos pasaron de
4% de las aprobaciones en 2011 a 16% en 2016%, en tanto que las operaciones de
cooperacién técnica aumentaron de 1% en 2011 a 7% en 2016. Entre 2011 y 2016,
el BID aprobé por lo menos 428 préstamos y 287 operaciones de cooperacién técnica
con algtin elemento de género o diversidad (Cuadro 3.1). En promedio, por lo menos
42% de los préstamos y 10% de las operaciones de cooperacién técnica aprobados
en 2011-2016 tenian algin elemento de género o diversidad en el diseno (es decir,
documentos para la aprobacién que contenian por lo menos un objetivo, subobjetivo,
diagndstico, actividad o indicador de seguimiento y evaluacién relacionado con el
género o la diversidad).

GrAFICO 3.1. 15, 52% 51%
Porcentaje de préstamos 8% '
aprobados para temas
de género y diversidad
(porcentaje del total de los
préstamos con y sin garantia
soberana aprobados) 29%

14%

Fuente: OVE, sobre la base
del Repositorio de Datos
Institucionales.

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Il Género (solamente) M Diversidad (solamente) [l Género y Diversidad
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CUADRO 3.1. INSTANTANEA DE LA CARTERA DE GENERO Y DIVERSIDAD, 2011-2016

221 (30% de los
préstamos con garantia
soberana)

123 (38% de los présta-
mos sin garantia soberana)

Préstamos con
garantia soberana

13 (2% de los préstamos
con garantfa soberana)

74 (10% de los préstamos
con garantfa soberana)

Préstamos sin
garantia soberana

2 (1% de los préstamos
sin garantia soberana)

5 (2% de los préstamos
sin garantia soberana)

1 0,
Op etaclonef: , 64 (3% de las operaciones 118 (5_@ de las 27 (1% de las operaciones
de cooperacién DS operaciones de DR
L. de cooperacién técnica) . de cooperacién técnica)
técnica cooperacién técnica)
0, 1 0, 1 0, 1
FOMIN 34 (6% de las operaciones 34 (6% de las operaciones 10 (2% de las operaciones

del FOMIN) del FOMIN) del FOMIN)

Durante el periodo comprendido en la evaluacién se proporciond apoyo a temas de
género principalmente por medio de préstamos, mientras que los temas de diversidad
se abordaron en su mayor parte con operaciones de cooperacién técnica (Cuadro 3.1).
El Banco se centré6 mucho mds en el género que en la diversidad en los préstamos:
por cada operacién aprobada con algiin elemento de diversidad, alrededor de cuatro
tenfan algin elemento de género. Eso podria indicar el interés relativo de los paises
prestatarios en el género, mds que en la diversidad. Esta tendencia es especialmente
marcada en las operaciones sin garantia soberana. Sin embargo, el Banco aprobé
alrededor de dos operaciones de cooperacién técnica con elementos de diversidad por
cada operacién con elementos de género. En las aprobaciones del FOMIN se observé
un equilibrio entre género y diversidad.

Ademds de una cartera de préstamos para inversiones directas pequefa pero
emblemidtica encabezada por GDI, el Banco ha apoyado extensamente los temas de
género y diversidad mediante su integracion transversal. El enfoque del Banco en
torno a los temas de género y diversidad combina operaciones de inversién directa
especificas®® con la integracién transversal. Ciudad Mujer ha sido un programa de
género insignia de GDI. El primer modelo se aplicé en El Salvador (2011 y 2015);
la segunda operacién, para Honduras, se aprobé en 2016. GDI también codirigi6
siete operaciones con otras unidades del Banco durante el periodo comprendido
en la evaluacién, principalmente en las dreas de seguridad ciudadana y turismo
sostenible. No obstante, la cartera bdsica de género y diversidad incorpora dichos
temas integrdndolos en los diferentes elementos del disefio de las operaciones.

Las operaciones de cooperacién técnica (Gréfico 3.2) complementaron los préstamos
para temas de género y diversidad, en muchos casos apalancadas para abordar desafios
en varios paises. Durante el periodo comprendido en la evaluacién, el Banco aprobé
alrededor de US$140 millones en operaciones de cooperacidn técnica con elementos
de género y diversidad, que en promedio representaron 15 operaciones de cooperacién
técnica en el dmbito del género y 25 en diversidad al afio. Cabe destacar que 20% de
las operaciones de cooperacién técnica aprobadas para temas de género y diversidad
beneficiaron a mds de un pais.

3 ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES DE
APoYO A LOS TEMAS DE GENERO Y
DiversIDAD

Nota: Como el género y la
diversidad son temas transversales
que generalmente se concretan en
actividades, indicadores o productos,
OVE se centra en el niimero de
operaciones, ya que el volumen de
operaciones no es representativo del
uso de recursos en esos dmbitos. Las
operaciones con garanta soberana
aprobadas incluyen el financiamiento
no reembolsable para inversién.
Fuente: OVE, sobre la base del
Repositorio de Datos Institucionales.
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Ademis de la cartera de operaciones, el Banco apoya los temas de género y diversidad, en
particular los de género, por medio del trabajo analitico, alianzas estratégicas y didlogos
de politica. Entre 2011 y 2016, el BID amplié considerablemente su cartera de trabajo
analitico sobre temas de género y diversidad por medio de diferentes productos, como guias
sectoriales, diagnésticos de pais, evaluaciones del impacto y la creacién de conjuntos de datos.
El Banco proporciond este tipo de apoyo en una medida relativamente mayor para temas de
género que de diversidad. En consecuencia, OVE estd en mejores condiciones de describir la
contribucién del BID al caudal de conocimientos sobre género en la regién.

Aunque OVE no pudo determinar la eficacia de la cartera de género y diversidad, no
encontrd indicios de que el grado de ejecucién de actividades en los dmbitos de género
y diversidad fuese diferente de otras actividades. En los estudios en el terreno, OVE
analiz6 46 operaciones que incorporaban temas de género y diversidad. Solamente en
uno observé que una actividad relacionada con el género no se habia ejecutado de la
forma planeada. Asimismo, en unos pocos proyectos OVE observé que las actividades
relacionadas con temas de género y diversidad se habian ejecutado de una manera mds
extensa que la propuesta en los documentos aprobados.

En el resto de este capitulo se evaltan las actividades del Banco de apoyo a los temas
de género y diversidad y el grado en que se integran estos temas en las operaciones de
préstamo. Como los préstamos y las operaciones de cooperacion técnica son los canales
principales mediante los cuales el Banco promueve los temas de género y diversidad, el
andlisis de OVE se centra en su mayor parte en las tendencias, la pertinencia temdtica
y el grado de integracion del género y la diversidad en esos instrumentos. Sin embargo,
como las politicas en materia de género y poblaciones indigenas requieren que el
Banco incorpore también temas de género y diversidad en las estrategias de pais, los
conocimientos y la labor de divulgacién, aqui se presentan algunas constataciones de la
labor del Banco en lo que se refiere a esas actividades.
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B. ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES QUE INTEGRAN TEMAS DE GENERO
1. Tendencias del nivel y la pertinencia temdtica de las actividades

Un andlisis de las estrategias de pais muestra que el Banco ha incluido cada vez mds una
perspectiva de género en el didlogo con los paises. Con el tiempo se ha ido incluyendo una
perspectiva de género en un niimero creciente de estrategias de pais: 18 de las més recientes
contienen diagndsticos o indicadores de género, o ambos, en tanto que en siete el género
es un tema transversal (Cuadro 3.2)”. A medida que se comenz6 a incluir el género como
tema prioritario en mds estrategias de pais, el Banco fue ampliando su cartera de préstamos
y operaciones de cooperacién técnica en los dmbitos priorizados en esos documentos,
principalmente la salud (en particular la atencién materna y el embarazo en la adolescencia)
y las disparidades en el mercado laboral.

Las operaciones del Banco que apoyan temas de género han tenido una presencia nutrida en
los paises que han incorporado una perspectiva de género en su estrategia de pais (Cuadro
3.2), excepto por Haiti y Jamaica, donde recientemente se asigné prioridad a la perspectiva
de género en las estrategias de pais pero el nimero de préstamos y operaciones de cooperacion
técnica con elementos de género fue inferior al promedio del Banco para los paises durante
el periodo comprendido en la evaluacién. Asimismo, Belize y Guyana incluyeron el género
como tema transversal en su estrategia de pais mds reciente pero el nimero de préstamos y
operaciones de cooperacion técnica con elementos de género aprobados durante el periodo
comprendido en la evaluacién se mantuvo por debajo del promedio para los paises.

CUADRO 3.2. PARTICIPACION DEL BANCO EN TEMAS DE GENERO
(OPERACIONES CON Y SIN GARANTIA SOBERANA, 2011-2016)

Temas de género en el programa de pais

Argentina Chile Chile Argentina
. Bolivia Colombia Colombia Bolivia

X .8 Brasil Guatemala Rep. Dominicana Brasil
i g E Rep. Dominicana Haiti El Salvador Ecuador
g 3° Ecuador Jamaica Guatemala Haiti
K Ep,g El Salvador Panami Panamd Jamaica
éa A _§ Nicaragua Suriname Paraguay Nicaragua
g T Paraguay Trinidad y Tobago Suriname Uruguay
3 - Uruguay Venezuela Trinidad y Tobago
«
= Venezuela
o
b
E 'g Costa Rica Barbados Barbados Belize
S E 2 Honduras Belize Honduras Costa Rica
:0 & g México Guyana México Guyana
M § | Peru Perti
£
= g Bahamas Bahamas

o}

3

<

* El andlisis no incluye 43 operaciones regionales de cooperacion técnica.

** Seguin la Estrategia de Pafs mds reciente aprobada para cada pais.

Nota: Los paises resaltados son aquellos cuyo promedio tanto de los préstamos como de las operaciones de cooperacién
técnica es inferior al promedio para los paises.

Fuente: OVE, sobre la base del Repositorio de Datos Institucionales y estrategias de pais.
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OVE evalué el contenido de las operaciones que apoyaban temas de género y
concluyé que, de conformidad con las prioridades indicadas en el Documento
de Marco Sectorial, durante el periodo comprendido en la evaluacién el Banco
presté una atencién creciente a temas de segunda generacién, especialmente las
disparidades econémicas relacionadas con la participacién en la fuerza laboral y la
actividad empresarial (Grafico 3.3). OVE identificé 135 operaciones de préstamo
en las que que se abordaban disparidades de género en el mercado laboral, en gran
medida dando seguimiento a la distribucién de género de los beneficiarios de la
capacitacion o estableciendo metas al respecto. Asimismo, en 87 préstamos se
abordaban las disparidades econémicas entre hombres y mujeres en la actividad
empresarial, especialmente por medio de ventanillas del sector privado, con
operaciones complementadas con frecuencia con cooperacion técnica del FOMIN?,
Entre otras iniciativas, el FOMIN aprobé por lo menos 15 operaciones para apoyar
la actividad empresarial femenina durante el periodo comprendido en la evaluacién.
La iniciativa Banca para Empresarias (iniciativa weB) fue lanzada conjuntamente
por el FOMIN y SCF en 2012 para proporcionar asistencia técnica y préstamos a
instituciones financieras con el fin de crear modelos de financiamiento que apoyaran
a micro, pequenas y medianas empresas encabezadas por mujeres. El Banco continué
trabajando en temas generales que influyen en la salud de la mujer, en particular el
embarazo en la adolescencia, y ampli6 su cartera en relacién con la violencia contra
la mujer, especialmente en coordinacién con programas de seguridad ciudadana, y
la voz y el poder de agencia de la mujer. Algunos ejemplos son el establecimiento
de metas para la inclusién de mujeres en comités de abastecimiento de agua y la
inclusién de condiciones para la propiedad conjunta de viviendas financiadas con
recursos del Banco.

GRAFICO 3.3

Distribucién temdtica de las

operaciones de préstamocon

elementos de género

(ntimero de operaciones),
2011 2016 =

Nota: Cada operacién puede

. . . 29 3l ,
incluir varios temas. = 22 21
° el o s = s
Fuente: OVE, sobre la base = < & RS =t g =T
del itorio d =) =g 3] @] 3 T g
el Repositorio de Datos El = g = s 3
ionc = 3 : E 28
Institucionales. =g ! = g2
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=
. . Violencia Voz
Empoderamiento Salud contra la y poder Otras
mujer de agencia
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CUADRO 3.3. GRAFICO SOMBREADO DE LA INCLUSION DE ELEMENTOS DE GENERO EN OPERACIONES
DE FINANCIAMIENTO DEL BANCO POR DIVISION, 2011 2016

Ambitos temdticos

Indole de los elementos de género (tendencias estilizadas)

Vozy poder de
contra la mujer

adolescencia
agencia

Salud
Embarazo en la

. Educacién
Trabajo
Actividad
empresarial
violencia
Otros

Principalmente en forma de resultados desglosados por sexo (no suele haber un valor de referencia,
pero en la matriz de resultados dice que se desglosaran los indicadores cuando sea posible).

EDU

GDI Programas de Ciudad Mujer, que proporcionan servicios integrados para la mujer en los dmbitos de
salud sexual y reproductiva, empoderamiento econémico y violencia contra la mujer.

SCL

LMK Capacitacion de mujeres para el mercado laboral y metas relativas a su colocacién en el mercado de
trabajo.

Actividades para llegar a las poblaciones destinatarias (incluidas campanas), capacitacién para personal
administrativo, resultados desglosados por sexo o resultados relativos al género.

Actividades y metas para promover la capacitacién de la mujer para el empleo en dmbitos técnicos y
dar seguimiento a las mujeres beneficiarias. Consultas con mujeres.

Capacitacién y empleo de mujeres en el sector; encuestas para diagnosticar desafios de género en el
transporte publico. Consultas con mujeres.

INE

Capacitacién en manejo de agua y desechos sélidos; metas para la participacién de la mujer en
organizaciones comunitarias. Consultas con mujeres.

Diagnésticos de las dificultades que enfrentan las mujeres para conseguir financiamiento y promocién
de actividades o metas (resultados desglosados por sexo y resultados relativos al género) para abordar
esas dificultades.

Resultados desglosados por sexo y resultados relativos al género para ofrecer becas a mujeres y
programas de innovacién en investigacion y desarrollo.

IFD

Capacitacion sensible a la dimensién de género para personal de la administracién publica e
investigacion para determinar la existencia de disparidades laborales y violencia contra la mujer en
diferentes contextos.

Capacitacién para concientizar a las instituciones de las fuerzas del orden sobre la perffectiva de
ICS género; seguimiento de la violencia contra la mujer en el contexto de la seguridad ciudadana o el
acceso a la justicia.

CCS Metas (resultados desglosados por sexo) relativas a la participacién de la mujer.

Capacitacién de mujeres en centros comunitarios sobre temas laborales y relacionados con la
HUD violencia contra la mujer; focalizacién en las mujeres como beneficiarias de mejoras de la vivienda o el
otorgamiento de titulos de propiedad.

CSD

RND Capacitacién y asistencia técnica sobre tecnologa, técnicas y gestion, especialmente dirigidas a las
mujeres. Consultas con mujeres.

TIU Resultados desglosados por sexo.

INT

TIN Capacitacién y asistencia técnica para las mujeres y resultados desglosados por sexo para dar
seguimiento a las disparidades en el mercado laboral del sector.

Promocién de la participacién de la mujer por medio de la inclusién de resultados desglosados
CFI por sexo con respecto al porcentaje de mujeres empleadas en compaiifas beneficiarias y resultados
desglosados por sexo de los beneficiarios.

FMK Productos financieros para empresarias para reducir las disparidades en el acceso a financiamiento
(iniciativa weB); resultados desglosados por sexo de las personas empleadas en bancos beneficiarios.

Promocién de la participacién de la mujer por medio de la inclusion de resultados desglosados
INF por sexo con respecto al 1porcentaje de mujeres empleadas en compaiifas beneficiarias y resultados
desglosados por sexo de los beneficiarios.

Promocién de la partici[pacién de la mujer por medio de la inclusién de resultados desglosados
SMU por sexo con respecto al lporcent;g’e de mujeres empleadas en compaiifas beneficiarias y resultados
desglosados por sexo de los beneficiarios.

Sector Privado

Promocién de la partici[pacién de la mujer por medio de la inclusién de resultados desglosados
OM] PO SE€X0 CON respecto a lporcent?l'e de mujeres empleadas en compaiifas beneficiarias y resultados
desglosados por sexo de los beneficiarios.

Promocién de la participacién de la mujer por medio de la inclusién de resultados desglosados
ClII por sexo con respecto al porcent?l'e de mujeres empleadas en compaiifas beneficiarias y resultados
desglosados por sexo de los beneficiarios.

Nota: Cuanto més oscuro es el color, mayor es el niimero de préstamos que abordan un dmbito temdtico determinado. El niimero va de 0 (blanco) a 47 (el azul més oscuro). En cada operacién se
puede abordar méas de un dmbito temdtico. No se incluyen las operaciones de cooperacién técnica no reembolsables y reembolsables.

Referencias: Resultados desglosados por sexo y resultados relativos al género (véanse mds detalles en la nota 39 al pie de pdgina); SCL: Sector Social, EDU: Educacién, GDI: Género y Diversidad,
LMK: Mercados Laborales, SPH: Proteccién Social y Salud; INE: Infraestructura y Energfa, ENE: Energfa, TSP: Transporte, WSA: Agua y Saneamiento; IFD: Instituciones para el Desarrollo,
CMEF: Mercados de Capital e Instituciones Financieras, CTT: Competitividad, Tecnologfa e Innovacién, FMM: Gestién Fiscal y Municipal, ICS: Capacidad Institucional del Estado; CSD:
Cambio Climdtico y Desarrollo Sostenible, CCS: Cambio Climdtico, HUD: Vivienda y Desarrollo Urbano, RND: Medio Ambiente, Desarrollo Rural y Administracién de Riesgos por Desastres;
INT: Integracién y Comercio, TIU: Unidad de Comercio e Inversién, TIN: Comercio e Integracién; Sector Privado 2011 2015: CFI: Financiamiento Corporativo, FMK: Mercados Financieros,
INF: Infraestructura, SMU: Gestién de Estrategia, OMJ: Oportunidades para la Mayorfa; CII: Corporacién Interamericana de Inversiones (2016), CFI, FMK, INF y SMU eran parte del
Departamento de Financiamiento Estructurado y Corporativo (SCF).

Fuente: OVE, sobre la base del Repositorio de Datos Institucionales y el andlisis de la cartera.
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Las divisiones del Sector Social del BID son las que mds activamente han
incorporado temas de género®. No obstante, con el tiempo, las divisiones del Sector
de Infraestructura y Energia (INE) y del Sector de Cambio Climdtico y Desarrollo
Sostenible (CSD) han ido integrando la perspectiva de género en medida creciente,
incluso en dmbitos temdticos que no corresponden necesariamente a sus sectores
(Cuadro 3.3). La Divisién de Proteccién Social y Salud (SPH) es la que mds
préstamos tenfa en su cartera que incorporaban temas de género durante el periodo
comprendido en la evaluacién, especialmente en el dmbito de salud. Sin embargo,
varias divisiones de INE y CSD, especificamente las de Agua y Saneamiento
(WSA), Transporte (TSP), Energia (ENE), Medio Ambiente, Desarrollo Rural y
Administracién de Riesgos por Desastres (RND) y Vivienda y Desarrollo Urbano
(HUD), presentaban una tendencia positiva en la incorporacién de temas de género,
especialmente las disparidades de género en el mercado laboral y la voz y poder de
agencia. Algunos ejemplos van de la promocién de la capacidad de la mujer para
trabajar en la construccién a fomentar la participacién de la mujer en la adopcién de
decisiones en asociaciones comunitarias de abastecimiento de agua. En operaciones
del sector privado también se abordaron disparidades laborales, principalmente
dando seguimiento a indicadores de empleo desglosados por sexo, y en la actividad
empresarial, incluido el acceso a financiamiento. Excepto por ventanillas sin garantia
soberana, en medida creciente todos esos sectores han incluido por lo menos un
especialista de GDI en los equipos de disefio de sus proyectos.

El Banco ha usado cada vez la cooperacién técnica para promover temas de género
en la regién, especialmente por medio del apoyo a los clientes y actividades de
investigacién y difusién. Durante el periodo comprendido en la evaluacién, el Banco
aprob6 US$36 millones para 91 operaciones de cooperacién técnica con elementos
de género. De estas operaciones de cooperacion técnica, el 56% proporcionaron
apoyo a los clientes (por ejemplo, con el financiamiento de estudios y eventos
regionales), el 16% apoyaron operaciones y el 28% financiaron investigaciones
sobre temas especificos que en muchos casos se reflejaron en la incorporacion de la
perspectiva de género en los préstamos, como en los proyectos Innovacién Operativa
en Comercio y Género (RG-T2180), Perspectiva de Género en la Construccién
de Infraestructura de Transporte (RG-T2618) y Violencia contra la Mujer en el
Caribe (RG-T2450). Entre las operaciones de cooperacién técnica para actividades
de difusién cabe senalar la Conferencia sobre Empoderamiento Econémico de
las Mujeres (RG-T2657) y Promoviendo el Didlogo Regional y el Intercambio de
Conocimiento en Seguridad Ciudadana (RG-T2658).

Durante el periodo comprendido en la evaluacidn, el Banco desarroll un gran caudal
de productos de conocimiento sobre temas de género para apoyar las operaciones
del Banco y comprender mejor las disparidades de género en la regién (Recuadro
3.1). Entre 2011 y 2016, el Banco elaboré por lo menos 35 notas técnicas y guias
para facilitar la incorporacién de temas de género en las operaciones mediante la
recopilacién de informacién sistemdtica sobre politicas y précticas que han dado
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resultado en la regién, por ejemplo. También hizo por lo menos 57 estudios en los
cuales se abordé una variedad de temas de género y se indicaron, diagnosticaron
y midieron las disparidades de género mds apremiantes de la regién. De hecho,
el nimero de notas y estudios producidos entre 2014 y 2016 excedié las metas
establecidas en el Plan de Accién de Género 2014 2016. En consonancia con
esas actividades, el Banco aumenté el nimero de evaluaciones de impacto de las
operaciones con componentes de género, a fin de contar con argumentos més sélidos
a favor de la igualdad de género y comprender mejor la eficacia de distintos enfoques
de la promocién de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

Notas técnicas. El Banco elaboré 36 notas de informacién técnica y guias relacionadas
con la perspectiva de género para facilitar la incorporacién de temas de género en sus
operaciones (BID 2014, BID 2017b). Més del 50% de esas notas fueron preparadas
por SCE ICS y el FOMIN. GDI preparé cuatro y colaboré con otros sectores en la
elaboracién de siete mds, de modo que participé en la elaboracién de el 31% de las notas
técnicas y guifas sobre género preparadas en ese periodo.

Estudios sobre el género. El Banco hizo también 57 estudios en los cuales se abordaron
diversos temas de género (BID 2014, BID 2017b): actividades econdmicas y sectoriales,
documentos de trabajo, documentos de discusion y libros producidos por distintos
sectores (entre ellos RES y el FOMIN). Alrededor de el 65% de esos estudios se centraron
en la participacién de la mujer en el mercado laboral, la violencia contra la mujer, la
actividad empresarial femenina y el acceso a financiamiento; en los demds se abordaron
temas tales como la salud y la educacién de la mujer, entre otros.

El género en las evaluaciones de impacto. Entre 2011 y 2016, el Banco hizo 17
evaluaciones de impacto en las cuales se abordaron los impactos relacionados con
el género o se examinaron intervenciones con un gran componente de género, y se
estan realizando 26 mds (BID 2017b). Segin la evaluacién de impacto realizada por
OVE de las siete evaluaciones concluidas exclusivamente por GDI, la calidad de esas
evaluaciones de impacto parece ir mejorando, ya que en mds de el 80% de los casos la
calidad se consideré satisfactoria o parcialmente satisfactoria (el porcentaje mds alto de
todas las divisiones y sectores del BID), debido principalmente a que se usaron mejores
mecanismos de priorizacién, en vista de las limitaciones de la capacidad de GDI para
realizar evaluaciones de impacto en comparacién con otras divisiones que generan un
gran volumen de evaluaciones de ese tipo (OVE 2017).

El Banco también ha promovido temas de género en la regién por medio de didlogos
de politica y asociaciones estratégicas. Entre 2011 y 2016, el Banco organizé por
lo menos 30 eventos de divulgacién sobre temas de género, entre ellos eventos de
difusién y concientizacién, didlogos regionales de politica y didlogos de alto nivel
(BID 2014, BID 2017b). Entre 2014 y 2016 se realizaron 17 didlogos regionales
de politica y de alto nivel, que sobrepasaron la meta de cinco establecida en el
Plan de Accién de Género 2014 2016. El Banco también lanzé la Red de Mujeres

Lideres en el Sector Publico, una plataforma para facilitar la conexién y promover

3 ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES DE
APoYO A LOS TEMAS DE GENERO Y
DiversIDAD

25



el intercambio y el aprendizaje entre mujeres que ocupan o aspiran a ocupar cargos
de liderazgo en el sector ptblico en América Latina y el Caribe, cumpliendo asi
la meta del Plan de Accién. Entre otras iniciativas que el Banco ha apoyado cabe
sefialar Mujeres ConnectAmericas, que procura ampliar las oportunidades para
mujeres empresarias en América Latina y el Caribe, y la Red de Género, encabezada
por GDI, que ha facilitado didlogos regionales de politica para abordar la violencia
contra la mujer y adaptar el modelo de Ciudad Mujer a otros paises.

2. Grado relativo de integracién de los temas de género en la cartera de
préstamos

Los indicadores institucionales del Banco que miden la integracién transversal de
la perspectiva de género se centran principalmente en el nimero de actividades, en
vez de en los aspectos cualitativos. Por consiguiente, OVE elaboré e implementd
un sistema de clasificacién para determinar la medida en que se incorpora
una perspectiva de género en los préstamos: el grado relativo de integracién. Al
constituir y examinar la cartera de género y diversidad, OVE determiné la medida
en que las operaciones incorporaban una perspectiva de género (y diversidad) en
cuatro componentes de la formulacién de proyectos: objetivos o subobjetivos,
diagndstico, actividades e indicadores de resultados. El grado de integracién de
la perspectiva de género en una operacién presenta una relacién positiva con el
nimero de componentes interrelacionados que incorporan una perspectiva de
género. Por ejemplo, los préstamos que integran una perspectiva de género en los
cuatro componentes presentan un grado relativo de integracién mayor que los que
incluyen solamente indicadores relativos al género.

El grado relativo de integracién de una perspectiva de género en las operaciones de
préstamo consideradas individualmente aumenté durante el periodo comprendido
en la evaluacién (Grifico 3.4). El porcentaje de las operaciones de préstamo con un
grado de integracién relativamente alto de elementos de género en la lgica vertical
del proyecto (es decir, los proyectos con un objetivo o subobjetivo de género, un
diagndstico y una actividad relacionados con el objetivo y un componente de
seguimiento y evaluacién, que naturalmente incluyen las inversiones directas)
permanecié constante durante todo el periodo, aunque el nimero absoluto
aumenté levemente. No obstante, el porcentaje de las operaciones con un grado
de integracién relativamente alto de elementos de género pero sin un objetivo o
subobjetivo de género (es decir, los que incluyen un diagnéstico y una actividad en
materia de género y un componente de seguimiento y evaluacién) aumenté durante
el periodo comprendido en la evaluacién. En general, el 33% de los préstamos que
integraban una perspectiva de género en 2011 presentaban un grado de integracién
relativamente alto, mientras que en 2016 el porcentaje llegé a el 43%. En los
Recuadros 3.2 y 3.3 se presentan ejemplos de un grado de integracién relativamente
alto de una perspectiva de género en sectores no tradicionales, de acuerdo con los
estudios hechos por OVE en el terreno (véanse ejemplos correspondientes a los
sectores tradicionales en el Anexo II, Recuadro I1.1).
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El porcentaje de las operaciones que integraban una perspectiva de género por medio
de actividades o un componente de seguimiento y evaluacién también aumenté de
el 23% en 2011 a el 43% en 2016, principalmente como consecuencia de una
mayor integracién de ambos elementos (Gréfico 3.4). Sin contar las operaciones
para las cuales se requieren consultas con mujeres porque activan las salvaguardias de
la politica OP-761, el nimero de operaciones que incluyeron consultas con mujeres
beneficiarias aumenté durante el periodo comprendido en la evaluacién. Otras
actividades que complementaban la inclusién de indicadores fueron la capacitacién
y el empleo de mujeres beneficiarias, encuestas para abordar sus necesidades en
el dmbito del transporte publico y campanas para combatir la violencia contra la
mujer (en los Recuadros 3.2 y 3.3 se presentan ejemplos de estudios en el terreno
realizados por OVE).

449, GRAFICO 3.4

Grado relativo de integracién
de elementos de género (como
porcentaje de las operaciones
con algin elemento de género)

Nota: Como algunas operaciones

/ 14% 149, 15%
11%

no estdn comprendidas en
ninguna categorfa en particular
(por ejemplo, las operaciones que
inclufan solamente una actividad
relacionada con el género), la suma
de los porcentajes anuales no es

2011 2012 2013 2014 2015 2016|2011 2012 2013 2014 2015 2016|2011 2012 2013 2014 2015 2016|2011 2012 2013 2014 2015 2016

necesariamente 100%.

Objetivo / Subojetivo + Diagnéstico + Actividad + Actividad + Indicador Indicador solamente
Diagnostico + Actividad + Indicador
Indicador Fuente: OVE, sobre la base
Grado de integracion relativamente alto Grado de integracion relativamente bajo del Repositorio de Datos
[l Con garantia soberana [l Sin garantia soberana Institucionales.

En visitas en el terreno, OVE encontré numerosos ejemplos de actividades de
sectores no tradicionales para integrar diagnésticos, actividades y componentes
de seguimiento y evaluacién relacionados con los temas de género en sus
operaciones, particularmente abordando las disparidades de género en el
mercado laboral. La Divisién de Transporte (TSP) se destaca por sus esfuerzos
para diagnosticar disparidades de género en el mercado laboral de la construccién

con la inclusién de actividades especificas para abordarlas e indicadores para darles
seguimiento. Como parte de los planes de accién de 2015 para género y transporte
se llevaron adelante proyectos piloto para incluir a la mujer en la fuerza laboral
del sector en Bolivia, Nicaragua y Paraguay, aprovechando la experiencia de los
proyectos de Haiti y Perti como antecedentes. OVE visité el programa PRIMAR
de Bolivia y el Programa de Integracién Vial de Nicaragua y entrevisté a las
contrapartes del Banco en el Programa para el Mejoramiento de Caminos Rurales
Productivos, de Uruguay, para el cual se otorgé una linea de crédito condicional
para proyectos de inversion.
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Estos programas han abordado las disparidades de género en el mercado laboral
principalmente por medio de una combinacién de diagnésticos de disparidades
que se observan especificamente en el sector y actividades para capacitar y
posiblemente emplear a mujeres en obras de construccién vial. En los programas
examinados se senala que algunos sectores en los que predominan los hombres, como
la construccién, amplifican las desigualdades de género, ya que, por ejemplo, algunos
empleos en la construccién que generalmente estdin ocupados por hombres estdn
mejor remunerados que las opciones laborales para mujeres. En Bolivia, las lecciones
de PRIMAR I ayudaron al Banco a ejecutar un proyecto piloto de capacitacién y
empleo de mujeres en la operacién de maquinaria pesada para la construccién de
carreteras. En Nicaragua se llevd a cabo un proyecto piloto similar tras la primera
operacién de préstamo del Programa de Integracién Vial. En Uruguay, por otra parte,
en el marco de la operacién se reconocié la falta de comprensién de los factores
determinantes de esas disparidades y se asigné un presupuesto de US$150.000 para
que la unidad de ejecucién del proyecto llevara a cabo actividades de promocién de
la igualdad de género en el sector, incluido un estudio de diagnéstico.

El disefo y la ejecucion de elementos de género evolucionaron con la experiencia.
En Bolivia, OVE observé que la inclusién gradual de temas de género en el programa
PRIMAR ayudé a la unidad de ejecucién a adquirir sensibilidad con respecto a
los temas de género y a avanzar hacia metas de mayor alcance en la segunda
operacién. En ese sentido, el grado de integracién de temas de género aumenté en
todo el programa, ya que la primera operacién inclufa solamente actividades y un
componente de seguimiento y evaluacién relacionados principalmente con la voz y
el poder de agencia, mientras que en la segunda operacién se agreg un diagndstico
de las disparidades en el mercado laboral, asi como metas para la capacitacién de
mujeres en la operacién de maquinaria pesada. No obstante, las entrevistas realizadas
por OVE revelaron que, con pocas excepciones, era dificil encontrar mujeres que
estuvieran interesadas en recibir capacitacién en el sector y que se las contratara
después de recibir capacitacién. Siguiendo un modelo similar, ambas operaciones
del Programa de Integracién Vial de Nicaragua incluyeron un proyecto piloto para
capacitar a 12 mujeres, pero en la segunda fase del proyecto se descarté la meta de
posibilidad de empleo porque en la preparacién de la operacién se determing que
ya se habfa cumplido el componente de inclusién laboral en vista de las nuevas
oportunidades que tenfan las mujeres con otros empleadores después de recibir
capacitacién (como en el caso de las cooperativas publicas de la COERCO). A
pesar de las diferencias en el contexto de Bolivia y Nicaragua, los funcionarios
gubernamentales de ambos paises reconocieron la labor del Banco de promocién de
esas iniciativas para incorporar elementos de género en los programas de transporte.
En ese sentido, la Oficina de Planificacién y Presupuesto, la unidad de ejecucién de
la linea de crédito condicional para proyectos de inversién en caminos rurales de
Uruguay, puso de relieve la iniciativa innovadora del Banco de considerar los temas
de género de manera proactiva en operaciones de infraestructura y afirmé que eso
le ayudé a buscar oportunidades en sectores no tradicionales que probablemente se
reflejardn en actividades similares en proyectos futuros.

Véanse mis detalles en el Anexo II, Cuadro II.2.
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OVE encontré ejemplos de una firme integracién transversal de la perspectiva de
género en operaciones de seguridad ciudadana. El Programa Integral de Seguridad
Ciudadana (UR-L1112), de Uruguay, parte de la experiencia del Programa de
Gestién Integrada Local de Seguridad Ciudadana (UR-L1062) de 2012, que
habia incluido solamente actividades e indicadores relativos al género, e incluye
un objetivo especifico y un diagndstico, asi como actividades de mayor alcance y
un componente de seguimiento y evaluacién de la violencia contra la mujer en el
contexto familiar. Estas actividades abarcan programas basados en pruebas empiricas
para combatir la violencia doméstica, iniciativas comunitarias para cambiar las
normas relativas a la violencia perpetrada por el companero intimo y capacitacién
en técnicas de concientizacién sobre la violencia doméstica. Los indicadores
conexos estdn relacionados principalmente con casos de violencia contra la mujer
y su aceptacién social en los dmbitos que se busca atender. En Jamaica, el Programa
de Seguridad Ciudadana y Justicia III (JA-L1043) incluye un diagnéstico del papel
de la mujer en la violencia y planes comunitarios para examinar temas relativos a la
seguridad de la mujer, asi como actividades e indicadores relacionados con el apoyo
a la mujer durante la recuperacion. En el proyecto se abordan también los retos de
la masculinidad y las normas de género y la forma en que afectan las decisiones de
hombres jévenes de involucrarse en actividades delictivas y violencia, asi como el
papel de los hombres como padres.

Véanse mds detalles en el Anexo II, Cuadro II.2.

Aunque la inclusién de indicadores desglosados por sexo y relativos al género en
operaciones de préstamo han ido en aumento®, la inclusién de indicadores de
resultados presenta una relacién positiva con el grado relativo de integracién de
la perspectiva de género (Cuadro 3.4). Entre las operaciones con un alto grado de
integracién de elementos de género, 81% de las operaciones con garantia soberana
y 46% de las operaciones sin garantia soberana tienen indicadores de resultados y
alrededor de dos de cada tres operaciones de ese tipo tienen también indicadores de
productos. A medida que el grado relativo de integracién disminuye, las operaciones
tienden a incluir indicadores de productos (en vez de indicadores de resultados).
Las operaciones con garantia soberana presentan grandes probabilidades de incluir
resultados relativos al género, excepto cuando el tnico elemento de género es un
indicador, en cuyo caso suele ser un resultado desglosado por sexo.

3 ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES DE
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CUADRO 3.4. CARACTERISTICAS DE LOS INDICADORES INCLUIDOS EN PRESTAMOS CON ELEMENTOS DE
GENERO, 2011-2016

Operaciones con garantia

Operaciones sin garantia soberana
soberana

Objetivo / Subobjetivo + Diagndstico
Diagnéstico + Actividad + Indicador

Diagnéstico + Actividad + Indicador
+ Actividad + Indicador

Objetivo / Subobjetivo + Diagndstico

+ Actividad + Indicador
Actividad + Indicador
Indicador solamente
Actividad + Indicador
Indicador solamente

S
)
[
(=)
—_
[N}
©
S
)
—_
()
W
—_
w
©
o

Nuamero de operaciones

Porcentaje de las operaciones con indicadores
de productos y resultados

25% 24% 20% 13% 31% 20% 23% 1%

Porcentaje de las operaciones con indicadores
de productos pero no de resultados

15% 50% 55% 49% 46% 80% 77% 88%

Porcentaje de las operaciones con indicadores 56% 20% 20% 29% 15% 0% 0% 0%
de resultados pero no de productos

Porcentaje de las operaciones que tienen por
lo menos un resultado desglosado por sexo

27% 50% 49% 84% 62% 80% 92% 98%

Porcentaje de las operaciones que tienen por 94% 76% 75% 16% 100% | 40% 38% 1%

lo menos un resultado relativo al género

Fuente: OVE, sobre la base del Repositorio de Datos Institucionales.

Las operaciones en apoyo de reformas de politica que inclufan por lo menos un
elemento de género tendieron a presentar un grado menor de integracién que los
préstamos para inversiones. Durante el periodo comprendido en la evaluacién, el
Banco aprobé 21 operaciones en apoyo de reformas de politica con elementos de
género, cinco de los cuales tenfan también elementos de diversidad, en su mayoria en
el contexto de reformas sociales, especialmente en el dmbito de salud. Sin embargo,
casi ninguno de esos préstamos en apoyo de reformas de politica contenia una
condicionalidad relativa al género para los desembolsos. Un tercio de esos préstamos
tenfa solamente un indicador desglosado por sexo y en otro tercio se combinaba
un indicador con una actividad (en el Recuadro II.2. del Anexo II se presentan
ejemplos tomados de estudios en el terreno realizados por OVE).

Las ventanillas del sector privado han incorporado activamente elementos de género

en sus operaciones, aunque el grado de integracién ha permanecido relativamente
bajo en comparaciéon con los préstamos con garantia soberana. OVE identificé 13
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3 ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES DE
APoYO A LOS TEMAS DE GENERO Y
DiversIDAD

operaciones sin garantia soberana que tenfan un objetivo o subobjetivo de género,
un diagndstico de los problemas, actividades para abordarlos e indicadores de
seguimiento y evaluacién. Esas operaciones formaban parte principalmente de
programas complementados con operaciones no reembolsables del FOMIN a las
cuales la iniciativa weB imprimia una gran légica vertical. Los componentes de
financiamiento se destinaron en su mayor parte a la ampliacién de carteras de micro,
pequenas y medianas empresas (MIPYME) para mujeres en bancos locales, como
la Alianza de Financiamiento con Itad Unibanco para MYPYME de Propiedad
de Mujeres en Brasil (BR-L1437), proyecto dirigido por SCF en 2015, pero GDI
las considera como inversiones directas en género. No obstante, la mayoria de las
operaciones sin garantia soberana incorporaron elementos de género con la inclusién
de indicadores relativos al género.

En general, el grado relativo de integracién de elementos de género en las operaciones
de préstamo vari6 de un pais a otro pero presenté una relacién positiva con la
medida en que se habia integrado una perspectiva de género en la estrategia de pais
(Griéfico 3.5). Los paises que habian incluido diagndsticos, indicadores o ambos en
su tltima estrategia de pais tendieron relativamente mds a tener operaciones que
incluyeran diagndsticos o actividades relativos al género, ademds de indicadores. El
grado relativo de integracién fue un poco mayor en los paises centroamericanos, que
presentaban un mayor porcentaje de operaciones en las cuales se habia integrado
el género mediante la inclusién de un objetivo o subobjetivo, un diagndstico, una
actividad y un componente de seguimiento y evaluacién, en comparaciéon con otras
subregiones. Segtin la Encuesta de Percepcién General realizada por el BID en 2016,
Centroamérica es la subregién que asigné una importancia relativamente mayor
a los temas de género y diversidad como reto urgente para el desarrollo al cual el
Banco deberia prestar especial atencién.

GRAFICO 3.5

Grado de integracién de elementos de género en las operaciones de préstamo (porcentaje de las
operaciones con algin elemento de género por pais), 2011-2016

100%
90%
80%
70%
60%

No. de operaciones

Centroamérica, México, Panamad y la Caribe
Republica Dominicana

B Objetivo / Subobjetivo + Diagnéstico + Actividad + Indicador B Diagnéstico + Actividad + Indicador B Actividad + Indicador M Indicador (solamente)

Fuente: OVE, sobre la base del Repositorio de Datos Institucionales.
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Las operaciones del Banco en
materia de género estuvieron
alineadas con desafios
regionales y nacionales de
América Latina y el Caribe,
incluida la accién para mejorar
el empoderamiento econémico
de la mujer y los resultados

en materia de salud y, en
menor medida, para abordar
la violencia contra la mujer y
aumentar la voz y el poder de
agencia de la mujer.

© BID

C.  ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES QUE INTEGRAN TEMAS DE DIVERSIDAD
1. Tendencias del nivel y la pertinencia temdtica de las actividades

A diferencia del trabajo del Banco en relacién con la dimensién de género, la diversidad
se ha incorporado relativamente menos en el didlogo con los paises, lo cual refleja la
indole localizada de los temas de diversidad. Aunque ha aumentado el nimero de
estrategias de pais que incluyen la diversidad, solo seis lo hacen con diagndsticos o
indicadores de la diversidad y 11 incluyen la diversidad como tema transversal.

En el caso de los paises para los cuales se incluye la diversidad en la estrategia de pais,
el Banco se ha centrado en el desarrollo con identidad de las poblaciones indigenas, a
diferencia de los afrodescendientes. El apoyo del Banco a la diversidad se ha centrado
principalmente en las poblaciones indigenas, pero una revisién de las estrategias de
pais parece indicar que esta distribucién responde a la demanda de los paises (Cuadro
3.5), ya que el Banco ha combinado operaciones de préstamo y de cooperacion técnica
para abordar esos temas en Bolivia, Ecuador, Guyana, Pert y Chile. En Paraguay, el
Banco ha aprobado menos operaciones del promedio, pero en esas operaciones se
han abordado asuntos fundamentales, como la inclusién de aspectos relativos a la
diversidad en el censo a fin de recopilar datos sobre las poblaciones indigenas.

Las operaciones del Banco relacionadas con la diversidad, como las estrategias de pais,
se centraron més en el desarrollo con identidad de las poblaciones indigenas que de los
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CUADRO 3.5. PARTICIPACION DEL BANCO EN TEMAS DE DIVERSIDAD
(OPERACIONES CON Y SIN GARANTIA SOBERANA, 2011 2016)

La diversidad en los programas de pais
Nimero de préstamos Ntmero de operaciones de cooperacién técnica*
Superior al promedio | Inferior al promedio | Superior al promedio Inferior al promedio
s Bolivia2 Chile2 Bolivia2 Chile2
= _§ 2 | Ecuador'? Paraguay Pery? Paraguay
173
<8 "g Guyana? Ecuador!»2 Guyana?
2
3 5c] q2
gE o Pertt
M a
*
k|
-9 - Brasil! Argentina Brasil! Argentina
5} . . . .
< 4 Colombia! Belize! Colombia! Belize!
< . .
‘Bo § Honduras? Costa Rica! Guatemala? Costa Rica!
v . .
1 5] Meéxico? Guatemala? Honduras? Nicaragua'-2
= - . 7 )
2 g Nicaragua'-2 Panamd?-2 Meéxico? Uruguay!
= © Uruguay! Panam4!»2
=]
o
=
R Barbados Barbados
Bt
4 Bahamas Bahamas
=5 Rep. Dominicana! Rep. Dominicana?
5 3&’ El Salvador El Salvador
§ - Haiti - Haiti
< Jamaica Jamaica
Surinam Surinam
Trinidad y Tobago Trinidad y Tobago
Venezuela Venezuela

Capital humano (incluidas la salud y la educacion)

afrodescendientes, especialmente en lo que se refiere a la ampliacidn del acceso de esas
comunidades a infraestructura y servicios y al desarrollo de capital humano. Durante el
periodo comprendido en la evaluacion, el Banco aprobé 94 préstamos que tuvieron en
cuenta las necesidades particulares de poblaciones indigenas o afrodescendientes en lo que
se refiere al acceso a infraestructura y servicios mds alld de un enfoque de salvaguardias,
de los cuales alrededor de tres préstamos tuvieron algin elemento relacionado con
poblaciones indigenas por cada préstamo con algtin elemento relacionado con poblaciones
afrodescendientes. De esas operaciones, 45 ampliaron el acceso a infraestructura y servicios
(especialmente agua, saneamiento y energfa) y 37 abordaron el desarrollo del capital
humano, principalmente en los 4mbitos de salud y educacién (Grafico 3.6). A diferencia
de las operaciones con una dimensién de género, los temas de las operaciones relacionadas
con la diversidad han coincidido mds con los objetivos primordiales de las divisiones
sectoriales que las encabezaban (Cuadro 3.6).

Acceso a infraestructura y servicios

Proteccion de las culturas y las tierras

'
)
=
~
[S8)

Otros

B Con garantia soberana M Sin garantia soberana

3 ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES DE
APoYO A LOS TEMAS DE GENERO Y

DiversIDAD

* El andlisis no incluye 35 operaciones
regionales de cooperacién técnica.

** Segin las estrategias de pafs aprobadas
mads recientes.

1'>5% de los afrodescendientes (sin
contar los paises anglohablantes del
Caribe y Haiti, de acuerdo con la nota
28 al pie de pdgina).

?>5% de los indigenas.

Fuente: OVE, sobre la base del
Repositorio de Datos Institucionales y
estrategias de pais.

GRAFICO 3.6

Distribucién temdtica de los
préstamos con elementos
de diversidad (nimero de
operaciones), 2011-2016

Nota: Cada operacién puede abarcar
varios temas.

Fuente: OVE, sobre la base del
Repositorio de Datos Institucionales.
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CUADRO 3.6. GRAFICO SOMBREADO DE LA INCLUSION DE ELEMENTOS DE DIVERSIDAD EN OPERACIONES DE
FINANCIAMIENTO DEL BANCO POR DIVISION, 2011-2016

Ambitos tematicos
Tl e g
rEENE
s} 9 Ed .
LE, E g 5 Indole de los elementos de diversidad (tendencia general)
£5)¢ |3
EslE =
3—| & ]
= >3 2 b1 §
EEIEEIEE I
23| 8| 2| B
SEIERIEEI RS
EDU Resultados desglosados por diversidad.
GDI B
=
Q
@
LMK Resultados desglosados por diversidad.
SPH Planes de accién o programas para llegar a poblaciones indigenas y resultados desglosados por diversidad.
ENE Indicadores de las metas (resultados desglosados por diversidad y resultados relativos a la diversidad) para
beneficiarios indigenas o afrodescendientes.
2 TSP -
WSA Consulta con comunidades locales y focalizacién de resultados desglosados por diversidad en poblaciones
indigenas o afrodescendientes.
CMF -
CTI Actividades de concientizacién (como elaboracién de manuales con sensibilidad racial).
a
=
= MM Actividades para aumentar la accesibilidad de los gobiernos (como un lenguaje sensible a la diversidad en el
portal virtual).
s Capacitacién para crear conciencia en materia de diversidad en las fuerzas policiales y otras instituciones;
resultados desglosados por diversidad para dar seguimiento a la seguridad ciudadana o el acceso a la justicia.
CCs -
a -
%) HUD Resultados desglosados por diversidad.
RND Consulta con comunidades locales y focalizacién de resultados desglosados por diversidad en poblaciones
indigenas o afrodescendientes.
TIU -
=
&
TIN -
CFI . Actividades de aumento de la capacidad; enfoque del valor compartido.
FMK Diagnésticos de disparidades en el acceso al financiamiento y en el disefio de productos pertinentes para esas
poblaciones.
<
E | INE -
-
&
g
b1 SMU -
o
&
OMJ B
ClI -

Nota: Cuanto més oscuro es el color sombreado en el gréfico, mayor es el ntimero de préstamos que abordan un dmbito temdtico determinado. El ntimero va de
0 (blanco) a 15 (el café mds oscuro). En cada operacién se puede abordar mds de un dmbito temdtico. No se incluyen las operaciones de cooperacién técnica no
reembolsables y reembolsables.

Referencias: Resultados desglosados por diversidad y resultados relativos a la diversidad: véanse mds detalles en la nota 40 al pie de pdgina.

Fuente: OVE, sobre la base del Repositorio de Datos Institucionales y el andlisis de la cartera.
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Una parte importante del apoyo del Banco a temas de diversidad en la regién se
ha concretado por medio de operaciones de cooperacién técnica. El Banco aprobé
alrededor de US$116 millones para 145 operaciones de cooperacién técnica con
algtn elemento de diversidad durante el periodo comprendido en la evaluacién. De
esas operaciones, 64% consistieron en apoyo a los clientes y 25% proporcionaron
apoyo operacional, como en el proyecto Viabilidad Sociocultural del Programa de
Desarrollo y Fomento Indigena (CH-T1169), cuya finalidad era apoyar el disefio
y la ejecucién del Programa de Desarrollo y Fomento Indigena (CH-L1105). Sin
embargo, muchas operaciones de cooperacién técnica que proporcionaron apoyo
operacional respaldaron préstamos que no tenian objetivos relativos a la diversidad,
lo cual parece indicar que las operaciones de cooperacién técnica posiblemente
hayan servido para incorporar temas de diversidad en los préstamos.

El Banco ha usado operaciones de cooperacién técnica, incluso a nivel regional,
para abordar desafios de diversidad en evolucién. El Banco ha usado operaciones
de cooperacién técnica para superar desafios relacionados con la diversidad
que trascienden el alcance del Documento de Marco Sectorial. Por ejemplo, en
2016 el Banco aprobdé una operacién de cooperacién técnica para la Coalicién
Latinoamericana y Caribena contra el Racismo, la Discriminacién y la Xenofobia
(RG-T2897), mediante la cual se crea un bien publico con el financiamiento de
programas a la medida en cuatro ciudades de la regién, entre ellos uno orientado a
asuntos relativos a personas lesbianas, gays, bisexuales y transgénero en Montevideo.

El Banco ha generado un numero relativamente menor de productos de
conocimiento, didlogos de politica y alianzas estratégicas relativos a la diversidad que
en relacién con el género, pero se puede afirmar que han estado mejor focalizados.
Los productos de conocimiento relativos a la diversidad generados por el Banco se
han centrado en necesidades particulares de la regién. Algunos de los productos
mds emblemdticos son una operacién de cooperacién técnica para que el Banco
pueda disenar operaciones futuras (por ejemplo, en los dmbitos de biodiversidad y
servicios ecosistémicos), la obtencién de datos de buena calidad sobre raza y origen
étnico para uso en seguridad ciudadana, la elaboracién de un mapa interactivo
para preparar material educativo sobre los recursos terrestres e hidrolégicos de la
cuenca del Amazonas y el disefio de una plataforma social en linea para pequefas y
medianas empresas (similar a ConnectAmericas). Entre otras herramientas conexas
cabe sefalar un tablero de mando para la diversidad y SEPPIR Data, instrumento
de diagnéstico y seguimiento de politicas estratégicas para promover la igualdad
racial en Brasil. Asimismo, se realizaron dos didlogos de politica sobre diversidad
con la participacién de encargados de la formulacién de politicas de la regién, bajo
la conduccién de GDI: la reunién de 2015 se centré en el papel de las poblaciones
indigenas en la conservacién de la biodiversidad y en la reunién de 2017 se abordé
la inclusién étnica y racial en las asociaciones publico-privadas en América Latina

y el Caribe.
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2. Grado relativo de integracién de los temas de diversidad en la cartera de
operaciones de financiamiento

El Banco no cuenta actualmente con un sistema de seguimiento sistemdtico que mida
el grado de integracién de elementos de diversidad en las operaciones del Banco.
Por consiguiente, igual que en el caso de la perspectiva de género, OVE determiné
el grado de integracién de elementos de diversidad en las operaciones del Banco.
Para identificar las operaciones del Banco que abordan temas relacionados con las
poblaciones indigenas o afrodescendientes, GDI creé un conjunto de datos, pero no
hay informacién sobre la forma en que se incorpora la diversidad en esas operaciones.
La Oficina de Planificacién Estratégica y Efectividad en el Desarrollo (SPD) comenzé
hace poco a dar seguimiento a la alineacién estratégica con los temas de género y
diversidad de manera conjunta. Por lo tanto, OVE determiné el grado en que se
integré la diversidad en las operaciones utilizando la metodologia descrita en relacién
con la perspectiva de género.

OVE observé que, con el tiempo, los préstamos del Banco en los que se abordé la
diversidad fueron aumentando no solo en cuanto al niimero sino también en el grado
en que integraron temas de diversidad, aunque el aumento no fue tan pronunciado
como el observado en la integracién transversal de la perspectiva de género (Gréfico
3.7). La conclusién del andlisis de OVE fue que se registr6 una tendencia ascendente
en el nimero y el porcentaje de las operaciones con un grado de integracién
relativamente alto de elementos de diversidad. Esta tendencia se debié en particular
a operaciones que incluyeron objetivos o subobjetivos relativos a la diversidad,
diagnésticos, actividades e indicadores de resultados, mientras que el porcentaje de
las operaciones que incluyeron solamente diagndsticos, actividades e indicadores de
resultados permanecié constante durante el periodo comprendido en la evaluacion.

GRAFICO 3.7. INTEGRACION DE ELEMENTOS DE DIVERSIDAD EN LAS OPERACIONES DE PRESTAMO (PORCENTA]E DE LAS
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Nota: OVE identificé ocho préstamos sin garantfa soberana en los que se abordaron temas de diversidad durante el periodo comprendido en la
evaluacion. Solo uno de ellos tenfa Objetivo/Subobjetivo + Diagndstico + Actividad + Indicador. Los otros tenfan algtin elemento aislado, de

manera que no se encuadraron en ninguna de las otras categorfas de integracién.

Fuente: OVE, sobre la base del Repositorio de Datos Institucionales.
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Ademis, el porcentaje de préstamos que incluyen indicadores relacionados con
actividades ha aumentado. Sin embargo, es probable que una parte del aumento esté
mids relacionado con la aplicacién de la politica de salvaguardias para las poblaciones
indigenas que con una mayor capacidad de los especialistas sectoriales. OVE observé
un aumento del nimero de operaciones que incluyen consultas con comunidades
indigenas, lo cual es un requisito de la politica de salvaguardias. Sin embargo, eso parece
indicar que, incluso en los casos en que no se hicieron diagnésticos, se tuvieron en
cuenta las necesidades y condiciones particulares de las comunidades (en el Recuadro
3.4 se presentan ejemplos tomados de estudios en el terreno realizados por OVE).

En medida creciente, en las operaciones de préstamo se han incluido indicadores para
dar seguimiento a los resultados desglosados por diversidad y a los resultados relativos
ala diversidad. El Banco ha reconocido el reto que plantea la falta de datos desglosados
por diversidad en la regién. En consecuencia, en los préstamos para apoyar temas de
diversidad se han incluido en medida creciente indicadores para obtener datos de
ese tipo. OVE observé que esos datos se han usado para fundamentar operaciones
(especialmente programas de préstamos) en las cuales se abordan retos para la
diversidad en la region.

De RND surgieron algunos de los ejemplos mds emblemiticos de un grado
de integracién relativamente alto de elementos de diversidad en Bolivia.
Entre ellos cabe senalar programas para aumentar la productividad agricola en
comunidades indigenas, como Apoyos Directos para la Creacién de Iniciativas
Agroalimentarias Rurales II (BO-L1096) y PRONAREC III (BO-L1106), y
programas para extender la propiedad legal de las tierras, como el Programa de
Saneamiento y Titulacién de Tierras Rurales (BO-L1113). Estas operaciones
por lo general han incluido diagnésticos con informacién pertinente sobre
los problemas que enfrentaban los grupos indigenas destinatarios, actividades
especificas para incluir a estos grupos en el proceso de consultas e indicadores de
productos desglosados por diversidad para darles seguimiento.

Igual que en el caso de la perspectiva de género, los programas de préstamos
de inversidn, a diferencia de las operaciones de préstamo aisladas, parecieron
facilitar incrementalmente un mayor grado de integracién de elementos
de diversidad en Bolivia. Los jefes de equipo y las unidades de ejecucién de
proyectos entrevistados por OVE destacaron la importancia de proyectos a largo
plazo que incluyeran elementos de diversidad para fomentar la participacién
de las comunidades y generar conocimientos utiles. Por ejemplo, PRONAREC

II incluye un anilisis de las poblaciones indigenas destinatarias, partiendo del
trabajo de PRONAREC [ y II.

Hay pruebas empiricas de que se han tratado de abordar temas de diversidad
con la inclusién de actividades o indicadores en proyectos de WSA y SPH.

3 ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES DE
APoYO A LOS TEMAS DE GENERO Y
DiversIDAD
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Los ejemplos de proyectos de WSA en Bolivia y de SPH en Nicaragua muestran
que comtnmente se ha recurrido a consultas con las comunidades locales y a
capacitacién sensible a la dimensién de diversidad para incorporar la diversidad
en esos sectores. No obstante, OVE observé que el impacto de esas consultas no
siempre se capta en los documentos del Banco; por ejemplo, las consultas realizadas
durante la ejecucién del Programa de Agua Potable y Saneamiento para Pequefias
Localidades y Comunidades Rurales (BO-L1065) en Bolivia revelaron que en el
diseno de los bafios no se tenfa en cuenta el ancho de las faldas tradicionales de las
mujeres y llevaron a un cambio en el disefio de los bafios antes de que se siguiera
adelante con la construccién.

Véanse mds detalles en los Cuadros I1.4 y I1.5 del Anexo II.

Igual que en el caso de la perspectiva de género, los indicadores con un grado de
integracion relativamente alto de temas de diversidad tendieron mds a incluir resultados
relativos a la diversidad*' en forma de indicadores de resultados (Cuadro 3.7). Solo en
las operaciones que integraron la diversidad tnicamente por medio de la inclusién
de un indicador, dichos indicadores tendieron mds a ser resultados desglosados por
diversidad, en vez de resultados relativos a la diversidad. No obstante, la mayoria de los
jefes de equipo y las contrapartes en los paises entrevistados por OVE sefalaron que es
atil generar informacién desglosada por diversidad, ya que la falta de datos de ese tipo
generalmente limita la incorporacién de elementos de diversidad en las operaciones.

CUADRO 3.7. CARACTERISTICAS DE LOS INDICADORES INCLUIDOS EN OPERACIONES DE PRESTAMO
CON ELEMENTOS DE DIVERSIDAD, 2011 2016
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3 ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES DE
APoYO A LOS TEMAS DE GENERO Y
DiversIDAD

Los préstamos para el sector privado en los que se abordaron temas de diversidad durante el
periodo comprendido en la evaluacién también abordaron temas de género y presentaron
un grado de integracion relativamente alto de una perspectiva de género. Durante el
periodo comprendido en la evaluacién, los ocho préstamos sin garantia soberana en
los que se abordaron temas de diversidad también trataron temas de género. Aunque la
mayoria conté con un indicador o actividad que integraba consideraciones relativas a la
diversidad, solo uno tenia objetivos o subobjetivos relativos a la diversidad, un diagnéstico,
una actividad y un componente de seguimiento y evaluacién. Asimismo, menos de la
mitad de los préstamos con un componente de seguimiento y evaluacién de temas de
género o diversidad tenfan indicadores concretos, cuantificables, realizables, pertinentes
y de duracién limitada, y a menudo carecieron de valores de referencia y metas. En tres
préstamos se incorpor el enfoque del valor compartido del Banco, cuya finalidad es
invertir en proyectos que redunden en un mayor rendimiento financiero y que tengan un
impacto social positivo, en esos casos para poblaciones indigenas y afrodescendientes. Sin
embargo, OVE determind, sobre la base de los documentos de los proyectos, que el valor
que el Banco proponia agregar por medio del enfoque del valor compartido no resulta
claro en comparacién con las iniciativas weB y Dividendos Econémicos para la Igualdad

de Género (EDGE)*.

Los paises que incluyeron temas de diversidad en su estrategia de pais presentaron diversos
grados de integracién de elementos de diversidad en su cartera de operaciones (Grafico
3.8). Los paises donde el Banco ha incorporado elementos de diversidad por medio de
operaciones en los dmbitos de salud y educacién, como Honduras y Panam4, tendieron a
presentar un grado relativamente mds alto de integracién de elementos de diversidad en
sus préstamos, en tanto que los paises que incorporaron la diversidad por medio de otros
sectores generalmente lo hicieron con la inclusién de indicadores (y a menudo actividades),
en vez de objetivos o diagndsticos. Algunos ejemplos son los proyectos de agricultura
en Perti y los de agua y saneamiento y de transporte en Nicaragua, en los cuales no se
diagnosticaron las disparidades que enfrentan las poblaciones indigenas.

GRAFICO 3.8. GRADO RELATIVO DE INTEGRACION DE ELEMENTOS DE DIVERSIDAD EN OPERACIONES DE PRESTAMO
(NUMERO DE OPERACIONES CON ALGUN ELEMENTO DE DIVERSIDAD POR PAfS), 2011-2016

15

10

No. de operaciones

BR BO PE PN CcO EC HO ME GU GY BL NI PR SU CH CR HA

B Objetivo / Subobjetivo + Diagnéstico  MDiagnostico + Actividad + Indicador W Actividad + Indicador BIndicador (solamente)
+ Actividad + Indicador

Fuente: OVE, sobre la base del Repositorio de Datos Institucionales.
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B. RESUMEN

A medida que el Banco fue aumentando su capacidad para promover los temas
de género y diversidad, se elevé el nimero de actividades en las que se incorporan
estos temas, especialmente los préstamos para temas de género y las operaciones
de cooperacién técnica para temas de diversidad. El porcentaje de los préstamos y
operaciones de cooperacién técnica aprobados que tenfan elementos de género se
duplicé entre 2011 y 2016, periodo en el cual el Banco aprobé 344 préstamos y 64
operaciones de cooperacion técnica con elementos de género. Asimismo, un nimero
creciente de estrategias de pais ha incluido una perspectiva de género (la estrategia
de pais mds reciente de 18 paises incluye diagnésticos o indicadores de la dimensién
de género o ambos, y en siete el género es un tema transversal). El Banco también
prepar6 un gran nimero de notas técnicas y guias relacionadas con la perspectiva
de género para facilitar su incorporacién en las operaciones, asi como estudios,
didlogos de politica y alianzas estratégicas que incluyen temas de género. Asimismo,
el porcentaje de aprobaciones del Banco con algtin elemento de diversidad aumenté
considerablemente entre 2011 y 2016, periodo en el cual el Banco aprobé 15
préstamos y 118 operaciones de cooperacién técnica con elementos de diversidad.
Sin embargo, solo seis paises incluyen diagnésticos o indicadores de la diversidad
en su estrategia de pais actual, mientras que 11 incluyen la diversidad como tema
transversal. En comparacién con el género, el Banco ha dedicado una atencién
relativamente menor a la generacién de productos de conocimiento relativos a la
diversidad, ha organizado relativamente pocos didlogos de politica y ha forjado
menos alianzas estratégicas.

En general, el trabajo del Banco en materia de género estuvo alineado con desafios
pertinentes; asimismo, el grado en que la operacién de préstamo promedio ha
integrado una perspectiva de género aumentd, lo cual refleja el aumento de la
capacidad de las divisiones sectoriales del Banco y su reconocimiento de la pertinencia
de la integracién de una perspectiva de género. Las operaciones del Banco en general
estuvieron alineadas con desafios regionales y nacionales de América Latina y el
Caribe, incluida la accién para mejorar el empoderamiento econémico de la mujer
y los resultados en materia de salud y, en menor medida, para abordar la violencia
contra la mujer y aumentar la voz y el poder de agencia de la mujer. Entre 2011
y 2016, el porcentaje de las operaciones con elementos de género que incluyeron
un diagndstico, una actividad y un componente de seguimiento y evaluacién, con
objetivos o subobjetivos en materia de género y sin ellos, pasé de 33% a 43%. Con
el tiempo, mds sectores, como INE y CSD, han estado integrando una perspectiva
de género en un grado relativamente mds alto. El grado relativo de integracién de
elementos de género también presenta una relacién positiva con la inclusién de
diagndsticos e indicadores de género en las estrategias de pais.

Las operaciones del Banco en el dmbito de diversidad fueron pertinentes para
los desafios locales, aunque se presté una atencién relativamente mayor a las
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poblaciones indigenas que a los afrodescendientes. Asimismo, el aumento del
namero de operaciones estuvo acompanado de un mayor grado de integracién de
temas de diversidad con el tiempo, aunque el aumento no fue tan pronunciado
como en el caso de la perspectiva de género. Las operaciones con elementos de
diversidad fueron pertinentes para los desafios locales. Se centraron en la ampliacién
del acceso de comunidades indigenas a infraestructura y servicios, especialmente de
agua, saneamiento y energia, y en el desarrollo del capital humano, principalmente
en los dmbitos de salud y educacién. El nimero de operaciones con objetivos o
subobjetivos relativos a la diversidad ha aumentado, aunque la mayor parte del
crecimiento en la cartera de diversidad se debe a las operaciones que incluyen la
diversidad en un componente: indicadores de seguimiento y evaluacién. Como el
Banco dedicé més atencion al desarrollo con identidad de las poblaciones indigenas que
de los afrodescendientes, el aumento del grado relativo de integracién de la diversidad
podria deberse en parte a la aplicacién de la politica de salvaguardias para las poblaciones
indigenas (que requiere, por ejemplo, consultas con las comunidades indigenas).

3 ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES DE
APoYO A LOS TEMAS DE GENERO Y
DiversIDAD
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MINISTRY OF COMMUNITY DEVELOPMENT

CULTURE AND GENDER AFFAIRS

Para que el Banco pueda apoyar los temas de género y diversidad en sus intervenciones en el desarrollo, debe haber una demanda de sus contrapartes en los paises.
Ambos temas tienden a tener una clasificacién baja entre las prioridades para el desarrollo de los paises prestatarios (Encuesta de Percepcién General 2016).
© BID



Factores que Afectan

el Nivel y el Grado
e Integracion

A. FACTORES EXTERNOS

El grado de apoyo del Banco a los temas de género y diversidad depende en parte de
la prioridad que los paises prestatarios les asignan en sus actividades con el Banco.
Aunque el BID establezca metas para la inclusién de temas de género y diversidad en
sus actividades, debe llegar a un acuerdo con sus contrapartes en el pais para incluir
esos temas, especialmente en operaciones de préstamo. Asimismo, se necesita una
gran demanda en el pais en cuestién para que se puedan integrar temas de género y
diversidad con mayor profundidad en los préstamos.

Los temas de género y diversidad tienden a tener una clasificacién baja entre las
g y )
prioridades para el desarrollo de los paises prestatarios, segtin la Encuesta de Percepcién
General realizada por el Banco en 2016. A la Encuesta de Percepcién General de 2016
respondieron 3.878 interesados de los sectores publico, privado, de generacién de
conocimientos, de la sociedad civil y de la beneficencia de toda América Latina y el
Caribe, que expresaron sus opiniones al Grupo BID vy sefialaron los desafios para el

q p p p y
desarrollo que consideran mds importantes®. Los encuestados clasificaron los temas de
género y diversidad como el penudltimo desafio menos acuciante de los 20 de la lista,
solo por detrds del turismo*:. También clasificaron los temas transversales de “Apoyo
al desarrollo de las poblaciones indigenas y los afrodescendientes” v “Promocién de
p g y y
la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer” como los temas transversales
menos importantes de los siete de la lista®. Ademds, clasificaron la contribucién del
Grupo BID a esos desafios v temas transversales entre las mas bajas. Los resultados
p y J

de la encuesta muestran que el BID trabaja en un entorno dificil en su empeno por
promover los temas de género y diversidad®.

En vista de la prioridad relativamente baja asignada a esos temas, los especialistas
del Banco confirmaron que puede ser dificil convencer a los paises de que incluyan
elementos de género y diversidad en sus operaciones. Los jefes de equipo entrevistados
y encuestados por OVE senalaron que, a pesar de los esfuerzos del Banco para promover
los temas de género y diversidad, sigue siendo dificil convencer a muchos gobiernos que
los incluyan en su cartera de operaciones de financiamiento. Entre los encuestados, el
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87% dijeron que el compromiso del beneficiario con los temas de género y diversidad
era Gtil para incluir elementos de género en el disefio de los proyectos. Sin embargo,
solo un 42% dijeron que los representantes del gobierno con quienes interactuaban
estaban interesados en abordar temas de género y solo el 30% dijeron que estaban
interesados en abordar temas de diversidad?. La preferencia relativa por el género,
que también se refleja en la cartera de operaciones de financiamiento del Banco,
probablemente se deba a que es un factor que influye en todos los paises de la regién,
mientras que los desafios de diversidad se concentran en menos paises. No obstante,
es interesante senalar que la subregién con el mayor grado relativo de integracién de la
perspectiva de género, Centroamérica, fue también la subregién donde los interesados
clasificaron los temas de género y diversidad en la Encuesta de Percepcién General
como desafios relativamente mayores para el desarrollo.

Por tltimo, es posible que el Banco tropiece con dificultades para lograr el compromiso
de los gobiernos en este dmbito, ya que es posible que no siempre haya una contraparte
natural (como un ministerio) para abordar los temas de género y diversidad. Por
ejemplo, aunque la mayoria de los paises de la regién tienen planes para la igualdad de
género, solo en ocho hay un ministerio de género o de la mujer (CEPAL 2017) y solo
cuatro tienen ministerios indigenas. La falta de un organismo gubernamental de alto
nivel dedicado a temas de género o diversidad también dificulta la incorporacién de
esos asuntos en los programas de los paises. Asimismo, sobre la base de los estudios en
el terreno, las entrevistas y el grupo de coordinacién, OVE determiné que el personal
de las unidades de ejecucién generalmente posee pocas aptitudes sobre los temas de
género y diversidad y en su mayoria no recibe capacitacién adecuada.

B. FACTORES INTERNOS

Ademads de los factores externos, gran parte de lo que influye en el apoyo del Banco
a los temas de género y diversidad estd relacionado con su estructura institucional y
los incentivos. Por ejemplo, la priorizacién de los temas de género y diversidad en
la organizacién y la mejora de la capacidad del personal para incorporar esos temas
ha tenido una influencia positiva en la capacidad del Banco para proveer a los paises
prestatarios operaciones con esos elementos ya incorporados. Sin embargo, si los
incentivos se concentran principalmente en los aspectos del disefio de las operaciones,
es posible que eso no redunde en resultados, que en general son dificiles de medir.

A fin de evaluar los factores internos que influyen en el apoyo a los temas de género y
diversidad, OVE los agrupé en cinco categorias basadas en buenas practicas sefialadas
en la literatura especializada sobre la perspectiva de género y el desarrollo, que también
se aplica a la diversidad. Para reducir las disparidades de género, étnicas y raciales a
nivel de pais, sector, proyecto e institucidon es necesario comprender claramente las
disparidades y la forma de abordarlas en cada nivel. También es necesario comprender
el disefio, la secuencia y la ejecucion de los planes nacionales y sectoriales, los proyectos
y las politicas institucionales. En la literatura especializada sobre género y desarrollo
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se han sefialado buenas pricticas institucionales para apoyar la perspectiva de género.
Seglin un resumen de la literatura especializada pertinente (Grown, Nanivazo y
Sejas 2014), la capacidad para apoyar la dimensién de género requiere (i) liderazgo
y compromiso politico; (ii) capacidad técnica; (iii) incorporacién de un enfoque de
género en las prdcticas institucionales; (iv) asignacion de recursos; y (v) sistemas de

rendicién de cuentas y seguimiento (Recuadro 4.1)%.

Liderazgo y compromiso politico. Elliderazgo y compromiso politico consiste en
la medida en que el personal superior promueve la igualdad de género y la diversidad
en las operaciones y en la institucién. Es importante determinar si la retérica estd
acompafnada de medidas concretas, como el establecimiento de mandatos claros,
politica y mecanismos para exigir que los lideres rindan cuenta de compromisos
particulares.

Capacidad técnica. La capacidad técnica es la medida en que la institucién
adquiere y mantiene suficiente capacidad técnica. Para eso es necesario (i) contratar
y retener suficientes especialistas en temas de género y diversidad que posean
los conocimientos geogrificos, sectoriales y técnicos necesarios (por ejemplo,
seguimiento y evaluacién); (ii) proporcionar capacitacién adecuada sobre la forma
de reducir las disparidades en materia de género y diversidad; (iii) generar productos
de conocimiento pertinentes; y (iv) difundir précticas éptimas.

Incorporacién delos temas de géneroy diversidad en las pricticas institucionales.
Es la adopcién explicita de un sistema de incentivos intrinsecos y extrinsecos®
para promover una cultura que motive al personal o fomente comportamientos
personales especificos para reducir las disparidades pertinentes en todo su trabajo y
tener siempre presente la dindmica del género y la diversidad.

Asignacién de recursos. Se refiere a la disponibilidad de suficientes fondos para
eliminar las disparidades de género y diversidad a nivel de pais, sector, proyecto
e institucién. Esos fondos deben asignarse de acuerdo con un andlisis de las
necesidades especificas, se les debe dar el debido seguimiento y se debe informar al
respecto.

Sistemas de rendicién de cuentas y seguimiento. Esta prictica 6ptima consiste en
la existencia de sistemas de rendicién de cuentas y seguimiento que muestren si las
operaciones del Banco estdn avanzando de manera adecuada y estdn llevando a una
reduccién de disparidades de género especificas y pertinentes.

¢ La motivacién extrinseca es una forma externa de motivacién que surge de una exigencia externa (por

ejemplo, un supervisor), obligacién, recompensa (dinero, elogios, buenas calificaciones) o castigo

ue requiere la consecucién de una meta. La motivacion intrinseca, en cambio, es el deseo interno

ge realizar una tarea porque es grata, mejora una aptitud o es moralmente la manera correcta de
proceder.

4 FacTores QuE AFECTAN EL NIVEL
Y EL GRADO DE INTEGRACION
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La priorizacién de los temas
de género y diversidad en

la organizacion interna del
Banco, asf como la mejora

de la capacidad del personal
para incorporar esos temas, ha
tenido una influencia positiva
en la capacidad del Banco para
proveer a los paises prestatarios
operaciones con esos elementos
ya incorporados.

© BID

Mientras que todos los bancos multilaterales de desarrollo han hecho avances
sustanciales en la integracion transversal de la perspectiva de género, el andlisis
comparativo de OVE indica que los mecanismos institucionales que utiliza el
BID son mejores que los del Banco Mundial, el Banco Asidtico de Desarrollo y
Banco Africano de Desarrollo (véase el Anexo III). Primero, el BID cuenta con
directrices relativamente mejores y mds claramente definidas para ayudar al personal
a incorporar la perspectiva de género en sus operaciones. Segundo, el BID parece
contar con personal mejor capacitado y con mejores productos de conocimiento
relativos al género. Tercero, parece haber mds incentivos para abordar temas de
género en el BID.

1. Liderazgo y compromiso politico

El personal del Banco ha respondido al apoyo de los altos directivos a la promocién
de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. Los directivos del Banco
hacen declaraciones frecuentes en apoyo a la promocién de la igualdad de género.
Como parte de ese compromiso, el Grupo BID lanzé una campana con el lema
“100% Comprometidos con la equidad de género” a fin de dar mds visibilidad a
algunas de las iniciativas que el Banco estd llevando a cabo. El personal entrevistado
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por OVE reconocié en general que la presion positiva creciente de los altos directivos
para promover la agenda de género del Banco estd ayudando a cambiar la cultura de
la institucién. Los altos directivos también hacen declaraciones publicas de apoyo a la
promocién de temas de diversidad, pero con menor frecuencia®’. La Administracién
y el personal reconocen que se da més prioridad al género y la Administracién espera
que las lecciones aprendidas de la integracién transversal de la perspectiva de género
sean utiles si se decide aumentar el grado de integracién de la diversidad.

Las metas establecidas por los altos directivos han sido factores positivos para la
incorporacién de la perspectiva de género en el disefio de las actividades del Banco.
Como se menciond, el Banco establece metas claras en los planes de accién de
género para productos tales como el nimero de estrategias de pais y préstamos
con garantia soberana aprobados con resultados relativos al género y el nimero de
préstamos para inversiones directas en igualdad de género. El Marco de Resultados
Corporativos del Banco también mide el porcentaje de los préstamos que estdn
alineados estratégicamente con la igualdad de género y la diversidad. Aunque esas
metas se han alcanzado en su mayor parte®’, la mayoria de los especialistas sectoriales
entrevistados y encuestados por OVE dijeron que la existencia de metas en sus
divisiones era util para la inclusién de elementos de género en el diseno de proyectos.
Este resultado concuerda con el informe de avance del Plan de Accién de Género
del Banco (2014-2016), en el cual se observé que las metas de financiamiento eran
factores importantes para determinar si se habia incluido un resultado relativo al
género en un préstamo con garantia soberana (BID-2017b).

El mandato de promover la perspectiva de género es mds claro y mds especifico
que el de promover la diversidad. Con la aprobacién de los planes de accién de
género han surgido responsabilidades claras con respecto al cumplimiento de las
obligaciones y actividades definidas en la politica de género y ha mejorado la calidad
de los indicadores con la inclusién de metas especificas con plazos concretos. Sin
embargo, el Banco no ha aprobado planes de accién similares para la diversidad.
Por consiguiente, la politica en materia de diversidad es menos clara, en su mayor
parte no se han asignado responsabilidades con respecto a su puesta en practica y
los resultados siguen siendo dificiles de medir. Actualmente, el Marco de Resultados
Corporativos es el Gnico documento estratégico con una meta para la diversidad,
aunque la meta estd combinada con la igualdad de género (porcentaje de operaciones
de financiamiento alineadas con la igualdad de género y la diversidad).

2. Capacidad técnica

El andlisis de la cartera realizado por OVE muestra que el grado de integracion de los
temas de género y diversidad ha aumentado en las divisiones que estdn trabajando
de manera proactiva para aumentar su capacidad. Fuera del Sector Social, el Sector
de Infraestructura y Energia es el que tiene el mayor grado de integracién de la
perspectiva de género, posiblemente debido a su labor de aumento de la capacidad.
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Por ejemplo, INE ha creado un conjunto de instrumentos para facilitar la integracién
transversal de la perspectiva de género, en tanto que TSP ha creado un laboratorio
de género®' que, segun el personal, ha ayudado a obtener conocimientos pertinentes
para el diseo y la ejecucién de operaciones (deteccién de disparidades de género en
sectores especificos y soluciones). Muchos de los funcionarios entrevistados por OVE
consideran que el laboratorio de género es un método prometedor para desarrollar la
capacidad en materia de género, y otras divisiones sectoriales han puesto en marcha
iniciativas similares (por ejemplo, el programa de investigacién de la Divisién de
Competitividad, Tecnologia e Innovacién sobre las brechas de género en ciencia,
tecnologia e innovacién en América Latina y el Caribe). En vista de que el Banco ha
estado usando un enfoque conscientemente secuencial y focalizado para aumentar
la capacidad en las divisiones, la capacidad de estas para incorporar una perspectiva
de género no ha aumentado de manera uniforme.

En el plano individual, los funcionarios del BID han aumentado su capacidad para
incorporar temas de género y diversidad, aunque su capacidad es mayor en relacién
con el género que con la diversidad. La mitad de los jefes de equipo encuestados por
OVE dijeron que habian recibido capacitacién sobre temas de género, mientras que
solo 27% dijeron lo mismo con respecto a la diversidad. Segtn los datos del Banco,
1.020 funcionarios al afio, en promedio, recibieron capacitacién entre 2014 y 2016
(BID-2017b). Al mismo tiempo, los jefes de equipo entrevistados y encuestados por
OVE sefalaron que los especialistas de GDI y los consultores contratados por sus
divisiones han sido ttiles para integrar temas de género y diversidad en el diseno y la
ejecucién de proyectos. OVE observé que los puntos de coordinacién sobre género
desempefian un papel importante en sus divisiones, ya que ayudan a sus colegas a
buscar formas de incorporar una perspectiva de género en las operaciones, a pesar
de su diferente grado de conocimiento y experiencia con respecto a esos temas.
Esta colaboracién y aprendizaje prictico también han llevado a un aumento de la
capacidad del personal. Sin embargo, los especialistas sectoriales también observaron
la necesidad de contar con mds pericia a nivel sectorial para detectar y resolver los
desafios en materia de género y diversidad.

La agenda de conocimientos del Banco también estd propiciando el desarrollo
de la capacidad del personal para comprender mejor las disparidades de género y
diversidad en la regidn y la eficacia de ciertas intervenciones. El Departamento de
Investigacién y Economista Jefe (RES) del Banco ha hecho estudios y encuestas
con elementos de género. RES ha realizado varios estudios rigurosos, algunos de
ellos en coordinacién con GDI y otras divisiones sectoriales, que estdn sentando
las bases para comprender mejor las disparidades de género y su dindmica; por
ejemplo, las encuestas realizadas en preparacién para su informe insignia Desarrollo
en las Américas y sus contribuciones a las publicaciones Pulso Social del Sector
Social. Como se menciond, las evaluaciones de impacto realizadas por el Banco
de intervenciones relacionadas con el género han proporcionado pruebas empiricas
para comprender mejor la eficacia de los distintos enfoques de la promocién de la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.
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3. Incorporacién de los temas de género y diversidad en las précticas
institucionales

El Banco estd realizando grandes avances en el cambio gradual de la cultura
institucional y en la motivacién del personal para incorporar los temas de género. El
liderazgo y el compromiso de los altos directivos con la integracién transversal de la
perspectiva de género, las politicas de recursos humanos que promueven la equidad
de género en el personal y en la Administracién®, una politica de comunicacién
que promueve temas de género en el Banco y la labor de capacitacién han ayudado
a sensibilizar a una parte considerable del personal del Banco. Muchos funcionarios
han internalizado el deseo de ayudar a eliminar las disparidades de género. Como
dijeron varios de los especialistas y gerentes entrevistados, la equidad de género se ha
vuelto parte de nuestro ADN porque creemos que es la manera correcta de proceder
y contribuye al desarrollo. Asimismo, muchos especialistas dijeron que esa es la razén
principal por la cual quieren trabajar en temas de género y que seguirian trabajando
con esos temas incluso si no hubiera incentivos extrinsecos tales como recompensas
monetarias o reconocimiento y a pesar de los altos costos de transaccién relacionados
con la inclusién de temas de género en el disefio de proyectos. Sin embargo, el 43% de
los funcionarios que respondieron a la encuesta dijeron que la inclusién de los temas de
género y diversidad tenia costos de transaccion elevados. Segun las entrevistas y el grupo
de coordinacion, esos costos se deben al tiempo adicional y el trabajo necesario para
incluir esos temas, a la falta de fondos y a la reticencia de las contrapartes del Banco.

El Banco también ha comenzado a motivar al personal incluyendo metas de género
en las evaluaciones de desempefo. Sin embargo, no resulta claro si esas metas han
influido mucho. Aunque se estin incorporando metas de género gradualmente
en la evaluacién anual del desempeno®, solo el 30% de los funcionarios que
respondieron a la encuesta dijeron que se habian incluido esas metas en la revisién
de su desempefo. Ademds, la mayoria de los especialistas que le dijeron a OVE que
se habian incluido metas relacionadas con el género en su revisién del desempeno
observaron que el cumplimiento de dichas metas no redundaba en calificaciones
mds altas de desempefio o en ascensos. En cambio, 64% de los funcionarios que
respondieron a la encuesta dijeron que el reconocimiento publico de un trabajo
superior en la promocién de la igualdad de género los motivaba a incluir elementos
de género en el disefio de sus operaciones.

El requisito de incluir la igualdad de género en la seccién de alineacién estratégica
de la Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM) ha resultado ser un incentivo
importante para la promocién de la integracién transversal de la perspectiva de
género. De los funcionarios que respondieron a la encuesta, el 63% dijeron que
ese requisito los motiva a incluir temas de género en los proyectos que disefian.
Sin embargo, la mayoria de los especialistas entrevistados dijeron que el proceso
de aprobacién de la DEM estaba convirtiéndose en un desincentivo porque (i) el
personal de SPD no tiene experiencia en la materia ni un criterio uniforme para
evaluar la légica vertical de los componentes de género; y (ii) SPD se ha concentrado
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en el vinculo entre las actividades e indicadores de género y la 16gica vertical general
del proyecto, en lugar de permitir que los componentes de género tengan su propia
légica vertical. Por ejemplo, muchos especialistas le dijeron a OVE que, para obtener
un puntaje més alto en la Matriz de Efectividad en el Desarrollo, tenfan que suprimir
elementos de género en el disefio del proyecto (o incluir algo fécil de lograr en
vez de concentrarse en las verdaderas disparidades de género) porque las exigencias
de SPD eran demasiado estrictas (un valor de referencia para los indicadores de
resultados relativos al género cuando no lo habia, pruebas de los nexos causales,
etc.). Agregaron que era frustrante dedicar un gran esfuerzo a la inclusién de una
perspectiva de género en el disefio del proyecto cuando al final tenfan que quitarla
porque no podian cumplir las exigencias.

4. Asignacién de recursos

La asignacién de recursos para contratar especialistas y consultores sobre género y
financiar iniciativas en algunas divisiones sectoriales a fin de aumentar la capacidad
ha fomentado una mayor integracién de la perspectiva de género en las operaciones.
No obstante, todavia no se dispone ampliamente de recursos para incorporar los
temas de género y diversidad en todas las divisiones. Las que mds han avanzado
con la integracién transversal de la perspectiva de género® han recurrido a fondos
bilaterales y para cooperacién técnica”, ahora que ya no existe el Fondo de Género
y Diversidad y quedan muy pocos recursos del respectivo Fondo de Multiples
Donantes. En las divisiones donde el progreso ha sido mds lento, muchos especialistas
afirman que no cuentan regularmente con recursos para analizar debidamente las
disparidades de género en sus sectores y proyectos y preparar componentes de género.
El personal de la Vicepresidencia de Paises también se quejé de la falta de recursos
para analizar debidamente las disparidades de género a nivel de pais y de sector. En
las divisiones donde el progreso ha sido mds lento, varios jefes de divisién sefialaron
que necesitarfan mds recursos para detectar las disparidades de género en su sector,
buscar intervenciones adecuadas y evaluar su posible impacto. Por tltimo, debido en
parte a que no se da un seguimiento adecuado a los fondos destinados a reducir las
disparidades de género en las operaciones del Banco y no se informa debidamente
al respecto, el Banco no hace ningtn anilisis para determinar los recursos que se
necesitan a nivel de pais, sector, proyecto e institucion para reducir eficazmente las
disparidades de género encontradas.

5. Sistemas de rendicién de cuentas y seguimiento

En los sistemas de rendicién de cuentas y seguimiento del Banco se pone de relieve
la medicién de insumos y productos y se presta poca atencién a la captacién de
resultados y al andlisis para determinar si se reducen las disparidades de género
y diversidad pertinentes por medio de las operaciones. OVE encontré 67
indicadores para medir el trabajo inicial del Banco en materia de género y solo
tres indicadores institucionales para medir el progreso general de la ejecucién de
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proyectos o componentes relativos al género®®. Asimismo, mds de el 70% de los
funcionarios que respondieron a la encuesta dijeron que no desglosan los datos por
sexo sistemdticamente en los informes de terminacién de proyecto y los informes
de seguimiento del avance. Asimismo, en la mayoria de las operaciones en las cuales
se incorporan temas de género y diversidad, eso se hace en forma de actividades de
relativamente poco alcance que no estdn alineadas necesariamente con los objetivos
principales de la operacién y para las cuales no siempre hay indicadores de resultados
que midan su eficacia. Ese factor, combinado con el nimero reducido de operaciones
en la cartera en revisién que han concluido y para las cuales se han hecho informes
de terminacién de proyecto, limita el nimero de operaciones de la cartera de género
y diversidad cuya eficacia se puede medir. La dificultad para incorporar resultados en
las operaciones que integran temas de género y diversidad no es privativa del BID;
en informes recientes de las oficinas de evaluacién del Banco Mundial y el Banco

Asidtico de Desarrollo se ha senalado esta dificultad (BM-2015 y BAD-2017).
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% Conclusiones y
Recomendaciones

Desde 2010, el marco estratégico del Banco ha evolucionado
para fortalecer el apoyo a los temas de género y diversidad,
aunque se ha hecho mds hincapié en el género. Esta labor ha
llevado a un mayor nimero de actividades que incluyen esos
temas, especialmente préstamos para género y operaciones de
cooperacion técnica para diversidad. Han aumentado no solo el
numero de operaciones de préstamo en las cuales se incorporauna
perspectiva de género sino también la medida en que se incorpora
esa perspectiva. Esta tendencia refleja una mayor capacidad de
las divisiones sectoriales del Banco y su reconocimiento de la
importancia de abordar la perspectiva de género. El namero de
préstamos en los cuales se incorpora la diversidad y el grado de
integracion de la diversidad también aumentaron con el tiempo,
aunque el aumento no fue tan pronunciado como el observado
con la perspectiva de género.

Varios factores externos e internos influyen en la atencién que presta el Banco a los
temas de género y diversidad. La prioridad que los paises prestatarios asignan a los
temas de género y diversidad probablemente sea un factor importante que influye
en el nimero de operaciones en las cuales se incorporan esos temas y, lo que es
mds importante adn, en el grado relativo de integracién. Al mismo tiempo, varios
factores internos han tenido una influencia positiva en el nivel y el grado de apoyo
a los temas de género y diversidad. A pesar del mayor nimero de operaciones en las
cuales se incorporan temas de género y diversidad y su grado relativo de integracién,
los sistemas de rendicién de cuentas y seguimiento del Banco no realizan un
seguimiento adecuado de los resultados de esta cartera ni los miden debidamente.
En adelante, serd importante que el Banco consolide su capacidad para incorporar
los temas de género y diversidad y que presente suficientes pruebas de la eficacia de
esas actividades en el desarrollo.
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Desde 2010, elmarco Basdndose en los hallazgos de esta evaluacién, OVE tiene las siguientes recomendaciones
estratégico del Banco ha . , . .
evolucionado para foralecerel  Para el apoyo continuo del BID a los temas de género y diversidad:
apoyo a los temas de género y
diversidad. . e .

osp 1. Ampliar la base de pruebas empiricas de la eficacia del apoyo a los temas

de género y diversidad, en particular a nivel de operaciones, asegurando
que haya incentivos adecuados para que los jefes de equipo den
seguimiento a la ejecucién y evaliien los resultados. El Plan de Accién de
Género y el Documento de Marco Sectorial han sido buenos instrumentos
para comprender mejor las disparidades en materia de género y diversidad y
concentrar la atencién de los dmbitos prioritarios para las lineas de accién del
Banco en esos temas. Aunque el Banco ha obtenido algunas pruebas empiricas
en sus productos de conocimiento y en operaciones concluidas recientemente,
es importante que siga mejorando sus conocimientos a nivel operativo sobre lo
que da resultado en los dmbitos prioritarios.

Seguir profundizando el didlogo con los paises prestatarios en esos dmbitos
prioritarios, aprovechando los conocimientos acumulados en el Banco y en
otras instituciones de desarrollo. Un didlogo s6lido basado en pruebas empiricas
confiables ayudard a aumentar el nimero de operaciones que incorporen temas
de género y diversidad, asi como el grado y la eficacia con que se haga.
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Junto con el Directorio, adoptar una nueva perspectiva de la forma y la
medida en que el Banco debe continuar apoyando la diversidad en sus
operaciones. En los tltimos anos, el Banco ha tendido a dar prioridad a temas
de género frente a la diversidad, de modo que se justifica reabrir el debate sobre
su enfoque en torno a la diversidad. En ese debate se debe tener en cuenta la
ventaja comparativa del Banco, asi como las pruebas empiricas de su eficacia
relativa y los costos y beneficios de los distintos enfoques hasta la fecha. Hay
que tener en cuenta también si el alcance del enfoque actual del Banco con
respecto a la diversidad —desarrollo con identidad de las poblaciones indigenas
y los afrodescendientes— es adecuado o deberia ampliarse a fin de incluir otros
tipos de diversidad, como orientacién sexual y personas con discapacidades.

5 CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES
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En las politicas se define la incorporacién de los temas de género como “el proceso que busca que
la igualdad de género y las necesidades de mujeres y hombres sean escuchadas y atendidas en el
disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion de las intervenciones del Banco, con especial
énfasis en las operaciones de préstamo de los sectores publico y privado, dada su importancia en
la institucién”.

El BID centra sus actividades en materia de diversidad en las poblaciones indigenas y los
afrodescendientes porque constituyen las poblaciones diversas mds grandes de la regién y ha
asumido compromisos institucionales con estos grupos por medio de sus politicas. Sin embargo,
el Banco reconoce otros tipos de diversidad en la region, como la orientacién sexual y las personas
con discapacidades.

Entre las evaluaciones anteriores de OVE en materia de género y diversidad se encuentran las
siguientes: ;Se estd Integrando la Perspectiva de Género en los Proyectos del Banco? (2010)
(documento RE-373); Implementacién de la Estrategia para Desarrollo Indigena: Lecciones de la
Revisién de Portafolio (2012) (documento RE-419); Evaluacién Intermedia de los Compromisos
del Noveno Aumento: Salvaguardias Medioambientales y Sociales, incluida la Politica de Género
(2013) (documento RE-445-3) y Evaluacion Intermedia de los Compromisos del Noveno
Aumento: Evaluacién de la Estrategia del Sector Social para la Igualdad y la Productividad (2013)
(documento RE-427-3).

La cartera comprendfa préstamos del BID y del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) y
operaciones de cooperacién técnica en apoyo del sector privado.

Bolivia, Jamaica, Nicaragua y Uruguay.

En varios paises de la region, especialmente del Caribe, las tasas de terminacién de estudios y de
rendimiento escolar en la escuela secundaria son mds bajas en los varones. En América Latina y el
Caribe, en promedio, mds nifias que nifios van a la escuela secundaria (77% en comparacién con
74%) y la tasa de terminacién de estudios es de 47% para las nifias y 39% para los nifios.

En algunos paises, como Honduras, Belize y Guatemala, la tasa de participacién de los hombres
en la fuerza laboral es el doble que la tasa de las mujeres.

La literatura especializada parece indicar que esto estd relacionado en parte con el hecho de que
las mujeres, a pesar de que representan mds de 61% de los graduados universitarios de la regién,
representan solamente 30% de los graduados en los campos de las ciencias, la tecnologia, la

ingenieria y las matemdticas (UNESCO/UIS).

Algunos factores son el menor acceso a financiamiento, tasas mds bajas de propiedad de tierras e
inmuebles, limitaciones del tiempo y la movilidad debido a las obligaciones domésticas y menos
acceso a capacitacion y servicios para empresas.

Esto se basa en el indice de femineidad de los hogares pobres (CEPAL), que compara el porcentaje
de mujeres pobres de 20 a 59 anos con los hombres pobres de la misma franja etaria.

La tasa de mortalidad materna varfa mucho en América Latina y el Caribe: en el Caribe es el triple
que en el resto de la region.

Aunque las mujeres representan en promedio 50% de los empleados publicos de la regién, ocupan
solamente 20% de los altos cargos directivos (Ernst and Young 2013). En las empresas de la region
que cotizan en bolsa, las mujeres ocupan solamente alrededor de 9% de los cargos ejecutivos y 5%
de los cargos de director y gerente general (Flabbi, Piras y Abrahams 2016).

El grado de exclusion de las poblaciones indigenas y los afrodescendientes en la regiéon no se
comprende cabalmente debido a la falta de datos fidedignos desglosados por raza y origen étnico.
Sin embargo, hay pruebas empiricas que muestran una gran disparidad socioeconémica entre estas
poblaciones y las poblaciones que no son indigenas o afrodescendientes.

En América Latina y el Caribe hay alrededor de 45 millones de indigenas, que representan 8% de
la poblacién de la regién (CEPAL 2014). Los afrodescendientes representan alrededor de 21% de la
poblacién de la regién (CEPAL 2016). Las estimaciones de la poblacién afrodescendiente en América
Latina varfan segtin las diferentes instituciones internacionales. Las diferencias estdn directamente
relacionadas con la fuente primaria de datos y los métodos utilizados para el cdlculo, que en muchos
casos no han sido validados por las instituciones estadisticas nacionales.

NoTAS

57




58

NoTAs

20

21

22

23

24

Aunque es dificil encontrar datos regionales desglosados por raza y origen étnico, algunos estudios
muestran que lamortalidad materna entre las mujeres indigenas de la regién es hasta el triple del promedio
regional (Cordero Mufioz 2010). Las poblaciones indigenas presentan “niveles desproporcionadamente
elevados de mortalidad materna e infantil, malnutricién, enfermedades cardiovasculares, VIH/SIDA y
otras enfermedades infecciosas como el paludismo y la tuberculosis” (Documento de Marco Sectorial
de Género y Diversidad 2017). Los estudios sobre Brasil, Colombia y Ecuador muestran una situacién
similar de la mortalidad materna entre las mujeres afrodescendientes.

Esto se debe a que las mujeres indigenas reciben menos atencion profesional en el parto, tienen
menos acceso a las vacunas y presentan tasas mds bajas de tratamiento de enfermedades infantiles.

Las tasas de terminacion de la escuela primaria de los nifios indigenas son muy inferiores a las
de los nifios no indigenas de la region: desde 9 puntos porcentuales menos en Bolivia hasta casi
44 puntos porcentuales menos en Panamd (cdlculos del BID de 2017 basados en la Encuesta
Nacional sobre Niveles de Vida de los Hogares [México], la Encuesta Nacional de Condiciones
de Vida [Guatemala], la Encuesta de Niveles de Vida [Panam4], la Encuesta de Condiciones de
Vida [Ecuador], la Encuesta Nacional de Hogares [Pert] y la Encuesta de Hogares [Bolivia]).

TERCE es un estudio en gran escala del rendimiento escolar realizado en 2013 por la UNESCO
en 15 paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay, asi como en el
estado mexicano de Nuevo Leén.

En Brasil, los afrodescendientes ganan alrededor de el 53% menos que el resto de la poblacién y
el 70% de las familias brasilefias que viven en la pobreza extrema son afrodescendientes (IBGE
2013). En Colombia, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo calcula que la tasa de
pobreza extrema en los municipios donde los afrodescendientes representan el 30% o més de la
poblacién es de el 43,1%, en comparacién con el 27,8% de la poblacién general.

Solo cuatro paises tienen datos sobre la pobreza desglosados por raza (Brasil, Ecuador, Perti y
Uruguay). Estas cifras muestran tasas de pobreza entre los afrodescendientes que van del 11% en
Uruguay al 42% en Ecuador (CEPAL 2014).

La politica se aplica a las ventanillas de operaciones del FOMIN y del BID con y sin garantia
soberana, que inclufan el Departamento de Financiamiento Estructurado y Corporativo y
Oportunidades para la Mayoria, fusionados en 2016 en la Corporacién Interamericana de
Inversiones (CII).

El Fondo de Género y Diversidad ahora forma parte del Fondo Bdsico Social, en tanto que
el Fondo de Mdltiples Donantes para Temas de Género y Diversidad todavia sigue vigente.

En el Informe de Avance del Plan de Accién de Género 2014-2016 se senalaron siete desafios
para apoyar los temas de género: (i) medir los resultados obtenidos del establecimiento de
una agenda y la formacién de alianzas; (ii) aumentar el porcentaje de estrategias de pais que
incluyen un andlisis, acciones y resultados relativos al género; (iii) continuar aumentando
y mejorando la calidad de la incorporacién de la perspectiva de género en el disefio de las
operaciones financieras; (iv) traducir el buen disefio de los proyectos en resultados concretos
en la ejecucién; (v) ampliar la cartera de inversiones directas en igualdad de género; (vi)
llevar un control sistemdtico de la aplicacién de las salvaguardias de género en las operaciones
financieras del BID; y (vii) subsanar las deficiencias de conocimiento en cuanto a qué funciona
para fomentar la igualdad de género en los diversos sectores y divulgar el conocimiento entre
el personal del Banco y los responsables de tomar decisiones en la regién.

Las lineas de accién son las siguientes: ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servicios
publicos para mujeres y nifios; ampliar las oportunidades econémicas para las mujeres;
fortalecer la voz y el poder de agencia de la mujer; ampliar el acceso y mejorar la calidad de
los servicios publicos para las poblaciones indigenas; apoyar el empoderamiento econémico
de las poblaciones indigenas y los afrodescendientes; y fortalecer la gobernabilidad de las
poblaciones indigenas y los afrodescendientes.
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En el documento GN-2588-4 se sefiala que ciertas caracteristicas, como el género, la raza y
el origen étnico, desempefian un papel importante en diferentes aspectos de la desigualdad
en la regién.

En el documento AB-3008 se establecid la “igualdad de género y diversidad” como uno de
los tres temas transversales de la institucién

El Marco de Resultados Corporativos 2016-2019 contiene un conjunto mds amplio de
indicadores para medir la contribucién del Banco a la igualdad de género, como la tasa de
mortalidad materna, el empleo formal de las mujeres y las mujeres beneficiarias de iniciativas
de empoderamiento econémico. Ademds, se desglosan otros indicadores por sexo.

El trabajo del Banco en relacién con los afrodescendientes se ha centrado en contextos en los
cuales los afrodescendientes se ven excluidos debido a su situacién u origen racial o étnico, lo
cual por lo general no ocurre en los paises anglohablantes del Caribe.

De acuerdo con las directrices, el documento GN-2386-8 iba a aplicarse en todos los paises
de América Latina y el Caribe excepto Jamaica, Haitf, Trinidad y Tobago, Bahamas, Barbados
y Uruguay. Especificamente, en las directrices se sefala que las divisiones de paises seguirdn
los procedimientos para la aplicacién de la OP-765 “para los paises con poblacién indigena
significativa en tamano, diversidad o vulnerabilidad”.

GDI y la Oficina de Planificacién Estratégica y Efectividad en el Desarrollo (SPD) utilizaron
metodologfas diferentes durante el periodo comprendido en la evaluacién. En la clasificaciéon
de GDI se analiza exclusivamente el género (no la diversidad), en tanto que SPD comenz a
incluir la diversidad recién en 2016. Asimismo, ninguna de las dos metodologias lleva a una
evaluacién uniforme del grado relativo de integracién de elementos de género o diversidad
en las operaciones del Banco durante la totalidad del periodo comprendido en la evaluacion:
mientras que GDI da seguimiento a la inclusién de elementos de género en distintas
etapas del disefio de proyectos sin verificar la légica vertical entre ellos, SPD se centra en la
evaluabilidad y cambid la metodologfa en 2016 (véase el Anexo I).

OVE identificé la cartera pertinente de género y diversidad en toda la cartera de operaciones
del BID combinando las operaciones clasificadas por distintos departamentos del Banco.
Comenzé por la cartera completa de préstamos y operaciones de cooperacion técnica del
Banco correspondiente al periodo de la evaluacién (2011-2016) y seleccioné todas las
operaciones que GDI habfa sefalado anteriormente que tenian algin elemento de género o
diversidad (objetivo, subobjetivo, diagndstico, actividad, seguimiento y evaluacién). A fin de
encontrar las operaciones faltantes, OVE hizo una verificacién cruzada de las operaciones con
documentos pertinentes, como las revisiones del Plan de Accién de Género, en los cuales se
senalan las operaciones identificadas por el Departamento de Financiamiento Estructurado y
Corporativo (SCF), Oportunidades para la Mayoria (OMY]), la Corporacién Interamericana
de Inversiones (CII) para 2016 y el FOMIN, asi como otros documentos del Banco, como
los informes anuales de operaciones de SPD. De esta forma, OVE logré identificar todos
los préstamos y operaciones de cooperacién técnica que pudieran tener algin elemento de
género o diversidad.

El andlisis de OVE permite comprender la forma en que se han integrado elementos de
género y diversidad en las operaciones de las distintas divisiones sectoriales y las disparidades
que se han abordado en ese sentido. En vista de las dificultades para medir la efectividad
de la cartera de género y diversidad, la revision de la cartera arroja luz sobre el posible
impacto de las operaciones segtin su grado relativo de integracién, lo cual se analiza con mds
detenimiento mds adelante en este capitulo.

Durante el periodo comprendido en la evaluacién, el Grupo del Banco tenfa cuatro ventanillas
para proporcionar financiamiento sin garantia soberana al sector privado: SCF, OM]J, la CII
y el FOMIN. En enero de 2016, SCF y OM] se fusionaron con la CII.

El ntimero de préstamos que integran elementos de género aument6 de 42 en 2011 a 56 en
2016.
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El ntimero de préstamos aprobados con algin elemento de diversidad se duplicd, pasando
de 8 en 2011 a 16 en 2016.

Ciudad Mujer en El Salvador en 2011 y 2015 (ES-L1056 & ES-L1092), Alianza de
Financiamiento con Itad Unibanco para MYPYME de Propiedad de Mujeres en Brasil (BR-
L1437) y Ciudad Mujer en Honduras en 2016 (HO-L1117). Asimismo, GDI trabajé junto
con IFD en cinco operaciones (GY-L1042, PR-L1077, BR-L1343, BR-L1417 y CH-L1105)
y con CSD en dos (BO-L1079 y BR-L1412).

La Estrategia de Pais con las Bahamas es la tnica que no incluye temas de género.

En los dltimos anos, el FOMIN aprobé mds de US$34 millones para 44 operaciones
de financiamiento no reembolsable con el fin de abordar disparidades de género. Al
complementar la actividad del sector privado y crear alianzas locales pertinentes, el FOMIN
ha adquirido pericia especializada en temas de género pertinentes para la regién: actividad
empresarial y acceso a servicios.

Esto concuerda con la experiencia de otras instituciones de desarrollo.

Como parte de la revisién de la cartera, OVE identificé indicadores de resultados desglosados
por sexo y relativos al género en cada préstamo examinado, adoptando las siguientes
definiciones tomadas de los Lineamientos de Implementacién de la Politica Operativa sobre
Igualdad de Género en el Desarrollo (2013): un resultado desglosado por sexo consiste en
datos (estadisticas, resultados de entrevistas y otros tipos de informacién bdsica) que hace
una clara distincién entre los datos aplicables a mujeres y los datos aplicables a hombres.
Este tipo de indicador de por si no mide cambios conducentes a la igualdad de género o el
empoderamiento de la mujer. Un resultado relativo al género es un producto, resultado o
impacto que contribuye a la igualdad de género o al empoderamiento de la mujer.

OVE adopté una definicién de resultados relativos a la diversidad y resultados desglosados
por diversidad andloga a la que habia adoptado en relacién con los resultados relativos al
género.

EDGE es una certificacién que pueden obtener las compafias del sector privado para
mostrar que ofrecen lugares de trabajo equitativos y mutuamente beneficiosos para hombres
y mujeres. El enfoque del valor compartido del BID es una iniciativa que busca efectos
sociales positivos por medio de inversiones sistemdticas, alineadas con el negocio y, por ende,
sostenibles.

El porcentaje de encuestados de cada sector fue el 48% del sector publico, el 20% del sector
privado, el 12% del sector de la produccién de conocimientos y el 18% del sector de la
sociedad civil y la beneficencia.

Los desafios para el desarrollo clasificados como los mds urgentes fueron seguridad ciudadana
y justicia, educacién y desarrollo en edad preescolar, proteccién social y pobreza, y agua y
saneamiento.

Los temas transversales clasificados como los mds importantes fueron fortalecimiento de la eficacia
del gobierno y mejora de los servicios a los ciudadanos.

Cabe destacar que algunos desafios y temas clasificados como muy importantes, como educacién,
proteccion social, seguridad ciudadana y justicia, tienen dimensiones importantes de género
y diversidad. Asimismo, la baja clasificacién de los temas de género y diversidad es relativa en
comparacién con otros desafios y no indica necesariamente que los gobiernos consideren que no
revisten ninguna importancia en términos absolutos.

Un participante en un grupo de coordinacién afirmé que habia tenido que dirigir proyectos en
paises donde los funcionarios del gobierno se le rien en la cara cuando menciona el género y la
diversidad, mientras que en otros paises reciben sus comentarios con los brazos abiertos.
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En el Anexo 111 se presentan definiciones mds detalladas de los factores y se compara al BID
con el Banco Mundial, el Banco Asidtico de Desarrollo y el Banco Africano de Desarrollo en
lo que se refiere a estos cinco factores.

Algunos ejemplos son las declaraciones en homenaje al Dia Internacional de los Pueblos
Indigenas y el Decenio Internacional para los Afrodescendientes (2015-2024).

Segtin el Informe de Avance Trienal sobre la Aplicacién de la Politica Operativa sobre
Igualdad de Género en el Desarrollo y el Plan de Accién de Género para Operaciones 2014-
2019, el Banco cumpli6 o excedi6 18 de los 23 indicadores que inclufan una meta.

Transport GenderLab: Banco de Iniciativas para Integrar la Perspectiva de Género en el
Transporte (RG-T2864) es una operacion de cooperacion técnica cuya finalidad es generar
conocimientos acerca del diseno, la ejecucion y el seguimiento de iniciativas, actividades
y estudios a favor de la igualdad de género en el sector del transporte por medio del
trabajo conjunto y el intercambio de experiencias. Como parte del laboratorio, TSP tiene
tres proyectos, en Bolivia, Nicaragua y Paraguay, con componentes piloto de capacitacion
de mujeres en la operacién de maquinaria pesada a fin de aumentar sus posibilidades de
conseguir empleo en el sector de la construccién. La Divisién también estd estudiando el
problema del acoso en el transporte publico y su impacto en las mujeres que usan estos
medios de transporte.

Por ejemplo, en el Noveno Aumento General de Capital se establecié una meta clara para
aumentar el porcentaje de mujeres en los cargos de nivel medio y superior y en altos cargos
directivos. Ese indicador estd incluido en el Marco de Resultados Corporativos y actualmente
tiene una meta del 43%. Esas medidas ayudaron al Banco a obtener la certificacién EDGE
en 2017. El Banco no ha establecido metas para aumentar la diversidad étnica y racial de su
personal.

El género y la diversidad se han incluido en el proceso de revisién de desempefio en el Banco
desde que se aprobé el Marco de Diversidad e Inclusién en el BID (documento GN-2684)
en 2012, y en el Plan de Accién de Género mds reciente (2017-2019) se propone incluir el
reconocimiento del trabajo operacional que apoya la igualdad de género en las revisiones del
desempeno de los empleados.

Por ejemplo, TSP, WSA y la Divisién de Capacidad Institucional del Estado.

Estos fondos son el Fondo Espanol de Cooperacion para Agua y Saneamiento, la Facilidad
para la Promocién de Bienes Publicos Regionales y los recursos no reembolsables apalancados
por el Banco de paises como Canadd. El personal del BID y de las unidades de ejecucién de
proyectos sefialé también que los Fondos de Inversién en el Clima, que requieren un andlisis

e género en el plan de inversién del pafs, también han sido una fuente de financiamiento de
de gé | plan d del pafs, también han sid fuente de fi tod
actividades de género en proyectos relacionados con el clima.

OVE examiné todos los documentos estratégicos y de politica del Banco sobre género y
diversidad (politica de género, planes de accién de género y Documentos de Marco Sectorial)
y encontré 18 objetivos institucionales y 70 indicadores para el género y la diversidad. No
todos los indicadores tienen metas ni son objeto de seguimiento por el Banco. Los tres
indicadores que miden la ejecucién de proyectos o componentes de género constan en el Plan
de Accién de Género (2017-2019): (i) porcentaje de informes de seguimiento del avance
de préstamos con garantia soberana que facilitan informacién sobre resultados relativos al
género incluidos en su matriz de resultados; (ii) porcentaje de los informes de terminacién
de proyectos de préstamos con garantia soberana que incluyen resultados especificos relativos
al género en la matriz de resultados y que notifican resultados satisfactorios de las medidas
para fomentar la igualdad de género; y (iii) porcentaje de los resultados relativos al género
incluidos en la matriz de resultados de los préstamos con garantia soberana que se alcanzan
durante la ejecucién del proyecto.
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