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RESUMEN
—

La Evaluacion del Programa de Pafs (CPE): Nicaragua, concluye que el programa del Banco
se ajustd al Plan Nacional de Desarrollo Humano del gobierno, en cinco areas que son
fundamentales para el crecimiento y la reduccion de la pobreza. Desde la perspectiva de
desarrollo, una omision importante en el programa del Banco fue la falta de atencién a la
gobernanza — area que en el CPE anterior fue identificada como prioridad para estrategias
futuras.

Durante el periodo evaluado, el Banco desempefié un rol central en el financiamiento de la
brecha fiscal del pais, lo que represento creciente demanda del pais en el contexto de la crisis
econémica mundial. No obstante, restricciones de tiempo durante la primera serie de
préstamos programaticos basados en politicas, limitaron los esfuerzos analiticos para
identificar reformas de politicas importantes, resultando en un contenido de politicas
relativamente débil en esos préstamos. . Aun con el significativo aumento de recursos
concesionales asignado a Nicaragua y la mayor en la programacion, se registré una mejora de
la eficiencia en la ejecucion del programa. En lo que se refiere a la efectividad en el desarrollo,
los resultados a nivel de proyecto se documentaron, en general, de forma insuficiente. Por
otra parte, en ocasiones el Banco no previé en forma adecuada el tema del financiamiento de
costos recurrentes por los servicios iniciados con los préstamos de inversion, lo que llevé a
la suspension prematura de programas, debilitando la eficacia de la inversion inicial.

Dadas estas conclusiones, OVE recomienda que el Banco: (i) lleven a cabo mas tareas de
diagnostico y analisis para delinear el posible rol del Banco y su valor agregado; (ii) respalde
a Nicaragua en el mejoramiento de la eficiencia del gasto publico, lo que incluye el sector
eléctricos (iii) trabaje con el gobierno para fortalecer la medicién e informacién de resultados
a nivel de proyectos; (iv) identifique posibles fuentes de financiamiento para la absorcién de
gastos operacionales por parte del gobierno una vez terminado el financiamiento del Banco;
y (v) considere proveer formas de acceso a facilidades de préstamos de emergencia para los
paises D-2, a fin de satisfacer sus necesidades fiscales en periodos de crisis.
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Nicaragua atin sufre el impacto de la crisis de la deuda, afios de guerra civil y un prologado embargo comercial con los Estados Unidos.

Foto: Lauri Wiberg, 2010




Resumen Ejecutivo

Nicaragua es el segundo pais mds pobre de América Latina y el
Caribe y atn sufre el impacto de la crisis de la deuda, anos de
guerra civil y un prologado embargo comercial con los Estados
Unidos. Como se ilustra en la Figura 1, recién ahora el pais
alcanzé6 los niveles de produccién que tenia con anterioridad
a la guerra civil. El producto interno bruto (PIB) actual per
cdpita es similar a los niveles registrados en la década de 1960, y
representa solamente el 57% de la produccién médxima per cdpita
del afo 1977. El crecimiento promedio de la economia entre
2002y 2012 (3,16%) fue inferior al promedio correspondiente a
otros paises centroamericanos (4,3%)’. Esta tasa de crecimiento
econémico resulta insuficiente para acelerar el desarrollo del
pais y la reduccién de la pobreza.

La tasa de pobreza ha caido significativamente en los dltimos afios, de 48,3% en
2005 a 42,5% en 2009°, con la ayuda de tres rondas de alivio de la deuda (paises
pobres muy endeudados [HIPC], HIPC ampliado y la Iniciativa para el Alivio de la
Deuda Multilateral), un programa agresivo de reformas estructurales, e inversiones
en el sector social y de infraestructura productiva (caminos, energia y agricultura). El
pais también avanzé considerablemente hacia el logro de indicadores claves asociados
con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en las dreas de educacién, salud
e igualdad de género®.

RESTRICCIONES PARA EL CRECIMIENTO
Segiin el estudio de crecimiento preparado por el Banco en el ano 2007°, entre las

restricciones que obstaculizaban el desarrollo econémico de Nicaragua sobresalen:
(i) la vulnerabilidad macroeconémica relacionada con la dependencia de recursos
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concesionales y donaciones externas que tiene el pais; (ii) el riesgo de insostenibilidad
fiscal; (iii) la falta de seguridad de los derechos de propiedad (resultado del débil
estado de derecho); (iv) la baja calidad y cobertura de la infraestructura de transporte;
(v) el déficit en el suministro y costo relativamente elevado de la electricidad; (vi) la
infraestructura y los estdndares inadecuados para la comercializacién y exportacién de
alimentos; y (vii) la falta de crédito productivo. Nicaragua también es vulnerable a la
inestabilidad que deriva de la ocurrencia frecuente de serios desastres naturales.

La pobreza se concentra en dreas rurales, en las que la agricultura y ganaderia
constituyen la actividad econémica bésica. Las medidas tendientes a reducir la pobreza
deben ser dirigidas, por consiguiente, a la productividad agropecuaria y los ingresos de
las familias rurales. El sector agropecuario contribuye aproximadamente 20% del PIB,
emplea el 40% de la poblacién y genera aproximadamente el 70% de las exportaciones.
Entre los grandes desafios para el desarrollo del sector se encuentran conflictos sobre la
propiedad inmobiliaria,, la baja calidad de la infraestructura productiva y la limitada

innovacién para participar en mercados de exportacion®.

Dado que dos tercios de la electricidad provienen de generadores térmicos, la matriz
energética nicaragiiense depende en gran medida de las importaciones de petréleo. El
incremento registrado en el precio mundial del petréleo y el alto porcentaje de pérdidas
nacionales, generaron una brecha entre los costos de generacién y los ingresos. Esta
brecha estd siendo financiada por recursos concesionales recibidos del Gobierno de
Venezuela por cooperacién petrolera, equivalentes a aproximadamente el 1,5% del

PIB’.
CONTEXTO POLITICO Y ECONOMICO

La Estrategia de Pais (EP) del Banco con Nicaragua (2008-2012)* coincidié con
la eleccién de un nuevo gobierno. También coincidié con la peor crisis financiera
internacional de los tltimos tiempos. La EP se encuadré en los objetivos propuestos
por el gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo Humano y el Programa Econémico
y Financiero, en cinco dreas fundamentales para el crecimiento y la reduccién de la
pobreza, a saber: gobernanza fiscal, infraestructura productiva (energia y caminos),
bienestar social, agricultura y prevencién de desastres. Se trata en todos los casos de
dreas en las que, dado su largo historial de participacién en el pais, el Banco determiné
que podia aportar valor. No obstante, la EP no propuso una intervencién especifica
destinada a fortalecer la gobernanza, a pesar de que el andlisis anterior del Banco habia
identificada esta drea como una restriccion critica al crecimiento y el CPE anterior
habia concluido que las ‘reformas (...) tendientes a incrementar la gobernanza”, y en
particular planes de reforma a la rama legislativa y fortalecimiento de la efectividad del
gobierno, no se halbiaJn abordado adecuadamente y siguen pendientes de realizacion,
quedando para estrategias futuras™.

Evaluacién del Programa de Pais: Nicaragua 2008-2012



Luego de aprobada la estrategia, acusaciones de irregularidades cometidas durante
las elecciones municipales del ano 2008 y la reduccién de asistencia bilateral
resultante de la crisis financiera mundial llevaron a la disolucién del Grupo de Apoyo
Presupuestario— el grupo de organismos bilaterales y multilaterales que prestaban
apoyo presupuestario al pais—y el retiro de apoyo relevante en forma de donaciones'’.

De alli en adelante, el Banco desempend un rol central en el financiamiento de la
brecha fiscal del pais. El Fondo Monetario Internacional mantuvo un programa activo
de apoyo presupuestario y didlogo sobre politicas al amparo del Servicio de Crédito

Ampliado (SCA).

Para compensar la reduccién de los recursos presupuestarios provenientes del Grupo de
Apoyo Presupuestario y para proveer una respuesta contraciclica a la crisis financiera,
en el periodo 2009-2010 el Banco elevé el monto total correspondiente a una serie de
préstamos basados en politicas (PBP).

La ripida e importante respuesta del Banco fue posible gracias a la decisién de
aumentar la asignacién de recursos del Fondo de Operaciones Especiales (FOE) para
encarar la crisis financiera internacional. Sin embargo, restricciones temporales fuera
del alcance del persona ldel Banco, llevaron a la realizacién de un trabajo analitico
insuficiente y condicionalidad débiles en la primera serie de PBP. Bésicamente, esta
serie de PBP sirvié mds como préstamos de emergencia de rdpido desembolso que
como instrumentos para la realizacién reformas profundas de politicas. Ello también
resulto en la duplicacién de la exposicién del Banco en el pais (de US$476 millones a
US$981 millones), inmediatamente después de la entrega de US$1.170 millones por
concepto de alivio de la deuda (2007).

PROGRAMACION E IMPLEMENTACION

Como pais D-2 con riesgo moderado de sobreendeudamiento, Nicaragua redne
los requisitos para recibir financiamiento concesional en la modalidad de 50% de
recursos del FOE y 50% de recursos de capital ordinario. La Estrategia anticipé la
aprobacién de US$400 millones a US$560 millones como monto total de recursos
para su programa. Al mes de marzo de 2012, se habia asignado a Nicaragua un total
de US$755 millones, de los cuales US$236 millones estaban programados pero atin
sin aprobar en el marco de la asignacién bianual del FOE para 2011-2012. El flujo
neto de fondos al pais fue positivo, lo que refleja una rdpida respuesta contraciclica.
Los recursos del FOE no pueden transferirse al ciclo de asignacién subsiguiente, lo que
involucra riesgos de proyectos de baja calidad y cancelacién de recursos.

El drea de infraestructura (caminos y energfa) recibié el 41% de los recursos aprobados,
y los PBP de manejo fiscal representaron el 24%. Si bien la EP priorizé la actividad
agropecuaria como impulsora del desarrollo, solamente el 6,7% del volumen de
aprobaciones se destinaron a este sector''. Los préstamos relativos a salud, educacién,

ResumEen Ejecutivo
I



En Nicaragua, la pobreza se concentra en
dreas rurales, en las que la agricultura y
ganaderfa constituyen la actividad econémica

bdsica.
Foto: Federico Delgado, 2009

agua y vivienda representaron, conjuntamente, el 15,4%.'* Si bien la cantidad de
recursos asignados a los sectores vial y energético es coherente con el énfasis que pone
la estrategia en la infraestructura productiva, sigue planteindose como interrogante si
el volumen de inversiones en la actividad agropecuaria y los sectores sociales es o no
adecuado y coherente con la idea central del programa del Banco de favorecer a los
pobres.

El significativo aumento de recursos concesionales asignados a Nicaragua resulté en
una mayor complejidad en el manejo de la cartera del Banco. El Banco aumenté los
recursos administrativos y de personal en la oficina de pais e instituyé numerosas
iniciativas para mejorar la eficiencia operativa. Estas acciones resultaron en la reduccién
de la antigiiedad de la cartera y mejoraron el desempefio de la ejecucién en términos
de desembolsos mds répidos para proyectos de inversién. Si bien la eficiencia en la
ejecucion del programa mejor6 como resultado de las iniciativas destinadas a fortalecer
la Representacién en el pais y las unidades ejecutoras, el 27% de los estados financieros
auditados para el periodo 2008-2011 tuvieron algin tipo de objecién.

REsurrapos

A la fecha, evidencia de los resultados del programa del Banco es limitada. La falta
de medidas claras de cuantificacién en el Marco de Resultados de la EP limita la
capacidad del Banco de medir su contribucién al logro de los objetivos de desarrollo
del gobierno. Si bien es demasiado pronto para medir los resultados en el sector
energético, la ejecucién de los préstamos es acorde a lo estimado. Los resultados

X Evaluacién del Programa de Pais: Nicaragua 2008-2012



en el drea de transporte son medibles, pero todavia no estd disponible el impacto

econémico que han tenido estas inversiones. En los sectores sociales, el objetivo del
Banco radica en mejorar la eficacia del gasto publico favorable a los pobres, y sus metas
de desarrollo son coherentes con los ODM. La Oficina de Evaluacién y Supervision
(OVE) documentd el avance logrado en el acceso al agua potable, la cantidad de nifios
beneficiados por programas de desarrollo infantil temprano, mejores viviendas para las
familias de bajos ingresos y el aprovechamiento de servicios de salud materna. En el
sector agropecuario, los resultados fueron mixtos y hubo debilidad en la documentacién
de los beneficios econémicos El Banco documentd una mayor capacidad del pais para
la gestién del riesgo de desastres naturales.

Dos temas globales surgen del andlisis. En primer lugar, en ocasiones, el Banco no
considero en forma adecuada el tema de de los costos recurrentes para continuar
prestando los servicios iniciados con los préstamos de inversién. Algunos programas
han sufrido suspensiones prematuras lo que afecta la eficacia de la inversién inicial.
En segundo lugar, los resultados logrados a nivel de proyectos y de estrategia de
pais han sido mal documentados. La Matriz de Resultados original de la EP inclufa
17 indicadores, 14 de los cuales carecian de un conjunto completo de medidas de
cuantificacién para la evaluacién. Los esfuerzos posteriores para mejorar la posibilidad
de evaluar el programa dieron lugar a que se identificaran mds de 100 indicadores a
nivel del programa y de los proyectos, y el Documento del Programa de Pais 2012
logré documentar un avance hacia el logro de 13 de ellos.
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RECOMENDACIONES DE OVE Y RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION

Recomendaciones de la Evaluacién del
Programa de Pais

Respuesta de la Administracién

Lleven a cabo mds tareas de diagndstico y andlisis para
delinear el posible rol del Banco y su valor agregado
en Nicaragua. El historial mixto del pais en materia de
desempeno econémico, su contexto politico dindmico y el
retiro de algunos socios internacionales dejaron al Banco
en una posicion sensible. Al ser el socio multilateral mds
importante, el Banco debe considerar cuidadosamente
dénde puede contribuir con mayor eficacia al desarrollo
econémico de Nicaragua, y tomar medidas para centrar
su programa en consecuencia. Un punto culminante del
trabajo analitico preparado para la Estrategia de Pais del
2008, fue el Diagnéstico de Crecimiento. El Banco debe
actualizar este trabajo para llenar vacios de informacién y
de datos encontrados previamente.

De acuerdo. Como parte del proceso de formulacién de
la Estrategia 2012-2017, el Banco ha llevado a cabo una
actualizacién del conocimiento de pais que ha incluido
la elaboracién de notas de politica y la actualizacién del
diagndstico de crecimiento complementado con estudios
en los sectores de energfa y financiero. Estos estudios han
sido insumos relevantes para el didlogo de politicas con el
pais y para la focalizacion de la Estrategia en aquellas 4reas
donde el Banco tenga mayor valor agregado.

Respalde a Nicaragua en la mejora de la eficiencia
del gasto piblico, lo que incluye el sector eléctrico.
Es probable que en el futuro la capacidad del pais de
ampliar la deuda publica externa sea limitada. El Banco
podria brindarle asistencia util para la identificacién y
ejecucion de reformas tendientes a elevar la eficiencia del
gasto publico y mejorar la sostenibilidad financiera de las
empresas publicas. Un drea de impacto potencialmente
elevado es el sector eléctrico, en el que existen amplios
subsidios y considerables pérdidas de cardcter no técnico.

De acuerdo. Durante la proxima Estrategia se continuard
apoyando al pais en la mejora de la eficiencia del gasto
publico. El sector eléctrico es una de las 4reas prioritarias de
la Estrategia, la accién del Banco en el sector contribuird a
la adecuacién del marco sectorial para asegurar su eficiencia
y sostenibilidad financiera y operativa. Asimismo, las
intervenciones en el sector social buscarin mejorar la
eficiencia y focalizacién del gasto social.

Trabaje con el Gobierno de Nicaragua para fortalecer
la medicién e informacién de resultados a nivel de
proyectos. Es responsabilidad del Banco documentar y
seguir los resultados del programa que mantiene con el
pais. Deberfa asignarse mayor prioridad al fortalecimiento
de la medicién e informacién de los resultados a nivel de
proyectos que a la definicién de metas detalladas para los
resultados en estrategias de pais y programas anuales, dada
la dificultad que conlleva atribuirle a la participacién del
Banco resultados logrados a nivel del pais.

De acuerdo. Durante el periodo 2008-2012 el Informe
de Seguimiento del Progreso (PMR) ha permitido
documentar los resultados de los proyectos principalmente
a nivel de producto. Adicionalmente, esta recomendacién
estd siendo incorporada en los ejercicios de revisién de
cartera que en la actualidad se enfocan en la planificacién
para resultados. Como parte de este gjercicio, se han
impartido capacitaciones al personal del Banco y a
las Unidades Ejecutoras en temas relacionados con la
medicién de resultados. Se espera continuar esta prictica
durante la Estrategia 2012-2017.

Mejore la sostenibilidad de los préstamos de inversién
en Nicaragua mediante el cdlculo del aumento probable
de los costos recurrentes y como parte del disefio de los
proyectos, solicitar que el gobierno identifique posibles
fuentes de financiamiento para seguir prestando los
servicios con posterioridad a la conclusién del proyecto.

De acuerdo. El Banco, en coordinacién con el pafs,
identificard las formas de hacer mds viable el mantenimiento
y sostenibilidad de los préstamos, dependiendo del sector
y las caracteristicas propias de las operaciones. Ademds,
como parte del diseno de las operaciones, se continuard
llevando a cabo el andlisis correspondiente sobre el
potencial aumento de los costos.

Evaluacién del Programa de Pais: Nicaragua 2008-2012




ResumEen Ejecutivo

Recomendaciones de la Evaluacién del
Programa de Pais

Respuesta de la Administracién

Considere formas de proveer acceso a facilidades de
préstamos de emergencia para los paises D-2, a fin de
satisfacer sus necesidades fiscales en periodos de crisis.
El uso de préstamos basados en politicas para entregar ayuda
econémica de emergencia menoscaba la intencién original
de los PBP como instrumento de apoyo a las reformas
profundas de politicas. Para responder a las necesidades de
liquidez de corto plazo en situaciones de crisis, corresponde
utilizar otros instrumentos —que todavia no se encuentran
disponibles para paises de la categoria D-2— de modo tal
de evitar comprometer el rol de los préstamos basados en
politicas.

Parcialmente de acuerdo. Si bien es cierto que el Banco
no cuenta actualmente con un instrumento para la
entrega de recursos financieros de emergencia a los paises
D2, la integridad de los préstamos basados en politicas
no ha sido, ni es, menoscabada como consecuencia.
La Administracién no considera que el Banco utilizé
préstamos basados en politicas para entregar ayuda
econémica de emergencia. Cada préstamo basado en
politicas ha sido presentado en seguimiento a las politicas
y reglas vigentes para los mismos, y el Directorio Ejecutivo
del Banco los ha aprobado al considerar sus méritos
técnicos y las reformas respectivas.

CoMENTARIOS EsPECIFICOS
La Administracién quisiera compartir las siguientes observaciones al documento:
Capitulo 2:

La frase “Para compensar por la reduccién de los recursos presupuestarios
provenientes del Grupo de Apoyo Presupuestario, en el periodo 2009-2010 el Banco
aument6 el monto total correspondiente a una serie de préstamos programdticos
basados en politicas (PBP) (Anexo 26)” es incorrecta. El cambio en la asignacién
de fondos de Nicaragua fue resultado del incremento complementario aprobado
para los paises D2 en el afo 2009 por parte del Directorio Ejecutivo del Banco
(GN-2442-20) para apoyar a estos paises a enfrentar la crisis financiera internacional.
En este marco, el monto definitivo de recursos del Fondo de Operaciones Especiales
asignado anualmente entre los paises del grupo D2 (excepto Haiti) se duplicé en
relacién con el ciclo 2007-2008.

El total de las operaciones aprobadas del FOMIN asciende a 24 por un monto de
US$16,5 millones.
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Segtin la Encuesta de Hogares de 2009, la extrema pobreza cay6 de 17% a 14% en 2005-2009; entretanto, el pais también avanzé indicadores de los -9
Objetivos de Desarrollo del Milenio especificos en las dreas de educacidn, salud e igualdad de género.
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*_Introduccion

La Evaluacién del Programa de Pais (CPE) correspondiente a
Nicaragua presenta dos temas globales que aportan estructura
y un factor comin para el andlisis el programa de trabajo del
Banco para el periodo 2008-2012: el lento crecimiento crénico
y la elevada pobreza. Con un producto interno bruto (PIB)
estimado per cdpita de US$1.291 para 2012"%, Nicaragua es el
segundo pais mds pobre de la Regién de América Latina y el
Caribe (LAC). Desde el punto de vista histérico, el pais aiin
sufre el impacto de la crisis de la deuda, afios de guerra civil
y una década de agitacién politica de 1980 a 1990'. Como
se ilustra en la Figura I.1, el PIB actual es similar a los niveles
alcanzados en la década de 1960, y representa solamente el 57%
de la produccién médxima per cdpita del afio 1977%.

Desde la firma de los Acuerdos de Paz y las elecciones de 1990, la economia ha
registrado crecimiento — de manera constante, pero lenta — a nivel per cdpita. Sin
embargo, el crecimiento promedio dado en los ultimos 10 anos (3,16%) ha sido
inferior al correspondiente a otros paises centroamericanos (4,3%)'° y es insuficiente
para acelerar el desarrollo econémico y la reduccién de la pobreza (Anexo 1).

Segtin el estudio de crecimiento que el Banco inicié en el afio 2007, las oportunidades
para el desarrollo econémico de Nicaragua radican en la diversificacién de la produccién
agropecuaria y agro-industrial no tradicionales. El informe también identificé
cuestiones estructurales que restringen el crecimiento del pais, entre ellas las siguientes:
(i) vulnerabilidad macroeconémica relacionada con la dependencia de recursos
concesionales y donaciones externas; (ii) falta de seguridad de los derechos de propiedad
(resultado del débil estado de derecho); (iii) baja calidad y cobertura inadecuada de
la infraestructura de transporte entre los centros de exportacién y los puntos de
despacho; (iv) déficit en el suministro y costo relativamente elevado de la electricidad;
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Figura 1.1

PIB real de Nicaragua per
capita GDP (Cérdobas),
1960-2011

Fuente: Base de Datos MIF, 2011

(v) infraestructura y estindares inadecuados para la comercializacion y exportacién
de alimentos; y (vi) falta de crédito productivo para nuevos proyectos, especialmente
para pequefas empresas en dreas rurales. Por otra parte, la economia es vulnerable a la
inestabilidad que deriva de la ocurrencia frecuente de serios desastres naturales.
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A. DESAFIOS PARA EL DESARROLLO

1. Estabilidad macroeconémica

Desde el ano 2007, la politica macroeconémica de Nicaragua se ha ajustado al Servicio
parael Crecimiento y la Lucha contrala Pobreza (el actual Servicio de Crédito Ampliado,
o SCA) del Fondo Monetario Internacional (FMI)*3. El Plan Nacional de Desarrollo
Humano (PNDH) del pais, presentado en 2008, representa la visién del gobierno
para reducir la desigualdad y la pobreza mediante una politica macroeconémica
ortodoxa y un ambicioso programa de gasto social e inversiones ptblicas. Las metas
estructurales y financieras necesarias para lograr el programa de desarrollo del pais
constan en el Programa Econdmico-Financiero (PEF). En el afio 2009, el PNDH
y PEF fueron actualizados de modo tal de que reflejen las politicas, los objetivos y
la asignacién de recursos que deben lograrse en el contexto de las limitaciones que
impone la crisis financiera internacional. En el Cuadro 1.1 se exponen los indicadores
macroeconémicos claves para el periodo evaluado.

Nicaragua se recuperé de la crisis financiera internacional en 2010 con una tasa de
crecimiento de 4,5%"’ impulsada en parte por el incremento registrado en el volumen
y los precios de sus exportaciones primarias (Anexo 2) y por la participacién activa
en iniciativas comerciales regionales, entre ellas el Tratado de Libre Comercio con
América Central y la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América —
Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) (Anexo 3)*. El pais también se
benefici6 con las fuertes inversiones efectuadas en los sectores productivos y sociales
por el Gobierno de Venezuela en el contexto de la cooperacién petrolera (Anexo 4).
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CuaDRro 1.1 — INDICADORES MACROECONOMICOS SELECCIONADOS, 2007-2012
| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011% | 2012[p]
Sector Real (%)
Crecimiento PIB 3,1 2,8 | -1,5 4,5 4,7 3,7
IPC (fin de afo) 16,9 | 13,7 | 0,9 9,2 8,0 7,5
Desempleo 59 | 61 | 82 | 7,8 7,8 7,8
Sector Fiscal-Gobierno central (%PIB)
Ingresos 19,7 | 19,0 | 18,9 | 19,6 | 21,1 21,5
Gastos 23,0 | 23,1 | 23,6 | 22,6 | 22,4 24,1
Saldo primario antes de donaciones 34| 41 | 47 | -3,0 | -1,3 -2,6
Donaciones (gobierno central) 3,8 2,9 2,4 2,5 2,9 2,2
Saldo primario después de donaciones 04 | -1,2 | -23 | -1,0 | 0,6 -0,4
Deuda piblica (%PIB)
Total de deuda publica (%PIB) 82,0 | 74,8 | 80,1 | 78,0 | 71,5 67,5
Deuda publica interna 25,31 19,7 | 21,2 | 19,2 | 16,0 14,8
Deuda publica externa 59,8 | 55,1 | 58,9 | 58,8 | 55,8 52,6
Sector financiero (%PIB)
Deuda externa sector privado ‘ 29,3 ‘ 32,4 ‘ 38,4 ‘ 443 ‘ 48,7 ‘
Sector externo (%PIB)
Total de deuda externa 89,1 | 87,5 | 97,3 | 103,1 | 104,6
Cuenta corriente -17,8 | -23,8 | -12,2 | -14,4 | -15,7 | -18,4
Remesas 13,0 | 12,8 | 12,4 | 12,8 | 13,3 13,8
Cuenta de capitales y financiera 19,3 | 24,1 | 19,7 | 17,8 16,7 19,1
Ingresos brutos (meses de importaciones) | 3,4 2,9 4,9 4,7 4,0 3,7
Fuente: FMI y Banco Central de Nicaragua, Informe de Pais No. 11/322. Octubre 2011.
*las cifras correspondientes a 2011 son preliminares, y las correspondientes a 2012[p] son proyectadas.

A principios de 2009, con el apoyo del Banco y del FMI, Nicaragua reformé su
sistema impositivo, y asi eliminé algunas exenciones y creé un impuesto al ingreso
minimo. Dicha iniciativa contribuy6é a que la recaudacién impositiva aumentara
1,14% del PIB en 2011%'. En consecuencia, el déficit fiscal registré6 un promedio de
0,9% del PIB (después de considerar las donaciones) durante el periodo 2008-2012,
en comparacién con el 1,5% del PIB en el periodo 2002-2007*.

A pesar de estas mejoras, la cuenta corriente se mantuvo en niveles similares a los
registrados en los 20 afios anteriores, con un déficit promedio de 16,9% del PIB
desde 2008 hasta 2012 (Anexo 5). Al mismo tiempo del aumento de las exportaciones
del 38,4% del PIB en el 2007 al 58% del PIB en 2011, las importaciones también
aumentaron del 70,1% al 87% del PIB en el mismo periodo®. Los principales
socios comerciales de Nicaragua son Estados Unidos y Venezuela (Anexo 6). Las
exportaciones mds importantes del pais corresponden a una canasta limitada de
articulos agropecuarios, que representan el 40,1% del total de exportaciones del periodo
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2008-2012%*. En el marco de ALBA-TCP, las exportaciones agropecuarias a Venezuela
crecieron de US$2 millones en 2006 a un valor aproximado de US$303 millones en
2011. Los bienes de consumo y productos derivados del petréleo representaron el
59% del total de importaciones realizadas en el periodo 2008-2012 (Anexo 7)®. Para
reducir el peso excesivo de las importaciones de petréleo bajo el acuerdo ALBA-TCP,
Nicaragua recibe cooperacién venezolana equivalente al 50% de su factura petrolera
en forma de préstamos concesionales, donaciones y coinversiones. Entre el 2007 y el
2012, la cooperacién venezolana promediaba 4,7% del PIB*.

La politica monetaria del Banco Central (BCN) logré mantener efectivamente un
equilibrio entre la inflacién y devaluacién mediante la aplicacién de un sistema de
paridad mévil, con una tasa de devaluacién nominal de 5%. La inflacién muestra una
tendencia descendente, pero ha variado de un ano a otro, lo que refleja mayormente
la volatilidad de los precios del petréleo importado (Anexo 8). El mejor desempeno
fiscal y las condiciones externas favorables se ven reflejados en los niveles de reservas
internacionales, cuyo valor, para el periodo 2008-2012, registr6 un promedio
equivalente a cuatro meses de importaciones®.

El Marco de Sostenibilidad de la Deuda y el Sistema Mejorado de Asignacién Basada
en Desempefio del Banco® clasificaron la deuda publica de Nicaragua como de riesgo
moderado de sobreendeudamiento. Luego de tres rondas de condonacién de deuda
(Paises Pobres Muy Endeudados [HIPC]), HIPC ampliada y la Iniciativa para el Alivio
de la Deuda Multilateral) y la cancelacién de US$1.170 millones de deuda mantenida
con el Banco, el endeudamiento publico externo de Nicaragua descendié de 169% del
PIB en 2000 a 59,8% del PIB en 2007. Como resultado del accionar del Banco, las
deudas vigentes con éste cayeron de US$1.500 millones a US$476 millones, lo que
representa el 14% de la deuda publica externa para el ano 2007 (Anexo 9). Si bien
la deuda publica externa se mantuvo por debajo del 60% en términos nominales,
el correspondiente saldo de la deuda aumenté de US$3.380 millones en 2007 a
US$4.120 millones en 2012 (Anexo 10). Gran parte de dicho incremento obedece
al financiamiento del Banco: desde 2007 la exposicién del Banco pricticamente
se duplicd, para alcanzar los US$981 millones (24% de la deuda publica total de
Nicaragua) en el afio 2012.

Dado que el Programa Econdémico-Financiero del gobierno reconoce el rol
fundamental que desempefian las donaciones e inversiones externas, el gobierno
acelerd la concrecién de acuerdos de cooperacion con ALBA. La deuda externa
total de Nicaragua crecié de 89,1% del PIB en 2007 a 104,5% del PIB en 2011
(Anexo 11). Dicho incremento obedece, principalmente, al financiamiento concesional
aportado por Venezuela por medio de la iniciativa petrolera de ALBA-TCE, que se
destina, en cardcter de inversiones extrapresupuestarias, a empresas del sector pablico
(Anexos 12-13). Entre 2007 y 2011, las empresas publicas nicaragiienses recibieron
US$1.710 millones en financiamiento en el marco de ALBA*’, monto que representa
el 90% del aumento operado en el saldo de la deuda del sector privado. De hecho, cabe
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destacar que, si bien antes del afo 2006 no existia la cooperacién ALBA-TCP, para
el ano 2012 ésta ya superaba a todas las demds fuentes de donaciones y cooperacién
en préstamos del exterior combinadas. Como Nicaragua considera que la deuda
devengada por las empresas estatales constituye deuda del sector privado, dichos
montos no se incluyeron en el cdlculo del endeudamiento del gobierno efectuado por
el Banco Central®.

Las donaciones y remesas internacionales contindan siendo importantes para la
sostenibilidad macroeconémica. Entre 2007 y 2012, la asistencia anual recibida
de donantes bilaterales y multilaterales registré un promedio de US$399 millones
(6,2% del PIB), y las remesas promediaron los US$848 millones (13% del PIB)
(Anexos 14-15). Estas fuentes, cuyo comportamiento resulta dificil predecir,
representan todavia alredador de un quinto del PIB.

2. Crecimiento

A pesar de los avances expuestos anteriormente, Nicaragua ha tenido un crecimiento
econémico de largo plazo lento. Dado que antes de la guerra civil Nicaragua era el
“granero de Centroamérica”, es probable que la mayor productividad y exportacién
agropecuaria jueguen un papel fundamental en el desarrollo econémico y la reduccién
de la pobreza en el futuro. Por consiguiente, las medidas destinadas a impulsar la
economia y reducir la pobreza se vinculan con la productividad agropecuaria y los

derechos de propiedad.

La pobreza se concentra en dreas rurales, en las que la actividad agropecuaria
constituye la base de la economia y la tenencia de las tierras resulta fundamental para
los esfuerzos de reduccion de la pobreza. Segtin la Evaluacién de la Pobreza del ano
2007 realizada por el Banco Mundial, desde 1998 se ha elevado la cantidad de gente
que se ubica en el quintil mds bajo de ingresos y trabaja en actividades agropecuarias.

1 INTRODUCCION

En la actualidad, el sector agropecuario
contribuye aproximadamente 20% del PIB,
emplea a aproximadamente el 40% de la
poblacién y genera cerca del 70% de las
exportaciones.

Foto: Federico Delgado, 2009
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Nicaragua ha avanzado hacia el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en las
dreas de educacion, salud, agua, e igualdad

de género.
Foto: Federico Delgado, 2009

oy

Actualmente, el sector agropecuario contribuye aproximadamente 20% del PIB,
emplea a aproximadamente el 40% de la poblacién y genera cerca del 70% de las
exportaciones. En su mayor parte, el sector estd integrado por pequefios granjeros
que emplean pricticas tradicionales para llevar adelante actividades agropecuarias de
bajo costo. Durante la reforma agraria de los anos 1980, el gobierno expropié tierras,
residencias y empresas que luego redistribuyé a cooperativas agrarias, a menudo sin
documentacién. En consecuencia, conflictos sobre la propiedad inmobiliaria se
ubican entre las cuestiones mds urgentes que debe enfrentar el pais. Para 2010 se
estimaba que un 35% de los terrenos rurales eran objeto de disputas. La cobertura
catastral, a pesar de haber aumentado, comprende solamente a aproximadamente el
20% de la superficie total de la tierra. El ndmero de terrenos para los que no existen
registros o la documentacién existente es inadecuada presenta un nivel criticamente
elevado entre los pequefios y pobres productores. Entre otros obsticulos para el
desarrollo del sector se encuentra el limitado crédito productivo disponible para
nuevos proyectos, en especial para productores agropecuarios individuales y pequenas
empresas en 4reas rurales’, y la insuficiencia de infraestructura y estandares para la
comercializacién y exportacién de alimentos.

A pesar de un mejoramiento significativo durante los tltimos cinco afios, el sector
de la energia ha estado histéricamente caracterizado por interrupciones en el
suministro, problemas en la generacién, transmision y distribucién de electricidad,
un alto nivel de pérdidas no facturadas y el retraso acumulado en los pagos entre la
empresa distribuidora y entidades puablicas. La integracién regional del sector eléctrico
también es baja. CEPAL reporta que para el 2010, las exportaciones e importaciones
de electricidad para Nicaragua llegaron solamente al 1,3% y 0,3% respectivamente,
de la energia generada en Sistema Interconectado Nacional. Dado que dos tercios de
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la electricidad del pais proviene de generadores térmicos, la matriz energética depende
marcadamente del petréleo importado. La brecha entre ingresos y costos de generacién,
que equivalié a aproximadamente 1,5% del PIB en 2011, estd ocasionando problemas
de liquidez que se financian con recursos concesionales provenientes de Venezuela.
En enero de 2012, las tarifas eléctricas aumentaron un 9%; no obstante, el Instituto
Nicaragiiense de Energfa (organismo regulador nacional de la energia) estimé que
habria sido necesario aplicar un ajuste del 20,2% para cubrir el precio real de la energfa
suministrada®. En consecuencia, en el transcurso del afio el gobierno volverd a pagar
a los generadores un subsidio parcial (que se calcula en US$45 millones). Entre los
desafios para la sostenibilidad reconocidos por el gobierno en su marco sectorial, se
encuentran la necesidad de invertir constantemente en la capacidad de generacién,
transmisién y distribucién de Nicaragua®, acercar la matriz energética a fuentes
renovables de energia, reducir las pérdidas técnicas y no facturadas, ajustar las tarifas al
consumidor de modo tal de que cubran los costos operativos, y concentrar subsidios
transparentes en las poblaciones mds vulnerables.

La red vial publica, que constituye la principal conexién entre los sectores productivos
y los mercados internacionales de exportacién, también presenta serias limitaciones. En
2010, se calculaba que la red vial total se extendia 21.441 km, de los cuales 14.933 km
correspondian a caminos transitables todo el ano y 2.815 km estaban pavimentados.
En un contexto mds amplio, la densidad de cobertura, medida en términos de caminos
pavimentados per cdpita, ubica a Nicaragua en 0,46 km/1.000 habitantes, nivel muy
inferior a la media correspondiente a la Regién, de 1,51 km/1.000 habitantes®. La
falta de caminos pavimentados es peor ain en las dreas rurales, donde se registra
un alto nivel de pobreza. En cambio, el trifico automotor ha registrado un rdpido
crecimiento, al haberse pricticamente duplicado la cantidad de vehiculos de pasajeros
a mds de 128.000 entre 1996 y 2008%. En el marco del PNDH, el gobierno priorizé
la integracién del sistema nacional de carreteras con iniciativas regionales, entre ellas
el Plan Mesoamérica, y amplié la red vial en las regiones del pais con mayor potencial
productivo.

Nicaragua estd expuesta a desastres naturales recurrentes de gran intensidad que
causan estragos en la actividad agropecuaria, los medios de subsistencia, la seguridad
alimentaria y la red vial. En 2007, el pais fue devastado por el huracdn Félix, con
pérdida de vidas humanas, desplazamiento de comunidades enteras y destruccién de
cosechas. En 2009, como resultado del huracdn Ida, miles de viviendas y edificios
se derrumbaron o sufrieron dafios, y aproximadamente 40.000 personas perdieron
su vivienda. El afio siguiente, graves inundaciones provocaron amplios danos a la
infraestructura, incluido el derrumbe de seis puentes. El alza de los precios de los
alimentos y el petréleo durante el afio 2008 y la crisis financiera mundial del 2009,
ocurrieron muy poco tiempo después de que se produjeran sucesos climdticos extremos,
y pusieron en jaque la capacidad del pais para absorber las pérdidas y reponer su stock
de capital.
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El ritmo de las reformas destinadas a aumentar la competitividad ha resultado ser mds
lento que en los paises comparadores: el informe The Global Competitiveness Report
2011-2012% ubicé a Nicaragua en el puesto 115 entre 142 paises. En funcién de
exhaustivas Encuestas de Empresas, el informe identificé varias formas de mejorar
la competitividad econémica de Nicaragua: mejora de la gestién del sector publico,
lucha contra la corrupcion, fortalecimiento del poder judicial y fortalecimiento de los
derechos de propiedad. De modo similar, el informe Ease of Doing Business 2012%
ubicé a Nicaragua en el lugar 117 entre 183 paises e identificé varias limitaciones
claves: dificultad para la obtencién de permisos de construccién, registro de propiedad,
précticas crediticias y cumplimiento con el sistema impositivo.

3. Bienestar social

Nicaragua ha avanzado hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) en las dreas de educacién, salud, agua, e igualdad de género. Luego de tres
rondas de alivio de la deuda y un programa agresivo de reformas estructurales e
inversiones sociales que se llevaron adelante en el marco del Documento de Estrategia
de Lucha contra la Pobreza, la pobreza se redujo de 48,3% en 2005 a 42,5% en 2009
(Anexo 16). Ademds, el pais ocupa el segundo puesto en Latinoamérica, después de
Venezuela, en términos de reduccién de la desigualdad, al haber reducido el coeficiente
de Gini de 0,51 en 2005 a 0,46 en 2009. Se trata de logros considerables si se toma en
cuenta que el crecimiento econémico del pais es inferior al promedio correspondiente
a otros paises centroamericanos y que la mejora se produjo en un periodo de profunda
crisis econémica mundial®.

La politica social del gobierno busca ampliar la cobertura y mejorar el acceso a los
servicios bdsicos en las dreas de salud, educacidn, acceso al agua y saneamiento, y
electricidad. A pesar de haberse elevado, el gasto social de Nicaragua todavia se
ubica por debajo del promedio para la Regién (Anexo 17). En 2009, el pais destiné
5,9% del PIB a educacién, 4,1% a salud y 2,2% a vivienda (Anexo 18). Entre los
programas orientados a combatir la pobreza se destacan Hambre Cero, AMOR, Amor
a los mds Chiquitos, Programa de Desayunos Escolares, Modelo de Salud Familiar y
Comunitario, Ahora Puedo Leer y Escribir y Si, Yo Puedo Continuar®.

A pesar de estas tendencias positivas, el pais atin enfrenta desafios para el desarrollo,
como por ejemplo la disparidad existente entre los ingresos rurales y urbanos. En
comparacién con las dreas urbanas, las dreas rurales presentan una mayor concentracién
de pobreza general (63% frente a 27%) y pobreza extrema (27% frente a 6%)
(Anexos 19-20). Segiin la Encuesta de Hogares sobre Medicién del Nivel de Vida
(EMNV) del 2009, gran parte de la poblacién todavia carece de acceso a servicios
basicos: el 27% vive en condiciones de hacinamiento*!, y 11% reside en viviendas
inadecuadas®. La cobertura de la red de agua potable llego al 85% en el 2010; lo que
situa al pais al alcance del ODM de 87% para el 2015 (Anexos 21-22).
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El pais logré avances en el drea de educacién. En parte gracias a la campafa nacional
de alfabetizacién “De Marti a Fidel” (2007), Nicaragua se declaré territorio libre de
analfabetismo: el nivel de analfabetismo para las personas entre 15 y 65 afios de edad
cayd de 20% en 2005 a 3% en 2010. La inscripcién neta en la educacién primaria
alcanzé un 87% en 2010% (Anexo 23). Si bien se han dado avances en la educacién
secundaria, este nivel presenta mayores desafios. El acceso fragmentado y la pobreza
rural contribuyen al abandono prematuro, lo que genera una tasa neta de matricula
para la educacién secundaria de 45,8% en el afio 2009% (Anexo 24). La poblacién
urbana promedio de América Central presenta un nivel educativo mds elevado que
la de Nicaragua—9 anos de educacién escolar, en comparacién con 6,9 afos. La
diferencia entre la calidad de la educacién urbana y la rural podria contribuir a explicar
la persistencia de la pobreza rural, si se toma en consideracién la elevada correlacién
existente entre logro educativo y generacién de ingresos.

En 2007, el gobierno restablecié el derecho constitucional a la atencién de
salud gratuita. En términos de los ODM, la mortalidad materna disminuyé
considerablemente, con una baja de 76,5 a 67,4 fallecimientos por cada 100.000
nifios nacidos vivos entre 2006 y 2009%, avanzando hacia el objetivo de 40 planteado
para el afio 2015. La mortalidad infantil también se redujo a la mitad entre 1990
y 2009; entre 2006 y 2010 la proporcién de nifios menores de un ano que sufrian
desnutricién se redujo de 13% a 9%.

4. Gobernanza

Segtin los Indicadores Mundiales de Gobernanza de 2012, Nicaragua se ubica en el
percentil 27 entre los paises de Latinoamérica en términos de las seis dimensiones de
la buena gobernanza. En particular, existen tres dreas en las que Nicaragua se posiciona
debajo del percentil 25: (i) eficacia del gobierno (solidez del servicio civil, meritocracia
y credibilidad); (ii) estado de derecho (nivel de respeto y confianza de los ciudadanos por
las leyes, eficacia y previsibilidad del poder judicial); y (iii) control de la corrupcién. Se
trata de desafios que estdn estrechamente ligados entre si y que presentan implicaciones
importantes para la eliminacién de las limitaciones que obstaculizan el crecimiento.
Por otra parte, segun el diagnéstico de crecimiento” que informé la Estrategia de
Pais (EP) del Banco, las reformas en otras dreas (menores costos del crédito, acceso al
financiamiento, estabilidad macroeconémica, etc.) no pueden lograr plenamente los
beneficios deseados si no median mejoras en la gobernanza. Al respecto, el gobierno
sostiene procesos de didlogo y concertacién con el sector empresarial y los sindicatos
sobre legislaciéon econémica y social, y ademds promueve la participacién ciudadana a
través de consultas permanentes a nivel comunitario y municipal.
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En parte gracias a la campana nacional de alfabetizacién, Nicaragua se declaré territorio libre de analfabetismo: el nivel de analfabetismo para las personas
entre 15 y 65 anos de edad cay6 de 20% en 2005 a 3% en 2010.

Foto: Willie Heinz, 2007



El Programa del

Banco en Nicaragua
2008-2012

En este capitulo se analizan los hechos que dieron forma al
programa de pais del Banco en el periodo examinado y se evalda
la importancia de la EP del Banco y la asistencia financiera que
este proveyé para la superacion de los desafios y el logro de las
prioridades del pais en materia de desarrollo.

A. HECHOS RELEVANTES PARA EL DISENO Y EL POSICIONAMIENTO
DEL PROGRAMA DE PAfs DEL BaNnco

El disefio de la estrategia del Banco coincidié con la eleccién de un nuevo gobierno.
También coincidi6 con la peor crisis financiera internacional de los tiempos modernos.
Luego de que se aprobara la EP, preocupaciones sobre gobernanza democrdtica,
especialmente en relacién a las elecciones municipales en el 2008 y la reduccién de
asistencia bilateral resultante de la crisis financiera mundial llevaron a la suspensién
de las donaciones de apoyo presupuestario y la disolucién del Grupo de Apoyo
Presupuestario integrado por organismos bilaterales y multilaterales®. Ello también
gener6 la cancelacién parcial (US$63 millones) de la Cuenta del Desafio del Milenio.
En consecuencia, el total de asistencia bilateral al sector publico descendié de 5,5% del
PIB en 2008 a 3,4% en 2011* (Anexo 25).

De alli en adelante, el Banco desempené un rol fundamental en el financiamiento de
la brecha fiscal del pais. El FMI mantuvo un programa activo de apoyo presupuestario
y didlogo sobre politicas en el marco del SCA. Para compensar por la reduccién de
los recursos presupuestarios provenientes del Grupo de Apoyo Presupuestario, en el
periodo 2009-2010 el Banco aumenté el monto total correspondiente a una serie
de préstamos programdticos basados en politicas (PBP) (Anexo 26). Como se puede
apreciar en la Figura II.1, los PBP se utilizaron como instrumento de emergencia
de rdpido desembolso para cerrar la brecha fiscal del pais (aproximadamente 40%
del déficit fiscal). Esta respuesta contraciclica permitié al gobierno mantener el gasto
y sostener los avances hacia el logro de los ODM, reduciendo asi el impacto de la
recesion.
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Brecha financiera de
Nicaragua*, 2007-2012[p]

Fuente: Revisiones del FMI en el marco
del SCA, 2008-2011

*Las cifras corresponden a préstamos
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La importante y rdpida respuesta del Banco fue posible gracias a la decisién de
aumentar la segunda ronda de asignaciones proveniente del Fondo de Operaciones
Especiales (FOE) con el fin de enfrentar la crisis financiera internacional. A pesar
de lo anterior, restricciones de tiempo fuera del alcance del personal del Banco, se
tradujeron en condicionalidades débiles para las reformas propuestas en la primera
serie de tres PBP (NI-L1011, NI-L1023, y NI-L1047) (para mayor detalle, ver
capitulo 4). Basicamente, este conjunto de PBP sirvié mds como préstamos de emergencia
de rdpido desembolso que como instrumentos eficaces de reforma de politicas. Ello
plantea como interrogante si el Banco cuenta con un instrumento apropiado para la
ripida entrega de recursos financieros de emergencia a los paises del FOE. Tambien es
preocupante la sustitucién de recursos bilaterales no reembolsables con préstamos, que
deben pagarse con intereses (si bien en términos concesionales), y la duplicacién de la
exposicién del Banco en el pais (que pasé de US$476 millones a US$981 millones),
después de haberse condonado US$1.170 millones concepto de alivio de la deuda.

En suma, el variado historial de desempefio econémico que presenta el pais, su
contexto politico dindmico y la salida de algunos socios internacionales generaron un
impacto importante en la economia, las finanzas del gobierno y el rol del Banco como
socio multilateral mayoritario del pais.

B. MARCO DE POLITICAS DE GOBIERNO 2008-2012

La EP 2008-2012 se prepar6 cuando el nuevo Gobierno de Reconciliacién y Unidad
Nacional estaba definiendo sus prioridades econdmicas y estrategia de desarrollo. A
fines de 2007 y principios de 2008, el Gobierno de Nicaragua publicé dos documentos
que delinearon un nuevo paradigma de desarrollo humano y econémico que diferfa en
forma explicita de las prioridades y los valores politicos previos.
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m  El Programa Econémico-Financiero® definia un marco para crear las condiciones
necesarias para el logro de un nivel importante de reduccién de la pobreza
y crecimiento econémico en un contexto de estabilidad macroeconémica y
sostenibilidad fiscal, con mencidn especifica de la importancia de los recursos
externos para respaldar las finanzas del sector ptblico y la balanza de pagos. EI PEF
destacaba: (i) una politica social dirigida a la prestacién de servicios gratuitos de
salud y educacidn, y subsidios para la prestacién de otros servicios a los segmentos
més pobres de la poblacién; (ii) una politica macroeconémica ortodoxa para
asegurar el crecimiento sostenido; y (iii) una administracion financiera publica
mis fuerte para mejorar la eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas.

m  El Plan Nacional de Desarrollo Humano®' se centraba en reactivar la economia y
mitigar la pobreza. Delineaba un nuevo modelo de desarrollo denominado “Poder
Ciudadano”, cuyo objetivo consistia en lograr ‘transformaciones estructurales para
superar la exclusion” y cuyo criterio de éxito estaba dado por el “crecimiento con
superacion de la pobreza y la eliminacion del hambre (...) [con los] valores bdsicos [de]
(...)solidaridad (....) redistribucion, inclusion e igualdad™*. E| PNDH fue resultado
de amplias consultas nacionales con los principales segmentos de organizaciones
publicas, privadas, no gubernamentales y de trabajadores. No obstante, en la
época en que se preparé la EP, el PNDH atin no estaba listo. Asi pues, el proyecto
utilizado por el Banco para encuadrar su programa no senté prioridades entre las
distintas dreas de intervencién ni incluyé un marco de evaluacién que el Banco
pudiera utilizar para medir su aporte.

C. EL PrRoGrRAMA DE PAfs 2008-2012

El programa del Banco en Nicaragua tenia por objeto principal “@poyar en forma
selectiva al Gobierno de Nicaragua en la reduccion y manejo de vulnerabilidades que
inhiben el alcance de las metas de crecimiento y equidad que se ha planteado el pais™ . En
ese contexto, el apoyo financiero y técnico del Banco se repartia en cinco objetivos:
“(i) sostenibilidad fiscal y fortalecimiento de la gestion piblica; (ii) confiabilidad del
suministro de energia eléctrica y mejoramiento de la red vial existente; (iii) desarrollo de
un sistema para el bienestar social y mejora, gestion y cobertura de servicios sociales bdsicos;
(iv) desarrollo productivo; y (v) gestion institucional para la prevencion de desastres™.

Conceptualmente, la estrategia del Banco se basé en el principio de ‘apoyo a las
prioridades de desarrollo del gobierno en forma mis focalizada, con objetivos mds claros y
con acciones en sectores donde el Banco tiene ventajas comparativas™. Si bien la Oficina
de Evaluacién y Supervision (OVE) pudo confirmar que el programa del Banco se
ajustaba a los objetivos estratégicos del PNDH, no pudo discernir el motivo por el
cual el Banco priorizé ciertas dreas sobre otras de igual o posiblemente mds relevancia.
Por ejemplo, la “gobernanza”, que constituia uno de los tres pilares estratégicos
de la EP anterior, estuvo ausente, como objetivo y también como riesgo, en la EP
2008-2012, a pesar de haber observado el CPE 2002-2007 que ‘temas relacionados
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con la formacién institucional a nivel de entidades tendientes a incrementar la gobernanza
y a nivel de las reformas en ese dmbito, que no se han abordado adecuadamente y siguen
pendientes de realizacion, quedando para estrategias futuras™®. (El Anexo 27 resume las
conclusiones del CPE anterior). La educacién, que es un sector en el que el Banco habia
cultivado un extenso historial de colaboracién técnica y financiera, también quedé
excluida del programa de pais del Banco y de su “agenda de didlogo”, a pesar de su
marcada correlacion con el objetivo de reducir la pobreza. La regularizacion de tierras,
identificada en el diagnéstico de crecimiento como una de las restricciones mds criticas
para el desarrollo y crecimiento del pais, también fue omitida del programa del Banco.

Otra recomendacién del CPE anterior consistié en concentrar el programa del Banco
en menos sectores, con operaciones de mayor dimensién —criterio que ya se habia
analizado y acordado con el gobierno. Si bien la EP preveia la reduccién de la cantidad
de operaciones de préstamo en curso, de 35 en 2007 a 21 para el afio 2012, el andlisis de
OVE confirmé que, de hecho, el alcance de las operaciones del Banco aumenté de 13 a
14 sectores, mientras que la dimensién promedio de los préstamos se mantuvo estable.

El nivel de generalidad observado en la EP del Banco refleja la falta de un diagnéstico
s6lido. La EP no presentd evidencias de que la identificacidén de dreas centrales de
intervencién que alli se realizé se basara en un andlisis profundo de concesiones entre
distintas prioridades para el desarrollo, en un examen critico de las causantes bdsicas
del subdesarrollo en los sectores elegidos o en sus ventajas comparativas en cuanto socio
para el desarrollo. Ante la falta de una evaluacidn ex-ante explicita de intervenciones
alternativas, energfa, gestién financiera, gestién del sector publico, servicios de salud,
proteccidn social, vivienda, desarrollo productivo, crecimiento econémico sostenible,
reduccién de la pobreza, desarrollo rural, transporte, agua y saneamiento y prevencién
de desastres naturales fueron todas identificadas como dreas “seleccionadas” para el
apoyo del Banco. El Banco deberifa integrar mds profundamente su labor analitica al
formular el didlogo sobre los sectores con el gobierno y su respuesta a éste en materia
de politicas.

En 2009, el gobierno concluyé la consulta nacional y aprobé una versién completa
del PNDH, que incluyé una serie de indicadores que le permitieron al Banco ajustar
su programa a las metas planteadas por el gobierno en programaciones posteriores
(Anexo 28). Segun las autoridades del gobierno entrevistadas por OVE, el programa
del Banco aborda, en efecto, desafios relevantes para el desarrollo y resulta coherente
con los objetivos estratégicos delineados en el PNDH. De hecho, la mayoria de los
préstamos originados en el periodo examinado surgieron de iniciativas del gobierno,
complementadas por consultas con el Banco. En este contexto, las autoridades
nicaragiienses consideran que el Banco es un buen socio para el financiamiento de
operaciones pertinentes. Tal como se ilustra en el Cuadro II.1, existe un alto nivel de
coherencia entre la intencién programdtica del Banco y las aprobaciones habidas en el
periodo examinado.
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Cuapro II.1. PrESTAMOS CON GARANTIA SOBERANA (SG) PROGRAMADOS Y APROBADOS

(ENERO 2008 A MARZO 2012)
Ao de % de
Cédigo Nombre Tipo | Apro- Desembol- Monto Monto desem-
bacid so final programado aprobado bol
acién olso
Programa 2008
NI-L1011 | Mejora de la Gestién Fiscal y Social PBP 2008 | 30/01/2010 | 20.000.000 20.000.000 100%
NI-L1020 | Programa de Apoyos Productivos ESP | 2008 |11/05/2014| 20.000.000 | 20.000.000 | 61%
Agroalimentarios
NI-L1022 | (fo8rama de Apoyo al Sector Eléctrico ESP | 2008 |05/11/2014| 40.200.000 | 40.200.000 | 28%
egundo Financiamiento
NI-L1010 | Drenaje Pluvial y gestién Desarrollo ESP | 2009 |18/12/2012| 9.800.000 | 13.000.000 | 29%
Subcuenca IIT Managua
Programa 2009
NI-L1016 | Programa de Apoyo al Comercio Exterior ESP | 2009 | 18/12/2013 10.000.000 | 21%
Apoyo a la Mejora de la Gestién Fiscal y
NI-L1023 Reforma del Gasto Social 11 PBP 2009 | 18/12/2010| 20.000.000 40.500.000 100%
Programa Suplementario para la
NI-L1035 Infraestructura Vial para la Competitividad SuUP 2009 | 18/12/2013 9.800.000 43.500.000 46%
NI-L1036 | Programa de Apoyo al Sector Eléctrico ESP | 2009 |26/11/2013 | 20.000.000 | 20.000.000 | 31%
Tercer Financiamiento
NIo155 | Lrograma Urbano de Bienestar para la PFM | 2009 |10/05/2013 | 20.000.000 | 15.000.000 | 13%
Nifez en Extrema Pobreza T AR 0
NI-L1029 | Programa de Agua Potable para Managua ESP | 2010 |18/02/2016| 30.000.000 | 30.000.000 1%
Modernizacién del Sistema de
NI-L.1033 | Administracién Financiera del Sector ESP 2010 | 18/02/2016 | 10.000.000 10.000.000 1%
Publico
NIL-L1037 Fo.rtaleci'miento de la Administracién ESP 10.000.000
Tributaria
S/IN POSAF II ESP 10.000.000
NI-L1046 | Programa Global de Crédito Multisectorial | GCR | 2009 |18/12/2014 | 20.000.000 20.000.000 19%
Programa 2010
Apoyo a la Mejora de la Gestion Fiscal y
NI-L1047 Reforma del Gasto Social I11 PBP 2010 |17/12/2011| 20.000.000 42.500.000 100%
Programa Nacional de Electrificacién
NI-L1040 Sostenible y Energfa Renovable I ESP 2010 |29/09/2014 | 30.500.000 30.500.000 13%
NI-L1049 | Apoyo al Sector Transporte 1 GOM | 2010 |18/02/2014 | 20.200.000 20.200.000 5%
Implementacién del Plan de Desarrollo de
NI-L1032 para la Costa del Caribe ESP 10.000.000
S/IN Agua y Saneamiento ESP 30.000.000
NI-L1055 | Sobrecostos del Proyecto SIEPAC SUP | 2010 |21/12/2011 | 4.500.000 4.500.000 | 100%
NI-L1056 | Atenci6n Integral a la Nifez (PAININ, IV) | ESP | 2010 |18/02/2013 | 12.500.000 | 12.500.000 | 41%
NI-L1039 | Programa Nacional de Turismo ESP | 2010 |18/02/2016 | 10.000.000 | 10.000.000 5%
NI-L104g | Programa Ambiental de Gestion de Riegos | pop | 9010 | 18/02/2016 | 10.000.000 | 10.000.000 | 6%
de Desastres y Cambio Climdtico
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Ao de % de
Cédigo | Nombre Tipo | Apro- Desembol- Monto Monto desem-
bacién so final programado aprobado bolso
Programa 2011
SIN Gestién Fiscal y Gasto Social IV PBP 20.000.000
NI-L1050 | Programa Nacional de Electrificacién ESP 2011 | 28/10/2015 | 22.000.000 22.000.000 0%
Sostenible y Energfa Renovable 11
NI-L1051 | Mejora de Gasto y Gestién en Salud y PBP | 2011 |16/12/2012| 55.000.000 | 45.000.000 | 100%
Proteccién Social 1
NI-L1052 | Apoyo al Sector Transporte II ESP 59.200.000
NI-L1054 | Mejoramiento de Salud Familiar y ESP 2011 | 28/01/2017 | 20.000.000 20.000.000 7%
Comunitaria en Municipios de Alta
Vulnerabilidad
NI-L1059 | Atencién Integral a la Ninez (PAININ, V) ESP 20.000.000
Programa 2012
SIN Gestidn Fiscal y Gasto Social IV PBP 20.000.000
NI-L1068 | Redes Integradas de Salud 11 ESP 20.000.000
NI-L1053 | Programa de Vivienda y Mejoramiento ESP 2011 |10/11/2015| 20.000.000 | 20.000.000 0%
Integral del Hébitat
NI-L1063 | Programa Nacional de Electrificacién ESP 35.000.000
Sostenible y Energfa Renovable 111
NI-L1064 | Mejoramiento del Gasto en Salud y PBP 45.000.000
Proteccién Social 1T
NI-L1065 | Acceso a la Vivienda Social para la Mayorfa | ESP 5.000.000
NI-L1067 | Programa de Fomento a la Productividad ESP 40.000.000
Agropecuaria Sostenible
Total 768.700.000 | 524.400.000

Fuente: PISTA. Incluye todos los préstamos con SG programados en la EP 2008-2012 y los DPP 2010, DPP 2011 y DPP 2012.
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1. Sostenibilidad fiscal y fortalecimiento de la gestién publica

Los objetivos planteados por la EP en esta drea estuvieron dirigidos a: (i) fortalecer
los sistemas nacionales de administracién financiera, inversién publica, servicio civil,
contrataciones, monitoreo y evaluacién, y (ii) mejorar la gestién publica. La légica
estratégica de la intervencién del Banco se basé en el diagnéstico de crecimiento
realizado a fines de 2007. El estudio en cuestién concluyé que la gestion ineficiente
del sector publico y la débil gobernanza constitufan serias restricciones para el
crecimiento en Nicaragua, y recomend$ poner mayor énfasis en la modernizacion y el
fortalecimiento de las instituciones del sector publico.

La intervencién del Banco se enmarcé en una serie de tres préstamos basados en
politicas (de US$20 millones cada uno) que se complementaban entre si en el marco
de un enfoque programadtico. La serie de PBP fue concebida para apoyar una “nueva
generacién de reformas fiscales” con miras a mejorar la administracién impositiva y
aduanera, fortalecer la calidad y eficacia del gasto publico en el sector social, consolidar
las reformas en curso en el dmbito de la Justicia, y modernizar las instituciones del
sector publico, incluido el sistema nacional de estadisticas. La decision del Banco de
aumentar la asignacién de recursos del FOE en la segunda ronda provocé la duplicacién
del valor del segundo y el tercer préstamo, lo que elevé el total correspondiente a la
serie de PBP (2008, 2009 y 2010) a US$103,5 millones. Las iniciativas identificadas
estuvieron estrechamente alineadas con los esfuerzos del gobierno para el logro
de las metas macroeconémicas y sociales planteadas en el marco del SCA, y se las
consideré esenciales para estabilizar el gasto social en una época de fuerte contraccion
econémica. Este conjunto de operaciones se complementé con un préstamo de
US$10 millones para inversién en la Modernizacién de la Administracién Financiera
del Sector Publico, una cartera activa de siete préstamos aprobados en el marco de la
EP anterior y 19 Cooperaciones Técnicas (CT) que impulsaron el cumplimiento, por
parte del gobierno, de condiciones especificas relacionadas con el desembolso de los
préstamos programdticos. Como se plantea en el Anexo 29, el paquete de préstamos
y CT también anadié valor al prestar asistencia técnica para el fortalecimiento de
controles internos, sistemas institucionales y capacidad de gestién en una amplia gama
de instituciones del sector publico responsables por la gestién fiscal y las politicas
sociales.

2. Confiabilidad del suministro de energia eléctrica y mejoramiento
de la red vial existente

El elevado nivel de pérdidas técnicas y no técnicas registrado en Nicaragua, la falta
de capital para generar, transmitir y distribuir la electricidad en forma confiable y
las restricciones econémicas impuestas por la marcada dependencia del petréleo para
la generacién de electricidad estin ampliamente documentados”. El programa del
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El Banco propuso contribuir al logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio
mediante la mejora de la prestacién

y cobertura de los servicios de agua y
saneamiento en dreas rurales y urbanas.
Foto: BID, 2008

Banco se centré en: (i) reducir la cantidad de interrupciones en el flujo eléctrico;
(ii) reducir el nivel de pérdidas técnicas y no técnicas en la distribucién de la energfa;
y (iii) aumentar la capacidad de las lineas de transmisién en el contexto del Sistema de
Interconexidén Eléctrica de los Paises de América Central (SIEPAC).

A pedido del gobierno, y con miras a garantizar la confiabilidad del sector energético
en cuanto al cumplimiento de las demandas de mediano plazo, el Banco incluy$ en
su estrategia las siguientes dreas de apoyo: (i) el aumento de la cobertura mediante
inversiones en transmisién y en la rehabilitacién de las centrales generadoras; (i) la
promocién de la integracién energética con América Central mediante el proyecto
del SIEPAC; (iii) la bdsqueda de fuentes alternativas de generacién; y (iv) el
fortalecimiento institucional tendiente a mejorar las condiciones del servicio eléctrico
en el pais. Dados el cardcter inmediato y alcance de las necesidades de inversién, la EP
también se comprometié a la busqueda de cofinanciamiento, incluidas inversiones en
proyectos de generacién de energia por medio de su ventanilla para el sector privado.

El Banco programé seis préstamos con garantia soberana para el sector eléctrico,
de los que aprobé cinco, por un total de US$117,2 millones. Dos de los préstamos
(NI-L1022 y NI-L1036) se centraron en la remodelacién de instalaciones de energia
hidroeléctrica existentes y mejoramiento del sistema de transmisién; dos préstamos
(NI-L1040 y NI-L1050) proporcionaron fondos para electrificacién rural® y el
quinto préstamo sirvié de puente para los sobrecostos del SIEPAC. Esta ronda de
inversiones se articul$ estrechamente con tres préstamos activos (US$91,3 millones)
que habian recibido aprobacién en el marco de estrategias anteriores. La mezcla
de instrumentos utilizada incluyé también operaciones del Fondo Multilateral
de Inversiones (FOMIN), CT y una donacién para inversiones (por un total de
US$9,7 millones) con foco en la energia renovable, incluidas iniciativas tendientes
a ampliar el acceso a la energia solar en dreas rurales, desarrollar un mercado para
biogds y gestionar las cuencas de los lagos Apands y Asturias. También se aprobé un
préstamo del sector privado para el Proyecto Geotérmico San Jacinto—Tizate, por
el monto de US$30,3 millones. El sector eléctrico representa la mayor porcién de
recursos programados y aprobados de la cartera.

La red vial nacional de Nicaragua constituye la principal conexion entre los sectores
productivos y los mercados del exterior. Los niveles actuales de inversién resultan
insuficientes para ampliar y mantener la red, y la supervision institucional es débil.
La ED, reconociendo los vinculos existentes entre infraestructura productiva, creacion
de empleos y crecimiento econémico, confirmé que el objetivo del Banco en este
sector radicaba en ‘ejecutar intervenciones que mejoren la conexion de los sectores
productivos a los mercados de exportacion e integrar las nueve regiones al sistema econdmico
nacional y al pais con la region mesoamericana”. El programa del Banco se concentré
en: (i) ampliar la red de caminos pavimentados; y (ii) brindar apoyo al Fondo de
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Mantenimiento Vial (FOMAV) para mantener la red vial existente. También incluyé
apoyo para el fortalecimiento institucional en este sector. De los tres préstamos que
se programaron en el sector en el transcurso del programa de pais, se aprobaron dos
(US$63,7 millones); el tercero permanece en el inventario de proyectos. Los préstamos
aprobados aprovecharon el extenso historial del Banco en el sector vial nicaragiiense
y le dieron continuidad a cuatro préstamos activos correspondientes a estrategias
anteriores (US$148,2 millones).

3. Desarrollo de un sistema para el bienestar social y mejora, gestién
y cobertura de servicios sociales bdsicos

La EP propuso que la actividad del Banco en esta drea buscara ‘contribuir a un
incremento en la efectividad del gasto piblico destinado a la reduccion de pobreza”
mediante el apoyo a acciones en cuatro dreas: “(2) acciones adelantadas para la
articulacion gradual de un sistema de bienestar social, con énfasis en la atencion de zonas
urbano-marginales; (ii) apoyar a las familias de menores ingresos a través de acciones
orientadas al desarrollo integral de los ninos menores de seis anos; (iii) acciones orientadas a
la reduccion de la vulnerabilidad social de las familias en extrema pobreza de zonas rurales
y urbano marginales; (iv) intervenciones especificas para mitigar la pobreza en grupos
vulnerables”. El Banco identificé su aporte al PNDH en el contexto de aumentar el
acceso a los servicios de salud materno-infantil, ampliar la prestacién de servicios de
agua y saneamiento en dreas rurales y urbanas y ampliar la provisién de viviendas para
habitantes de bajos ingresos.

En el drea de la salud y proteccién infantil, la EP buscé “mejorar la calidad de los
servicios de salud y cobertura en forma sostenible a la poblacion mds vulnerable, crear
redes integradas de salud, especialmente la red materno-infantil y fortalecer la capacidad
institucional del Ministerio de Salud”. También respaldé un Plan Maestro destinado
a fortalecer las politicas nacionales y armonizar los aportes de los donantes. Se
programaron cinco operaciones dirigidas a la pobreza, de las que se aprobaron tres
(US$47,5 millones) en las dreas de proteccién social, salud familiar y comunitaria, y
desarrollo infantil integral. También se aprobaron dos donaciones para inversién por
un total de US$4,6 millones, con el fin de respaldar la participacién de Nicaragua en
la Iniciativa Salud Mesoamérica y el Programa SIDA-BID Partnership. Entre las CT
se destacé el apoyo para la evaluacién de impacto del Programa de Atencién Integral
a Familias en Extrema Pobreza.

El Banco propuso contribuir al logro de los ODM mediante la mejora de la prestacién
y cobertura de los servicios de agua y saneamiento® en dreas rurales y urbanas. La
EP prest6 apoyo para el desarrollo de una estrategia nacional en este sector y para
intervenciones de fortalecimiento institucional tendientes a lograr eficiencias, mejorar
la calidad y asegurar la prestacién sostenible de los servicios. Se aprobaron dos de
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las tres operaciones identificadas por el programa del Banco, por un total de US$43
millones. Entre las dreas comprendidas se incluyeron mejoras en los sistemas de
drenaje pluvial, acceso ampliado a los servicios de agua y saneamiento en Managua y
una capacidad técnica y de gestién mds sélida en el sector.

Si bien la EP no reflejé un indicador especifico para el sector de la vivienda en el
PNDH, el Banco programé y aprobé una operacién por US$20 millones, destinada
a ‘aumentar el acceso a vivienda de las familias de ingresos bajos y moderados”. En el
Documento del Programa de Pais (DPP) 2012 se incluydé una segunda operacién,
Acceso a Viviendas Sociales para la Mayoria, por US$5 millones, aunque todavia no

ha sido aprobada.

En 2011 se program¢é una segunda serie de dos PBP por un total de US$90 millones,
destinados a mejorar la priorizacién, eficacia y eficiencia del gasto piblico en
proteccién social y salud mediante la profundizacién de las reformas tendientes a
fortalecer la gestion basada en resultados en dichos sectores.

4, Desarrollo Productivo

De conformidad con las conclusiones de la evaluacién de crecimiento, en el drea de
desarrollo productivo el Banco buscéd incrementar la tasa de crecimiento del sector
agropecuario y diversificar las exportaciones Yfinanciando las iniciativas de desarrollo
rural vinculadas a los micro, pequenios y medianos productores” con el objetivo de “mejorar
la competitividad y aumentar la oferta exportable”. La EP buscé financiar este programa
mediante una combinacién de operaciones con SG y operaciones sin garantia soberana
(NSG) que ‘promuevan el empleo (y que incluyan asistencia técnica, y capacitacion,
Jfortalecimiento institucional, modernizacion de servicios sanitarios, incorporacion
de normas internacionales, mayores facilidades al acceso al crédito, entre otros) y que
atiendan las brechas de género en la economia rural”. Dado el potencial turistico del
pais, la EP también incluyé apoyo para la promocién del turismo rural sostenible.
De los seis préstamos para inversién que se programaron en esta drea, se aprobaron
cuatro (US$60 millones). Se aprobé asimismo un préstamo del sector privado
(US$10,6 millones), junto con 11 operaciones del FOMIN (US$7,74 millones) que
prestaron asistencia técnica en el drea de la competitividad para pequefas y medianas
empresas, microcréditos y capacitacién laboral.

Si bien se identificd a los derechos de propiedad como una de las cuestiones mds
urgentes que debe resolver el pais, la estrategia no propuso actividades en esta drea.
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5. Gestidn institucional para la prevencién de desastres naturales

La EP contempl6 que el Banco respaldaria los esfuerzos del gobierno tendientes a
mitigar los posibles impactos socioeconédmicos negativos de los peligros naturales
mediante el financiamiento de intervenciones destinadas a fortalecer la gestién
institucional para la prevencién y gestién de desastres naturales. Sin embargo, la
estrategia no programo actividades en el drea de la proteccién del medioambiente, que
fue considerada prioritaria en el PNDH y que constituye un sector en el cual el Banco
cuenta con un considerable valor agregado en el pais. En el transcurso del programa
del Banco, se incorporaron dos préstamos al plan tentativo, y en 2010 se aprobé
el préstamo para Gestion Ambiental de Desastres Naturales y Cambio Climdtico
por US$10 millones. Esta operacién tiene como propésito fortalecer los procesos de
planificacién municipal y la preparaciéon de planes locales de gestién de riesgos en las
cuencas inferiores.

D. INSTRUMENTOS

La EP fue concebida en torno de la utilizacién estratégica de una amplia gama de
instrumentos financieros: CT; facilidad sectorial, inversiones tradicionales, multifase y
préstamos basados en politicas; y recursos provenientes del sector privado. En cuanto a
la calificacién de pais D-2 con riesgo moderado de sobreendeudamiento®, Nicaragua
retine los requisitos para recibir una combinacién de recursos concesionales integrada
por recursos del FOE en un 50% y CO en el otro 50%. Para lograr mayor flexibilidad
en la ejecucion del programa del Banco, la EP propuso canalizar los fondos del FOE
hacia actividades que fortalecieran los sistemas nacionales y la capacidad del gobierno
de administrar programas del sector publico de manera eficiente. Por ejemplo, el
enfoque programdtico para el sector aproveché el uso de préstamos tradicionales para
inversion y PBP. La EP también propuso aumentar la participacién del sector privado
en la cartera de Nicaragua. El FOMIN mantuvo su nivel histérico de aprobaciones
(de US$3 millones por ano), habiendo aprobado 24 operaciones por un monto de
US$16,2 millones en el periodo examinado. El Departamento de Financiamiento
Estructurado y Corporativo aprobé un préstamo por US$30 millones para el
sector energético, un Programa de Facilitacién de Financiamiento al Comercio por
US$3 millones, y una CT por US$1,1 millén. Ademds, Oportunidades para la
Mayoria aprob6 una operacién por US$9,5 millones en el sector agropecuario. La
Corporacién Interamericana de Inversiones aprobd siete operaciones cuyo valor total
ascendi6 a US$71,2 millones.

En lo que se refiere a iniciativas de CT, la EP también propuso maximizar el uso de
fondos fiduciarios para beneficiar la programacién para el pais y mejorar el entorno
para la inversién privada. Aproximadamente 40% de los recursos de CT apoyaron
actividades del sector comercial, y 16% de los recursos apoyaron iniciativas de inversion
social. La mayor parte de estos recursos (57%) se utilizé para fortalecer la capacidad
institucional y mejorar los sistemas nacionales. OVE considera que el vinculo entre las
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CT y la condicionalidad para los PBP constituye una medida importante para asegurar
los desembolsos. Se trata de una leccidn aprendida. Si bien en la EP no se mencionan
las donaciones no reembolsables para inversion, se aprobaron tres proyectos por un
total de US$8,7 millones: dos en el sector de salud y el otro con fines de conservacion
de cuencas.

E. RiEsGos

La evaluacién determiné que la EP preveia la existencia de importantes riesgos
asociados a la ejecucién del programa del Banco, entre ellos sobrecostos, coordinacién
con los donantes y un débil monitoreo del programa (Anexo 30). Reconocié que
los ‘atrasos en la aprobacion del presupuesto y asignaciones presupuestarias insuficientes
podrian retrasar la ejecucion de los proyectos de la cartera”. Para mitigar este riesgo, el
Banco propuso ‘mantener una comunicacion constante con las autoridades presupuestarias
para actuar preventivamente, a cuya solicitud se podrd apoyar el didlogo con la Asamblea
Nacional”. En el contexto de la ejecucién de proyectos, la EP también advirtié que
“las debilidades de las agencias ejecutoras constituyen un riesgo evidente para el logro de
los objetivos de desarrollo”y propuso mitigar el riesgo mediante capacitacién, “cciones
e inversiones”. No obstante, no describié las debilidades institucionales ni analizé
sus causas fundamentales o explic6 cudles serian las intervenciones que permitirfan
abordarlas mejor.

La EP no identific6 a la economia politica como riesgo para la ejecucién de proyectos.
Como ejemplo de la importancia de esta drea, en el ano 2007 el Banco inicié un proceso
de revision de los préstamos en ejecucién con miras a ajustarlos a las prioridades del
programa del gobierno. Segtin la EP, se realizaron ajustes a siete préstamos, incluidos
Atencién Integral a la Nifiez (NI-L1009), para reorientar el modelo de ejecucion del
programa. Si bien esta modificacién resulté necesaria para encuadrar al préstamo en
el marco de la decisién del nuevo gobierno de prestar los servicios sociales en forma
directa a los beneficiarios en lugar de pasar por organizaciones no gubernamentales
y otras entidades intermediarias, generd la suspensién temporaria de los servicios a
miés de 80.000 beneficiarios. Ante la falta de recursos para sostener la ejecucién del
proyecto, no fue sino recién en diciembre de 2008 que se reanudé la prestacién de
los servicios. Por otra parte, el préstamo sufrié varios cambios en el liderazgo de la
unidad coordinadora, y cinco en el ministerio responsable del programa. De modo
similar, el Programa Urbano de Bienestar para la Nifiez en Extrema Pobreza (NI0155)
sufrié atrasos relacionados con la ratificacién, por parte del gobierno, del contrato de
préstamo y la liberacién de personal técnico. La sostenibilidad de los costos operativos,
la continuidad del personal y la economia politica en la que se toman las decisiones son
de importancia critica para mantener los beneficios de los proyectos; en consecuencia,
se las deberia tratar al analizar los riesgos existentes a nivel de los proyectos.
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E SISTEMAS NACIONALES

En consonancia con la Declaracién de Paris y el ambicioso proceso de reforma del
marco presupuestario encarado por Nicaragua, los sistemas de control interno y acceso
a la informacién y transparencia en el manejo financiero, el Banco y el gobierno
acordaron un plan de accién destinado a modernizar el sistema de adquisiciones. Bajo
este plan, el Banco contribuy6 a la evaluacién y el fortalecimiento de los sistemas
nacionales de Nicaragua, a cuyo efecto utilizé6 metodologias e instrumentos aceptados
internacionalmente®. La serie de PBP y cooperacién técnica relacionada, incluida una
CT-Intra a Chile, también contribuyeron a fortalecer la gestién fiscal, las adquisiciones
y contrataciones publicas, el gasto social y la reforma del sistema impositivo.
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El programa del Banco omitié la regularizacién de ti€fras, identificada en el diagnéstico de crecimiento como una de las restricciones mds criticas para el
s .

desarrollo y crecimiento del pafs.
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Implementacion

El programa de pais del Banco en Nicaragua registré un aumento
considerable en términos del volumen de aprobaciones,
pasando de US$496 millones durante la estrategia anterior
(2003-2007) aun monto proyectado de US$831 millones durante
la actual estrategia (2008-2012). A pesar del mayor volumen
de aprobaciones, la dimensién de la cartera activa se mantuvo
comparativamente estable. Al inicio de la EP, en 2008, la cartera
del pais estaba integrada por 30 operaciones de préstamos con
SG, por un valor total de US$683,7 millones, distribuidos en 13
sectores (Anexo 31). Al mes de marzo de 2012, la cartera incluia
31 préstamos con SG por un total de US$659,6 millones, en
14 sectores (Anexo 32).

Cuando se preparé la EP, atn no se habia determinado el financiamiento del FOE
para el periodo 2009-2012. En consecuencia, la EP calculé un escenario bajo
(US$399,4 millones) y un escenario alto (US$560 millones) en términos de
aprobaciones de préstamos con SG para el quinquenio. La asignacién bianual de
recursos del FOE se funda en una revisién de las politicas del pais y el desempefio
de la cartera del Banco. Si bien la calificacién de Nicaragua segtin la Evaluacién
Institucional y de Politicas del Pais no mostré una mejora importante, el pais se
beneficié con el esfuerzo del Banco por aumentar la disponibilidad de capital para
todos los paises del FOE durante la segunda ronda de asignaciones (Anexo 33). En
consecuencia, el nivel de recursos concesionales disponibles para el pais pricticamente
se duplicé a US$754,8 millones (Cuadro III.1). De dicho monto, se aprobaron
US$519,4 millones y se espera que el programa de 2012 absorba los
US$235,4 millones restantes (Anexo 34).
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Cuapro III.1 ASIGNACION DE RECURSOS CONCESIONALES A NICARAGUA 2008-2012
(EN MILLONES DE US$)

Periodo | FOE | CO Suplemento Askg::z;ilén Aprobaciones
2007-2008 | 40,1 | 40,1 80,2 80,2(2007) - 80,2(2008)
2009-2010 | 48,0 | 48,0 | 32,9(2009) - 37,1(2010)* | 161,8-170,2 | 160(2009) - 170(2010)
2011-2012 | 85,6 | 85,6 171,2 107(2011) - 234 (2012)p

*GN-2442-34 p=proyectadas

Elvolumen del aumento en el FOE y la oportunidad en la que se produjo incrementaron
la complejidad de la gestién de la cartera y limitaron la capacidad el Banco para
programar en forma estratégica. Esto se torna especialmente evidente en el programa
propuesto para 2012, en el que la cantidad de aprobaciones esperadas es el doble
de las correspondientes al afio anterior. Dado que los recursos del FOE no pueden
transferirse al ciclo de asignacién subsiguiente, el programa de pais corre el riesgo de
perder la asignacién que le corresponde si para el cierre de 2012 no se encuentran
aprobadas las siete operaciones restantes de su plan. Esta restriccién torna el programa
particularmente inflexible en el marco de un periodo de dos anos. También presenta
riesgos para la aprobacién en tiempo y la calidad del proyecto.

El escenario base original contemplaba la reduccién del tamano de la cartera de 35
operaciones en 2007 a 21 en 2012, lo que conllevaba un aumento en la dimensidn del
proyecto promedio. No obstante, debido al aumento del 88% en los recursos asignados,
para marzo de 2012 se encontraban en ejecucion 31 operaciones con SG, con otras
siete pendientes de aprobacién hasta diciembre de 2012. La cantidad promedio de
aprobaciones pasé de 4,4 proyectos por afo durante la estrategia anterior a 6,2 por
afo entre 2008 y 2011. La dimensién promedio de los préstamos se mantuvo estable,
en aproximadamente US$22 millones por aprobacién.

Catorce sectores constituye un total elevado, considerando la dimensién relativamente
pequena del programa. La mayor parte de los recursos (82%) se concentran en seis
sectores, a saber: energia; reforma y modernizacién del estado; transporte y agricultura;
social (inversiones sociales, educacién y salud); y agua y saneamiento. Como se puede
apreciar en la Figura III.1, el sector de infraestructura (caminos y energfa) recibié la
mayor parte de los recursos (41%); la gobernanza fiscal, 24%; y la inversién social,
salud, educacién, agua y viviendas, en forma combinada, 16%. Si bien el monto
de recursos asignados a caminos y energia se ajusta al énfasis que pone la EP en la
infraestructura productiva, sigue plantedndose como interrogante si las inversiones
en agro-ganaderia y los sectores sociales resultan adecuadas y coherentes con el foco
central del programa de favorecer a los pobres. Por otra parte, la proliferacién de
pequenas operaciones en diversos sectores pone en duda la eficacia en funcién de los
costos de la asistencia técnica y supervisién del Banco en este segmento de la cartera.
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En los dltimos 15 afos, Nicaragua se beneficié con un flujo positivo de fondos con SG
y fondos NSG del Banco. Por otra parte, el Banco ofrecié una respuesta contraciclica
oportuna a la mayor demanda del pais en el contexto de la crisis financiera mundial y el
empeoramiento de las cuentas fiscales (Figura I11.2). Los desembolsos efectuados en el
periodo 2008-2011 bajo las modalidades SG y NSG ascendieron, en total, a US$588
millones —con un desembolso anual promedio de US$147 millones, en comparacién
con el promedio de US$130 millones en 2004-2007 (Anexo 35). Los cuatro PBP
aprobados anualmente entre 2008 y 2011 representaron US$148 millones, 0 25% del
total de desembolsos. Durante el mismo periodo se produjo un pequeno incremento
en el desembolso proveniente de préstamos para inversion.
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3 IMPLEMENTACION

Ficura III.1
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En general, la eficiencia de la ejecucién mejord como resultado de diversas iniciativas
que fortalecieron tanto la Representacién en el pais como las agencias ejecutoras. Un
indicador de ello estd dado por la antigiiedad promedio de los proyectos de inversion
activos, que disminuyé de 3,88 afos en enero de 2008 a 2,35 afios en marzo de 2012.
Esta mejora también queda demostrada por la curva de eficiencia en la ejecucién, que
muestra un periodo de desembolso de la cartera inferior al promedio del Banco.

Una iniciativa de importancia para mejorar la eficiencia en la ejecucién estd dada por
el fortalecimiento considerable del personal y los consultores en la Representacién del
Banco en el pais, con un aumento del presupuesto de personal de US$2,1 millones en
2007 a US$4 millones en 2011 (Anexo 36). Entre otras iniciativas implementadas por
la Representacién en Nicaragua para mejorar la eficiencia de la cartera se incluyen:
(i) creacién de equipos SWAT para prestar apoyo a las agencias ejecutoras y revisar los
procesos fiduciarios (adquisiciones, auditorfa, finanzas y procedimientos modernos
de negocios), asegurando el cumplimiento de las politicas del Banco, mejorando asi
su tiempo de respuesta; (ii) desarrollo del Sistema de Monitoreo de la Estrategia de
Pais para recopilar informacion proveniente de diversas bases de datos del Banco y
generar informes de control de gestién, lo que contribuyé a identificar en la cartera
proyectos rezagados que se habfan extendido mds de lo planificado y ponerles fin;
(iii) financiamiento de un enlace para facilitar la comunicacién entre el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Banco; y (iv) formulacién de instrumentos de
alto nivel de revisién de la cartera que incorporen principios de gestién en funcién
de resultados. Ello representa un buen ejemplo de cémo un sistema de informacién
respaldado por personal enfocado en resultados puede mejorar la eficiencia de la
cartera.

El comportamiento de la cartera de cooperacién técnica fue similar al de los préstamos,
con un aumento de 43 operaciones por un valor de US$9,5 millones en 2004-2007
a 52 operaciones valuadas en US$17,3 millones en el periodo 2008-marzo de 2012.
La EP proyecté un monto total de financiamiento por CT, incluido el FOMIN, de
US$25,6 millones y, al mes de marzo de 2012, se habian aprobado fondos de CT y
del FOMIN por un total de US$25,4 millones (ver Anexo 37, en el que constan los
proyectos aprobados de CT y del FOMIN).

Segiin el nuevo sistema de seguimiento de proyectos (PMR), al mes de marzo de 2012
habia 32 proyectos que se estaban implementando, cuatro proyectos (13%) en estado
de alerta y otros cinco proyectos (16%) considerados proyectos problemdticos. Este
desempeiio se aproxima al de la cartera global del Banco, que registra un 20% en
estado de alerta y un 10% de proyectos problemdticos (Anexo 38).

De los estados financieros auditados (EFAS) para el periodo 2008-2011, 27% fueron
objeto de reservas — pricticamente el doble del promedio de 15% registrado por
el Banco para el mismo periodo. Mds significativo atn es el hecho de que 14% de
los EFAS con opinién reservada en Nicaragua fueran designados “problemdticos”
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en comparacién con el 6% correspondiente al Banco y el 10% correspondiente al
Departamento Regional del Banco para Paises de Centroamérica (Anexo 39). Por
el lado positivo, en los tltimos afios OVE observé una disminucién general de la
cantidad de EFAS reservados, problemidticos y atrasados, mejora que puede atribuirse
a la labor desarrollada por los equipos SWAT de la Representacion del Banco en apoyo
a las agencias ejecutoras.

En suma, en el transcurso del periodo de la estrategia el Banco elevé sustancialmente los
recursos asignados a Nicaragua, lo que generé mayor complejidad en la programacién
y la gestién de la cartera. Para acompanar este crecimiento, el Banco aumenté
considerablemente los recursos administrativos y de personal de la Representaciéon
e implementd diversas iniciativas tendientes a mejorar la eficiencia operativa. Ello
redujo la antigiiedad de la cartera y elevé el desempeno en la ejecucién en términos de
desembolsos mds rdpidos en los proyectos de inversién. No obstante, las restricciones
relacionadas con la asignacién bianual de recursos del FOE tornaron particularmente
inflexible el proceso de programacién y, en dltima instancia, generaron riesgos
asociados con la calidad del proyecto y la posible pérdida futura de recursos.

3 IMPLEMENTACION
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Resultados

Este capitulo examina el programa del Banco implementado
durante la EP 2008-2012 en términos de su relevancia y
eficacia—es decir, si las inversiones facilitaron el crecimiento
o redujeron la pobreza. No todos los proyectos fueron objeto
de revisién. La mayor parte de los préstamos para inversién
disefiados y aprobados en el marco dela EP 2008-2012 presentan
bajas tasas de desembolso y pocos o ninguno de ellos cuentan
con resultados documentados. Por consiguiente, el andlisis de
resultados se concentra en la serie de préstamos PBP aprobada y
ejecutada en el marco de la estrategia actual y los préstamos para
inversién que se aprobaron en el marco de estrategias anteriores
de cuyo monto se hubiera desembolsado, como minimo, un 50%
pero que no estuvieran incluidos en el andlisis de resultados del
CPE anterior.

Esimportanteadvertir que la informacién presentada en esta seccién se tomé mayormente
del sistema de Monitoreo y Evaluaciéon del Banco—Informes de Gestién de la Cartera
del Proyecto / y PMR para proyectos activos, e Informes de Terminacién del Proyecto
(PCR) para proyectos concluidos. Se trata de informacién que OVE atin debe validar.

A. LIMITACIONES PARA LA IDENTIFICACION DE RESULTADOS

Tipicamente, las estrategias de pais incluyen una matriz de resultados con proyectos
propuestos en cada drea prioritaria programada, junto con indicadores de desarrollo
que se aproximen a las intervenciones propuestas pero que también se ajusten a las
prioridades del pais. Los CPE utilizan este marco como parte del criterio de eficacia
del desarrollo para evaluar si los indicadores especificos registraron o no mejoras. En la
medida de lo posible, el andlisis de los resultados toma en consideracion los resultados
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a nivel tanto de la estrategia como de los proyectos. La aplicacién de este criterio es
factible donde existe un nexo causal claramente definido entre las acciones propuestas
en las operaciones del programa de asistencia y los indicadores de resultados elegidos
para medir los resultados de la estrategia. Es importante destacar que el programa de
pais del Banco presenta un grado relativamente bajo de evaluabilidad general ex ante.

En lo que respecta a la EP para Nicaragua, la falta de un sistema completo de medidas
de cuantificacién para medir 14 de los 17 resultados originales propuestos en la
matriz de resultados restringe la capacidad del Banco de medir su aporte al logro de
resultados del PNDH. Los esfuerzos que realizé el Banco para mejorar la evaluacién
de su programa en DPP posteriores tuvieron por resultado la identificacién de 103
indicadores de programas y proyectos. Como el DPP de 2012 solamente pudo
documentar los avances hacia el logro de solamente 13 de estos indicadores®, el
aprovechamiento efectivo de indicadores cayé de 18% a 13% entre 2008 y 2012.

El bajo grado de evaluabilidad del programa de pais para Nicaragua pone en duda
la capacidad del Banco para evaluar en forma critica el impacto de sus esfuerzos en
el desarrollo. Por otra parte, dificulta la generacién de conocimientos para informar
al pais acerca de la mejor forma de producir resultados en intervenciones futuras.
El Banco deberia asignarle especial prioridad al fortalecimiento de la medicién e
informacién de resultados a nivel de los proyectos.

B. OBJETIVO 1: SOSTENIBILIDAD FISCAL Y FORTALECIMIENTO DE
LA GESTION PUBLICA®

En esta drea, el programa del gobierno persigue los siguientes objetivos: (i) estabilidad
macroeconémica, desarrollo y modernizacién del sistema financiero; y (ii) mejor
coordinacidn, eficacia y eficiencia en todos los niveles de planificacién e intervencién
publica. El Banco identificé su aporte como: (i) fortalecimiento de los sistemas
nacionales de administracion financiera, adquisiciones, inversion publica, y monitoreo
y seguimiento; y (ii) mejoramiento de la gestién publica. Entre los indicadores
propuestos por la EP para medir el impacto del Banco se encontraban los siguientes:
(i) un registro tnico de contribuyentes que funcione de acuerdo con buenas pricticas
internacionales; y (ii) mejoras en la eficiencia y eficacia de los gastos por medio de
la evaluacién (ex ante) de no menos del 50% de los proyectos del Gobierno central
registrados para el ejercicio presupuestario en el Sistema Nacional de Inversién Publica.

Hay ocho operaciones de inversién que guardan relacién con la gestion publica y fiscal, una
de las cuales se aprobé en el afo 2010 en el marco de la actual estrategia, pero al afio 2012
solamente se habia desembolsado el 1%*. Vistaen formaindividual, cada operacién contiene
objetivos claros para la reduccién de los cuellos de botella administrativos y la variedad de
temas responde a los desafios para el desarrollo del pais. Los siguientes son algunos de los
resultadoslogradoshastalafecha: (i) redaccién delaLey 339, quedotd deautonomiaal servicio
aduanero, y de la Ley 712 de modernizacién de la administracion tributaria; (i) conexién
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de 16 oficinas impositivas al sistema de informacién impositivo y cinco afios completos
de auditorias pendientes; (iii) creacién de un sitio web de informacién electrénica sobre
adquisiciones publicas, instalacién de los equipos de computacién necesarios en 95% de los
municipios y 30% de las entidades del Gobierno Central, y capacitacién de 700 personas; y
(iv) aprobacién de la Ley de Responsabilidad Fiscal y sus reglamentaciones. (En los Anexos
40-41 se resumen los logros de las ocho operaciones de inversion).

El PBP para Gestién Fiscal y Reforma del Gasto Social fue concebido para sostener el
crecimiento econdmico y la reduccién de la pobreza mediante el mejoramiento de la gestién
fiscal y social gracias a una recaudacién impositiva y gastos impositivos mds eficientes y
transparentes. La operacién provee una oportunidad para analizar el accionar del Banco en
tiempos de crisis en Nicaragua, y ofrece dos lecciones para futuros préstamos basados en
politicas. Primero, la decisiva accién de apoyar a Nicaragua durante la crisis fiscal fortalecio
la presencia del Banco en el pais y, en la actualidad, es uno de los socios mds importantes en
muchas dreas prioritarias, incluyendo manejo fiscal. Segundo, pese a que los resultados de
los PBP fueron positivos, estos fueron menores comparados con la magnitud de la inversién.

La serie original de PBP coincidié con dos sucesos inesperados que afectaron
adversamente la situacién fiscal de Nicaragua: la crisis financiera internacional que
generd una contraccion real del 1,5% del PIB, lo que condujo a un nivel de recaudacién
impositiva menor que lo proyectado, y (ii) la suspensién de la ayuda presupuestaria por
los donantes bilaterales y el Banco Mundial. El Banco reacciono ripidamente ante la
deteriorante condicidn fiscal y entablo negociaciones con las autoridades nacionales para
aumentar el monto total de la operacién programdtica. Ademas, para ayudar a cerrar la
brecha en el financiamiento, en el marco del programa SCA del FMI, el Banco aumenté
el monto del segundo y el tercer préstamo de la operacién programdtica, que pasé asi
a US$83,5 millones de los US$40 millones originales, lo que elevd el monto total de
la serie programdtica a US$103,5 millones en el transcurso de un periodo de tres anos.
Debido a que la situacién requirié la toma de decisiones en un corto periodo de tiempo,
el programa de reformas acordado con el gobierno, fue compuesto en gran parte de las
dreas en que el gobierno ya estaba comprometido y donde el Banco habia prestado apoyo
en el pasado, en lugar de incluir nuevas y profundas dreas de reformas de politicas.

Una excepcién importante fue en el marco del Objetivo 4 —mejorar la transparencia de la
gestion del gasto pitblico™ que tenfa gran potencial para valor agregado, y generé reformas
que no hubiesen sido posible sin la intervencién del Banco (ver Anexo 42). El objetivo de
‘mejorar la eficiencia del gasto en reduccion de pobreza”, también ofrecia la oportunidad de
mejorar la determinacién de metas y mecanismos de programas concebidos para reducir la
pobreza. Esta muy importante reforma fue presentada en el primer préstamo de la serie e
identificaba la necesidad de analizar iniciativas, definir prioridades e identificar programas
con el mayor impacto en la pobreza como condiciones para el segundo y tercer préstamo.
Sugeria que el disparador de la segunda operacién incluyera una propuesta para la revisién
de los gastos en reduccién de la pobreza, diera prioridad al gasto destinado a los grupos
vulnerables y disefara un sistema de monitoreo y evaluacién de los gastos que favorecen a
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CEPAL reporta que para el 2010, las
exportaciones e importaciones de electricidad
para Nicaragua llegaron solamente al 1,3% y
0,3% respectivamente, de la energia generada

en Sistema Interconectado Nacional.

Foto: Marc Lee Steed, 2011

los pobres. El tercer tramo se basarfa en pruebas de que la propuesta se hubiera utilizado para

mejorar los gastos y que se encontrara en funcionamiento el sistema de monitoreo. Estas
condiciones fueron excluidas del segundo y tercer préstamo. Al no analizar la cobertura,
el impacto y los mecanismos de ejecucion en programas como Hambre Cero, el Banco
desaprovech6 una oportunidad para mejorar considerablemente la provision de beneficios
a los pobres. Los PBP futuros podrian beneficiarse con inversiones en la realizacién de
solidos trabajos analiticos, que también pueden utilizarse para definir la condicionalidad
en relacién con la préxima generacién de préstamos programaticos. (El Anexo 42 resume
los cinco objetivos principales de la serie programdtica, los resultados directos que se
obtuvieron segtin el PCR del Banco, y el andlisis de la relevancia contrafactual de los

resultados realizado por OVE).

C. OBJETIVO 2: CONFIABILIDAD DEL SUMINISTRO DE ENERGIA
ELECTRICA Y MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL EXISTENTE

El gobierno confirmé con el Banco que el sector energético constituia un sector
de alta prioridad y que sus objetivos inclufan: (i) aumentar la capacidad instalada
y eficiencia del sector; e (ii) incentivar la inversién publica y privada en generacidn,
especialmente en fuentes renovables. Los indicadores identificados por el Banco para
medir su contribucién al desarrollo del sector fueron los siguientes: (i) la cantidad
anual promedio de interrupciones del suministro, y (ii) el porcentaje de pérdidas
técnicas y no técnicas registradas en la distribucién de energia. Para ambos existen
lineas de base e indicadores que son objeto de seguimiento.

En el transcurso del programa de pais del Banco hubo siete préstamos con SG, por un total de
US$162,4 millones, en curso; cinco de ellos fueron aprobados en el marco de la EP actual® y
dos en el marco de la anterior®. Con excepcién del préstamo por US$4,5 millones destinado
a financiar los sobrecostos del SIEPAC, ninguno de los préstamos aprobados durante la
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presente Estrategia ha desembolsado mds del 28%; sin embargo, préstamos anteriores han
logrando niveles avanzados de desembolsos. Como muchos resultados a nivel de los proyecto
dependen dela concrecién de inversiones en infraestructura de gran escala, es ain muy pronto
para informar si se lograron avances en los indicadores de mayor relevancia. No obstante, los
indicadores paratodoel paistomadosdel Informede Avancedel PNDH 2011 demuestranque:
(i) la capacidad instalada nominal de generacién se increment6 343 MW entre 2007 y 2011¢;
(ii) el consumo final total de energfa también aument6 un 17% entre el 2006 y el 2011%; y
(iii) se instalaron 158 km de nuevas lineas de transmisién, lo que asegura el suministro de
energfaa 326.000 nuevos beneficiarios, y un aumento de la capacidad de transmision regional
enel marco del SIEPAC de 72% en 2001 a87% en 2010%. De acuerdo a CEPAL, las pérdidas
no técnicas disminuyeron 3,4% en el periodo 2006-2010, gracias, en parte, a una ley de
2008 por la cual se impusieron sanciones por los robos de energfa eléctrica. Estas mejoras se
lograron por medio de inversiones publicas y privadas por un total de US$1.400 millones,
de los que el Banco aporté aproximadamente 8%. A pesar del avance, mds de dos tercios
de la electricidad del pais proviene de centrales a combustible y la brecha entre los costos de
generacion y los ingresos estd causando problemas de liquidez, lo que hizo necesario el pago de
US$100 millones en subsidios en 2011 (1,5% del PIB). Esta brecha se est4 financiando con
recursos concesionales provenientes de Venezuela.

La viabilidad futura del sector energético hace necesario seguir invirtiendo en la
capacidad de generacién, transmision y distribucién del pais, alejar la matriz energética
de los combustibles importados a base de petréleo y acercarla a alternativas renovables,
y reducir mds atn las pérdidas no técnicas. También hard necesario ajustar las tarifas
al consumidor de modo tal de que cubran los costos, mejorar la focalizacién de los
subsidios a los mds necesitados y aumentar la eficiencia y transparencia de los gastos y
las inversiones publicas en el sector.

En el sector de transporte, el pais apunta al ‘desarrollo de un programa de inversion
piblica en infraestructura vial priorizando la construccion de carreteras que unan
los centros productivos al interior del pais y los mercados de exportacién”. La red vial
total registré un aumento de 15% entre 2006 y 2010, al pasar de 18.712 km a
21.441 km. Préicticamente el 20% (516 km) de este incremento obedece a nuevos
caminos pavimentados, y el 56% (1.529 km) responde a nuevos caminos rurales. Los
objetivos del Banco se ajustaron a los planteados por el pais. Entre los indicadores que
utilizé para medir su aporte a los objetivos del gobierno en el sector, se encuentran:
(i) kilometraje total de caminos pavimentados que se rehabilitaron; y (ii) kilémetros de
caminos mantenidos por FOMAV por afio. Ninguno de estos dos indicadores incluyé6
una linea de base o meta cuantificable.

La carteradel Banco en el sector de transporte incluy seis préstamos por un total de US$218,1
millones. Al mes de marzo de 2012, solamente en una operacion se habia desembolsado el
monto total, mientras que otras cuatro habian ingresado a etapas avanzadas. Se trata de
antiguos proyectos que registraron atrasos considerables. El préstamo de mayor antigtiedad,
correspondiente a la carretera San Lorenzo-Muhan (NI0146)"°, apoy¢ la rehabilitacién de
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88 km de caminos y el refuerzo de seis puentes. Si bien en el PCR se informé que “el
préstamo ayudo a reactivar la produccién agricola y ganadera y ahora las comunidades de la
Regi6én Atldntica (Caribe) estdn integradas con el resto de la comunidad”, no se ha medido
el impacto econémico de la carretera en las dreas servidas. Dos resultados importantes del
préstamo fueron el establecimiento de FOMAV como institucién auténoma que supervisa
el mantenimiento vial y la adopcién del impuesto al consumo de combustible, que genera
ingresos para que FOMAYV pueda continuar su labor. A pesar de este importante resultado,
el PCR concluyé que el impuesto a los combustibles solo permite cubrir los costos asociados
al mantenimiento de alrededor de 30% de la red vial, en lugar del 70% planificado’".

Entre 2004 y 2009, el Banco aprobé también cuatro préstamos’ orientados a mejorar,
ampliar e integrar las principales carreteras nicaragiienses con las de los paises vecinos
por medio de la Iniciativa Vial Mesoamericana (anteriormente denominada Plan Puebla
Panamd)”. Si bien OVE efectivamente encontré datos sobre indicadores y lineas de
base en relacién con la medicién de resultados a nivel del proyecto (incluido el costo del
transporte, la duracion y velocidad del viaje, y los cambios en la produccién agropecuaria)
hasta el momento el impacto se viene documentando solamente en términos de
productos: 417 km de carreteras y 591 km de caminos secundarios rehabilitados.

D. OBJETIVO 3: DESARROLLO DE UN SISTEMA PARA EL BIENESTAR
SOCIAL Y MEJORA, GESTION Y COBERTURA DE SERVICIOS SOCIALES
BASICOS

Un objetivo central y estructural del PNDH consiste en el “crecimiento econdmico
con aumento del empleo y reduccion de la desigualdad y pobreza” y los instrumentos
que propuso para el logro de este objetivo incluyen: (i) politicas sociales tendientes a
fortalecer las capacidades y condiciones de vida de las poblaciones mds vulnerables;
(ii) el desarrollo de un sistema nacional de programas que promuevan el bienestar
social y tomen como puntos de referencia los ODM; y (iii) mantencién del gasto
social. Segtin la Encuesta de Hogares de 2009, la extrema pobreza cayé de 17% a 14%
en 2005-2009. El pais también avanzé indicadores de ODM especificos en las dreas
de educacidn, salud e igualdad de género.

El programa del Banco en esta drea resulta coherente con las metas del PNDH y con la
estrategia de desarrollo social del Banco (GN-2241-1), que prioriza ayudar a los paises
a acelerar el progreso social para el logro de los ODM. El aporte del Banco incluye una
cartera de donaciones de asistencia técnica y préstamos en las dreas de agua y alcantarillado,
vivienda, salud y proteccién social. Entre los indicadores propuestos por la EP para medir
su eficacia en materia de desarrollo se encontraban: (i) la cantidad de nifios menores de seis
afios provenientes de vecindarios beneficiados por el programa que asistian a centros de
desarrollo para la nifiez; (ii) partos en instituciones de salud; (iii) el porcentaje de la cobertura
de salud; (iv) el porcentaje de la cobertura eficiente del suministro de agua; (v) el porcentaje
de la cobertura del servicio de saneamiento; (vi) la estrategia de largo plazo para el desarrollo
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del sector; y (vii) el porcentaje de cobertura de la demanda anual total correspondiente a
viviendas de bajos recursos. Solamente el indicador (ii) inclufa un conjunto completo de
medidas de cuantificacién para medir el avance. Ninguno de los otros contaba con metas, y
solamente para uno de ellos habia una linea de base.

Agua y saneamiento. En el periodo de la estrategia, se cerr el proyecto de Saneamiento
Ambiental del Lago de Managua (N10142) y a otros dos préstamos se les atribuyeron
niveles avanzados de ejecucién: Modernizacién de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado (NI0097), y el proyecto de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento
(NI-L1017). Consideradas en forma conjunta, estas operaciones contemplaron:
(i) la finalizacién de las instalaciones de recoleccion y tratamiento de aguas residuales
en Managua—instalaciones que entraron en funcionamiento en 2009; y (ii) suministro
ampliado de los servicios de agua potable y saneamiento a 120.522 nuevos beneficiarios”.
Para ver esto en perspectiva, cabe sefialar que segtin el informe de avance del PNUD,
la cobertura total del servicio de agua potable se ampli6 a aproximadamente 530.000
personas; el acceso urbano a agua potable segura aumentd de 63% en 2006 a 89% en
2010, beneficiando a 530.000 personas; y, en dreas rurales, el acceso pasé de 53% en 2006
a 64% en 2011, con el servicio prestado a 308.000 nuevos beneficiarios’. Este conjunto
de préstamos también asisti6 a la Empresa Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados
(ENACAL) para aumentar con éxito la medicién del consumo de agua de 49,2% a
61,8%, implementar un registro nacional de 500.000 usuarios y reducir el volumen de
agua no facturada de 54,9% a 50,8%, lo que superaba la meta fijada para el final del
proyecto de 51,4%. A pesar de estos avances, es poco probable que para el afio 2015 el
pais vaya a alcanzar el ODM de acceso universal al agua potable sin incorporar nuevas
modificaciones a los patrones de inversion existentes y sin mejorar considerablemente
las pricticas de gestion. ENACAL sigue operando a pérdida y depende fuertemente de
los traspasos de dinero del Gobierno para poder sostener el suministro de los servicios.

Vivienda. El financiamiento otorgado por el Banco al Programa Multifase de Vivienda para
Poblaciones de Bajos Ingresos-II (NI-L1013) contribuye a la politica nacional de vivienda
mediante el otorgamiento de subsidios a familias de bajos ingresos y el estimulo de bancos
comercialeseinstituciones de microfinanzas parala construccién ylaventadeviviendas. Segtin
undiagnéstico recientedel sector”’, elesquemadeviviendassubsidiadasnohalogrado fomentar
la participacion del sector privado, y los subsidios directos no alcanzaron a las familias de mds
bajos ingresos; mds bien, el esquema favorecié a familias de mayores ingresos y se concentr6
principalmente en la construccién de nuevos proyectos habitacionales. Entre las CT del sector
sobresale la Innovacion en el Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral del Habitat
(NI-T1133), que identific6 formas de estimular una mayor participacién del sector privado
y las instituciones de microfinanzas en el esquema de financiamiento, como aportes para un
nuevo préstamo del Banco.

Atencién infantil integral. Desde 1996, el Banco ha respaldado los esfuerzos del
gobierno para interrumpir la transmision de la pobreza de una generacién a otra por
medio de una serie de cuatro préstamos de atencidn Integral a la Ninez (PAININ).
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Esta evaluacién examiné los préstamos PAININ III (NI-L1009) y PAININ IV
(NI-L1056), que prestaron servicios de desarrollo de la nifiez a ninos menores de seis
afios, junto con el apoyo a sus familias a nivel del vecindario, con el fin de asegurar
el ingreso de los ninos en debido tiempo al sistema de educacién formal. El modelo
del programa contempla intervenciones integradas en el desarrollo infantil temprano,
apoyo en materia de nutricién, capacitacién y mayor cobertura preescolar, asi como
asistencia para la inscripcién de nacimientos en las comunidades rurales mds pobres
del pais. Mediante MIFAMILIA (NI-L1004) se fortalecié del Ministerio de la Familia,
responsable de la supervisién y ejecucion de los PAININ.

Entreloslogrosdelargo plazo, el programaconsolidestindaresdeatenciénqueluegoquedaron
incluidos en la Politica Nacional de Bienestar Social y la Politica Nacional sobre Desarrollo
Infantil Temprano Integral. Segun los datos correspondientes al cierre de los proyectos
MIFAMILIA y PAININ Il en 2011, la participacién de la comunidad, que constituye parte
integral del modelo, contribuyé ala movilizacién y capacitacién de 6.000 promotores y padres
voluntarios y mds de 1.200 comités de padres. Entre los nifios participantes, la anemia se
redujo de29% a 19,8% con la distribucién de mds de 10,4 millones de paquetes de Sprinkles”,
suplemento de micronutrientes en cdpsulas. En 2010, 82.505 nifios (95% del objetivo)
de 66 de los municipios mds pobres’™® se inscribieron en el programa PAININ. Ademds,
11.801 mujeres embarazadas y en etapa de lactancia (90,5% del objetivo fijado) recibieron
asesoramiento prenatal y suplementos nutricionales por intermedio de los programas de
PAININ/Ministerio de la Familia. OVE no pudo documentar los resultados en términos de
desarrollo cognitivo, o el flujo de beneficiarios de las instituciones preescolares a la educacién
primaria. En el curso de las visitas de validacién realizadas en los distintos lugares, OVE
advirtié la necesidad de mantener la infraestructura bdsica y reponer los materiales did4cticos.

PAININ III sufri6 graves problemas para su implementacién, y suspendid la prestacién
de los servicios en 2007 y 2008 debido a una reestructuracién del modelo de provisién
de los servicios (ver capitulo II). Posteriormente el Ministerio de la Familia reanudé
la prestacién a los niveles histéricos. En 2010, el Gobierno indic6 que para asegurar
la ejecucién de PAININ sin nuevas interrupciones resultarfa necesario contar con
financiamiento externo adicional. La aprobacién de PAININ IV en 2010 garantizé la
continuidad de la prestacién de servicios a nifos vulnerables en comunidades pobres.

Salud materno-infantil. Como se expuso en el capitulo I, Nicaragua dio pasos
importantes en materia de reduccién de la mortalidad materno-infantil. Los indicadores
de salud de la mujer evidencian un avance considerable. Segtin datos del Ministerio
de Salud, la mortalidad materna cayé de 190 muertes por cada 100.000 nifios nacidos
vivos en 1990 a 67,4 en 2010. Segtin informes preliminares, 88% del total de muertes
maternas guardan relacién con causas obstétricas. La mortalidad infantil también se
redujo a la mitad en el mismo periodo. Los datos histéricos permiten apreciar un
vinculo entre la tasa de mortalidad infantil de Nicaragua, el estatus socioeconémico y
el acceso a los servicios”.
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Durante la ejecucién de la EP, se desembols6 el monto total del préstamo para la
Salud Materno-Infandl (NI-L1001), mientras que se logré un grado avanzado de
implementacién del préstamo para las Redes de Salud I (NI-L1014). El objetivo de la
primera operacién es el de “mejorar las condiciones de salud de la poblacién mds pobre
del pais, contribuyendo a reducir el perfil de morbilidad y mortalidad materno e infantil
por causas evitables que afecta especialmente a quienes viven en localidades pobres
del sector rural”, con lo que se redujeron las disparidades entre estos indicadores y los

promedios nacionales. La poblacién a que estd dirigido el programa estd integrada por

mujeres en edad de concebir y nifios menores de cinco afnos que viven en comunidades  La mortalidad infantil se redujo a la mitad
entre 1990 y 2009; entre 2006 y 2010 la
proporcién de nifos menores de un afo que

sostenibilidad del primero al reacondicionar y equipar hospitales y ampliar la cobertura  sufrian desnutricion se redujo de 13% a 9%.
Foto: Willie Heinz, 2007

rurales en los 76 municipios mds vulnerables del pais. El segundo préstamo respalda la

del servicio a comunidades alejadas mediante el sistema nacional de Redes de Salud.

Segtin el PCR correspondiente al Programa de Salud Materno-Infandl (NI-L1001), que
es el primer préstamo del Banco basado en el desempeno, el programa superé dos de
sus tres metas intermedias. El aumento en la cantidad de alumbramientos asistidos por
personal capacitado en la red de salud (aproximadamente 40.000) representd el 137% del
objetivo. En términos del indicador final—reduccién de la asfixia neonatal en nacimientos
ocurridos en hospitales—el proyecto logré el 82% de su meta modificada. Se eliminé
un segundo indicador final que media la mortalidad materna debido a inquietudes
surgidas en torno de la confiabilidad de los datos. Si bien no es posible atribuir estos
resultados exclusivamente a esta operacién, el mecanismo de financiamiento basado
en los resultados ha facilitado una documentacién mds rigurosa de los resultados por
medio de auditorias independientes del desempefio y los datos del Ministerio de Salud.
El préstamo correspondiente a las Redes de Salud tuvo un comienzo lento. Disefada
durante el gobierno anterior, la operacién atraves un extenso proceso de apropiacion
por parte de las autoridades del pais, lo que generé una demora de 17 meses entre la
aprobacién del Banco y el cumplimiento de las condiciones previas al primer desembolso.
Por otra parte, en su pedido presupuestario para el ejercicio 2010 o 2011 el Ministerio
de Salud no incluyé recursos para el segundo componente, lo que gener6 un retraso en la
implementacién. Para el cierre de 2011 el gobierno no habfa confirmado la linea de base
y las metas del proyecto, por lo cual no se dispone de datos sobre los resultados.

Proteccion social y gasto en salud: manejo por resultados. Esta serie de PBP se beneficio de
la inversién en un trabajo analitico fuerte, el que se utilizé para definir s6lidas. El desembolso
de recursos que tuvo lugar en diciembre de 2011 en el marco del PBP para Gasto y Gestién
en Salud y Proteccién Social (NI-L1051) se dispard, en parte, gracias a la adopcién de una
politica de mayor transparencia y acceso a los datos publicos por parte del gobierno. Como
primer paso, el Instituto de Estadistica de Nicaragua publicé en su sitio web los resultados
de la Encuesta de Hogares sobre Medicién del Nivel de Vida de 2009, con lo que por
primera vez se hicieron publicos los resultados de la encuesta. Ahora que es posible obtener
la informacidn, el Banco y otros socios para el desarrollo cuentan con mayor capacidad para
documentar y evaluar la calidad del gasto social. No obstante, es demasiado pronto para
medir la eficacia de esta operacion en términos de sus resultados en materia de desarrollo.
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E. OBJETIVO 4: DESARROLLO PRODUCTIVO

Entre las prioridades planteadas por el gobierno para el sector de desarrollo productivo
se encuentran las siguientes: (i) ampliar las oportunidades para que los pequenos
productores agropecuarios puedan tener acceso a financiamiento, asistencia técnica
y canales de comercializacién adecuados, con énfasis en la seguridad alimentaria; y
(i) fortalecer el acceso a los mercados externos mediante la negociacién de nuevos
acuerdos comerciales y la utilizacién dptima de los existentes. Entre 2008 y 2011, la tasa de
crecimiento promedio en el sector agropecuario fue de 15%, gran parte del cual se debi6
a un importante incremento registrado en el comercio con Venezuela, Europa y Canad4®.

La EP propuso dos indicadores para la medicién del aporte del Banco al desarrollo rural:
“(i) mecanismo efectivo para el apoyo a la seguridad alimentaria y el aumento en la
productividad de las familias campesinas y rurales beneficiarias del Bono Productivo; y
(ii) incremento en la actividad econémica de los sectores donde intervendrd el BID
(turismo, café, carnes, licteos, granos bdsicos, semillas certificadas, camaronicultura,
forestal y productos de la madera)”. La complejidad de estos indicadores y la falta de
datos referentes a una linea de base impidieron la informacidn eficaz de los resultados
del proyecto. El monitoreo de la actividad econdémica basada en explotaciones
agropecuarias tiende a depender de indicadores a nivel nacional.

Los proyectos que se encuentran en etapas avanzadas de ejecucion evidencian resultados
mixtos o bien presentan datos incompletos. Como ejemplo citamos el proyecto de
Reactivacién Productiva Rural (NI0159) por US$60 millones, que concluyé en 2010
tras ocho afios en ejecucion. La evaluacién final indica que el proyecto solamente logré
documentar 18.168 de las 35.000 familias beneficiarias pretendidas; sin embargo,
el problema obedecié a la dificultad de calcular el indicador, mds que a la cobertura
de los 117 proyectos de apoyo a la competitividad. De todas formas, en el PCR se
consider6 que en términos del impulso a la productividad agropecuaria el proyecto
habia tenido un desempefio positivo, segtin podian inferirse los resultados a partir de
los datos oficiales sobre mayor productividad para determinados cultivos®.

El proyecto de Adecuacion de los Servicios de Sanidad Agropecuaria y Forestal (N10182,
2003, US$7,3 millones) cuenta, entre sus mds importantes logros, con laimplementacién
de un sistema de rastreo bovino a nivel nacional y una mayor capacidad para certificar
productos agropecuarios para su exportacién. Si bien los indicadores basados en las
exportaciones evidencian que el proyecto logr los resultados esperados (mayor acceso a
los mercados externos), los diversos factores que afectan el volumen de las exportaciones
significan que es dificil atribuir resultados directamente a este proyecto.

El apoyo a la Implementacién del Plan Nacional de Desarrollo (NI-L1005) sufri6
sobrecostos e importantes atrasos en la ejecucién y en la evaluacion intermedia. Si bien
no se dispone de datos sobre los resultados, se han detectado avances en el componente
de infraestructura para el turismo: se finalizaron obras menores de infraestructura para
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el proyecto de la ruta del agua, la rehabilitacién de 228 km de caminos rurales ha
alcanzado un grado de finalizacién de 95%, estd en funcionamiento el aecrédromo de
San Carlos y se estd implementando el fondo para el turismo.

Durante el periodo examinado concluyé el programa Global de Crédito Multisectorial
(NI0167, 2005, US$30 millones). Este proyecto buscaba ofrecer financiamiento de
segundo piso, administrado por la Financiera Nicaragiiense de Inversién (FNI), para
brindar apoyo a instituciones minoristas que ofrecen crédito a pequefias y medianas
empresas. El programa logré un crecimiento mayor al esperado en la dimensién de la
cartera y en los niveles de eficiencia operativa, con lo que contribuy® a la sostenibilidad
financiera de la FNI®.

E OBJETIVO §5: GESTION INSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION
DE DESASTRES

La EP del Banco promovia la gestién integral de los riesgos asociados a los desastres
naturales, y le daba prioridad a cuencas altamente vulnerables con intervenciones
destinadas a reducir los dafos a la poblacién y la infraestructura. En cuencas rio arriba,
las intervenciones comprendieron practicas asequibles de gestién de suelos y control
de la erosién para reducir el riesgo de desprendimientos y mejorar la adaptacién de los
productores al cambio climdtico. En las cuencas rio abajo, las inversiones se centraron
en el control de inundaciones y la proteccién de los lechos para reducir el riesgo de
dafos. Las acciones realizadas para fortalecer el marco institucional para la gestion de
los riesgos aportaron continuidad y sostenibilidad a nivel nacional. Los indicadores
que identificé el Banco para medir la eficacia de su aporte fueron “(7) construir [un]
sistema de indicadores y lineas base para la prevencion y gestion de desastres naturales; y
(ii) reducir las fuentes mds importantes de riesgo en las zonas urbanas (Managua)”. A
ninguno de estos dos indicadores se les asigné una medida SMART de cuantificacién.

Un instrumento clave del Banco que acompand los esfuerzos del Gobierno destinados
a mitigar los riesgos relacionados con desastres y reducir los efectos del cambio
climdtico estuvo dado por el programa Socio Ambiental Desarrollo Forestal (NI0141),
que concluyé en 2009. El proyecto conté con un registro auditable de beneficiarios
que permitié que un equipo especializado de expertos técnicos registrara en forma
sistemdtica los bienes y servicios y posteriores beneficios del proyecto. Entre los efectos
directos del proyecto se encuentran: (i) un incremento de mds del 100% en los ingresos
por hectdrea provenientes de la produccién agro-forestal; (ii) el registro de 14.150
productores beneficiarios directos del programa; (iii) la adopcién de no menos del
40% del ment de intervenciones; (iv) 20.000 hectreas de nueva cobertura vegetal
en nueve cuencas criticas; (v) una categoria de vulnerabilidad inferior para 130 dreas
criticas; y (vi) un aumento del 30% en la productividad total de las explotaciones
beneficiarias. Este programa constituye un ejemplo de las mejores practicas en cuanto a
la capacidad técnica, administrativa y financiera de la unidad coordinadora, que facilit6
la implementacién de todos los componentes con niveles satisfactorios de eficiencia.

4 REsurTapos
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Nicaragua también es vulnerable a la inestabilidad que deriva de la ocurrencia frecuente de serios desastres naturales.

Foto: Mike Vondran, 2009




Conclusiones y
Recomendaciones

A. HALLAZGOS PRINCIPALES

En el transcurso del actual programa de pais, el Banco consolidé6
su relacién sustantiva con el gobierno a la vez que mantuvo
la relevancia e intencién original de su programa en las dreas
de gestion fiscal, infraestructura productiva y gasto social.
Paralelamente, los esfuerzos mds amplios que encaré el Banco
paramejorar su nivel de respuesta alos paises D-2 durante la crisis
financiera internacional beneficiaron al programa de Nicaragua
al ofrecer un incremento significativo en las asignaciones del
FOE. En una medida razonable, el programa de pais incorporé
estas oportunidades de consolidar y mejorar las intervenciones
en curso que responden a los obstdculos clave para el desarrollo.

El Banco mantuvo una presencia estratégica en el drea de sostenibilidad fiscal y gestion
publica por medio del uso tanto de PBP como de operaciones de inversién relevantes
para las necesidades de Nicaragua. Los PBP representaron una importante contribucién
al cierre de la brecha fiscal en 2008-2009, y las operaciones de inversién generaron
movimiento en varias dreas de gestién fiscal. Los resultados obtenidos de la primera
serie de préstamos PBP (medidos por las reformas implementadas) fueron sin embargo,
modestos, en gran parte por la dificultad para producir un trabajo analitico profundo
y negociar posiciones técnicas fuertes dentro de las restricciones de tiempo impuestas
por la urgencia fiscal. Aunque loable por proveer de una respuesta contraciclica para
sostener los avances hacia la obtencién de los ODM vy evitar una recesién dramdtica,
la primera serie de PBP sirvié mas como un préstamo de emergbencia de desembolso
ridpido que un instrumento de reforma profunda de politicas. Esto pone de manifiesto
el hecho de que el Banco no cuenta con las herramientas de préstamo adecuadas para
reaccionar ante emergencias financieras en los paises D-2.
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El gobierno priorizé la integracion del
sistema nacional de carreteras con iniciativas

regionales, entre ellas el Plan Mesoamérica, y
ampli6 la red vial en las regiones del pais con
mayor potencial productivo.

Foto: Willie Heinz, 2007

Al final del programa de pais para el periodo 2008-2012, el Banco se encuentra
trabajando en un contexto de desarrollo sustancialmente distinto del existente en
2007. Los organismos bilaterales estdn reduciendo su presencia y varios donantes se
han retirado del pais o han pasado a un programa regional de apoyo®. Desde el fin
del Grupo de Apoyo Presupuestario, el Banco y el FMI son las tnicas fuentes de
apoyo presupuestario con que cuenta el gobierno central. Por otra parte, el sector
privado ha cobrado mayor importancia, tanto en cuanto receptor de préstamos como
en cardcter de ejecutor de programas, especialmente en el contexto de la cooperacién
con empresas estatales en el marco de ALBA-TCP.

El tema de la sostenibilidad de la deuda sigue siendo un tema fundamental en
Nicaragua. La decisién del Banco de actuar con independencia del consenso del Grupo
de Apoyo Presupuestario no ha escapado a las criticas de la comunidad internacional,
especialmente en lo que se refiere a sustituir recursos provenientes de donaciones con
préstamos (si bien en términos concesionales) y duplicar la exposicién del Banco en el
pais después de haber aportado US$1.170 millones en concepto de alivio de la deuda
en 2007. La fuente principal con que cuenta Nicaragua para el financiamiento con
préstamos estd dada ahora por la cooperacién extrapresupuestaria inserta en el marco
de ALBA-TCP, que ascendié a US$2.200 millones en el periodo 2007-2012. Como
el BCN considera que la deuda devengada por empresas estatales constituye deuda del
sector privado, dicha deuda no queda incluida en los cdlculos del endeudamiento del
gobierno.

Respecto de la sostenibilidad del programa de pais del Banco, es importante destacar
que, en ocasiones, el Banco no previo en forma adecuada la absorcién, por parte
del gobierno, de los costos operativos necesarios para seguir prestando los servicios
iniciados con los préstamos de inversién. Esta debilidad en la planificaciéon y
negociacién ha llevado a la suspensién prematura de programas, lo que afecta la
eficacia de la inversion inicial.
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Si bien se ha destinado un esfuerzo sustancial a mejorar la evaluabilidad, el Banco
debe mejorar sus esfuerzos para medir y documentar su contribucién al logro de los
objetivos del PNDH del gobierno. OVE observé una amplia variacién en la mediciéon
de indicadores de productos y pocos datos actuales sobre los resultados de los proyectos.
La matriz de resultados original de la EP inclufa 17 indicadores, para 14 de los cuales
no existia un conjunto completo de medidas de cuantificacién para la evaluacién. Los
esfuerzos subsiguientes destinados a mejorar la evaluabilidad del programa generaron
la identificacién de mds de 100 indicadores a nivel del programa y los proyectos, y el
DPP de 2012 pudo documentar el avance hacia 13 de ellos. La utilizacién efectiva de
los indicadores descendié de aproximadamente 18% a 13%.

En términos de aprobaciones, el Banco asigné una porcién considerable (41%)
de nuevos recursos a los sectores de energia y transporte, con lo que contribuyé
a la resolucién, a largo plazo, de problemas criticos que aquejaban a la economia
nicaragiiense. Si bien el Banco identificé también al desarrollo social y la actividad
agropecuaria como impulsores del crecimiento y la reduccién de la pobreza, solamente
6,7% de los recursos aprobados estuvieron dirigidos al agro, y 15,4% se destinaron a
salud, educacién, agua y vivienda.** Si bien el monto de recursos asignados al sector
vial y la energfa se corresponde con el énfasis que pone la estrategia en la infraestructura
productiva, sigue plantedndose como interrogante si el volumen de inversiones en
el agro y los sectores sociales resulta adecuado y coherente con el foco central del
programa en favor de los pobres.

OVE no encontré muchas evidencias de que el Banco se haya tomado el tiempo
necesario para dar un paso atrds y lograr una visién mds amplia de los cambios
contextuales importantes, entre ellos el cambio en la dindmica de la cooperacién
internacional, la reduccién sustancial de la ayuda bilateral, el mayor rol del Banco
entre los organismos multilaterales que ofrecen apoyo presupuestario, y el predominio
de la cooperacién en el marco de ALBA-TCP dirigida principalmente a empresas
estatales. Dentro del dialogo constante que mantiene con el gobierno en materia
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Entre los desafios para la sostenibilidad
reconocidos por el gobierno en su marco
sectorial, se encuentran la necesidad de
invertir constantemente en la capacidad
de generacién, transmision y distribucién
de Nicaragua, acercar la matriz energética
a fuentes renovables de energfa, reducir las
pérdidas técnicas y no facturadas, ajustar las
tarifas al consumidor de modo tal de que
cubran los costos operativos, y concentrar
subsidios transparentes en las poblaciones
mds vulnerables.

Foto: Ryan Milani, 2011

de politicas, queda mucho espacio para que el Banco reevaltie dénde puede aportar

valor adicional, identifique mayor costo-efectividad para mejorar las iniciativas que
propenden al crecimiento, aborde las cuestiones de sostenibilidad y mitigue futuras
vulnerabilidades y riesgos.

Por ultimo, la eficiencia general en la ejecucion del programa mejoré como resultado
de diversas iniciativas orientadas a fortalecer la gestion fiduciaria y operativa tanto en
la Representacién en el pais como en las agencias ejecutoras. El flujo neto de fondos
al pais fue positivo en todo el periodo y el aumento sustancial de los desembolsos
registrado en 2008 reflejé la respuesta contraciclica durante la crisis financiera.

B. RECOMENDACIONES
En vista de estas conclusiones, OVE recomienda a la Administracién que se:

m Lleven a cabo mds tareas de diagnéstico y andlisis para delinear el posible
rol del Banco y su valor agregado en Nicaragua. El historial mixto del pais
en materia de desempefio econémico, su contexto politico dindmico y el
retiro de algunos socios internacionales dejaron al Banco en una posicién
sensible. Al ser el socio multilateral mds importante, el Banco debe considerar
cuidadosamente dénde puede contribuir con mayor eficacia al desarrollo
econémico de Nicaragua, y tomar medidas para centrar su programa en
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5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

consecuencia. Un punto culminante del trabajo analitico preparado para la
Estrategia de Pais del 2008, fue el Diagndstico de Crecimiento. El Banco
debe actualizar este trabajo para llenar vacios de informacién y de datos
encontrados previamente.

m Respalde a Nicaragua en la mejora de la eficiencia del gasto publico, lo que
incluye el sector eléctrico. Es probable que en el futuro la capacidad del pais
de ampliar la deuda publica externa sea limitada. El Banco podria brindarle
asistencia util para la identificacién y ejecucién de reformas tendientes a
elevar la eficiencia del gasto publico y mejorar la sostenibilidad financiera
de las empresas publicas. Un drea de impacto potencialmente elevado es el
sector eléctrico, en el que existen amplios subsidios y considerables pérdidas
de cardcter no técnico.

m Trabaje con el Gobierno de Nicaragua para fortalecer la medicién e
informacién de resultados a nivel de proyectos. Es responsabilidad del
Banco documentar y seguir los resultados del programa que mantiene con el
pais. Deberfa asignarse mayor prioridad al fortalecimiento de la medicién e
informacidn de los resultados a nivel de proyectos que a la definicién de metas
detalladas para los resultados en estrategias de pais y programas anuales, dada
la dificultad que conlleva atribuirle a la participacién del Banco resultados
logrados a nivel del pais.

m Mejore la sostenibilidad de los préstamos de inversién en Nicaragua
mediante el cilculo del aumento probable de los costos recurrentes
y como parte del disefio de las operaciones, solicitar al gobierno que
identifique posibles fuentes de financiamiento para seguir prestando los
servicios con posterioridad a la conclusién del proyecto.

m Considerar maneras de proveer acceso a prestamos de emergencia a los
paises D-2, para satisfacer necesidades fiscales en tiempos de crisis. El
uso de préstamos basados en politicas para entregar ayuda econémica de
emergencia, menoscaba la intencién original de los PBP de respaldar las
reformas de politicas. Para responder a las necesidades de liquidez de corto
plazo en situaciones de crisis, corresponde utilizar otros instrumentos— que
todavia no se encuentran disponibles para paises de la categoria D-2— de
modo tal de evitar comprometer el rol de los préstamos basados en politicas.
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Segtn el informe World Economic Outlook (FMI), el PIB per cépita proyectado para 2012
es de 6.572 cérdobas (precios constantes, 2000). Se trata de un monto similar a los niveles
registrados en la década de 1960.

World Economic Outlook (abril de 2012). FMI. Washington, DC. Los paises comparadores

son: Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica y Panamd.
Gobierno de Nicaragua (2009). Encuesta de Hogares sobre Medicién del Nivel de Vida.

Segun el sitio web oficial de los ODM del PNUD, Nicaragua redujo sus niveles de
extrema pobreza de 32,5% en 1993 a 14% en 2009. El pais también logré avances hacia
las metas de los ODM en materia de educacién primaria, género, salud de bebés y nifios,
y mortalidad infantil. Se ha desviado de la meta en lo que respecta al acceso al agua y
saneamiento.

Agosin, M., Bolanos, R. y Delgado, E. Nicaragua: A la Busqueda del Crecimiento Perdido.

Documento patrocinado por el BID, noviembre de 2007.

Aguste, S. y Manzano, O., eds. (2012). ;Tiempo de Cosecha? Desafios y Oportunidades
del Sector Agricola en Centroamérica y la Republica Dominicana. Banco Interamericano

de Desarrollo. Washington, DC.
Articulo IV, FMI.
BID (2008), op. cit.

La Estrategia del Banco para 2002-2007 identificd “un gobierno eficiente, efectivo y
ético” como un pilar estratégico. En particular, enfatizé “acciones intensivas para la
modernizacién y reforma de las tres ramas del gobierno”.

El Grupo de Apoyo Presupuestario estaba integrado por Suiza, la Unién Europea, Holanda,
Finlandia, Noruega, Alemania, el Reino Unido, el Banco Mundial y el BID.

El CPE revisa la ejecucién del programa del Banco para el periodo comprendido entre el
1 de enero del 2008 y el 31 de marzo del 2012. Subsecuentemente a este periodo, 12% de
la cartera aprobada al 25 de octubre del 2012, correspondia al sector agricola.

Al 25 de octubre del 2012, las aprobaciones correspondientes al sector social comprendian
35% de la cartera operativa.

PIB per cdpita proyectado para 2012 en funcién de la Base de Datos World Economic
Outlook, del FML.

Elias C. (2011). “Economic Analysis and the Identification of Development Challenges in
Nicaragua: Input to the Evaluation of the IDBs Work Program in Nicaragua 2007-2011".
Este estudio muestra que en las tltimas décadas Nicaragua no ha logrado mantener una
tasa promedio de PIB per cdpita superior a 3%. Esto concuerda con el estudio realizado
por de Franco, M., “Causas del crecimiento econdémico de largo plazo de Nicaragua”,
Serie de Estudios Especiales, Nimero 7, de junio de 2011, que sugiere que Nicaragua
se encuentra en una trampa de pobreza por bajo crecimiento econémico e insuficiente
inversion en capital.

Segun World Economic Outlook (FMI), el PIB per cdpita proyectado para 2012 es de
6.572 cérdobas (precios constantes, 2000). Se trata de un monto similar a los niveles
registrados en la década de 1960.

World Economic Outlook (abril de 2012). FMI. Washington, DC. Los paises comparadores

son Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica y Panamad.

Agosin, M., Bolanos, R. y Delgado, E Nicaragua: A la Bisqueda del Crecimiento Perdido.
Documento patrocinado por el BID, noviembre de 2007, p. 13.
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El SCA confiere continuidad a las politicas dentro del marco de iniciativas de alivio
de la deuda. En enero de 2004, Nicaragua completd el programa HIPC (Paises Pobres
Muy Endeudados), que redujo su deuda en US$3.300 millones. En diciembre de 2006,
Nicaragua completé la implementacién de la Iniciativa para el Alivio de la Deuda
Multilateral, que redujo su deuda en otros US$140,5 millones.

IMF Country Report No. 11/322. Octubre de 2011.

La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) es una organizacién
de cooperacién internacional integrada por los gobiernos de Antigua y Barbuda, Bolivia,
Cuba, Dominica, Ecuador, Nicaragua, San Vicente y las Granadinas y Venezuela. Su
vision de integracién econémica regional estd basada en los principios de bienestar social,
intercambio y ayuda econdmica mutua, como alternativa a los términos del intercambio
comercial en el marco de los acuerdos de libre comercio.

Banco Central de Nicaragua (2012). Estadisticas Sector Fiscal: Operaciones del Gobierno
Central.

Banco Central de Nicaragua (2011). Estadisticas Sector Fiscal: Operaciones del Gobierno
Central. Las cifras correspondientes a 2012 son proyecciones tomadas del /MF Country
Report de octubre de 2011.

FMI (2011). Revisién del Articulo IV

Las principales exportaciones agropecuarias, en orden de importancia, son: café, mani,
ganado, frijoles y bananas. Fuente: Estadisticas del Banco Central de Nicaragua.

IMF Country Report, octubre de 2011.

Venezuela vende petrédleo a Nicaragua a precios de mercado; 50% del costo del petréleo
se convierte en un préstamo a un plazo de 25 afios, con una tasa de interés del 2%. Este
arreglo y el desembolso de los fondos de inversidn resultantes son manejados por Albanisa,
empresa de propiedad conjunta de Petréleos de Venezuela y la Compania de Petrdleos
Nicaragiiense. Las exportaciones agropecuarias constituyen el principal mecanismo
mediante el cual Nicaragua paga “en especie” por el petréleo venezolano. Segin el Banco
Central de Nicaragua (marzo de 2012), las exportaciones agropecuarias a Venezuela
han subido de US$2 millones en 2006 a un estimado de US$350 millones en 2011, y
representan aproximadamente el 23% del total de las exportaciones agropecuarias del pais.
Estas exportaciones son manejadas por una empresa de propiedad conjunta, Albalininsa,
que también invierte en la produccién de alimentos, como por ejemplo con la construccién
de mataderos, plantas procesadoras de licteos y una planta procesadora de harina de mafz.

Base de datos de pais del FMI, abril de 2012.

BID (2011). Fondo de Operaciones Especiales: Revisién de la Implementacion de la
Sostenibilidad de la Deuda y el Sistema Mejorado de Asignacion Basada en Desempeno
del Banco 2009-2010. http://www.iadb.org/en/about-us/idb-financing/fund-for-special-
operations-fs0,6063.html

En el periodo 2007-2012, la cooperacién en el marco de ALBA-TCP alcanzé los US$2.200
millones. Segin el Banco Central de Nicaragua (BCN), 76,8% de ese monto total
representa préstamos otorgados a empresas del sector publico, lo que incluye inversiones
en electricidad y productividad agropecuaria.

En 2012 el Banco Central de Nicaragua reportd por primera vez las fuentes y los usos de

la cooperacién ALBA-TCP.
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Aguste, S. y Manzano, O., eds. (2012). ;Tiempo de Cosecha? Desafios y Oportunidades
del Sector Agricola en Centroamérica y la Republica Dominicana. Banco Interamericano

de Desarrollo. Washington, DC.

The Economist Intelligence Unit (2012). Informe de Pais: Nicaragua. Londres, Reino
Unido. Enero de 2012.

La limitada capacidad de distribucién estd relacionada con el bajo acceso a electricidad.
CEPAL reporta que para el 2010, el indice de acceso a electricidad de Nicaragua es
de 74,6%, mientras que el promedio del resto de los paises centroamericanos llegé al
89,4% (Costa Rica, 99,2%; El Salvador, 99,1%, Panamd, 90,1%, Guatemala, 85,3%; y
Honduras, 81,3%).

BID (2010). La Accién del Banco en el Desarrollo de Carreteras Principales. Documento
de Trabajo de OVE. Washington, DC.

INIDE, Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo, Principales Indicadores del
Sector Transporte, 2008.

World Economic Forum (2011). Global Competitiveness Report 2011-2012. Ginebra,
Suiza.

Banco Mundial (2012). Ease of Doing Business 2012. El proyecto “Doing Business” ofrece
medidas objetivas de la regulacién de los negocios y su cumplimiento en 183 economias y
ciudades seleccionadas a nivel subnacional y regional. Clasifica las economias en funcién
de la facilidad para hacer negocios, de 1 a 83. El indice constituye un promedio simple
de las clasificaciones de la economia en percentiles en cuanto a nueve puntos: abrir una
empresa; ocuparse de los permisos de construccidn; contratar empleados (no incluido
en 2011); registrar bienes; obtener crédito; proteger a los inversores; pagar impuestos;
comerciar transfronterizamente; posibilidad de hacer cumplir los contratos; y cerrar una
empresa. A su vez, la calificacién obtenida en cada una de estas dreas es el promedio simple
de las clasificaciones en percentiles de los indicadores que la conforman.

Encuesta de Hogares sobre Medicién del Nivel de Vida (EMNYV, 2009).

EIU (2012). 21st Century Socialism: Achieving development by working around capitalism:
Nicaragua, Ortega and ALBA. Marcus Hololand. 26 de enero de 2012.

El Programa Productivo Alimentario, mds conocido como Hambre Cero, tiene por
objetivo satisfacer las necesidades alimentarias de los hogares rurales en situacién de
extrema pobreza. Mediante esta iniciativa, 48.015 mujeres y sus familias se beneficiaron
con la distribucién de animales y semillas para proyectos de crfa de animales y cultivos
agricolas (http://www.magfor.gob.ni/webppa/index.html). El Programa Amor tiene por
objetivo proteger los derechos de ninos y nifas. De 2008 a 2010, el programa logré que
64.156 nifios fueran inscriptos en el Registro Civil (IME 2011). AMOR a los mds
Chiquitos busca que mujeres embarazadas acudan a centros de salud y ofrece estimulacién
temprana, cuidados médicos y educacién para nifos entre 0 y 6 anos de edad. En 2010,
el Programa de Desayunos Escolares entregd desayunos a 966.647 nifos en preescolar
y primaria (FMI, 2011). El Modelo de Salud Familiar y Comunitario busca llevar
servicios de salud a comunidades remotas. “Ahora Puedo Leer y Escribir” y “Si, yo Puedo
Continuar” son campafas que buscan que jévenes y adultos tengan acceso a distintas
formas de educacién primaria.

Segin la EMNV 2009, el indicador hacinamiento mide el minimo adecuado para el hogar,
describiéndolo en funcién del niimero de personas por cuarto destinado exclusivamente
para dormir.
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Los hogares nicaragiienses también tienen una cantidad sustancialmente menor de servicios
dentro de la vivienda: el 65% de la poblacién cuenta con instalaciones interiores de agua,
en comparacién con el 81% correspondiente a paises desarrollados de la regién LAC,
mientras que el 74% cuenta con electricidad, en comparacién con el 92% correspondiente
a esos mismos paises.

FM]I, 2011.

Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional (2011). Informe de Avance Técnico en el
Plan Nacional de Desarrollo Humano al afio 2010.

Iniciativa UNDP MDG Monitor: www.mdgmonitor.org.

Indicadores Mundiales de Gobernanza, http://www.govindicator.org. Los Indicadores
Mundiales de gobernanza es un grupo de indicadores de investigacién que resumen las
respuestas a una encuesta de un gran nimero de empresas, ciudadanos y expertos en paises
industralizados y en desarrollo. Estos datos son recogidos de un nimero de institutos de
encuestas, think tanks, organizaciones no gubernamentales, organizaciones internacionales
y firmas del sector privado.

Agosin et al., 2007.

El Grupo de Apoyo Presupuestario estaba integrado por Suiza, la Unién Europea, los
Paises Bajos, Finlandia, Noruega, Alemania, el Reino Unido, el Banco Mundial y el BID.

Banco Central de Nicaragua (2012), “Informe de Cooperacién Oficial Externa 2011.”

Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional (2007): Nicaragua: Programa Econémico-
Financiero 2007-2010.

Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional: Plan Nacional de Desarrollo Humano
2008-2012. Documento Borrador 0 — para discusién. Abril de 2008.

Idem, €94, 27 y 28: “El modelo de desarrollo global hegemédnico que ha prevalecido
en Nicaragua en los dltimos 16 anos es el capitalismo NEO-LIBERAL, en su etapa de
globalizacién. El modelo de desarrollo alternativo, que se estd construyendo mediante
la transformacién de la estructura del poder y la liberacién de la capacidad de desarrollo
humano de las mayorfas, es el PODER CIUDADANO.” “El nuevo Modelo de
Desarrollo del Poder Ciudadano del Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional
tiene como Finalidad la supervivencia y realizacién de los seres humanos; como Objetivo
transformaciones estructurales para superar la exclusion y liberar el potencial de desarrollo
humano de los excluidos, incluyendo los pobres, las mujeres, los jévenes, los pueblos
originarios, los afro descendientes, los discapacitados, entre otros. El criterio de éxito es el
crecimiento con superacion de la pobreza y la eliminacién del hambre, asi como condiciones
para la plena realizacién de todos los nicaragiienses en un pais soberano e independiente en
unién con los hermanos centroamericanos, caribefios y latinoamericanos.”

“Los valores bdsicos de este nuevo modelo son Solidaridad, Comunidad,
Complementariedad, Redistribucién, Inclusién e Igualdad. Los valores de justificacién

son: Potencial, Equidad, Moralidad y Necesidad.”

Estrategia de Pais con Nicaragua 2008-2012. Documento GN-2499, 5 de diciembre de
2008, p. i.

1bid.
Ibid. 1.2

OVE. Evaluacién del Programa de Pais: Nicaragua, 2002-2007. Presentacién al Comité
de Programacién del Directorio, 6 de octubre de 2008.
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Agosin et al. (2007), ap. cit.

Los préstamos NI-L1040 and NI-L1050 tambien financiaron la construccién de nueva
infraestructura de distribucién, la expansién de el sistema de transmision existente,
estudios de factibilidad para proyectos de energia renovable, eficiencia energética, y el
fortalecimiento y la expansién de los sistemas existentes fuera de la red.

Ibid.

Evaluaciones Macroeconémicas Independientes (2007, 2008, 2009, 2010 y 2011).
Documento interno del Banco.

Por ejemplo, OCDE/CAD: Informe de Evaluacién del Sistema Nacional de Adquisiciones,
etc.)

Nicaragua — Documento del Programa de Pais 2012.

El Programa de Seguridad Ciudadana (N10168, US$7,2 millones) y la Modernizacién
de la Rama Judicial (NI0081, US$12 millones), aprobados durante las estrategias 2003 y

2009, respectivamente, fueron revisados en el CPE anterior.

El Sistema de Manejo Financiero del Sector Pablico (NI-L1033) se aprobé en 2010, por
un monto de US$10 millones.

NI-L1022: Programa de Apoyo al Sector Eléctrico Segundo Financiamiento (2008,
US$40,2 millones, desembolsado 28%); NI-L1036: Programa de Apoyo al Sector
Eléctrico Tercer Financiamiento (2009, US$20 millones, desembolsado 31%);
NI-L1040: Programa Nacional de Electrificacion Sostenible y Energfa Renovable I (2010,
US$ 30,5 millones, desembolsado 13%); NI-L1055: Sobrecostos del Proyecto SIEPAC
(2010, US$4,5 millones, desembolsado 100%); NI-L1050: Programa Nacional de
Electrificacién Sostenible y Energia Renovable 1T (2011, US$22 millones, desembolsado
0%).

NI-L1015: Refuerzos Nacionales de Transmisién para Integraciéon SIEPAC (2007,

US$12,5 millones, desembolsado 0%); NI-L1021: Programa de Apoyo al Sector Eléctrico
(2007, US$32,7 millones, desembolsado 0%).

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico de Nicaragua (2012). Evaluacion del Programa
de Pais: Nicaragua 2008-2012 de la Oficina de Evaluacién y Supervision (OVE).
Consideraciones del Ministerio de Hacienda y Credito Publico de Nicaragua a dicha
Evaluacién.

1bid.

Segiin el PNDH, el aumento en la capacidad de transmisién de SEIPAC se ubica 5 puntos
porcentuales por encima de la meta.

NI0146: Carretera San Lorenzo-Muhan (2001, US$33 millones)

Segin el PCR, para resolver este problema, algunas voces dentro del sector de la
construccion han sugerido la posibilidad de incrementar dicho impuesto desde los actuales
US$0,16 por galén a US$0,20 por galdn, que es la tarifa vigente en El Salvador.

NIO170: Programa Vial para la Competitividad Zonas II y III del PPP (2004,
US$40 millones); NI0113: Programa Vial PPP — Zona III (2004, US$26 millones);
NI-L1006: Programa de Integracién Vial Fronteriza Ruta Acoyapa—San Carlos (2006,
US$49,5 millones); NI-L1035: Programa Suplementario para la Infraestructura Vial para
la Competitividad (2009, US$43,5 millones).
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En respaldo del Plan Nacional de Desarrollo, que buscaba promover la inversién,
productividad y generacién de mds y mejores empleos, en 2003 el gobierno del presidente
Enrique Bolafo establecié una nueva serie de prioridades para la inversién en desarrollo
vial. Dichas prioridades se concentraban en cuatro dreas estratégicas para la movilizacién
eficiente de materias primas, infraestructura productiva, bienes y servicios terminados
y comercializacién interna e internacional. Para atender estas cuatro dreas, el Gobierno
prepard un programa que complementaba el Plan Puebla Panamd (actualmente conocido
como Proyecto Mesoamérica). El programa inclufa varias estrategias importantes:
(i) identificacién de redes viales de importancia clave para el desarrollo; (ii) vinculacién
de la capacidad de atender efectivamente las redes de cada una de las cuatro zonas;
(iii) aseguramiento de la coordinacién y el financiamiento externo; y (iv) facilitacién de la
identificacidn, el financiamiento y la ejecucién de inversiones publicas complementarias
en otros sectores.

Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional (2011). Nicaragua: Informe de Avance
Técnico en el Plan Nacional de Desarrollo Humano al afio 2010.

El indicador acordado para reportar cobertura de agua y saneamiento es el niimero de
hogares beneficiarios correspondiente al niimero de conexiones multiplicadas por el factor
estandar de 6 personas por conexidn.

Informe del PNUD sobre los ODM.
Morris, Felipe. Diagnéstico del sector de vivienda de Nicaragua. Marzo de 2012.

En el afio 2007, el Gobierno de Nicaragua solicité la reformulacién tanto del PAININ IIT
(1729/SE-NI) como del Fortalecimiento del Ministerio de la Familia (1576/SF-NI) para
mejorar la capacidad del programa para brindar asistencia a grupos vulnerables en 4reas con
insuficiente atencién y alta incidencia de desnutricion. La reformulacién permitié que el
MIFAMILIA oftreciera un paquete de servicios de atencién infantil integral directamente a
nivel municipal, bajo supervisién de 18 Delegaciones Departamentales. Este cambio en el
mecanismo de ejecucién permiti6 la prestacién directa a los beneficiarios, en comparacién
con los programas PAININ I y II, en cuyo marco los servicios se prestaban mediante
contratos celebrados con ONG.

Segun datos del MINSA, si bien en 2001 la tasa general de mortalidad infantil era de 28
muertes por cada 1.000 nifios nacidos vivos, la cifra correspondiente al entorno rural era
43

Banco Central de Nicaragua. Estadisticas sobre Cuentas Nacionales. Marzo de 2012.
Informe de Evaluacién Final (OSTCORE, 2011) y PCR 1110/SE-NI.

Un segundo préstamo multisectorial de credito global (NI-L1046) fue aprobado en
el 2009, pero no fue incluido en la evaluacién de resultados debido al bajo nivel de
desembolsos (19%).

En 2011, las principales fuentes de cooperacién bilateral para el sector puablico fueron
la Federacién Rusa, Estados Unidos, Suiza y los Paises Bajos. Fuente: Banco Central de
Nicaragua (2012), “Informe de Cooperacién Oficial Externa 2011.”
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El CPE revisa la ¢jecucion del programa del Banco entre el 1 de enero del 2008 y el
31 de marzo del 2012. Subsecuentemente a este periodo, se aprobaron los siguiente
proyectos: PBL Mejoramiento del Gasto en Salud y Proteccién Social 1T (NI-L1064,
US$45 millones), Programa para Acompafar la Implementacién de la Politica Nacional
para Nifos en Situacidn de Pobreza (NI-L1059, US$20 millones), Redes Integradas de
Servicios de Salud (NI-L1068, US$56.2 millones), Alquiler con Opcién de Compra
(NI-L1065, US$10 millones), Introduccién Progresiva de Servicios Bdsicos y Vivienda
Social para DOP PRODEL (NI-L1072, US$5 millones), Programa de Productividad
Agricola Sostenible (NI-L1067, US$40 millones).

NoTAs

55




