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Prefacio

Iretodeinclusion social esta ocupando
un espacio creciente en Honduras.
Cada vez mas, las politicas publicas se
orientan a reducir la pobreza extrema;
aumentar el acceso a servicios de salud;
mejorar la cobertura y logro educativo vy las
condiciones laborales. Estos desafios,
ademas de afectar la calidad de vida,
restringen el potencial de desarrollo del pais.

La incidencia de pobreza extrema es de 42%
yesalnmasaltaenlaszonasrurales del pais,
donde afecta al 55% de la poblacién. En
educacién, todavia hay una brecha grande de
cobertura en los niveles de secundaria v
prescolar y persisten limitaciones de calidad.
Estos factores dificultan el acceso aempleos
de calidad, lo que se traduce en altos niveles
de subempleo vy baja productividad. Los
desaffos son alin mayores para las mujeres,
quienes deben afrontar las multiples
consecuencias de la desigualdad de género.

La buena noticia es que Honduras ya ha
alcanzado logros significativos en la mejora
de su capital humano. En la década pasada, la
cobertura de educacién prescolar pasé de
26% a 39% mientras que la poblacion con
algln grado de educacién media pas6 de
29% a 41%. Desde 2011 el pais también ha
mejorado la gobernabilidad del sector
educativo, logrando mas de 200 dias de clase
en dos afios consecutivos, e implementando
un sistema de pruebas universales de
aprendizaje. En salud, desde 2006 Ia
esperanza de vida al nacer se ha
incrementado de 66 a 72 afios, mientras que
la tasa de mortalidad materna ha caido de

182 a 74 por cada 100,000 nacidos vivos.
Estas mejoras se deben en gran parte a la
creacion de un sub-sistema de provision
descentralizada de servicios de salud, que
actualmente atiende a cerca de un millén de
hondurefios en areas rurales del Occidente,

La proteccién social no-contributiva se ha
consolidado mediante un sistema de
transferencias monetarias condicionadas,
Bono Vida Mejor (antes Bono 10 Mil), el que
actualmente cubre cerca de 40% de los
hogares mas pobres y ha contribuido a
disminuir la pobreza en mas de tres puntos
porcentuales en hogares beneficiarios e
incrementar suconsumo encercade 10%. De
igual forma el programa ha incentivado la
matriculay asistencia escolar y la realizacion
de controles de salud a nifios entre cero v
tresafos.

Este libro busca contribuir al debate en
Honduras sobre cémo avanzar ante
semejantes retos. Sus cuatro capitulos
versan sobre proteccién social, educacion,
mercados de trabajo, y género. Los estudios
fueron preparados por especialistas del
Banco Interamericano de Desarrollo, para el
didlogo con el pais vy la formulacién de la
nueva estrategia de apoyo del Banco a
Honduras parael periodo 2015-2018.Consu
publicacién, esperamos contribuir al didlogo
nacional en torno a las opciones de politicas
publicas necesarias para continuar
fomentando la inclusién social y con ello el
mejoramiento de la calidad de vida de los
hondurefos,

Gina Montiel
Departamento General de Paises
Gerente para Belice, Centroamérica, México, Panama vy la Republica Dominicana
Banco Interamericano de Desarrollo
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Justificacion

El objetivo de estanota es analizar el sistema
de proteccién social no contributivo de
Honduras destacando la situacién actual, los
avances recientes y los principales desafios.
Asimismo, se plantean recomendaciones
para la consolidacién del sector, con el
objetivo de contribuir a la mejora en las
condiciones de vida de los mas necesitados.
Ademads de analizar a detalle la politica social
vigente, se examina el disefio institucional
bajo el cual se ejecuta el sistema, el grado de
inclusion de poblaciones prioritarias, los
sistemas de focalizacion, asi como la
articulacién de distintas acciones.

Definimos a las politicas de proteccion social
como aquellas politicas publicas focalizadas
en la poblacién pobre que buscan la inclusion
social de dichos grupos a través de
intervenciones que: a) promueven la
acumulacién de activos y formacion de
capital humano; b) atienden situaciones de
pobreza estructural y transitoria; y ¢) facilitan
la incorporacién de las familias pobres a la
oferta de servicios sociales generales que
provee el Estado. Se incluyen en estas
politicas, ademas de programas de
tfransferencias que incentivan la
acumulacién de capital humano vy elevan los
niveles de consumo de los hogares mas
pobres, acciones de promocion de programas
de desarrollo infantil temprano integral, vy
programas enfocados aatenderalosjévenes
en situacion de riesgo (violencia, embarazo
precoz, abandono escolar, entre otras),
ademas del gasto tributario en subsidios que
se justifica con fines redistributivos y de
protecciéndelos mas pobres.

La primera seccion de la nota analiza los
grandes problemas estructurales
enfrentados por Honduras en los Ultimos

afios en términos de pobreza, educacion,
salud y mercado laboral. Asimismo, se pone
especial énfasis en un andlisis comparativo
del pais con el resto de América Latina. La
segunda seccion considera el contexto
institucional de la politica de proteccién
social. En este analisis se identifica la
existencia de unadiversidad de instituciones
gubernamentales que ejercen acciones
enfocadas a los grupos vulnerables,
resaltando la carencia de una institucion que
ejerza el rol rector de la politica social,
Asimismo se profundiza en el papel actual y
potencial de la Secretaria de Desarrollo Social
(SDS) v en la necesidad de consolidar vy
fortalecer las acciones del combate a la
pobreza bajo una institucién con mandato e
instrumentos de ejecucion solidos. Esta
seccion contiene dos sub temas. El primero
es un analisis detallado del principal
programa en materia de proteccién social, el
Programa Bono 10,000, destacando los
retos y oportunidades de mejora para la
siguiente administracion. El segundo es un
analisis del gasto en proteccién social, que
describe la situacién del gasto de los
programas enfocados a la poblacién mas
vulnerable destacando los principales
programas sociales, asi como las ventanas de
oportunidad para racionalizar el gasto en
protecciénsocial,

Finalmente, las secciones tres y cuatro se
enfocan en las opciones y recomendaciones
de politica para lograr una consolidacion e
institucionalizacion del sector de proteccion
social. En estas secciones se resaltan
algunas recomendaciones como: (i) la
definicién de la estructura institucional del
sector social revisando, ajustando vy
redisefiando la ubicacion de programas y la
normativa del sector; (ii) consolidacion vy
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mejora del Programa Bono 10,000; vy (iii)
elaboracion de un plan de accién para
atender a los grupos mas vulnerables como
es el caso de intervenciones de Desarrollo
Infantil Temprano v Jovenes en Riesgo, que
han crecido en importancia en los Ultimos
afios.

En cuanto al tema de la institucionalidad es
importante destacar que Honduras auln
presenta importantes retos para consolidar

su sector de desarrollo social y combate a la
pobreza. La creacion de laSDSy la Ley Marco
hansido hitos importantes enla evoluciénen
este sentido en el pafs, aunque por su disefio
quedan aun retos pendientes significativos
para que esto redunde en el fortalecimiento
de la politica social. El cambio de
Administracién gubernamental en los meses
siguientes constituye la oportunidad mas
cercana para avanzar sélidamente en este
camino.
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l. Diagnostico

1.1
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Honduras es uno de los paises mas
pobres vy desiguales de América
Latina y el Caribe. Segln los datos
oficiales mas recientes (mayo 2013) la
pobreza bajé de 66,5% a 64.5% entre
2012y 2013; la pobreza extrema bajé
de 46.0% a 426%; v la desigualdad,
medida por elindice de Ginibajé de 0.57
a 0542 Pese a estos resultados,
Honduras sigue siendo uno de los
pafses mas pobres y desiguales de Ia
region, con el tercer ingreso per capita
mas bajo.

Gréfica 1. Porcentaje de pobreza y pobreza
extrema (2005-2013)
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adiferenciade otros paises delaregion,
la desigualdad en la distribucion del
ingreso ha aumentado en periodos de
crecimiento econdémico. Todo esto
confirma la necesidad de politicas
sociales activas y focalizadas que
incentiven el acceso a oportunidades
paraacelerarlareducciondelapobreza.

Grafica 2. Distribucién de los hogares, segun lugar
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1.2

La situacién de pobreza extrema es
aln mads acentuada en las zonas
rurales. La pobreza extrema en 2013
fuede21.1%en Tegucigalpa, 19.7%en
San Pedro Sula, 36,0% en el resto
urbano vy 55.6% en zonas rurales (las
cifras de pobreza total son 51.5%,
54.0%, 66.9% v 68.5%,
respectivamente). Destaca también el
caracter estructural de la pobreza v la
desigualdad, pues entre 2001 y 2012
la elasticidad de la pobreza conrelacion
al crecimiento fue de 0.6 mientras que
el promedio regional fue casi el doble,
1,13, Ademas, conexcepcionde 2013y

Fuente: Informe Evaluacién del Modelo de Entrega del Bono. Datos

de la EPH 2012

1.3 A pesar de que se han observado

avances importantes en varias
dimensiones, las familias en
condicién de pobreza padecen
deficiencias importantes en otros
ambitos de la educacién, en salud y

2 El indice de Gini toma valores entre O (igualdad

3

absoluta)y 1 (desigualdad absoluta).

La elasticidad de la pobreza con respecto al
crecimiento del PIB mide cuando se reduciria la
pobreza en un afio determinado, manteniendo fija
la distribucion del ingreso, si el PIB aumenta en un
punto porcentual. Los paises son Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
México, Perly Paraguay.
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en nutricién lo cual limita su
capacidad para generar ingresos vy
acumular capital humano. En
términos de educacion, Honduras ha
observado una mejora en varios
indicadores lo cual se refleja en que
mientras que en 2001 la proporcion
con por lo menos alglin grado de
escolaridad media (0o mas) era de 29 por
ciento, alcanzd niveles de 41 por ciento
en 2012, Segln los datos mas
recientes en los hogares en pobreza
extrema, en promedio el jefe de hogar
cuentacon 3.6 aflos de escolaridad (3.0
en zonas rurales vy 4.6 en zonas
urbanas) mientras que en los hogares
no pobres la cifra es de 7 afios de
educacién en promedio (4.4 en zonas
ruralesy 8.8 enzonas urbanas). Por otro
lado, en zonas rurales, solo el 24% de
losjovenesde 16 a 18 afios en hogares
pobres han completado los nueve
grados de educacion basica y el 65%
abandond la escuela sin completar
dicho ciclo. En &reas urbanas estas
cifras son de 57% y 29%,
respectivamente.

Los datos de la EHPM muestran que la
asistencia escolar en hogares pobres
en zonas rurales cae drasticamente a
partirdelos 11 afios. Entre los 11 y los
13 afios, la asistencia baja de 93% a
64% vy a los 15 afios tan solo llega a
38%. Estas cifras son superiores entre
los no-pobres rurales pero muestran la
misma tendencia (93%, 74%, 53%
respectivamente), lo cual sugiere tanto
problemas de demanda como
limitaciones de oferta. Estudios sobre
ladisponibilidady calidad de laofertade
tercer ciclo (7° a 9° de basico) sefialan
limitaciones estructurales, solo
existiendo acceso en
aproximadamente 30% de las aldeas a
nivel nacional. Destacan ademas que
los contenidos enlas escuelas son poco

1.5

relevantes para los estudiantes,
particularmente en zonas rurales. Estos
problemas estructurales, aunados a la
pobreza, la falta de oportunidades y de
informacién sobre los beneficios de
seguir estudiando, explican en buena
medida las bajas tasas de asistencia a
tercerciclobasicoen zonasrurales.

El siguiente cuadro demuestra la
desigualdad en términos educativos
entre la poblacion del Quintil T vs el
Quintil 5 marcadamente en la
educacién Secundaria -jévenes de 16 a
18 afios. Se observa que Unicamente el
73% de los nifios de los hogares mas
pobres pueden terminar el sexto grado
y Unicamente el 24% logran terminar
hasta el noveno grado, mientras que
95% de los nifios del primer quintil
completan al menos seis aflos, y 83%
completa nueve afios (mas del triple
que enelprimer quintil).

Cuadro 1. Desigualdad en términos educativos

en Honduras

Primer Quinto
Quintil Quintil

Porcentaje de nifios de 4 y 5 4052 | 5859
afios que asisten al sistema

educativo.

Porcentaje de jovenes de 16 a 26.13 | 6731

18 afios que asisten al sistema
educativo.

Porcentaje de jovenes de 14 a 7339 | 9500
16 afios que completaron el
Segundo Ciclo (seis afios de
escolaridad).
p taje de j6 de 19
orcentaje de jovenes de 19 a >368 | 8285

21 afios que completaron el
Tercer Ciclo (nueve afios de
escolaridad)

Fuente: EPH 2012
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16 En el sector salud, también se han

observado avances en los ultimos
afios pero siguen existiendo
deficiencias importantes en la
poblacién mas vulnerable. Entre los
logros a destacar se encuentran que
durante 1990 a 2010 la esperanza de
vida al nacer pas6 de 66 a 72 afios, y la
razén de mortalidad materna (RMM) se
redujo de 182 a 74 por 100 mil nacidos
vivos; sin embargo, estos valores
permanecen por debajo del promedio
regional4. Ademas, la RMM es
considerablemente mayor en las
mujeres mas pobres, en las dreas
rurales y entre los grupos indigenas. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud (ENDESA) 2011-
2012, la cobertura institucional del
parto en zonas rurales es baja (72.9%),
especialmente entre las mujeres mas
pobres (57.6%), y el nimero de
nacimientos no planificados es
bastante alto (42%). Estos factores
estan asociados con una mayor
probabilidad de complicaciones durante
el embarazo, parto y pos-parto, y con
un mayor riesgo de desnutricion
infantil®). La mortalidad infantil también
es alta, con 24 por mil nacidos vivos a
nivel nacionaly 30 por mil nacidos vivos
en los municipios mas pobres del pafs.
También persiste una alta prevalencia
de desnutricién cronica (23% en
menores de cinco afos), siendo esta
situacion mds grave en la poblacion
pobre (42.1%). Aunado a todo lo
anterior, el 18%delapoblaciénno tiene
acceso a servicios de salud y el modelo
de atencion tiene un enfoque curativo,
con pocas acciones de promocion y
prevencion(, Valela pena destacar que
ha habido avances importantes gracias

4 Actualizacién de laRMMal afio 2010, Secretarfa de

Salud, Informe presentadoen 2012

1.7

a los modelos de gestidn
descentralizada, los cuales el Banco ha
venido apoyando con diversas
operaciones de crédito. Los resultados
en cuanto a reducciéon de mortalidad
materna, aumento del parto
institucional, reduccién de desnutricion
cronica, entre otros, son significativos
(vernota Sectorial Salud).

Existen importantes limitaciones en
la calidad y cobertura de los servicios
sociales de educacion y salud. Si bien
existen avances en este sentido, v la
implementacion de la Ley General de
Educacién porunladoy laexpansion del
modelo de gestién descentralizada en
el primer y segundo niveles de atencién
en salud representan acciones
concretas para mejorar la situacion, es
importante matizar el impacto
potencial de politicas de proteccién
social aladisponibilidad v calidad de la
ofertade servicios.

Dentro de los grupos mas vulnerables
destacan los nifios de 0 a 5 afios. El
59,4% de esta poblacion vive bajo la
pobreza extrema. Segln la EPH 2012,
los niflos de 0 a 5 afos representan el
11.77% de la poblacién del pais y el
78.66% son pobres (59.4% son pobres
extremos vy 19.26% son pobres
relativos). Los indicadores educativos y
de salud muestran fuertes
desigualdadesen este grupo etario. Las
desigualdades se aobservan incluso en
los niveles de educacion basica en
donde las diferencias tienden a ser
inferiores. En este caso, mientras que el
59% de nifios de 4 y 5 afios del quinto
quintil asisten al sistema educativo,
solo el 40 % -es decir, una tercera parte
menos- del primer quintil asiste.
Ademas, segln la ENDESA 2012,
mientras que el 8% del quintil de
ingresos mas rico padece desnutricién
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cronica, el 42.1% de los niflos en el
quintilde ingresosmas pobre sufre esta
condicion. Del mismo modo, Ia
mortalidad en la nifiez presenta una
amplia brecha entre los quintiles
extremos superior e inferior: 20 y 39
por mil respectivamente. Por Ultimo,
también segln la ENDESA, el
porcentajedelosnifios de 36-59meses
que tienen un desarrollo adecuado para
la edad en lectoescritura y procesos
matematicoses cinco veces superioren
el quinto quintil superior al compararlo
con el quintil inferior (aunque en ambos
casos es muy bajor 20% v 4%,
respectivamente).

Los jévenes en riesgo constituyen
otro importante grupo vulnerable. La
poblacion en Honduras es
mayoritariamente joven, siendo el
438% menor de 19 afios. Aunque
Honduras observé un crecimiento
importante en la proporcién de jovenes
que asisten la escuela entre 2000 vy
2012, la proporcién de jovenes entre
15y 24 afos de edad que ni estudian ni
trabajan es relativamente alta
comparada con otros pafses de la
region. Como se observa a mayor
detalle mas adelante, la proporcion de
jovenes entre 15y 17 afios que se
encuentran en esta condicion es de 22
por ciento, comparado con el promedio
regional de 13 por ciento, mientras que
para las edades de 18 a 24 afios el
porcentaje asciende a 30 por ciento -10
cual es mayor al promedio regional de
22 porciento.

1.10 Elrezago educativo se presenta desde

que los jovenes ingresan a educacion
media. Como se observa en la siguiente
grafica, el 47% de los jovenes de 15 a
17 aflos de edad no asistenalaescuela,
e incluso no cuentan aun con
secundaria completa. El 34% sélo

tienen la primaria completa (0 algin
grado de primaria), mientras que
Unicamente el 4% cuenta con la
secundaria completa.

Grafica 3. Situacién escolar de j6venes de 15a17
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Fuente: Documento Técnico de trabajo. Panorama Social Honduras,

Szekely, 2013

1.11 Por otro lado, la desocupaciéon vy

subempleo es mayor en la poblacion
de menores de 24 afios. Segln laEPH,
aproximadamente hay 120,00
desempleados del pais, de los cuales Ia
mitad tieneentre 15y 25 afios de edad.
En particular, los jovenes de 19 a 24
afios tienen un desempleo dos veces
mayor al promedio nacional (7.8% vs
3.6%), y también es mas probable que
se encuentren en situacién de
subempleo (tanto visible como
invisible). Dada la importancia de las
primeras experiencias en el mercado
laboral como determinantes de la
trayectoria futura, este fendémeno de
insercion laboral precaria es un desafio
importante para los jovenes
hondurefos.

1.12 La situacién de salud de los jovenes

hondurefios presenta desafios
importantes a pesar de los avances
logrados en afios recientes. Segun la
ENDESA 2011-2012, la edad mediana
para el nacimiento del primer hijo es de
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20afos. El 24 por ciento de las mujeres
de 15 a 19 afios esta embarazada por
primera vez (5%) o ya es madre (19%).
La fecundidad precoz es muy elevada
entre las adolescentes sin educacion o
con no mas de 3 aflos de educacion
primaria (47%) en comparacion con
solamente el 1% en el caso de las
mujeres jovenes con educacién
superior. Asimismo, el uso de

anticonceptivos en jovenes entre 15 a
19 afios es muy bajo (56% no usan
anticonceptivos), lo cual contribuye a
que Honduras tenga unadelas tasas de
embarazo adolescente mas alta de Ia
regién. Esta situacion genera mayor
vulnerabilidad entre los jovenes para
enfrentar actividades de violencia,
maras, drogadiccion, entre otros.
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Il. Honduras en el contexto regional

1.13 En cuanto a niveles de pobreza
Honduras sigue enfrentando un reto
de pobreza y desigualdad como
pocos paises de la regién. Treinta por
ciento de la poblacién del pais tiene un
ingreso per capita inferior a USDS?2
diarios. A nivel regional, solo Nicaragua
cuenta con una tasa de pobreza
nacional de proporciones similares. En
cuanto a la evolucién de la pobreza, en
el afo 2001 31 por ciento de la
poblacion del pais contaba con menos
de S2 diarios, elevandose a niveles
maximos en la década de mas de 40 por
cientoen 2002-2003, conreducciones
hacia el final de la década aunque con
aumentos en los Ultimos afios. Mientras
tanto, la reduccion de la pobreza en
otros paises ha sido mas marcada. Por
ejemplo, con respecto a la linea de
pobreza de USD 2.5, Bolivia pasé de
347 a 11.4 por ciento entre 2001 vy
2011, Paraguay de 25.1 a 18.2 en el
mismo periodo; El Salvador de 294 a
22.7 entre 2001 y 2010;y mientras
que el porcentaje en Honduras
practicamente no cambié entre 2001 y
2011, con valores de 370 vy 374,
respectivamente (\Ver Grafica4).

Grafica 4: Porcentaje de la Poblacién que vive con

menos de $2 por dia
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1.14 En contraste con el resto de LAC, y al

igual que en otros paises de
Centroamérica, en Honduras la
desigualdad no se ha reducido. La
Grafica 5 presenta la evolucion de la
desigualdad enHonduras y otros paises
de la region medida con el indice GINI.
Como se puede observar, la situaciénde
Honduras no so6lo es de alta
desigualdad en distribucién del ingreso
sino que también ha demostrado una
tendencia creciente en los Ultimos
afios.

Gréfica 5: Desigualdad - Indice Gini (2001-2011)
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Fuente: CEPALSTAT (2013)

Fuente: Geneva Declaration on Armed Violence and Development
(2011).

1.15 Los indicadores educativos de

Honduras también se encuentran por
debajo del promedio en América
Latina. Por ejemplo, la proporcion de
alumnos en edad escolar que asiste a la
escuela, pese de haber aumentado de
manera importante, sigue por debajo del
promedio regional. Para la educacién
Primaria, la tasa de asistencia entre 2000
y 2011 se incrementd, vy de hecho se
observa una convergencia en la
cobertura escolar para jovenes en la
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Grafica 6. Asistencia Escolar jévenes en edad de
primaria
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cohorte de edad correspondiente, como
se puede observar en la Grafica 6. La

diferencia se reduce de
aproximadamente 4 puntos
porcentuales en 2000 con respecto a la
region, a alrededor de un punto
porcentual en 2010-2011. Mientras
tanto, la brecha que existe en las
cohortes de edad correspondientes a la
secundaria vy la educacion media (en
Honduras, 12-14 y 15-17 afios,
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respectivamente) ha persistido desde
2000, La diferencia en cualquier afio en
estos dos niveles es mayor a 10 puntos
porcentuales. Por ejemplo, mientras que
en Honduras aproximadamente 53 por
ciento de los jovenes en la edad de
educacion media asistian a la escuela en
2012, el promedio regional en el mismo
afio alcanzé mas de 85 por ciento
(Grafica 7).

Grafica 7. Asistencia Escolar jovenes en edad de
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1.16 El fenédmeno de los joévenes

desertores del sistema escolar que
no trabajan (ni-nis) es mas
importante en Honduras que en
otros paises de la region, lo cual
genera situaciones de riesgo vy
vulnerabilidad. Las graficas 8 y 9
muestran la tendencia del porcentaje
de jovenes que no estudia ni trabaja
entre 2000-2011 para los grupos de
edad de 15 al’7 y 18 a 24 afios
comparandolo con la region. Para el

primer grupo se observa una
convergencia inicial con estabilidad en
afos recientes comparados con lo
observado en el resto de América
Latina, mientras que para el segundo se
identifica una clara divergencia por el
aumento abrupto de porcentaje de la
poblacién en Honduras en los afios
recientes. La no asistencia a la escuela
esta relacionada con los bajos niveles
de ingreso, siendo los hogares mas
pobreslos que presentan mayores
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niveles de desercion, asi como a una oferta educativa deficiente y a falta de informacion
sobrelos beneficios de continuar en el sistema educativo (Ver Graficas 8y 9).

Grafica 8. J6venes que ni estudian ni trabajan

entre 15 a 17 afios de edad, 2000-2011

Grafica 9. Jévenes que ni estudian ni trabajan

entre 18 y 24 afos de edad, 2000-2011
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1.17 El desempefio de la economia 1.46% respectivamente) pero inferior a
medido por el crecimiento del PIB per Costa Rica, Republica Dominicana v
capita real ha sido moderado. Entre Panama (2.72%, 372 y 5.18%,
2001 y 2012, el PIB per capita en respectivamente). Este crecimiento ha
términos reales en moneda local crecié sido insuficiente para revertir la
a una tasa de 2.04% anual, similar a posicion de Honduras como el caso de
Nicaragua (2.03%), superior a mayor pobrezaenlaregion.
Guatemala vy ElI Salvador (0.86% v
BE——




llIl. Politicas existentes.
La proteccion social en Honduras

Institucionalidad del Sector

1.18 Los diversos rezagos ilustrados

anteriormente, v el hecho de que |la
pobreza vy la desigualdad aumentaron
en 2009-2011 pese al crecimiento del
PIB esos afiosV), llevan a la conclusién
de que para lograr avances
substantivos en la reduccion de la
pobreza es necesario que el pais cuente
con una politica social proactiva vy
efectiva que propicie que los sectores
desfavorecidos sean participes del
desarrollo.

1.19 De hecho, en los Ultimos afios, el tema

del fortalecimiento de la politica social
ha ocupado un lugar importante en la
agenda publica del pais. Muestra de
esto es la creacion de la Secretaria de
Estado en el Despacho de Desarrollo
Social (SDS) a finales del afio 2008, vy
mas recientemente, la promulgacion de
la Ley Marco de Politicas Publicas en
Materia Social en el mes de junio del
2013, Estos acontecimientos hacen
explicito el reconocimiento de la
necesidad de contar con politicas
publicas especificas para cambiar las
condiciones estructurales de pobreza
dotando a la poblacién de las
capacidades y oportunidades de
mejorar su situacién de manera
permanente, incluso en un entorno de
crecimiento econémico relativamente
favorable,

1.20 La preocupaciéon del Gobierno en

desarrollar una politica de proteccion
social ha trascendido varias
administraciones. En efecto, al menos

e

desde 2005 el Gobierno ha promovido
un acercamiento con la sociedad civil
para el desarrollo de una politica de
proteccion social. Como resultado de
este proceso, en 2008 se cred la
Secretarfa de Desarrollo Social y Red
Solidaria mediante el Decreto
Legislativo No. 157-2008, que a partir
de 2009 se transformd enlo que hoy es
la Secretarfa de Estado en el Despacho
de Desarrollo Social (SEDIS). La SEDIS
tiene competencias en materia social y
reduccién de las pobreza, entre las que
destacan: (a) la formulacién,
coordinacion, ejecucion y evaluacion de
las politicas publicas en materia social y
de reduccion de la pobreza; v (b) la
planificacion, administracién vy
ejecucién de los planes, programas,
proyectos y estrategias en materia
social, orientadas a la reduccién de la
pobreza y de la pobreza extrema. Sin
embargo, es hasta el afio 2010 en que
se da una estructura funcional formal a
la Secretarfa mediante un Decreto del
Ejecutivo.

A diferencia de otros paises, la
creacion de la Secretaria de Desarrollo
Social no se dié a su comienzo en un
marco de integracion de instituciones
y programas relacionados al sector
social, sino que surge como una nueva
institucion. Todas las politicas,
programas v actividades relacionadas
con el desarrollo y proteccién social se
mantuvieron, y a la SDS Unicamente se le
adscribieron la Unidad de Desarrollo
Comunitario (UDECO) y la Unidad Técnica

—
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del Programa Escuelas Saludables,
aunque se hace explicito que ambas
unidades quedan como dependientes de
la Secretaria de Estado de Despacho
Presidencial, bajo coordinacion de la
SEDIS, Otras instancias que manejan los
principales programas en materia de
reduccion de pobreza, como por ejemplo
el Programa de Asignacion Familiar
(PRAF) vy el Fondo Hondurefio de
Inversion Social (FHIS), continuaron
teniendo una coordinacion directa de la
Secretaria de la Presidencia (SDP).

1.22 Es hasta el 2014 que la Secretarfa de

Desarrollo Social (SEDIS) adquiere unrol
rector y ejecutor de la politica social del
pals. A partir de este afio el Gobierno de
Honduras lleva a cabo una importante

—
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reforma institucional en la cual se

fusionan varias instituciones y se crea
unenterectorde lapoliticasocialbajola
SEDIS, Esto se sumaala definicion de la
Estrategia Vida Mejor (EVM), basada en
la Politica de Proteccion Social (2012) y
lalLey Marco de Politica Social (201 3).

La EVM prioriza el desarrollo humano, la
reduccién de las desigualdades vy la
proteccién de los sectores mas
vulnerables, con énfasis en los
departamentos de mayor pobreza. Los
pilares de la EVM son la garantia de
ingreso minimo, el acceso a educacion
basicay laatencion primaria en salud, la
promocion de vivienda saludable vy la
seguridad alimentaria.

Avances en la Definicion de la Politica Social en Honduras




e
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1.23 Unreflejo de esta situacién es que la

SDS cuenta con un “Plan Estratégico
para la Implementacién de la Politica
de Proteccién Social 2013-2016" ,
sin embargo, alin estd pendiente una
mayor definicién en cuanto a los
procedimientos y mecanismos para
la ejecucién y coordinacién entre
programas. Entre los objetivos
especificos del Plan se enumera en
primer lugar el definir los roles, las
responsabilidades y los mecanismos de
articulacién de los planes, acciones y
recursos de los actores publicos,
privados, sociedad civil v poblacion
meta de la PPS. Se definen dos "ejes
estratégicos de implementacion de la
estrategia” incluyendo la focalizacion
de dareas de intervencion, la
identificacion de beneficiarios, vy el
fortalecimiento de la articulacion
interinstitucional a nivel central,
regional y local. En este sentido, la SDS
crea dos mecanismos para alinear las
intervenciones sociales: el CENISS y el

Registro Unico de Beneficiarios (RUB).
Asimismo, en el Plan se vislumbran
acciones enfocadas a promover el
fortalecimiento institucional en el
marco de los actores del desarrollo
social, actividades de planificacién de la
politica social, actividades de
implementacion asf como de monitoreo
y evaluacion. Sibien este plan presenta
Un avance en cuanto a la
implementacion de la estrategia de
proteccién social, alin esta pendiente Ia
definicion de canales, procedimientos y
mecanismos.

1.24 El actual gobierno ha dado un

importante impulso a la consolidacion
del Centro Nacional de Informacién del
Sector Social el cual ahora se
encuentra adscrito a la Secretaria de
Presidencia. Tiene como objetivo el ser
el ente responsable del manejo del
Registro Unico de Beneficiarios, el
Registro de la Primera Infancia y de
coordinar con las diversas instituciones
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1.25

su actualizacién y mantenimiento. Sera
importante asegurar una efectiva
coordinacion con los diversos sectores
para suusoy mantenimiento.

Existen diversas instituciones que
manejan los principales programas de
protecciéon social en Honduras
resaltando la duplicidad de programas
y la poca coordinacién inter
institucional. Segln la informacién del
ROI (Registro de Oferta Institucional) que

maneja la SDS, existian en el 2013
aproximadamente 180 programas vy
acciones en el pais ligadas al sector
social, operadas por 35 dependencias
gubernamentales distintas>. £l siguiente
Cuadro muestra la evolucion del gasto en
proteccién social de las principales
instituciones del sector, y evidencia
claramente que la gran mayorfa del gasto
social esta de hecho, fuera del ambito de
la SEDIS,

Cuadro 2: Gasto en Proteccién social (2009 - 2012)

INSTITUCION

2007

2008

2009

Programa de Asignacion Familiar 25.325.894| 33.588.172 | 30.185.135 45.775.128 44.662.420 | 98.347.550
Programa Nac. de Prevencion Rehabilitacion y Reinsercion Social - 328.532 309.519 292.902 932.715 249.986
Instituto Nacional de la Juventud 468.960 497.088 792.821 878.606 932.715 998.182
Centro Nacional de Educacion para el Trabajo 388.906 403.863 434.176 521.088 774.843 646.685
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social 22.075.036 | 24.463.485| 28.585.801 30.128.504 36.900.548 | 33.509.413
Secretarfa de Desarrollo Social - - 1.632.621 29.467.712 34.044.412 | 31.975.012
Secretaria de los Pueblos Indigenas y Afro-Hondurefios - - 0 0 1.986.503 4.,058.823
PRONADERS (Seguridad Alimentaria) - - 1.498.712 1.506.568 3.236.438 4.379.960
Comision Permanente de Contingencias 1.185.217 3.586.756 4.414.710 18.333.036 6.785.485 | 28.494.949
Ayudas sociales de la presidencia 2.627.805 2.627.802 3.128.021 2.463.216 3.689.711 2.423.469
Merienda escolar a cargo de Secretaria Despacho Presidencial 16.597.217 18.184.388 | 21.022.411 - - -

Ayudas sociales Secretaria de Interior (sin contar Direccion Discapacidad) 1.139.045 479311 486.979 1.335.696 1.943.354 2.039.847
FHIS (Programa de Desarrollo Integral de los Pueblos Autdctonos - 215.135 506.942 965.063 1.625.952 2.428.637
SEFIN (Subsidio del Fondo Desarrollo Social Departamental) - - 13.080.880 21.014.714 20.997.375| 20.408.163
SEFIN (Programas y Proyectos Sociales) - - - - 15.002.125| 18.915.571
Total servicios sociales (Gobierno Central) 69.808.080 | 84.374.530 | 106.078.727 | 152.682.233 | 173.514.596 | 248.876.248
Subsidio a la Energia 34.723.816 39.101.690 | 53.607.147 45.517.604 47.475.066 | 52.556.122
Subsidio al Transporte Urbano 55.572.822 | 130.838.247|  9.959.367 8.507.620 16.566.929 | 17.005.102
Subsidio al Combustible y Gas LPG 7.279.020 18.520.746 3.815.568 4.198.634 2.493.438 658.163
Total servicios econémicos (Gobierno Central) 97.575.659 | 188.460.683 | 67.382.082 58.223.857 66.535.433 | 70.219.388
Total secretarias y organismos desconcentrados 167.383.739 | 272.835.213 | 173.460.809 | 210.906.090 | 240.050.029 | 319.095.636
INHSS 133.490.922 | 162.899.846 | 187.975.458 | 195.383.815| 246.465.554 | 251.064.598
INJUPEMP 97.058.507 | 78.927.338 | 86.247.067 66.970.993 67.589.798 S/D
INPREMA 140.528.131| 193.652.379 | 106.574.267 73.946.348 S/D| S/D
IPM - - 41.285.597 50.048.082 50.703.972 S/D
Ingresos por transferencias gobierno 688.485 409.937 4.692.517 3.063.584 4.661.417 -

Total Instituciones de Seguridad Social neto de transferencias GC 370.389.075 | 435.069.626 | 417.389.872 | 383.285.654 - -

IHNFA 8.534.953 8.529.021| 11.479.655 13.590.489 15.742.927 | 13.651.687
INFOP 21.693.582 | 20.649.791| 25.012.990 27.749.606 30.231.045 | 30.804.469
INAM 667.462 1.278.163 1.286.309 1.352.076 1.454.978 1.575.484
Transferencias corrientes del gobierno central a INFOP 126.135 63.067 63.067 68.313 73.491 66.327
Transferencias corrientes del gobierno central a IHNFA 7.236.975 8.571.889| 10.710.918 12.425.884 16.013.470| 10.897.959
Total Instituciones Descentralizadas 22.865.426 20.543.856 | 25.718.659 28.845.897 29.887.011 | 33.491.871
TOTAL PROTECCION SOCIAL 560.638.240 | 728.448.695 | 616.569.340 | 623.037.642 | 269.937.040 | 352.587.507
TOTAL PROTECCION SOCIAL NETO DE SEGURIDAD SOCIAL 190.249.165 | 293.379.069 | 199.179.468 | 239.751.987 | 269.937.040 | 352.587.507

5 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Pery Paraguay.




1.26 Por lo tanto, resulta necesario priorizar

estrategias de mejora del impacto del
gasto social mediante el fortalecimiento
e integracién de la institucionalidad.
Dentro de los actores claves que
implementan los programas de
asistencia social destaca la SEDIS con el
programa de Merienda Escolar mediante
el cual atienden el 95% de las escuelas
en educacion basica con el apoyo
administrativo del Programa Mundial de
Alimentos (PMA) entregando desayunos
en las escuelas, el Programa Vaso de
Leche, ejecutado por la SEDIS, vy el
Programa Bono Vida Mejor (BVM)®,

1.27 A partir del 2014, el GOH esta

impulsando, con el apoyo del Banco,
reformas importantes para acelerar los
avances en materia de reduccién de la
pobreza, nutricion, salud y educacion. El
marco general de politica social esta
definido en la Estrategia Vida Mejor
(EVM), basada en la Politica de
Proteccion Social (2012) y la Ley Marco
de Politica Social (201 3). La EVM tiene
como principios el desarrollo humano, la
reduccién de las desigualdades v la
proteccion de los sectores mas
vulnerables. Los pilares de laEVMson la
garantia de ingreso minimo, el acceso a
educacién basica y la atencion primaria
en salud, la promocién de vivienda
saludable vy la seguridad alimentaria.
Estdpendientealnlaelaboraciéndeun
plan estratégico para definir la
interrelacion entre los diversos
programas de la EVM asi como las
metas de los mismos. El Bono Vida
Mejor (BVM) es el programa que cuenta
con una regulacion y estructura clara
asi como lineas de coordinacion entre
las diversas secretarfas de linea. La
siguiente seccion ofrece mayor detalle
del Programa BVM asi como
recomendaciones parasumejora.

e
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Principales programas de
Proteccion Social

€l Programa Bono 10,000,
ahora conocido como Bono
Vida Mejor

1.28 El principal instrumento de la politica
de proteccién social es el Programa
Presidencial de Educacion, Salud y
Nutricién, mejor conocido como Bono
10,000. El Bono 10,000 surge como
resultado de experiencias positivas de
Programas de Transferencias
Monetarias Condicionadas (PTMC)
tanto en Honduras) como enlaregion.
El Bono 10,000 profundizé y expandio
los esquemas de transferencias del
PRAF y se convirtio en el eje de la
politica social. Actualmente es uno de
los programas publicos mejor valorados
porlapoblacion?.

1.29 Al igual que otros PTMC, el Bono
10,000 busca contribuiraromper con el
ciclo inter-generacional de la pobreza
incentivando la acumulacion de capital
humano de los menores que viven en
hogares pobres mediante
transferencias monetarias,
preferentemente a las madres, que
apoyan el consumo familiar. Son
elegibles a recibir transferencias de
hasta 10,000 lempiras (cerca de
USSS505) por afio los hogares pobres

6 En esta nota no se profundiza acerca de los
sectores de Educacién y Salud dado que son
tratadosenotranota.

7 Segln el sondeo “Percepciones sobre la situacion
hondurefia en el afio 2102" del Equipo de
Reflexion, Investigacion y Comunicacién, el Bono
10,000 es considerado el principal logro del
gobierno.

—
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del pais con menores de 18 afios 0 con
mujeres embarazadas. Los hogares
beneficiarios son seleccionados
mediante un proceso de focalizacion,
luego del cual firman un acuerdo
(llamado Acta Compromiso) con el
programa que especifica los
compromisos en términos de asistencia
escolar y uso de servicios de salud que
deben cumplir para recibir las
transferencias.

(modalidad formal o no formal), con una
asistencia minima del 80% durante el
affo lectivo. En cuanto a salud, los
hogares con nifios menares de 5 afos
deben inscribirse al centro de salud v
cumplir con el calendario de chequeos
médicos vy vacunas. Vale la pena
mencionar la reciente modificacion al
Reglamento Operativo el cual
establece un esquema de pago paralelo
al de revisién de corresponsabilidades

asi como el cumplimiento de Ia
corresponsabilidad de todos los nifios
en edad escolar independientemente
del nimero de hijos8. El esquema de
beneficios es, de acuerdo a las normas,
el establecido en el siguiente Cuadro.

1.30 Las corresponsabilidades establecidas
abarcan las dreas de salud y de
educacion. En el caso de nifios de entre
6 v 18 aflos, consisten en estar
matriculados en el nivel basico del
sistema educativo publico nacional

Cuadro 3. Esquema de beneficios del Programa Bono 10,000

Corresponsabilidad Acciones
Hogares con mujeres Salud Realizar control pre y post natal, en 5,000.00
embarazadas el Centro de Salud.
Hogares con nifios de 0 a 5 afios Salud Acudir a Centros de Salud a 5,000.00

controles de crecimiento.

Hogares con nifios de 6 a 18 Educacion Asistir a los Centros Educativos 5,000.00
aiios formal o no formal.
Hogares con mujeres Salud Realizar control pre-natal y 5,000.00
embarazadas y con nifios de 0 a post-natal y asistir a controles de
5 afios crecimiento al centro de salud.
Hogares con mujeres Salud y Educacion Realizar control pre-natal y 10,000.00
embarazadas y con nifios de en post-natal, asistir a controles de
edad escolar crecimiento y al centro educativo.
Hogares con niiios de 0 a 5 afios Salud y Educacion Realizar controles de crecimiento y 10,000.00
y con nifios en edad escolar asistir al Centro Educativo.
Hogares con nifios de 14 a 18 Educacion Llevar a cabo el Control de 10,000.00
afios en educacion basica, matricula en educacion basica y/o
media 0 en un programa media 0 en programas
educativo de educacion técnica, ocupacionales.
ocupacional, no formal

8  Estasmodificacionesal Reglamento Operativo fueron aprobadasenabril 2013.




1.31 €l Bono 10,000 ha logrado expandir

su cobertura de manera significativa
en sus tres afios de ejecucién, sin
embargo adn persisten debilidades
en su focalizacién e implementacion.
Enlaactualidad, el programa beneficiaa
aproximadamente 350,000 hogares, lo
cual implica una cobertura de
aproximadamente 27% de la poblacién
pobre en el pafs. En términos de
personas, el programa beneficia a
aproximadamente 1.5 millones que se
encuentran en las zonas mas
vulnerables. EI Bono 10 mil tiene
cobertura a nivel nacional, ubicando el
77% de sus beneficiarios en el area
rural y 23% en el drea urbana. Al inicio
el programa dio prioridad a 150,000
hogares en comunidades (aldeas vy
caserios) en extrema pobreza,
identificados en el Sistema de Registro
de Beneficiarios de Honduras (SIRBHO)
del Programa de Asignacion Familiar
(PRAF), asi como donde existiera
accesibilidad a los servicios de salud y/o
educacién, para poder certificar las
corresponsabilidades
correspondientes establecidas en su
reglamento.

1.32 Siendo este un programa presidencial,

el crecimiento en la cobertura se dio de
manera muy acelerada, como lo
muestra el Cuadro 4. Este proceso
acelerado de incorporacién y pago dejé
atras el proceso de fortalecimiento de
los procesos lo cual ha causado
debilidades en la implementacion del
programa tales como falta de pago
frecuente a todos los beneficiarios,
atrasos en la verificacion de
corresponsabilidades, y carencia de un
sistema de informacion gerencial.
Asimismo, la expansion nacional del
programa (actualmente el programa
tiene beneficiarios en 262 de los 269

PROTECCION SOCIAL
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municipios,y 2,795 delas 3,729 aldeas)
se baso en un criterio de focalizacion
amplio (hogares en pobreza y pobreza
extrema), que contrasta con una
restriccién presupuestal muy fuerte.

Cuadro 4. Hogares beneficiados del Programa

Bono 10,000
Ano Hogares Acumulado
2010 161,368 161,368
2011 135,679 297,047
2012 89,301 386,348

133 El Bono 10,000 demuestra una
focalizacion aceptable en pobreza en
el drea rural (lo cual no es muy dificil
dado que el 70% de la poblacién en
areas rurales es pobre), sin embargo
aln hay filtraciones hacia los
quintiles mas ricos, v la cobertura en
los quintiles mdas bajos (pobreza
extrema) todavia es incompleta.
Actualmente el programa cubre
aproximadamente al 40% de los
hogares pobres extremos y 38% de los
hogares pobresen zonasrurales(11%y
9% en zonas urbanas). Alllevar a cabo
un analisis del ingreso promedio que
representa el Bono 10,000 destaca
que para el primer quintil el bono
representa un 67% de aumento en su
ingreso, mientras que para el segundo
quintil este porcentaje es del 25%.
(Cuadro 5). Estas enormes diferencias
entre el quintil T y 2 resaltan la
importancia de focalizar las inversiones
en quienes mas lo necesitan, es decir el
quintil mas bajo. Al revisar la
distribucién de beneficiarios con apoyo
de la EPHM 2012, se puede observar
que alin existen problemas de filtracion
en los quintiles mas ricos de la
poblacion.
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Cuadro 5. Impacto del Bono en los hogares mas pobres

Ingreso Promedio per Capita mensual sin bono 232 654 247 684
Ingreso Promedio per Capita mensual con bono 388 817 421 862
Brecha sin Bono 865 443 1156 719
Brecha con Bono 710 280 982 541
Cambio % en la brecha 18% 37% 15% 25%
Cambio % en el ingreso 67% 25% 70% 26%

Fuente: Fuente: EPH 2012

1.34 €l Bono 10,000 atiende a grupos

vulnerables, pero -por disefio— no se
ha focalizado dentro de los mas
pobres dentro del grupo de pobres
extremos. De acuerdo con la linea de
base de la evaluacion de impacto del
programa (que tiene comMO marco
muestralloshogares incorporados en el
programa en 2011y 2012), el 20% de
los hogares tienen jefatura femenina y
el 7.4% de los beneficiarios pertenecen
a algln grupo indigena o afro
descendiente. Las familias tienen en
promedio 2.6 hijosentre Oy 18 afios y
la tasa de asistencia en educacion
basica(1°a6% esde 73%yenel tercer
cicloes de 23%; el promedio de afios de
educacién formal del jefe de hogar es
3.7.En cuanto asalud, la prevalencia de
anemia para nifios de 6 a 48 meses es
de 44.9%. El material predominante de
las paredes de las viviendas es de
adobe (52.6%), mientras que en el 34%
de las viviendas el material
predominante en los pisos es tierra.
Finalmente, 73.5% de los beneficiarios
vive en pobreza extrema. Como lo
muestrala Grafica 12, cercadel 65% de
los beneficiarios estan ubicados en los
primeros dos quintiles v un 20% es
parte de los dos quintiles de mayores
ingresos?,

Grafica 12. Distribucién de los hogares del Bono
10,000 por quintil de ingreso

—
s

M Quintil 1 M Quintil 2 M Quintil 3 M Quintil 4 ™M Quintil 5

Fuente: Analisis Gasto en Proteccion Social. Basado en la Encuesta
de Hogares 2012

1.35 EIBono 10,000 es el Gnico programa
social rigurosamente evaluado en
Honduras. Hasta el momento, los
resultados el programa son modestos
pero positivos. Para la evaluacion se
us6 una metodologia de asignacion
aleatoria, la cual permite una medicién
de impactos con alto grado de
precision. Asi, se seleccionaron al azar
dos grupos de 150 aldeas cada uno; el
primer grupo recibié los beneficios en
2012,y el segundo a partir de 2013 al
finalizar el estudio. Esto garantiz6 que
los grupos fueran comparables entre s,

9 EPH2012




para poder medirlos efectos atribuibles
al programa. Los principales resultados

que arroja la evaluacién son los
siguientes:

1.36 El programa redujo la pobreza vy

aumentd el consumo en las aldeas
beneficiarias. Entre los hogares que
recibieron el bono, la tasa de pobrezase
redujo en promedio en tres puntos
parcentuales y el promedio del
consumo per capita aumentd en
aproximadamente diez puntos
porcentuales en comparacion con los
hogares que na lo reciben. Al igual que
en otros programas similares en paises
de la regién, el incremento en el
consumo se observo principalmente en
alimentos, Utiles escolares, v no en
alcohol ni tabaco. Ademas, se encontro
que entre todos los hogares que
reciben el bono, el programa redujo en
2.6 puntos porcentuales la brecha de
pobreza, que mide que tan cerca de la
linea de pobreza estan los hogares.
También se documenté que el Bono
10,000 redujo la brecha de la pobreza
extrema, disminuyéndola en tres
puntos porcentuales,

1.37 El Bono aumenta la matricula v la

asistencia escolar de los beneficiarios.
Son objetivos importantes del Programa,
aumentar las tasas de matricula vy
reducir la desercion en la educacion
basica. La evaluacién encontré que
entre los nifios de 6 a 17 afios de edad
que viven en los hogares que son
beneficiarios del Programa, la
matriculacion aumentd en el afio escolar
2013 en 28 puntos porcentuales.
Ademds, entre este mismo grupo de
edad, la asistencia se incrementd en 3.2
puntos porcentuales con respecto a
nifios y nifias en el mismo grupo de edad
en hogares que no recibfan el bono. La
evaluacién encontré también que el

aumento en la asistencia se concentro
en el segundo vy tercer ciclo de la
educacion basica, con impactos de 6.2 y
4.3 puntos porcentuales,
respectivamente.

1.38 Los efectos en salud y nutricidn

fueron moderados. En cuanto al
componente de Salud vy Nutricién, la
evaluacién encontré algunos
problemas de implementacién en el
periodo estudiado por lo que los
resultados encontrados son
moderados. Por ejemplo, a diferencia de
otros programas de transferencias de
laregién, no se encontré una reduccion
en enfermedades intestinales vy
respiratorias, ni aumentos en los
puntajes Z de la relacion talla-edad,
peso-talla y peso-edad; en niveles de
hemoglobina en sangre o reduccion en
la incidencia de anemia. Es importante
seflalar que estos indicadores
requieren unaintervencion sistematica
y sostenida en el tiempo para poder
mostrarlos efectos deseados.

1.39 Sin embargo es importante destacar

algunos efectos positivos por la
intervencion del programa: entre nifios
y nifias de entre cero vy tres afios, se
aumento6 en 2.6 puntos porcentuales
los nifios cuya Ultima visita al centro de
salud fue para control. Ademas, entre
los menores de un afio, el Programa
aument6 en 15 puntos porcentuales
los nifios que fueron pesados en los
Ultimos 30 dias al momento de la
entrevista.

140 En relacién a la salud materna,

solamente se encontraron efectos
considerables del Bono 10,000 entre
las mujeres que viven enhogares en los
que no habia nifios en edad escolar
(entre 6y 18afios de edad) al momento
de la entrevista. Entre este grupo, hay
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un efecto positivo de 12 puntos
porcentuales en inmunizacion contra
tétanos vy de 22 puntos porcentuales
encontroles postparto.

Estos resultados muestran avances y
también sefalan la importancia de los
cambios que se adoptaron en el nuevo
reglamento operativo, que requiere
que las condiciones de salud vy
educacién deben ser cumplidas por
todos los miembros del hogar (y no al
menos un miembro como venia
sucediendo). Es necesario también
explorar ajustes mas amplios al
programa, como por ejemplo adoptar un
esquema de apoyos por nifio, asi como
focalizar en los primeros deciles en
zonasrurales,

142 Asimismo, es fundamental que los

sectores de salud y educacion
fortalezcan la calidad de los servicios
prestados, para que el mayor uso de los
servicios se traduzca en mejoras en la
salud y educacion de Ias nifias vy nifios
beneficiarios vy, por ende, en mayor
acumulacion de capital humano. Dado
que los resultados reportados se
refierenaun periodo de unafiodesdela
incorporacion de estos hogares en el
programa, sera importante continuar
las mediciones para verificar que se
cumplan los resultados de mediano vy
largo plazo.

1.43 Por su amplia visibilidad e importancia

dentro de la politica publica en
Honduras, el Bono Diez Mil fue sujeto a
una auditoria social por el grupo
consultivo de la sociedad civil, CONSOC.
Este fue un ejercicio que contd con la
colaboraciéndel Gobiernoy enelque se
siguieron estandares metodologicos
rigurosos y conté con amplia
legitimidad. El informe reconoce la
importancia del Bono Diez Mil, tanto por

1.44 El Programa Bono Diez Mil

el apoyo que representa para las
familias beneficiarias, como por su
efectoenmotivary valorar el uso delos
servicios de salud y educacion. Las
principales recomendaciones que se
desprendendela auditorfasocial son10:

* (laridad en la definicién de
montos de entrega.

® Eficiencia y accesibilidad
respecto al pago.

® Instancia independiente de
atencién al publico.

® Transparencia en las
certificaciones.

® Acercamiento de los servicios de
salud.

° Enfoque en pobreza extrema
rural.

ha sido
financiado con Fondos del Gobierno
Central y  Organismos Financieros
Internacionales, en particular el Banco
Mundial (BM), el Banco
Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE) ademas del BID. Sin
duda, un tema importante hacia el
futuro es el de la sostenibilidad del
programa, que sera abordado mas
adelante.

145 €l Bono 10,000 en el area urbana

tiene caracteristicas distintas al
programa en el ambito rural.
Actualmente, el programa urbano
abarca el Distrito Central (Tegucigalpa)
y San Pedro Sula. Debido a las
diferencias estructurales entre las
dreas urbana vy rural, el programa se

10 |os resultados de la Auditoria Social fueron

presentados al Gobierno quien asumio el
compromiso de dar seguimiento a las
recomendaciones e invitd al CONSOC a mantener
unpapel de veedor a estos procesos.




implementd con una dindmica

diferente.  En primer lugar, por
problemas de seguridad, la seleccion de
hogares se llevd a cabo mediante
mesas de empadronamiento que se
instalaron en las escuelas. En segundo
lugar, no se ha logrado disefiar una
estrategia de verificacion de
corresponsabilidad para el sector salud
con lo cual los hogares que solo tienen
nifios menores a cinco afios han
quedado fuera del Programa.

146 A pesar de los avances, la evaluacién

operativa del modelo de entrega en las
zonas urbanas demuestra que es
necesario ajustar el disefio en tres
dimensiones: focalizacién,
corresponsabilidades vy aspectos
operativos. En cuanto a focalizacion, el
15% de los beneficiarios del Bono
10,000 report6 ingresos que exceden la
linea de pobreza relevante lo cual indica
que es pertinente revisar el esquema de
seleccién que actualmente utiliza el
programa. Ademas, al igual que en areas
rurales, no se esta cubriendo, dentro de
los pobres, alos mas desfavorecidos.

147 En cuanto a corresponsabilidades, los

indicadores de demanda muestran
diferencias importantes con el drea
rural. Por ejemplo: EI 91% de los nifios
debal3aflosyaasistealaescuela, sin
embargo, esenelsegmentode 14a 19
afos cuando se experimenta una alta
desercionll, La mayoria de los alumnos
indican que la razon por inasistencia es
porque no les interesa, por falta de
recursos econdémicos y por razones de
trabajo. También a estas razones se
suma la falta de oferta educativa, sobre
todo en lo que se refiere al tercer ciclo
(séptimo a noveno grado). £n el sector
urbano el promedio de afios de
escolaridad para ese mismo segmento
de la poblacion, es de 6,4 comparado

1.48 Datos recientes del

con 5,1 en &reas rurales. Estos datos
sugieren la pertinencia de un esquema
diferenciado de apoyos por ciclo
educativo.

sector salud
muestran que de continuar el Bono
10,000 en areas urbanas, es necesario
atender una serie de retos. Seguln
datos de la ENDESA 2011-2012, en el
dreaurbanael 28.3% delosnifiosde 6a
59 meses sufren anemia. Asimismo, las
enfermedades respiratorias y de
diarrea en nifios han aumentado en el
dreaurbanaen los Ultimos cinco afios?e,
El sector urbano también se caracteriza
por un aumento de sobrepeso (52% en
el 2006 vs 55% en el 2012). Dado que
lamayor parte delapoblacién delsector
urbano (80%) no esta cubierta por un
seguro de salud (siendo este
porcentaje de 99.5% para el primer
quintil), el gasto familiar se ve afectado
fuertemente en caso de eventos que
requieren atencién médica. Un
elemento a considerar es que el
programa Bono 10,000 integre la
corresponsabilidad de salud tomando
encuentalasdiferenciasenlaofertade
salud urbana. Finalmente, por el lado
operativo, hay deficiencias en el
proceso de pagol3. El programa carece
de documentacion en cuanto a

11 Unicamente el 79% de los nifios de 14 a 16 afios y

12

13

el 56% de los nifios de 17 a 19 afos asiste a la
escuela.

El porcentaje de nifios con signos de neumonia era
10%enel2005vs 12%enel 2012 Enelcasodela
diarrea hubo un incremento del 13 al 17%,
respectivamente. ENDESA2011-2012.
Sehaobservado que enlos eventos de pago hay un
alto nimero de asistentes que no aparecen en las
listas lo cual se incurre en costo para las personas
(@prox 11 usd por transporte en promedio por
asistente) y en costos para el personal del
programa. Asimismo habrfa que explorar la
posibilidad de pago por tarjeta de débito lo cual
dariamayor flexibilidad al beneficiario y contribuiria
amejorar el aspecto de seguridad.
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procesos y su operatividad v, al igual
que en el area rural, un esquema de
pagos individualizados podria tener
mayores impactos en la poblacion. Es
necesario por tanto llevar a cabo un
analisis mas detallado para evaluar Ia
incorporacion o no de estrategias de
salud dentro del programa de TMC
urbano.

1.49 Sibienla meta original de cobertura del

Bono 10,000 era de 600,000 familias,
en 2012 el Gobierno acord6 limitar el
tamafio a 350,000 familias, tanto por
razones operativas como por la
capacidad financiera para garantizar la
sostenibilidad del programa. No
obstante, en 2013 el Gobierno
comenzd a implementar un programa
paralelo del Bono 10,000 urbano,
financiado enteramente con recursos
locales. Este programa no es ejecutado
por el PRAF, sino por la SDS, y no tiene
reglas de operacion publicas nisigue los
criterios de focalizacion vy
corresponsabilidades del Bono 10,000.
El programa paralelo no sigue los
parametros de elegibilidad de
beneficiarios, carece de un mecanismo
estricto de rendicién de cuentas vy
auditorias, no es parte del sistema de
verificacion de corresponsabilidades de
educacién, y no cuenta con un proceso
de capacitacion de beneficiarios ni
apoyo de los promotores ni de los
Comités Escolares Comunitarios (CEC)
delprograma, entre otros.

1.50 ElI Bono urbano operado por la SDS

representa un riesgo para la
institucionalidad vy sostenibilidad no
solo del Bono 10,000 ejecutado por el
PRAF, sino de toda la politica social del
Estado hondurefio. Este programa
paralelo ha causado confusion a los
beneficiarios y puede propiciar errores
de duplicacion de beneficiarios,

Ademas, su financiamiento no esta
garantizado, pues si bien comparte el
nombre de Bono 10,000, en términos
operativos y financieros es un
programa nuevo, que viene a agregar a
la duplicidad v falta de coordinacion
discutidas anteriormente. Este
programa espera alcanzar una
cobertura de 200,000 familias
beneficiarias lo cual implicaria una
erogacién mayor a la hecha en el afio
2012 por el Bono 10,0004 Este nivel
de gasto hace dificil pensar en una
sostenibilidad futura para el Programa
Bono 10,000 en suconjunto.

Recomendaciones al Programa
Bono 10,000.

1.51 Los resultados de la evaluacion de

impacto, de la Auditoria Social, asi
como otros estudios operativos vy la
experiencia en la implementacion
del programa, denotan la necesidad
de llevar a cabo mejoras en el
programa tales como: (i) ampliar los
mecanismos de pago para hacer mas
eficiente y frecuente el proceso, (i)
revisar exhaustivamente el proceso de
focalizaciony deintegracion del padrén
de beneficiarios asicomoel grupometa,
(i) pagar el bono por nifio(a); (iv)
desconcentrar operativamente el
programa; (v) fortalecer el sistema de
verificacion de corresponsabilidad, (vi)
ajustar al modelo urbano tomando en
cuenta la evidencia disponible, y (vii)
definir si el programa paralelo del Bono
10,000 manejado por SDS seguird
operando de manera separada al
programa. Ademas, es importante

14 Este calculo se hace tomando en cuenta la entrega

de los 10,000 Lempiras anuales y comparandolo
con el Programa Bono 10,000 en afios anteriores
enlos cuales, por problemas operativos, no se llegd
aentregarlatotalidad del beneficio alas familias.




mantener la politica de realizar
evaluaciones de impacto y operativas
continuas para mejorar la
implementacion vy resultados del
programa. A continuacion se discute
cadaunodeestos elementos.

1.52 Continuacion de los mecanismos de

pago alterno para hacer mas eficiente
la entrega de la transferencia. Es
importante continuar fortaleciendo v
expandiendo los mecanismos de pago
alterno los cuales permiten no solo
mayor comodidad para el beneficiario
(debido a la ampliacién de plazos en la
entrega vy cercania), sino también
ayudan a que el proceso de entrega sea
mas eficiente y frecuente. Por ahora se
cuenta con tres pilotos de pago (pago
por celular con Tigo Money,
Cooperativas de Ahorro con FACACH, v
pago en sucursal Banadesa), v esta en
disefio una opcion en donde la banca
privada es participe también de la
entrega de transferencias mediante un
Convenio conla AHIBA,

1.53 Mejoras en los mecanismos y de

inclusiéon de beneficiarios y de su
focalizacion en los pobres extremos.
Es necesario incorporar acciones que
eviten la exclusién de hogares
susceptibles de atencién por parte del
Bono 10,000 en aldeas seleccionadas
paralaimplementacién del programa. Si
bien su alcance no permite cubrir a toda
la poblacion en pobreza (66%) o a los
gue se encuentran en pobreza extrema
(46%), es importante que en las aldeas
focalizadas no existan exclusiones
injustificadas y asegurar que
primeramente se incorporen los
hogares mas necesitados, es decir, los
hogares en pobreza extrema.

1.54 Los niveles de exclusion se deben

principalmente a dos factores, por un

lado a problemas de informacion tales
COmo carencia de tarjeta de identidady
dificultades en la verificaciéon vy
procesamiento de informacion (gj. el
sistema carece de mecanismos de
verificacion de corresponsabilidad para
alumnos que asisten al 3er ciclo en
colegios, o cual los deja fuera del
programa). Por otro lado, el
levantamiento de informacion no
asegura que los hogares mas pobres
(que presentan mayores dificultades
de acceso) hayan sido captados en las
mesas de empadronamiento mediante
las cuales se realiza el levantamiento
del padron. Por esto, es importante
seguir apoyando los operativos de
actualizacién de beneficiarios asi como
el proceso de recertificacion. El contar
con un Censo General de Poblacién y
Vivienda 2013 nuevo abre también
oportunidades para revisar el mapa de
pobreza e identificar zonas que
requieren acciones adicionales para la
revision del padrén. Asimismo es
recomendable que las futuras
expansiones del Bono 10,000 se
enfoquen en hogares en el primer
quintil rural, es decir, focalizando en los
hogares pobres extremos para los
cualeselefectodel programaes mayor.

1.55 Necesidad de ajustes al disefio del

Programa Bono 10,000 para
implementar un esquema de pagos
individualizados. Andlisis preliminares
de la evaluacion de impacto del
Programa muestran que el programa
presenta un mayor impacto en aqguellos
hogares que solo cuentan con uno o
dos hijos en edad escolar, en
comparacion con familias con mas hijos.
Esto puede ser resultado que la
transferencia, al darse por hogar, y no
por hijo, incentiva que el cumplimiento
de la corresponsabilidad dependa de la
asistencia de un Unico miembro
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elegible. Existen estudios que
demuestran que un esquema de apoyo
econémico diferenciado por nifio tiene
efectos positivos en el nivel de
asistencia escolar, tanto en areas
rurales como urbanas, siempre vy
cuando se imponga un limite maximo a
la transferencia total por hogar para no
generar incentivos adicionales a la
inclusion de un mayor nidmero de
miembros. Esta evidencia respalda la
recomendacion de transitar a un
esquema de pagos individualizados con
limite superiorVD, Asimismo, un
esquema diferenciado mejoraria la
equidad del programa asignando un
beneficio mayor para familias con
mayor nimero de hijos y menor para
aquellas que tienen un numero
reducido de hijos y por tanto la carga
econdmicaesmenor.

1.56 Desconcentracién de la operatividad

del Programa. Si bien el programa ha
comenzado a fortalecer su presencia
regional con el apoyo de
representantes departamentales vy
promotores, es necesario fortalecer
este proceso e institucionalizarlo para
ofrecer mecanismos agiles vy
permanentes que permitan atender
adecuadamente a los beneficiarios,
incluyendo el modificar procesos para
adaptarlos a las especificidades
culturales de las comunidades
alcanzadas. Una mayor presencia local
permitirfa contar con mecanismos
agiles de actualizacion de registro de
beneficiarios, fomentar actividades de
promocion al cumplimiento de las
obligaciones del programa, y brindar
capacitaciones continuas tanto en lo
referente a las reglas de operacion del
programa, como en talleres educativos.

1.57 Fortalecimiento de los sistemas de

verificacidon de corresponsabilidades.

Sibien con el Bono 10,000 los sectores
de educacion y salud han tomado el
liderazgo en la verificacion de
corresponsabilidades, es necesario
fortalecer el apoyo directamente en las
escuelas y centros de salud, tanto en
mejoras informaticas, como en 1as
acciones de monitoreo y seguimiento.
Esto permitira identificar las razones
del no cumplimiento, asi como otros
cuellos de botella que afectan la
ejecuciéndelciclooperativo.

1.58 Se cuenta actualmente con avances

importantes como el sistema
informatico de educacion (SACE)
mediante el cual la captura se hace en
linea. De la misma manera se estd
disefiando un aplicativo para el sector
salud. Sin embargo, es necesario
reforzar estas actividades para
asegurar que el calendario de
corresponsabilidad se cumpla vy se
puedan ofrecer actividades de
promocion y comunicacion por parte de
los sectores a aquellas familias que no
han cumplido con sus
responsabilidades.

1.59 Continuar apoyando la agenda de

evaluacién del programa.
Recientemente se han llevado a cabo
esfuerzos importantes que permiten
contar con informacion, tanto
cuantitativa como cualitativa, de los
procesos y resultados del programa.
Destacan por ejemplo la Evaluacion de
Impacto, la Auditoria Social, la Encuesta
de Satisfaccion de Beneficiarios Rural y
Urbana, la Evaluacion de Mecanismos
Alternos de Pago, vy la Evaluacion de
Procesos, entre otros. Es importante
continuar apoyando estos esfuerzos de
tal manera que siga permitiendo contar
coninformacion actualizada para la toma
de decisiones. Asimismo, es importante
sistematizar estos esfuerzos para poder
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dar seguimiento a las principales
recomendaciones y asi propiciar que la
evaluacion ayude a mejorar la eficienciay
eficacia del programa.

viabilidad, la coherencia y la
consolidacion de la politica de
protecciénsocialdel pafs.

Otros programas de

1.60 De manera urgente, hay que revisar asistencia social

el programa paralelo del Bono

10,000 que maneja la SD3. Debido a 161 Una caracteristica de la politica

los riesgos que existen de que la
orientacion de este programaresponda
a necesidades coyunturales de corto
plazo que estan fuera de la logica de un
CCT, es primordial explorar mecanismos
para integrarlo al esquema de Bono
10,000 con los mismos criterios,
disefios, beneficios v elegibilidad para
reducir la dispersién de acciones vy
consolidar el programa. Acciones
paralelas como la que se ha dado
recientemente pone en riesgo la

social de Honduras, es que existe
una gran variedad vy diversidad de
instituciones que implementan
programas enfocados en la poblacién
en pobreza o vulnerabilidad. Ejemplo
de esto son los diversos programas que
entregan bonos o transferencias
enfocadas en los mas pobres. El
siguiente Cuadro muestra la cobertura
de los principales bonos que maneja el
pais en materia de asistencia sociall>;

Cuadro 7. Principales programas de asistencia social

Tipo de Bono Numero de personas beneficiadas
Bonos PRAF 683,477
Bono 10 Mil 1,400,000
Bono Transporte Educacional 150,000
Bono ENEE 2,400,000
Merienda Escolar 1,345,000
Vaso de Leche 350,000
Bono Salidario Pequefios Productores Agricolas 150,000

Fuente: Registro de Oferta Institucional de la SDS

1.62 En el Cuadro 8 se detallan algunos de

los principales bonos que estan
dirigidos a la poblacién mas vulnerable
delpais.

163 Esta diversidad de programas requiere

de una revisién a fondo para ordenar el
conjunto de incentivos vy subsidios de
proteccion social que estan enfocados a
los sectores mas desfavorecidos.
Destacan duplicidades de programas
enfocados al mismo sector poblacional,

capacitacion para jovenes que brindan
diferentes instituciones como la STSS,
SDP, SDS, entre otros. Es recomendable
revisar los criterios de elegibilidad, la
efectividad de los mismos v articular sus
acciones para garantizar que cada
instrumento represente contribuciones
concretas al bienestar social y a la
racionalidad el gasto en proteccion
socialno contributiva.

15 Por falta de informacién, no se incluye aquf el Bono
paralelo ejecutado por SDS.

como los programas del adulto mayor,
asi como los diversos programas de
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Cuadro 8. Programas de asistencia social en Honduras

Proyecto que atiende aproximadamente 926 comedores en barrios
Comedores Solidarios urbano marginales y se apoya en una estructura organizativa conformada | PRAF
por mujeres denominadas "SOCIAS"
Programa que contribuye a lograr la equidad de géneroy el aumento de
Desarrollo Integral de la Mujer (DI-MUIJER) empleo e ingreso en beneficio de mujeres que se encuentran en extrema | PRAF
pobreza.
. Proyecto que brinda capacitacion a jovenes en pobreza. En el 2012 se
Bono Juvenil capacitaron 12,000 jovenes en oficios técnicos PRAF
Proyecto que apoya la reparticion de bolsones escolares a nifios en
Bolson Escolar situacion de pobreza en primero a tercer grado. En el 2010 se atendieron PRAF
70,000 nifios en edad escolar
Proyecto que impulsa el desarrollo integral de las familias en extrema
Mano Amiga pobreza mediante la capacitacion en dreas técnicas fomentando la PRAF
microempresa para incrementar sus ingresos y mejorar su nivel de vida
Bono Tercera Edad Programa que atiende mayores de 65 afios mediante una transferencia PRAF
Alimento Solidario para el Adulto Mayor Programa que entrega alimentos para los adultos mayores de 65 afios SDS
Programa que tiene como finalidad contribuir a mejorar el bienestar de
Bono de Capacidades Especiales las personas con capacidades especiales viviendo en pobreza. Se entrega | PRAF
800 lempiras anuales.
Programa de Ingresos Complementarios Apoyo a hogares en situacion vulnerable para complementar su ingreso
(Desarrollemos Honduras) mediante labores sociales Sbs
Programa de transferencias monetarias condicionadas (ver Programa
Bono 10,000 Bono 10,000) PRAF
- Beneficio otrogado a estudiantes de nivel medio, matriculados en Secretaria
Bono Estudiantil por transporte institutos oficiales. Se entrega 400 lempiras anuales por periodo escolar Educacion
Transferencia gubernamental a propietarios y operadores de taxis y buses
Bono compensatorio de transporte publico de transporte urbano como compensacion por no subir las tarifas de
transporte urbano
Subsidio general otorgado por la empresa ENEE para apoyar con el gasto
Bono ENEE de energil 8 P P P poy 8 ENEE
Transferencia para hogares pobres con un consumo igual o inferior a 20
Bono SANAA metros clbicos a un costo de 1.59 Lps por cada m3. SANAA
. Programa de suministro de alimentos para nifios en centros escolares de
Merienda Escolar educacién primaria. SDS-PMA
Programa que beneficia a los nifios de las escuelas brindando un vaso de
Vaso de Leche Iechge 4 SDS
Bono entregado a hogares campesinos en situacion de pobreza. Se provee secretaria de
o . - Agriculturay
Bono de Solidaridad Productiva semillas, fertilizantes y algunos implementos agricolas. Ganderia

1.64 €l

Evolucion del Gasto en
Proteccion Social

Gasto Social

en Honduras ha

Cuadro 9. Estimacion del Gasto Social en Honduras
segun clasificacion CEPAL para 2013

aumentado en |a dltima década: En el Seguridad Social | 7,293,926,000 249
2013 el porcentaje del PIB destinado al o P IR — 0o
gasto social, incluyendo salud y educacion | plotcdon Sodial | 149345587 o
alcanzo el 134% (en el 2010 el gasto -
social fue de 11.8% del PIB, siendo el |39 9554749693 3%
promedio regional para América Latina el | Educacion 21,459,067,264 7.2%
94)16 i it

12.6%)16, Esta tendencia ppsﬁwa selogra [\iienda 08538570 01%
ver alolargo de toda laregion.

TOTAL 40,009,737,409 13.4%

16 Estadisticas CEPAL.

Fuente: Analisis del gasto en proteccién social en Honduras, Gabriel Filc.




165 Cuando se analiza el

gasto en
proteccién social no contributivo
(transferencias directas focalizadas en
la poblacion pobrel?) se observa un
aumento en los Ultimos cuatro afios.
Este rubrol8 pasd de 1.5% en el 2007 a
18% en el 2012 como porcentaje del
PIB1S. Este comportamiento se explica
principalmente por el incremento del
gasto del PRAF a partir de la creacion del
Programa Bono 10,000 y su continua
expansion en términos de beneficiarios y
de presupuesto. También destaca un
incremento en las ayudas sociales
manejadas por la Secretaria de la
Presidencia, la Secretaria del Interior, asf
como los programas sociales que maneja
el Poder Legislativo. Otro elemento que
contribuyd a este incremento es la
creacién de la Secretaria de Desarrallo
Social (SDS)e0, Este incremento también
se ve reflejado cuando se analiza el gasto
en proteccidon social por persona en
pobreza, el cual ha aumentado de 43
délares en el 2007 a 56 délares en el
201121

1.66 El Programa Bono 10,000 es uno de

los principales programas que explican
el aumento en el gasto en proteccion
social. El programa Bono 10,000, debido
a suaumento en cobertura en los Ultimos
afios, explica una parte importante del
crecimiento del gasto en proteccion

PROTECCION SOCIAL
NO CONTRIBUTIVA

social. Bl Programa ha venido siendo
financiado principalmente por el BID, el
BCIE vy el Banco Mundial. El siguiente
grafico demuestra como el PRAF dejo de
ser financiado por fondos nacionales,
como resultado de un deterioro en las
cuentas publicas asi como el aumento en
la cobertura de beneficiarios, y paso a ser
financiado por fondos externos (Ver
Grafica13).

afica 13: Evolucion del gasto del PRAF por
fuente de financiamiento

2007 2008 2009 2010 2011 2012
[ Otros Fondos [ HIPC29 [l Club de Paris 27 |5 Donacion [l Préstamo [l Nacionales

17 Es importante aclarar que esto se refiere a

Fuente: Informe de Gasto en Proteccién Social, Datos del PRAF

167 El gasto en protecciéon social
demuestra una focalizacién pro pobre;
sin embargo, dado que no sera posible
cubrir a toda la poblacién elegible
(pobres y pobres extremos), es
necesario priorizar y cubrir la poblacién
mas desaventajada que el presupuesto
permita. Esto se puede observar cuando
se analiza la distribucién de los principales
programas enfocados a las poblaciones

transferencias directas, pues los sectores de salud
y educacién cuentan con intervenciones que
buscan facilitar el acceso y mejorar la calidad de los
servicios que proveen con especial énfasis en la
poblacién méas pobre. Esos gastos no se
contabilizan como proteccion social.

Para el andlisis de gasto social se consideraron las
siguientes Secretarfas, Organismos y Programas:
SDS, PRAF, INFHA; IHSS, STSS, FHIS, INFOP, SEIP,
SEDINAFROH, Secretarfa de Recursos Naturales vy

mas pobres. Como se muestra en la
siguiente grafica, en el caso del Bono
10,000 aproximadamente el 20% de los
beneficiarios estan ubicados en los dos
quintiles de mayores ingresos.

19 Estosdatos no incluyen el gasto de seguridad social.

O £l incremento del presupuesto en la SDS es
resultado principalmente de que el Programa
Merienda Escolar pasa bajo esta Secretarfa.

2l Este gastonoincluye el gasto en seguridad social.

Ambiente con el subsidio al consumo de energia
eléctrica, Programas sociales de presidencia,
Desarrollo Local manejado por el Poder Legislativoy
Ayudas Sociales de SEFIN.
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i | 0,
Grafica 14: Beneficiarios del Bono 10mil por observan filtraciones cercanas al 20%

quintil de ingreso de las transferencias en hogares de
10% mayores ingresos.

35%

30% | Grafica 16. Beneficiarios Merienda Escolar

25% 40%

20%

35%
15% 30% 4
10% 9506
5%
0% T T T T
Quintil 1 Quintl2  Quintl3  Quintl4  Quintil5 15% 1
Fuente: Analisis Gasto en Proteccién Social. Basado en la Encuesta 10%
de Hogares 2012
B
0% - T T T T

1.68 Otro ejemplo esla concentracion de los Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5
subsidios a la energia eléctrica yenla Fuente: Andlisis Gasto en Proteccién Social. Basado en la Encuesta
merienda escolar. En cuanto al subsidio
de laENEE, la Grafica 15ilustracémo se
distribuyenlos beneficiarios. 1.69 Andlisis de espacio fiscal. La

evolucién del resultado presupuestario
de Honduras vy los recursos requeridos
- para financiar politicas de proteccién,

partiendo del Bono 10,000 e

25% incluyendo otros programas actuales

(como merienda escolar) y pendientes

(como la implementacién de la politica

de primera infancia), hacen necesario

explorar alternativas para asegurar su
financiamiento en un contexto de
sostenibilidad fiscal. A fin de analizar
escenarios de espacio fiscal se
examinaron tres alternativas de re
direccionamiento del gasto dentro del

Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

- e FIE el asto espacio de la proteccién social y del

Fuente: Andlisis Gasto en Proteccién Social. Basado en la Encuesta incremento de la recaudacion a partir

de Hogares 2012 de reformas al sistema impositivo (en

particular, la disminucién del gasto

En dicha distribucién se observan tributario)V las cuales se detallan a
filtraciones importantes en los dos continuacion:

quintiles mas ricos de la poblacién, que _ ’ _

reciben el 34% de los beneficios. Enel ~ 1./0 La primera, esta enfocada a la mejora
caso de la merienda escolar, se observa en la focalizacién v a la coordinacion de
una distribucion de los beneficios entre los programas para evitar duplicidades.
los dos primeros quintiles de ingreso Mejorar la focalizacion vy la coordinacion

(Ver Grafica 16), aunque también se entre |os programas asf como una




1.71

1.72

coordinacion entre los mismos para evitar
duplicidades, permitiria considerar el re
direccionamiento de fondos publicos
hacia programas de proteccion social que
tengan un efecto mayor sobre los
beneficiarios. Una disminucion en los
errores de filtracion para los principales
programas sociales podria liberar un
monto importante para generar el espacio
fiscal necesario para continuar con una
politica pro pobre. El efecto serfa mayor si
se define un criterio de elegibilidad mas
estricto (por ejemplo, el quintil mas bajo o
los dos quintiles mas bajos, en lugar de

obreza o pobreza extrema).
P P ) 173

La segunda propuesta implica una
mayor participacién de los municipios
en la operacién, y en algunos casos
incluso en el financiamiento de los
programas sociales. En el 2013 la SEDIS
comenz6 un importante trabajo sobre Ia
alternativa de que los programas "Vaso
de Leche” y "Desarrollo Local” sean
financiados directamente por los
municipios. Esto implicarfa una reduccion
de los fondos destinados al Congreso
para programas sociales y un
fortalecimiento vy ordenamiento de las
finanzas municipales.

Una tercera propuesta implica un
ajuste en el gasto tributario.
Actualmente estd en consideracién la
eliminacion de gran parte de las

PROTECCION SOCIAL
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exenciones tributarias por un periodo de
seis meses. De acuerdo a las entrevistas,
la posibilidad de que este proceso derive
en un incremento considerable de la
recaudacion es baja. Sin embargo, si se
considera viable la posibilidad de disminuir
sustancialmente el gasto tributario
vinculado a la generacién energética. Si
bien en términos del déficit fiscal, los
recursos que se logran liberar no son
importantes, en términos del gasto en
proteccion social silo son'y equivaldrian a
un 40% de los recursos destinados al
Programa Bonao 10,000,

El Cuadro 10 presenta un escenario
conservador en el cual se podria liberar un
0.09% del PIB mejorando la focalizacién
de los principales programas de asistencia
social al liberar los fondos que reciben el
cuarto vy quinto quintil de la poblacion.
Asimismo, habrfa un ahorro del 0,04% si
se pusieran en marcha las reformas de
politica de proteccion social referente con
el traspaso de responsabilidad a los
municipios v reduccion en fondos del
Congreso. Finalmente, habria un espacio
de un 0.17% del PIB si se llevaran a cabo
las reformas de recaudacion tributaria.
Esto sumarfa un 030% del PIB. En un
escenario de focalizacion mas estricta
(evitando errores de inclusion en el
quintiles 3. 4y 5), este porcentaje podria
llegar al 0.87% del PIB.

. Generacién de espacio fiscal. Escenario conservador.

Bono 10mil

Bono Ciudadano de Oro
Subsidio ENEE
Merienda Escolar

Otros programas PRAF*
Ayudas sociales a personas**

Copa de leche

Desarrollo Local

Espacio fiscal generado

14.0%
19.0%
13.3%

7.0%
15.0%
6.3%

1030.1
439.5

11.0%
13.8%

4.0%
6.9%

424.6
499.9

Traspaso de la responsabilidad a los
municipios 50
Reduccién de los fondos
disponibles para su distribucién por
el Congreso

Exenciones Energia Térmica / ACPV

0.00%
0.29%
0.12%

0.0
154.5
27.7

0.00%
0.04%
0.01%

0.12%
0.14%

17.0
345

0.00%
0.01%

305.0 0.09%

0.01%

0.11% 150

Fuente: Andlisis del Gasto en Proteccion Social. Datos del SIAFI, Banco Central de Honduras y PRAF.
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coordinacién y ejecucion de las acciones
de politica publica de combate a la
pobreza, con especial énfasis en

Opciones de Politica.

1.74 El objetivo de esta nota de politica es

brindar opciones y recomendaciones de
politica con el fin de fortalecer el sector
de proteccién social mejorando su
equidad, su eficiencia y la transparencia
de los programas de asistencia social
en miras a reducir la pobreza y mejorar
la calidad de vida de la poblacién mas
vulnerable. Considerando la situacién
fiscal del pais esto puede lograrse al
maximizar la caobertura hacia el 30% o
40% mas pobre de la poblacion -es decir
un subgrupo de los pobres extremos
(minimizando errores de exclusion y de
inclusion) y mejorando la eficiencia
operativa de los programas, y reduciendo
los incentivos a participar en el sector
formal de la economia, en donde los
sitemas contributivas son el principal
instrumento de proteccion social. A
continuacion se presentan algunas
opciones:

1.75 Propuesta de revisar la estructura

institucional del Sector Social: Se
requiere fortalecer y consolidar la
arquitectura institucional para crear una
estructura soélida con capacidad
reguladoray ejecutora que seacapaz de
instrumentar una politica articulada vy
ordenada de proteccion social enfocada
en los pobres extremos. Actualmente es
aparente la falta de un marco
institucional que cuente con certeza
presupuestal, procesos vy estructuras de
ejecucion claras para evitar duplicidades,
con mecanismos formales vy
sistematicos de coordinacién vy con
instrumentos de transparencia vy
rendicion de cuentas para la operatividad
de la politica de proteccion social. Esto
implica el fortalecimiento de un ente
rector (SEDIS) que este facultado
expresamente para la formulacion,

programas enfocados en los pobres
extremos.

1.76 Es asi que la SEDIS deberia tener a su

cargo la ejecucion de todos los
programas de protecciéon social no
contributiva, especialmente aquellos
enfocados en la poblacion mas
vulnerable. Este modelo permitiria
contar con una instituciéon cuyo
mandato sea el de coordinar los
distintos programas, eliminar la
duplicacién de funciones, reducir las
ineficiencias asociadas y construir un
conjunto de intervenciones que
brinden oportunidades para la
poblacién en situaciéon de pobreza
extrema.

1.77 Mejorar la aplicacién de los criterios

de focalizacion y la coordinacién de
programas que ahora estan
dispersos, con el objetivo de evitar
duplicidad y fragmentacién de los
mismos. Un aspecto clave para el éxito
de la politica de proteccién social en un
entorno caracterizado por fondos
limitados y grandes necesidades, como
lo es el caso de Honduras, es el lograr
direccionar los recursos hacia los
sectores de la poblacion que mas los
requieran, es decir los dos quintiles
inferiores de ingresos (comenzando, en
lamedidadeloposible, por el quintiimas
pobre). Existe un espacioimportante de
mejora en este sentido para evitar las
duplicidades entre programas de
proteccion social. Asimismo, mejorando
los errores en las filtraciones vy
focalizando en los hogares mas pobres
se puede generar un mayor espacio
fiscal que permita continuar apoyando
programas que demuestran impactos
positivos. El Banco podria apoyar al
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GOHenun proceso de simplificacion del
sistema de proteccion social basado en
la eliminacion gradual de programas
que presentan ineficiencias, y en el uso
del programa de TMC como una
plataforma para avanzar en el doble
objetivo de redistribucion y desarrollo
del capital humano. Asimismo, el Banco
puede apoyar con asistencia técnica
para la actualizacion y revisién de los
mecanismos de focalizacion
aprovechando el nuevo Censo vy la
encuestade hogares.

1.78 Institucionalizar los procesos de

monitoreo y evaluacién de la politica
social. Si bien hay un esfuerzo por la
creacion de un sistema de evaluacion
de politicas publicas vy sociales, es
importante revisar los arreglos
institucionales para organizar las

actividades de monitoreo v evaluacion
de manera adecuada. Experiencias de
otros palses demuestran que cuando
una parte del proceso de evaluacion se
realiza en la misma institucion que se
encarga de ejecutar la politica social se
puede aprovechar el monitoreo vy
evaluacion para generar informacion
directa y retroalimentar la operacién.
Cuando estos procesos se realizan de
manera externa esto puede llegar a
dificultarse. El Banco, con apoyo de
otros donantes, ha liderado el proceso
de evaluacion de impacto del Programa
Bono 10,000. Este esfuerzo puede
sentar las bases para la creacién de un
sistema encaminado a ofrecer
transparencia vy rendicion de cuentas
asi como generar informacion para la
mejora continua de programas.
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Introduccion

| sistema educativo hondureiio no

esta brindando una educacién de

calidad que promueva crecimiento
econdmico a largo plazo, apoye a diversos
sectores de la poblacién a salir de la
pobreza y, a la vez, reduzca las
importantes inequidades existentes. Los
logros del sistema son bajos y enfrenta
desafios tanto de cobertura como de calidad.
Con relacién a la cobertura, sélo el 37 por
ciento de los jovenes de 25 afios termina la
educacion secundaria (50 por ciento en
dreas urbanas y 25 por ciento en areas
rurales), mientras que en términos de calidad,
los resultados del estudio TIMSS 20112
ubican a los estudiantes hondurefios entre
los que consiguen menores resultados entre
los paises participantes.

Estos bajos resultados de Honduras en el
sector educativo, tanto en cobertura
educativa como en calidad de los
aprendizajes, se dan en un contexto de
elevado gasto educativo. En 2012
Honduras gastd 6.45 %3 del PBI en
educacién no universitaria, uno de los niveles
mas altos de la region, v equivalente a la
Cuarta parte del gasto total del gobierno
central. Actualmente, la mayor parte del
gasto educativo se destina a la planilla
maestros, pero bajo esquemas que no
incentivarian, en la mayoria de los casos,
mejoras continuas de su desempefio en el
salén de clase. La elevada participacion de la
planilla de maestros dentro del gasto
educativo combinada con la elevada
proporcién del gasto publico en educacion
reduce el espacio para gastos adicionales
que permitan ampliar la cobertura y las
condiciones de aprendizaje, en particular en
las zonas rurales, a la vez que indica Ia
necesidad de mejorar la eficiencia del gasto
docente.,

En los Ultimos afios, Honduras ha tomado
importantes medidas para mejorar la
calidad de laeducaciény la gobernabilidad
del sistema educativo. En febrero de 2012,
el gobierno aprobd la Ley Fundamental de
Educacion (LFE), instaurando la
obligatoriedad de la educacién media (12
afios)y, entre otros factores, la evaluacion en
el sector educativo4 Para mejorar la
gobernabilidad del sistema, en el plano
administrativo, se han realizado campafias
para identificar a los docentes
(empadronamiento en linea) y alumnos
(matricula en linea). Adicionalmente, como
parte delasreformas que actualmente estan
en curso, la Secretarfa de Educacién esta
implementando una cultura de evaluacion en
el sector educativo, realizando con
regularidad evaluaciones a los docentes vy
alumnos.

El BID ha apoyado consistentemente al
sector educativo en Honduras. A través de
diversas operaciones y cooperaciones
técnicas, se ha apoyado la reduccion de
brechas en la oferta educativa (a nivel tanto
de pre-escolar como de secundaria) v la
mejora en la calidad a través de la
introduccién de tecnologias en el sistema
educativo. También se ha apoyado el
desarrollo de otros insumos claves (libros de
texto) v la aplicacién de pruebas censales a
alumnos para mejorar el proceso de rendicion
de cuentas. Asimismo, el trabajo analitico ha

2 TIMSS (Trends in Math and Science Study) es un
estudio realizado por el International Association for
the Evaluation of Student Achievement y mide el
logro educativo de forma comparable entre los
paises participantes. La version 2011 midié el logro
educativoen 60 paises.

3 Este nivel, si bien elevado, registra una disminucién
sobreel 7.5 % del PBIregistradoenel 2010.

4 |a Reglamentacion de la LFE, que permita su
aplicacién, estd en proceso.
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generado importante evidencia sobre el
funcionamiento del sistema educativo
hondurefio, evidencia que ha apoyado en la
elaboracion de operaciones y brindado apoyo
al gobierno en la formulacion de politicas en
el sector.

Si bien los retos que enfrenta el sector
educativo en Honduras son variados, esta
nota enfatiza la necesidad de apoyar a
Honduras en el desarrollo de la educacién
secundaria (tercer ciclo de educacién
bdsica y educacion media). Honduras esta
tomando acciones importantes para mejorar
la calidad de la educacion alineadas con Ias
Cinco Dimensiones del éxito presentadas en
el Documento de Marco Sectorial de
Educacién y Desarrollo Infantil Temprano
(BID, 2013)", Entre los posibles sectores de
intervencion del BID, se esperaria mayores
retornos de apoyar el tercer ciclo de la
educacion basica (grados 7 a 9) y educacion
media (grados 10 a 12), dada la baja

cobertura actual en estos niveles vy la
experiencia previa del BID. Apoyar al tercer
cicloy la educacion media permitird cumplir
con uno de los objetivos centrales de la Ley
Fundamental de Educacion, las metas
incluidas enla Visién de Nacién 2010 - 2038,
el Plan de Nacion 2010 - 2022, y las metas
de Educacion para Todos (EFA)>. Esto,
ademas, tendra efectos directos sobre miles
de hondurefios garantizando una
participaciéon adecuada en el mercado laboral,
y la prevencion de conductas violentas vy
riesgosas, entre otras. Una expansién
adecuada del tercer ciclo requiere de un
fortalecimiento de la oferta, tanto
expandiendo la infraestructura como
potenciando modalidades flexibles y mejoras
en la calidad docente, como de la demanda,
apoyando mejoras en la relevancia para
incentivar la participacién de los estudiantes,
y campafias de informacién a los padres de
familia de los beneficios de la educacion.

5 Lainiciativa educacién para todos (EFA por sus siglas
en ingles) es un movimiento global liderado por la
UNESCO que ha puesto objetivos cuantitativos de
mejoras de educacién al rededor del mundo. Para
mayor informacién, consultar
http//www.unesco.org/new/en/education/themes/I
eading-the-international-agenda/education-for-all




e

EDUCACION

Marco Institucional

Capitulo IV: Derechos del Nifio,

establece el derecho de todo nifio de
“gozar los beneficios de la educacién”
(Articulo 123). La implementacion de dicho
derecho recae en la Ley Fundamental de
Educacion (LFE) que fue aprobada por
Congreso de la Republica en febrero de 2012.
Otra norma importante es la Ley del Estatuto
Docente que fue aprobada en Septiembre de
19976 y regula, en gran medida, el
funcionamiento del sector. Adicionalmente, los
logros que deberfa registrar Honduras para
lograr que el derecho a educacién se cumpla
estan claramente identificadas en Ia Vision de

l a Constitucion de Honduras en su

Nacion 2010 - 2038 y en el Plan de Nacién
2010-2022.

La LFE brinda el marco regulatorio del
sector. La LFE establece la estructura
administrativa del sector educacion,
incluyendo claros roles para las direcciones
departamentales, municipales y los centros
educativos. (Ver Cuadro 1). Establece, entre
otras, la obligatoriedad de la educacion hasta el
nivel medio, el concepto de educacion basica, la
gratuidad de la educacion en los centros
educativos oficiales v la educacion de calidad;
poniendo como actor principal del derecho al
educando (nifios/as, jovenes vy adultos), (Ver
Cuadro 2).

Cuadro 1. Ley Fundamental de Educacion (LFE)

Basado en Secretarfa de Educacion (2013)

6 Estaleyreemplazd alaley de Personaly Escalafon del Magisterios.
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Cuadro 2. Honduras. Estructura del sistema
educativo

Nivel de

s Descripcion
Educacion P

Cubre de los 3 a los 5 afios de edad,
centros publicos y privados.

Es obligatoria sélo un afio, a la edad de
5 afios.

Pre-Basica

Primer ciclo: 1°a 3er grados, 6 a 8
afios de edad. Segundo ciclo: 4° a 6°
grados, 9 a 11 afios de edad. Tercer
ciclo: 7°a 9° grados, 12 a 14 afios de
edad.

Obligatoria y gratuita en las escuelas
publicas.

Basica

1°a 2° de media en Ciencias y
Humanidades y de 1°a 3° en Técnica
Profesional; 15 a 17 afios de edad.Dos
tipos: académica y técnica vocacional.
Obligatoria y gratuita en las escuelas
publicas.

Media

Cinco afios. Regida por la Ley de
Educacion Superior, incluye el sistema
universitario v la educacion técnica no
universitaria

Superior

Las relaciones entre los docentes del sector
publico y su empleador, la Secretaria de
Educacion, estan reguladas por la Ley del
Estatuto del Docente. Esta ley establece,
entre  otras disposiciones, la estructura
salarial de los docentes en Honduras. Por
ejemplo, la ley establece bonificaciones en las
remuneraciones de los docentes por: 1) Puesto
desempefiado, 2) Antigliedad en el servicio, 3)
Grados académicos adquiridos; 4) Méritos
profesionales alcanzados; vy, 5) Zona de
trabajo. La ley también establece la estructura
del sistema de evaluacion. Otras leyes
importantes en el sistema son la Ley de
Evaluacion, Certificacion vy Acreditacion de la
Calidad de la Educacion, la Ley de la
Infraestructura Fisica Pedagdgica, entre otras.

€l sistema educativo cuenta con la
constante participacién de organizaciones

de la sociedad civil y de donantes externos.
La sociedad civil tiene una participacion
importante, con organizaciones como
Transformemos Honduras, Foro Dakar,
FEREMA, Vision Mundial, Plan Internacional,
AMHON, vy FOPRIDEH, entre otras. Ademas,
existen dos asociaciones de padres y madres
de familia en el plano nacional: la Asociacion de
Padres de Familia Volvamos a Clases v la
Federacion de Asociaciones de Padres de
Familia de Honduras. En este contexto,
COMCORDE destaca como un organismo que
agrupa un amplio nimero de organizaciones
gue participan en el sector.

Los donantes externos tienen una
participacién importante y estan
organizados en la Mesa Redonda de
Cooperantes en Educacion (MERECE). La
MERECE agrupa tanto a los organismos
multilaterales como el BID, el Banco Mundial, el
Banco Centro Americano de Integracion
Economica, la UNICEF y la UNFPA, como a la
cooperacion externa proveniente de Alemania,
(Canada, Espafia, Estados Unidos de América y
Japén. La coordinacion de la MERECE en el
segundo semestre del 2013 se encuentra a
cargodel BID.

Los docentes estan organizados en colegios
profesionales. Los principales son: el Colegio
de Profesores de Educacion Media de
Honduras (COPEMH), el Primer Colegio del
Magisterio (PRICMA), y el Colegio de
Profesionales Superacion Magisterial de
Honduras (COLPROSUMAH). Los colegios
profesionales actlian como sindicatos, velando
por los intereses laborales de sus miembros.

Si bien la provision publica domina la oferta
educativa, existe una importante
proporcion de la educacién provista por el
sector privado. A nivel de educacién basica, 80
mil estudiantes asisten a educacion privada,
mientras 1.224 mil asisten a educacion publica
(un participacion del 6 por ciento del total). La
participacién privada aumenta en el tercer ciclo




(65 mil a educacion privada y 350 mil a
educacion publica, una participacién del 16 por
ciento del total), y en cuarto ciclo (educacion
media, 59 mil a educacién privada y 204 mil a
educacion publica, una participacién del 22 por
cientodel total). (Ver Grafica 1).

Gréfica 1. Matricula Pdblica vs. Privada
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Fuente: Elaboracion propia, basado en EPH 2012.

Diagnéstico del Sector

€l sistema educativo hondurefio esta
fallando en brindar una educacién de
calidad a los estudiantes que promueva el
crecimiento econémico a largo plazo, apoye
a diversos sectores de la poblacion a salir de
la pobreza vy, a la vez, reduzca Ilas
importantes inequidades existentes en el
pais. Para cambiar dicha situacion, el sistema
educativo hondurefio enfrenta un doble reto:
ampliar la cobertura educativa y mejorar la
calidad. Esta seccién inicia con una descripcion
de la evolucién de los logros educativos vy su
implicancia en el mercado laboral, v luego
presenta los factores que determinan los
resultados educativos de los estudiantes.

Evolucion reciente del logro
educativo

Honduras ha cerrado brecha en cobertura de
primaria, no obstante, existen importantes
retos en secundaria. La tasa neta de matricula
en primaria es de 94 por ciento y la tasa bruta
de 109 por ciento (UNESCO, 2012). Para el

nivel secundario, de acuerdo a la Encuesta
Nacional de Hogares, la tasa neta de matricula
en Tercer Ciclo (grados 7 a 9) es 41 por ciento
(tasa bruta de 67 por ciento). En el Cuarto Ciclo
(grados 10 a 12) la tasa neta de matricula es
30 por ciento (tasa brutade 47 por ciento).

La poblacién adulta registra en promedio
6.5 afios de escolaridad en Honduras (ver
Grafica 2). Este nivel es inferior al registrado
por Panama (9.38 afios de escolaridad), Costa
Rica (8.35 afios de escolaridad) v El Salvador
(754 afos de escolaridad), v superior al
registrado por Nicaragua (5.76 afios de
escolaridad) v Guatemala (4.05 afios de
escolaridad).Adicionalmente, si bien la
escalaridad promedio se ha cuadruplicado con
respecto a los niveles registrados hace
cincuenta afios, el nivel promedio de logro
educativo oculta importante inequidad. Asi, la
desviacion estandar en el logro educativo
equivale a 4 afios, nivel similar al registrado en
1985 (ver Grafica 3).

Grafica 2. Afios Promedio de Logro Educativo
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Fuente: Elaboracién propia basados en Barro-Lee (2010)

Grafica 3. Desviacion Estandar del Logro
Educativo(poblacion 25 afios 0 mas)
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Fuente: Elaboracion propia basados en Barro-Lee (2010)
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El bajo logro educativo promedio de la
poblacién se registra en un contexto de
retornos elevados de la educacién,
especialmente de secundaria y superior.
Mas educacion esta correlacionada tanto con
mayor participacion en el mercado laboral
(sobre todo en el caso de las mujeres, ver
Grafica 4), como con mayores niveles de
ingreso (Ver Grafica 5).

Gréfica 4. Porcentaje de participacion en el

mercado laboral por region vy nivel educativo
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educacion (especialmente entre los hombres),

€l bajo nivel de logro educativo de Honduras
se explica de forma importante por el
estancamiento de la evolucion del acceso a
secundaria. Ellogro educativo en primaria ha
aumentado de forma importante,
especialmente desde 1975. En ese sentido, el
porcentaje de la poblacién que tiene acceso a
educacion primaria y culmina este nivel de
estudio pas6 de aproximadamente 25% a 80%
en los Ultimos 30 aflos. Mientras tanto el
avance en secundaria ha sido mas reducido;
solo ha aumentado 10% en las Ultimas tres
décadas (ver Grafica 6).

Grafica 6. Tasa de culminacion: Primara y
Secundaria(1950-201- Poblacién 20 - 29 afios)
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Fuente: Elaboracion propia, basado en EPH 2012.

No obstante, cabe anotar que lograr sélo el Sno
grado no generarla mayores ventajas en
promedio con respecto a 6to grado. Asi, se
observa que los niveles de participacion en el
mercado laboral son ligeramente inferiores, y la
ganancia en salarios es reducida, e incluso nula
para adultos con 9 aflos de educacion en
comparacion con aguellos que tienen 6 afios de

(Cabe anotar que, a nivel regional, Honduras
registra una de las mayores tasas de
culminacion de educacion primaria, pero una de
las menores de culminacién de educacion
secundaria (ver Grafica 7).

Grafica 7. Logro educativo en Centroamérica
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Ademas del bajo logro de cobertura, los
resultados en términos de calidad son bajos.
Honduras participé en la version del 2011 del
Trends in Math and Science Study (TIMSS) y
Progress in International Reading and Literacy
Study (PIRLS). En la prueba de 4to grado, los
estudiantes con mayores resultados en
Honduras tiene resultado similares a los de

peor rendimiento en Korea vy Singapur, v
similares al promedio en Chile. En la prueba de
8vo grado, las diferencias entre Honduras v los
otros paises se incrementan, y los alumnos
Hondurefios estan por debajo de los asiaticos y
registran un peor rendimiento con relacion a
Chile (Ver Grafica8).

Grafica 8. Resultado Timss paises selectos
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Fuente: Honduras participd con estudiantes de 6to grdo (en lugar de 4to) y 9no (en lugar de 8vo). Los graficos presentan la distirbucion de
resultados para paises selectos. La linea horizontal central corresponde a la mediana, las lineas siguientes corresonden al 25y 75 percentil, las
lineas externas correspondel al 5y 95 percentil.

(abe anotar que los alumnos Hondurefios que
participaron en la prueba TIMSS se
encontraban dos grados sobre el nivel
requerido para la prueba de 4to grado y un
grado sobre el nivel requerido en el disefio
original de la prueba TIMSS. Cabe anotar que a
nivel de ftems, en aproximadamente dos
tercios de las preguntas en la prueba TIMSS,
los estudiantes Hondurefios muestran un
desempefio similar al relacionado con
responder al azar.

Factores que afectan el
aprendizaje estudiantil en
Honduras

Existen una multiplicidad de factores que
afectan el aprendizaje estudiantil que, a los
efectos de esta Nota Politica, los
organizaremos en factores que provienen por

el lado del estudiante, de la escuela y del
sistema educativo.

Estudiante:

Diversos estudios demuestran que la
familia tiene un rol fundamental en el
proceso educativol). Gran parte de los
estudiantes cuentan con un nivel de educacion
superior al de sus padres, limitando el apoyo
que estos les puedan brindar en el proceso de
acumulacion de capital humano. Asf, de los
estudiantes en primaria, el 21 por ciento
cuenta con un nivel educativo superior al del
jefe del hogar. En el caso de secundaria, el 66
por ciento de los estudiantes cuenta con un
nivel educativo superior al jefe del hogar, y en
el caso de educacién superior, el porcentaje
asciende a 67 por ciento (Ver Cuadro 3).

EDUCACION
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Cuadro 3. Comparacion Nivel Educativo de Jefes de Hogar y Estudiantes

Nivel educativo del Jefe Hogar

Nive_l s:in Primaria | Secundaria querior TOTAL Estudian_te con nivel
Educativo Nivel 1-6 7-12 masal2 Superior al jefe
Primaria 21% 62% 14% 3% 100% 21%
Secundaria 11% 55% 7% 7% 100% 66%
Superior 3% 28% 36% 33% 100% 67%

Fuente: Elaboracion propia, basado en EPH 2012.

Los estudiantes que provienen de hogares
pobres y/o en los que los padres? tienen
poca acumulacién de capital humano tienen
una mayor probabilidad de abandonar el
sistema educativo a edad temprana. Los

Grdfica 9. Matricula por edad y quintil de
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Si bien a los 7 afios se ha logrado una
asistencia escolar independiente de las
condiciones socioeconémicas y de educacions,
alos 13 afios seregistranimportantes brechas
por niveles socioeconémicos del hogar v de
educacion del jefe del hogar. La brecha
aumenta de forma pronunciadaalos 16 afios.

7 Ladefinicién exacta en la encuesta es jefe del hogar.

8 (abe anotar, que existen diferencias de calidad que
asisten los nifios de distintos niveles socioecondmicos, y
eso afectalos resultados futuros enla escuela.

hogares pobres enfrentan restricciones
financieras para enviar a sus menores al
sistema educativo, esto se evidencia
especialmente en los grados mas altos. (Ver
Grafica 9y 10).

Grafica 10. Matricula por edad y educacion
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Los desertores del sistema educativo
enumeran tanto factores de pobreza como
de falta de interés como el motivo tras el
abandono de la escuela. El Cuadro 4 describe
los principales factores que afectan la
desercion escolar por grupo de edad segln la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH,
2012). Dentro del grupo 12 a 14 afos
(estudiantes potencialmente atendiendo el
tercer ciclo) y el grupo 15 a 17 afos, la falta de
recursos v el escaso interés son los motivos
principales de desercién escolar.




(Cabe anotar que si bien el porcentaje que
seflala como motivo No hay Centro es
relativamente bajo, esto refleja que los
hogares priorizan para indicar como motivo de
inasistencia la necesidad de recursos para
enviar a los jovenes a escuelas en otros
pueblos o preferentemente en las cabeceras
municipales.

Adicionalmente, cabe anotar que en una

encuesta a jovenes identificaron como
aspecto principal para sus vidas disponer de
contactos, especialmente familiares o
personales, por encima de un buen nivel
académico educativo, formacién profesional o
Su experiencia laboral adquirida (PNUD, 2008-
2009). Por otro lado, los menores que no
asisten al preescolar lo hacen por la percepcion
de sus padres de que auln son muy pequefos
parairalaescuela (Ver Cuadro4).

Cuadro 4. Inasistencia por grupo de edad

Grupo por edad

3a5afos 6allaifos 12a1l4afos 15a17 aiios

EDUCACION

Asiste

32%

32%

32%

32%

No asiste

68%

68%

68%

68%

Motivo inasistencia

Esta de vacaciones

0%

0%

0%

0%

Finalizé sus estudios

0%

0%

0%

0%

No quiere seguir estudiando

0%

1%

7%

14%

Realiza 0 ayuda en labores domésticas

0%

0%

1%

3%

No hay centro

0%

0%

1%

1%

Por problemas familiares

0%

1%

1%

2%

Falta de recursos

1%

2%

11%

18%

Es muy pequefio todavia

66%

1%

0%

0%

Se cas6 o qued6 embarazada

0%

0%

0%

2%

Por trabajo

0%

0%

1%

6%

Otra

0%

0%

0%

0%

Fuente: Gavin (2013).

Un adecuado andlisis de la desercién necesita
identificar también los factores que generan
una mayor permanencia en el sistema
educativo. Bajo un enfoque en la resilencia
educativa, Gavin (2013)V) estudia los factores
que motivan alos alumnos a seguir estudiando
en las zonas rurales de Honduras (en los
departamentos del occidente). Estudiantes
que estudian, a pesar de las condiciones
adversas, manifestaron hacerlo por el deseo de
obtener un trabajo, exposicion a ejemplos
cercanos de asistencia a tercer ciclo, v haber
sido un buen estudiante en primaria. Por otro
lado, dicho estudio identifica que los factores
con influencia negativa en la asistencia escolar

son similares a los presentados en el Cuadro 4.
No obstante, también agrega el rol del choque
cultural, la dificultad en predecir los costos v el
hecho de haber tenido un desempefio
deficiente enlaprimaria (Ver Cuadro 5).

€l impacto del bajo nivel socioeconémico no
estd restringido a la matricula, también
afecta el nivel de aprendizajes. Los
resultados de la prueba TIMSS muestran que
los resultados en matematicas de colegios con
alto nivel de pobreza son inferiores, en
aproximadamente una desviacién estandar,
con relacién a las escuelas con mejores
condiciones econémicas (Ver Grafica 11).
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Cuadro 5. Participacién en Tercer Ciclo

Factores a favor

Factores en contra

1. Para continuar a décimo primer y décimo
segundo grados.

1. Tienen que trabajar, usualmente en trabajos
informales de agricultura o doméstico.

2. Para obtener un grado académico o técnico.

2. Para brindar los recursos basicos a su familia.

3. Para obtener un trabajo profesional.

3. Costos son demasiados e impredecibles
(incluyendo traslado).

4. Para conseguir un trabajo, y apoyar
financieramente a la familia.

4, Los ingresos de la familia son inestables.

Para tener una mejor calidad de vida.

5. Tienen familias grandes.

6. Los padres lo han motivado y se han
sacrificado por él.

6. No les fue bien en la primaria.

7. Los hermanos han brindado ejemplo.

Asuntos de género, embarazos juveniles.

8. Disfrutan el aprendizaje.

8. Brecha cultural entre escuelas multigrado
rurales y escuelas de tercer ciclo.

9. Fueron exitosos en la escuela primaria.

9. Decision de los estudiantes
(independientemente de los padres)

10. Tienen un familiar que reside en EEUU.

10. Los padres no estan motivados ni interesados.

Fuente: Gavin (2013).

Grdfica 11. Pobreza y resultados en
Matematicas (TIMSS)
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Adicionalmente, pocos alumnos asisten a
preescolar. La asistencia a pre-escolar deberia
preparar a los estudiantes para enfrentar la
escuela vy, a la vez, reducir posibles brechas
relacionadas a situaciones socioecondmicas.
En Honduras, el 75 por ciento de la poblacion
de 5 afios asiste al pre-escolar, pero la tasa en
las poblaciones de 3y 4 afos es inferior (Ver
Grafica12).

Fuente: Elaboracion propia en base a EIA (2013)

Estudios recientes en Honduras muestran que
los nifios de 5 aflos tienen importantes
deficiencias, por debajo de los logros
esperados para ese nivel educativo (Ver
Cuadro 6), enfatizando la importancia de este
nivel de educacion.

o



Cuadro 6. Diagndstico de los Nifios en
Pre-Escolar Rural

El BID esta elaborando un estudio para determinar
las conocimientos con los que los nifios llegan a
primer grado, de tal forma que el sistema educativo
pueda recibirlos de forma adecuada. Resultados
preliminares muestras que el dominio del lenguaje es
bajo, en particular, seidentificaque sélo unterciode
los nifios sabe emplear el pasadoy el futuro de forma
adecuada.
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Por otro lado, el dominio de vocabulario es bajo. €l
estudio encuentra que un tercio de los nifios de casi
seis afios noidentificael color rojo.
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Ademds de las condiciones socioecond-
micas, la geografia de Honduras esta
relacionada también con el logro educativo.
Diferentes areas geograficas imponen
distintos retos para la actividad econémica y Ia

provision adecuada de servicios publicos. La
geografia de Honduras tiene zonas desérticas,
selvaticas, lluviosas, planas, montafiosas, con
baja concentracién poblacional, etc. El impacto
de los retos geograficos sobre la educacion en
el departamento de Gracias a Dios (frontera
con Nicaragua y mar Caribe), asi como en los
departamentos de occidente (frontera con El
Salvador vy Guatemala), en particular Lempira,
requiere mencién especial. En ambos casos se
encuentran poblaciones pequefias, aisladas, en
el primer caso por la selva tropical, v en el
segundo por las montafias, en las cuales es
dificil el acceso, dificultandose juntar el ndmero
minimo de estudiantes para establecer un
centro educativo, generdndose patrones
negativos de sobre edad en primaria.

Por otro lado, en Honduras la ubicacién
geografica también esta relacionada a la
experiencia con violencia y situaciones
extremas que pueden afectar
negativamente el desarrollo de los menores.
Si bien los departamentos que pertenecen al
corredor central tienen una mejor geografia
que facilita la oferta educativa, también se
encuentran enun corredor de violencia.

Sistema Educativo

Honduras ha expandido la oferta en
educacion primaria agresivamente, pero en
base a escuelas unidocentes y bi-docentes.
Las caracteristicas geograficas vy la dispersion
geografica de la poblacién de Honduras le han
colocado importante retos para el
establecimiento de escuelas. As, del total de
34,951 escuelas primarias, 11,990 son
escuelas uni-docentes vy 3,661 son escuelas
bi-docentes.

La oferta educativa de tercer ciclo no se ha
expandido con el mismo dinamismo. Dado
que los maestros de educacion secundaria se
especializan en diferentes areas, la estrategia
de la unidocencia no es aplicable en Honduras.
Este hecho ha originado que, en 70 por ciento
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de los distritos en Honduras, no existe oferta
de tercer ciclo, mientras que casi en la totalidad
de los distritos existe una escuela primaria. Al
tomar en cuenta la poblacion, cabe acotar que
aunque los distritos mas poblados tienden
ofrecer tercer ciclo, el 30 por ciento de la
poblacién en Honduras vive en areas donde no
hay acceso (Ver Grafica 13).

Grafica 13. Oferta educativa por ciclo
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Fuente: Geneva Declaration on Armed Violence and Development

La falta de oferta de tercer ciclo rompe
radicalmente con el flujo educativo,
generando graduados de primaria a los que
se les frena drasticamente su desarrollo
educativo. En todos los departamentos, existe
un importante nUimero de aldeas que no tienen
educacion de tercer ciclo, destacando Copan,
Lempira y Ocotepeque, donde 85 por ciento de
las comunidades no tienen oferta de Tercer
Ciclo  (Ver Cuadro 7). Esta baja cobertura
afecta tanto la transicién entre sexto vy
séptimo grado, como la supervivencia en tercer
ciclo(entre /moy Sno grado).

Cuadro 7. Indicadores de provision y
supervivencia en tercer ciclo
Comunidades sin Transiciones
Tercer ciclo 7mo/6to  9no/7mo
Atlantida 77% | 102% 69%
Colon 68% 96% 60%
Comayagua 80% 83% 62%
Copan 85% 82% 64%
Cortés 75% 98% 67%
Choluteca 79% 74% 73%
El Paraiso 78% 76% 72%
Francisco Morazan 73% | 113% 71%
Gracias a Dios 76% 70% 55%
Intibuca 82% 58% 69%
Islas de la Bahia 56% | 104% 66%
LaPaz 77% 66% 65%
Lempira 85% 53% 70%
Ocotepeque 83% 77% 69%
Olancho 72% 76% 71%
Santa Barbara 81% 69% 67%
Valle 72% 77% 80%
Yoro 75% 84% 62%

Por los retos geograficos, la generacién de
una oferta apropiada en el tercer ciclo en el
contexto Hondurefio es un proceso
complicado, por lo que el sistema educativo
ha buscado alternativas viables para la
ampliacién de la oferta. En particular, se han
explorado modalidades de provision de tercer
ciclo denominadas flexibles que permiten una
mejor adecuacion a las necesidades vy
posibilidades de los estudiantes (Ver Cuadro 8).
Los estudiantes participando en estas
modalidades han registrado resultados en
evaluaciones superiores a los del sistema
regular. Cabe anotar que la LFE reconoce Ia
existencia de las modalidades flexibles, v la
equivalencia entre las modalidades flexibles vy
la modalidades normales en términos de
certificados y diplomas..

Las dificultades no se restringen a la oferta
sino también a la aplicacién correcta de los
contenidos, por ello, la Secretaria ha
disefiado un curriculum Unico para volver la
educaciéon mas relevante y homologar los
contenidos de los distintos tipos de oferta,
pero aun enfrenta grandes retos en su
implementacionV). Un estudio reciente (UPN,
2013) refleja las dificultades en este proceso,
relacionadas en gran ndmero de casos a la
resistencia de los docentes al cambio (Ver
Cuadro 9).
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Cuadro 8. Principales Modalidades Flexibles

PRINCIPAL CARACTERISTICA

MATRICULA

IHER

El modelo se basa en contenidos estructurados que llegan a los
alumnos mediante libros de textos y programas de radio. Estos
contenidos son implementados por los alumnos bajo el apoyo de un
tutor.

17,270

SAT

Es un programa que imparte tercer ciclo y educacion media con
enfoque rural, dirigido a jévenes que han terminado su educacion
primaria y aspiran continuar sus estudios sin salir de sus
comunidades.

5825

SEMED

Es una modalidad semi-presencial, impartida los fines de semana v
dirigida a jévenes mayores de 15 afios, que atiende el tercer ciclo de
educacion basicay media.

27357

EDUCATODOS

Es un programa orientado a jovenes y adultos que se encuentran
excluidos del sistema de educacién regular, ademas de ofrecer Ia
oportunidad para que los beneficiarios terminen la educacion
primariay tercer ciclo sin salir de sus comunidades.

32,101

Fuente: BID (2013)

=

Cuadro 9. Implementando una reforma
curricular en tercer ciclo

La Secretaria de Educacién ha buscado implementar,
con éxito limitado, un proceso de reforma curricular
en el tercer ciclo. Este proceso de reforma busca
hacer la educacion mas relevante, y al mismo tiempo
facilitar el movimiento horizontal de estudiantes
entre diversos proveedores de tercerciclo.

Dado el éxito limitado de este proceso, UPN (2013)
busca identificar los factores claves para avanzar en
el proceso de la implementacién de la reforma
curricular, Estos factores son:

- Elliderazgo de los directores ha sido clave para
el desarrollo de esta sinergia.

« Actitud positiva de los maestros frente al
cambio.

» (apacidad de los maestros de entender la
naturaleza de la reforma curricular.

« Soporte explicito de la secretarfa de educacion.

Ademas la nueva LFE extiende la educacion
basica de seis a nueve grados, presentando
dificultades en la planeacién vy desarrollo de
contenidos que exigen ademas cambios por
parte de los docentes. Adicionalmente, por su
variedad de ofertas en tercer ciclo y media
comprendida por centros educativos vy
modalidades flexibles, existe una necesidad de
homologar el contenido impartido para
asegurar movilidad y continuidad de estudios a
los siguientes niveles,

Escuela

En Honduras existen mas de 50.000
docentes en ejercicio. Los docentes en
servicio tienen en promedio 38 afios de
edad en educacién primaria y 37 afos de
edad en secundaria. La experiencia promedio
en la docencia es de 14 aflos en primaria y 12
afios en secundaria. Si bien la nueva ley
fundamental de educacion sefiala que los
maestros deben poseer una licenciatura en
educacién para ejercer a partir del afio 2017,
un gran porcentaje de los maestros actuales
no tienen ese nivel: 37 por ciento en primaria y
16 por ciento en secundaria (Ver Cuadro 10),

Cuadro 10. Caracteristicas Docentes

Nivel en que ensefia

Caracteristica Primaria ?:r?e?dc?gf,
Experiencia (afios) 14.3 123
Sexo (% femenino) 65 44
Edad (afos) 38 37.1
Secundaria 37 16
Superior no universitaria 18 8
Superior Universitaria 45 76

Fuente: Elaboracion propia en base a EIA (2013)
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La calidad docente enfrenta serios desafios
en términos de conocimiento del curriculo.
En la primera prueba de desempefio docente
administrada en el 2013 por la Direcciéon
General de Evaluacién de la Calidad Educativaa
55,000 maestros, aproximadamente un cuarto
de los docentes mostraron un nivel bajo o
insatisfactorio (Ver Cuadro 11).

Cuadro 11. Resultados Prueba Docentes

Nivel desempefio

Categoria

Insatisfactorio
Bajo
Medio

Desaprobado
Desaprobado
Aprobado

Fuente: Fuente: Secretaria de Educacion.

Aunque esta prueba generd importantes
discusiones relacionadas con su
implementacién, un estudio realizado por la
direccion mostré una importante correlacion
entre los resultados de los docentes v los
resultados de aprendizaje estudiantil de los
alumnos (en la prueba censal aplicada a fines
del 2012) a excepcién del departamento de
Gracias aDios (Ver Grafica 14).

Grafica 14. Evaluacion Estudiantes vs Evaluacion
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Fuente: Secretaria de Educacion, 2013.

Los factores descritos hasta ahora: familia,
escuelas, docente, explican una parte de la
diferencia de resultados entre escuelas,
pero existe una importante heterogeneidad

entre escuelas no explicada por dichos
factores. Estas diferencias estarfan
relacionadas con el esfuerzo que realizan los
directores, maestros u organizaciones a nivel
de escuela por tener buenos resultados, u
otros factores que afecten especificamente a

ciertas escuelas no identificadas en las
encuestas de condiciones de escuela. €l
Cuadro 12 muestra unaumento en el poder de
explicar la varianza al incluir el efecto fijo
escuela. La importancia de este efecto fijo
hace necesario el uso de mecanismos de
monitoreo y rendicion de cuentas a nivel de
escuela,

Cuadro 12. Entendiendo la varianza de los
resultados educativos

1 2 3 4 5 6 7 8

Familias + + + +
aestros + + + |+ ]+

Escuela + [ + +

Efecto ] ' . .

escuela S| St|si|s

Varianza |13%| 2% | 6% |17%|37%| 39%|40%)|40%

Fuente: Elaboracion propia, basado en TIMSS 2011.

En términos financieros, se espera que
Honduras destine el 5.6 por ciento del PBI
para la provisién del servicio educativo
durante el 2013. Este nivel es inferior al
registrado en 2012, en parte por las mejoras
en la administracion de salarios docentes, pero
es uno de los mas altos en América Latina (Ver
Grafica 15).

Grafica 15. Gasto publico educativo como % del

PIB y del Gobierno Central, 2002-2012

35 8
30 - -7
S
25 -
- s
20
L oa
1s
(S
10
L2
s S
o o
i 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
@ Educacién como % del Gobierno Central
@mmme Educacién como % del PBI

Fuente: Secretaria de Finanzas




|

El grueso del gasto educativo lo ejecutan
las direcciones departamentales y se
destina al pago de docentes. De acuerdo ala
informacién del presupuesto 2013,

aproximadamente, 90 por ciento de los
recursos se destina al pago de salarios (Ver
Cuadro 13).

Cuadro 13. Honduras. Resumen del presupuesto educativo vigente, 2013

: Salarios Salarios como %
. N Millones de % del
Unidad presupuestaria . (Mill. De del presupuesto
Lempiras presupuesto total Lempiras) de cada unidad
Despacho Ministerial 1,006.50 4.59 598.7 59.48
Transferencias a 4,034.00 18.38 3,000.0 60
otras instituciones* (est)
Direcciones 15,391.00 70.13 15,366.90 99.84
Departamentales
PROHECO 686.9 313 84.8 1233
Integracién Tecnolégica 1323 0.6 0 0
Plan EFA 581.7 2.65 22.4 3.85
Calidad y Gobernabilidad 82.7 0.38 5.5 6.64
Gerencia EDUCATODOS 32.2 0.15 31.9 99.21
* Incluye transferencias a la UNAH. Fuente: Fuente: Arcia (2013)
€l gasto en docentes es elevado, en parte  Acciones en marcha

porque se les remunera por calificaciones y
antigliedad. A pesar de que la literatura
econémica no encuentra relacién entre
calificaciones vy antigliedad de los maestros
con resultados educativos, en Honduras,
aproximadamente 1/3 del gasto en docentes
compensa a ellos por su desempefio en esos
factores (Ver Grafica 16).

Grafica 16. Estructura del gasto en
planilla docente

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la Secretaria de
Educacion Publica
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El gobierno de Honduras, en cooperacion
con la sociedad civil y los donantes
externos, se encuentra realizando una
amplia gama de acciones para mejorar la
calidad de los servicios educativos. Las
acciones que se estan llevando a cabo las
describimos a continuacién siguiendo las
dimensiones establecidas por el Documento de
Marco Sectorial de Educacion y Desarrollo
Infantil Temprano.

Las metas altas de aprendizaje estudiantil
guian los servicios educativos. La Secretarfa
de Educacion, a través de pruebas a los
estudiantes y docentes, ha buscado instalar una
cultura de evaluacion. Asi, en el aflo 2012,
gracias a esfuerzos conjuntos de la Secretaria
de Educacion, la sociedad civil y los donantes, se
realizd una prueba de aprendizaje estudiantil
censal a los estudiantes, y se realizard una
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nueva evaluacién censal en el aflo 2013, En la
misma linea, tal como ya se menciond
anteriormente, en el 2013 se realizd la primera
prueba a docentes. Esta prueba a docentes
tuvo caracter formativo, vy gracias a los
diagnosticos v recomendaciones ofrecidos a
partir del andlisis de los resultados, un total de
40,000 docentes ha participado en jornadas de
capacitacion virtual,

Adicionalmente, se estdn mejorando los
sistemas de gestion del sector educacién. Se ha
reforzado el sistema de administracion de
centros educativos (SACE) para que permita
una identificacion adecuada de la matricula de
alumnos y de los maestros que laboran en
determinado centro educativo. Las mejoras en
el sistema de gestion estan, al mismo tiempo,
posibilitando la desconcentracion real del
sistema educativo, reduciéndose el nimero de
tramites que serealizan en Tegucigalpa.

Los estudiantes ingresan al sistema
educativo listos para aprender. La Ley
Fundamental de Educacién establece Ia
obligatoriedad de un afio de pre-escolar. En esta
linea, en los Ultimos aflos se ha ampliado la
matricula de pre-escolar vy actualmente esta
alcanza un total de 70 % de la poblacién de 5
afios. A pesar de la expansion, la labor ha sido
dificil porque los estudiantes de pre-escolar no
se pueden desplazar por distancias largas v la
dispersion geografica del pais origina la
existencia de comunidades con poblacion
reducida en las cuales no se logran los niveles
de matricula minimamente requeridos para la
apertura de un centro pre-escolar. Cabe anotar
que el BID, ha apoyado la ampliacion de la oferta
en pre-escolar con modalidades adecuadas para
las condiciones geograficas de Honduras.
Adicionalmente, se esta realizando una
evaluacion de impacto que permitira medir Ia
efectividad del modelo pre-escolar empleado e
identificar las carencias con los que los nifios
llegan a pre-escolar y primer grado en Honduras.

los estudiantes tienen acceso a
sistema esta

Todos

docentes efectivos. El

implementando importantes medidas para
mejorar la calidad de los docentes. Como se
menciond, el gobierno ha priorizado mejorar la
calidad docente por lo que ha iniciado una
agresiva campafia de capacitacion empleando
tecnologias de la informacion. Adicionalmente,
la nueva LFE ha elevado los requisitos para
entrar a la docencia de los niveles secundario y
superior.

Todas las escuelas tienen los recursos
adecuados y son capaces de utilizarlos para
el aprendizaje. £l gobierno, en colaboracién con
la cooperacidn externa, ha levantado un censo
de infraestructura para identificar las
necesidades de infraestructura de las escuelas.
Existe un préstamo de la cooperacién alemana
que apovara directamente en esta direccion.
(abe destacar que el BID ha apoyado: (i) la
creacion de libro de textos en lenguaje,
complementando los libros de textos en
matemdaticas con que ya contaba la secretaria.
Se espera que la propiedad intelectual del
ministerio sobre libros de texto de lenguaje v
matemdticas facilite el proceso de entrega de
los mismos a las escuelas en afios siguientes. (ii)
la entrega de computadores personales a los
alumnos vy sus docentes, potenciando el
proceso de aprendizaje de matematicas v
lenguaje, y otras materias.

Todos los graduados tienen las habilidades
necesarias para ser exitosos en el mercado
laboral. La baja cobertura vy relevancia en el
tercer ciclo v educacion media representan un
problema en la transicion entre escuela vy
trabajo para Honduras. La LFE busca lograr una
expansion en la matricula en tercer ciclo, pero el
gobierno enfrenta restricciones para lograr este
resultado. En particular, el BID ha apoyado el
proceso de adopcion de un curriculo mas
relevante en un grupo selecto de escuelas de
tercer ciclo para identificar dificultades de los
docentes y estudiantes como en el mismo. Se
espera que las lecciones aprendidas en este
proceso den elementos para futuras
expansiones de tercer ciclo.




Por otro lado, los donantes se han
comprometido con apoyar el logro de la
metas educacion para todos (Metas EFA),
pero ajustando el concepto de educacién
basica para que recoja la definicién de la LFE.
El Cuadro 14 muestra el acuerdo entre los
donantes para apoyar las metas EFA en
Honduras.

Consideraciones finales

Para mejorar su crecimiento potencial, Honduras
debe aumentar la cobertura vy la
calidad/relevancia de los aprendizajes
estudiantiles. Para ello, el gobierno ha
implementado importantes reformas que
buscan generar mejoras en la calidad del
sistema educativo. La sostenibilidad de estas
reformas determinard en gran medida los

futuros logros que registre el sistema educativo
hondurefo. Alguna de las reformas, sobre todo
las relacionadas a una ampliacion de la oferta,
requeriran ganancias de eficiencia y mayores
recursos econémicos en el sector

Si bien las reformas administrativas han
generado importantes ahorros para el fisco
hondurefo, el gobierno enfrenta un gran reto
para laampliacion de la oferta en tercer y cuarto
ciclo. No ampliar la oferta limitara las opciones
productivas y de crecimiento de la economia en
el mediano/largo plazo. El BID tiene una
importante experiencia adquirida en la
ampliacién de la oferta en estos niveles en base
a las previas experiencias en dicho nivel. No
obstante, dicha experiencia también ha
identificado importantes retos a tener en
cuentaamedida que se dé lareforma.

Cuadro 14. Acuerdo de los Donantes

Primero:
Segundo:
Tercero:

Cuarto:

Los participantes en la IX REVISION CONJUNTA del Plan Educacion para Todos (18-20 Junio, 2013), hacemos
manifiesto nuestro compromiso de consensuar acciones concretas orientadas al logro de las metas
educativas; asumiento el compromiso de ejecutar las acciones plasmadas en este documento e integradas en
los Planes Operativos Anuales de la Secretaria de Educacion, brindando un seguimiento continuo alos avances
de las recomendaciones. Es voluntad de los vy las firmantes que este documento sirva para orientar los
espacios de discucién especialmente durante las subsiguientes revisiones conjuntas.

Seguirapoyando al Plan EFA para Honduras, ampliando el alcance desde prebasicahasta el So grado.
Promover la gobernabilidad, transparencia, veedurfa social y rendicion de cuentas

Fortalecer el proceso de descentralizacién hasta el centro educactivo

Fortalecer los procesos de reforma pedagégica, administrativay financiera conforme alanormativavigente.

IV. Referencias

() BID(2013),Documentode Marco Sectorial de Educaciény Desarrollo Infantil Temprano.

(I Coleman(1966), Equality of Educational Opportunity

(Il Carneiro, Heckman y Vytlacil (2001), Estimating the Rate of Return to Schooling When It
Varies Among Individuals, unpublished manuscript.

(IV) Gavin(2013),Cost and Benefits of Continuing Educationin Honduras.

(V) Meza, Darlyn; Reyes, Joel; Liebenber, Linda; Gutiérrez, Doris; Martinez, Silvia; Meza, Otto,
201 3. Hallazgos de una evaluacién rapida de resiliencia educativa en Honduras. Systems
Approach for Better Education Results (SABER); Education Resilience Approaches (ERA)
program. Waschington, DC; World Bank Group.
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l. Introduccion

La creacion de mejores empleos (productivos
y conaccesoalaseguridad social) debe serun
eje central de las politicas publicas en
Honduras para lograr la meta de crecer con
mas inclusién social. La creacién de mejores
empleos permite que los beneficios del
crecimiento econémico alcancen
efectivamente a todos los trabajadores. El
acceso al empleo promueve las
oportunidades, la inclusion social vy la
seguridad ciudadana. Asimismo, desde el
punto de vista macroecondmico, la
incorporacion de mas personas al mercado de
trabajo es una fuente esencial de crecimiento
econoémico v de reduccion de la pobreza. A
pesar de incrementar ingresos y reducir la
pobreza, los programas de transferencias
monetarias, como método de proteccion
social, no reemplazan el rol del trabajo. Un
emplea de buena calidad, con beneficios de
seguridad social, es y seguira siendo la mejor
garantia para avanzar hacia la clase media y
mantenerse en ella. A su vez, la creacion de
mejores empleos promueve un aumento de la

productividad laboral: una fuerza de trabajo
mas productiva y una mejor asignacién de
trabajadores a empleos mas productivos son
la esencia del crecimiento de la productividad,
la cual constituye la base para un mayor
crecimiento econémico. Finalmente, la
creacion de mejores empleos permite
expandir la cobertura ante riesgos de salud,
pobreza en la vejez o desempleo, y con ello el
bienestardelapoblacién.

Por todo ello, mejorar los sistemas que
promueven una mavyor insercién laboral, una
mayor productividad del trabajo v una mayor
proteccion ante los riesgos que plantea al
trabajadorlavejez, laenfermedad, lainvalidez
y el desempleo deben ser una de las
prioridades principales para lograr el
desarrollo enHonduras.

El objetivo de esta nota es examinar el
funcionamiento de estos sistemas y los
desafios principales enambas areas.

MERCADOS DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL
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Il. Marco legal e institucional

1. Politicas de Insercion y Formacion
de la Fuerza Laboral

El marco institucional del sector laboral en
Honduras estd conformado principalmente
por la Secretaria de Trabajo y Seguridad
Social (STSS) que implementa a nivel del
Poder Ejecutivo Ias politicas en materia de
empleo y de funcionamiento del mercado
laboral. Este organismo publico ejerce 3
funciones principales. En primer lugar se
encarga de la formacion e insercion laboral a
través del Instituto de Nacional Formacion
Profesional (INFOP) asf como por medio de la
Direccion General de Empleo (DGE) y el
Servicio Nacional de Empleo de Honduras
(SENAEH). Par otro lado, se ocupa de regular
las relaciones laborales a través de la
Procuraduria General del Trabajo, la
Inspeccion General del Trabajo v la Direccién
General del Trabajo. Finalmente se ocupa de
la seguridad social a través de la Direccién
General de Previsién Social,

El INFOP es la institucién responsable de
promover vy desarrollar la formacion

2 Para los efectos de la Ley del INFOP, por
formacion profesional se entiende la accion
destinada a preparar o readaptar a una persona
para que ejerza un empleo, sea 0 No por primera
vez, 0 para que sea promovida en cualquier rama
delaactividad econémica, incluida laensefianza
general, profesional y técnica que sea necesaria
paraalcanzar elmencionado fin.

3 Del mismo modo, aquellas empresas con un
capital mayor a 20 mil Lempiras (con un valor
aproximado de USS 1,100) incluso si en ella
laboran menos de 5 trabajadores. La legislacion
establece ademas que el gobierno debe aportar
el 0.5% del valor de las remuneraciones de sus
trabajadores y empleados, lo cual no tiene lugar
enlapractica.

4 http//www.infop.hn/index php?option=com_con
tent&view=articleRid=86&Itemid=67

profesional de los trabajadores, en todos los
niveles y sectores de la economia2, EI INFOP
es un organismo del sector laboral pero con
personalidad juridica vy patrimonios propios,
se financia principalmente con aportes
privados correspondientes al 1% de las
planillas de trabajadores de las empresas con
5 0 mas trabajadores3. La legislacion
establece ademdas que el gobierno debe
aportar el 0.5% del valor de las
remuneraciones de sus trabajadores vy
empleados, o cual no tiene lugar en la
practica. £l objetivo principal del INFOP es
contribuir al aumento de la productividad
nacional y al desarrollo econémicoy social del
pals, mediante el establecimiento de un
sistema nacional de formacion profesional
para todoslos sectores dela economiay para
todos los niveles de empleo, de acuerdo con
los planes nacionales de desarrollo
econdémico y social y las necesidades reales
del pais% En cuanto a la oferta de servicios
del INFOP, estos incluyen distintas
modalidades de formacion tales como:
aprendizaje, actualizacion, complementacion
y habilitacién. La distribucién de la oferta de
cursos ha estado centrada en el area
agropecuaria (39.9%), el comercio y servicios
(36.8%) v laindustria (23.3%).

La STSS ha impulsado varias acciones
tendientes a fortalecer el rol del Estado en el
drea de empleo y capacitacién laboral. En
1980 cred la DGE con la misién de analizar,
disefiar, ejecutar y supervisar la politica de
empleo en el pais, en colaboracién con los
agentessociales. A pesar delampliomarcode
funciones asignadas a la DGE, esta solo
cuenta con una Subdireccién y tres
departamentos: Analisis vy Programacion,
Migracion Laboral y Promocion del Empleo.




Enel2010,1aSTSS constituye el SENAEH, en
alianza con el sector privado, con el objetivo
de crear un sistema de articulacion entre la
oferta y la demanda laboral. La STSS ha

establecido 11 oficinas del SENAEH,
operando en varias zonas del pais, a los
efectos de asegurar que los beneficiarios
logren, desde un mismo lugar, tener acceso a
toda la informacion relacionada con los
servicios de inserciény capacitaciénlaboral.

Adicionalmente, ademas de la configuracion
institucional del sector laboral en Honduras
también es importante considerar a la
Secretarfa de Educacion, la cual se encargade
la formacion de jovenes mediante 4
dependencias: Sub-secretarfa de asuntos
técnicos pedagdgicos, Direccién General de
Educacion, Subsecretaria de Servicios
Educativos y Direccion General de Educacién
Continua.

Los trabajadores estan representados
principalmente por la Central General de
Trabajadores (CGT) y la Confederacién de
Trabajadores de Honduras (CTH). Los
empleadores, por su parte, estan
representados por varios gremios de
empresarios como el Consejo Hondurefio de
Empresa Privada (COHEP), la Asociacion
Nacional de Industria (ANDI), la Federacién de
Cdmaras de Comercio e Industrias
(FEDECAMARA), la Camara de Comercio e
Industriade Tegucigalpa (CCIT), entre otros.

2. Seguridad Social

Dentro del sistema de seguro social, el
sistema de pensiones en Honduras se
compone de un sistema obligatorio publico y
un sistema voluntario privado. El sistema de
pensiones publico estd conformado por la
suma de distintos programas administrados
por cinco institutos publicos de seguridad
social que funcionan bajo la modalidad de
reparto con beneficios definidos. El sistema
voluntario de pensiones privado funciona

bajolamodalidad de capitalizaciénindividual.

Dentro del sistema publico, el instituto de
mayor tamafio es el Instituto Hondurefio de
Seguridad Social (IHSS) que cubre a
empleados del sector privado. A fines de
2012, el IHSS representd el 77% del total de
aportantes al sistema. El resto de
instituciones provee regimenes propios a
diferentes grupos sectoriales: maestros
publicos v privados, por medio del Instituto
Nacional de Prevision del Magisterio
(INPREMA); profesores y personal de la
Universidad Nacional, con el Instituto de
Prevision de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (INPREUNAH),
miembros de las fuerzas armadas, policias y
bomberos, a través del Instituto de Prevision
Militar (IPM); v el resto de los servidores
publicos civiles, de los que se hace cargo el
Instituto Nacional de Jubilaciones vy
Pensiones de los Empleados vy Funcionarios
delPoder Ejecutivo (INJUPEMP).

El IHSS fue credo 1959 vy representa el
instituto de seguridad social de mayor
tamafio, donde estan obligados a cotizar
todos los trabajadores asalariados del sector
privado. El [HSS consta de tres regimenes:
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM),
Régimen de Enfermedad y Maternidad (EM) y
Régimen de Riesgos Profesionales (EP). El
IHSS es una institucion auténoma e
independiente, sinembargo esta supervisada
por el poder ejecutivo a través su Consejo de
Administracién, el cual esta conformado por
el Secretario de Trabajo vy Seguridad Social,
Secretario de Salud Publica, tres
representantes del COHEP, tres
representantes de las Centrales Obreras y un
representante del Colegio Médico. La Ley
establece que la tasa de aporte alrégimen de
pensiones es de 2% para el empleador, 1%
para el trabajador y 0.5% para el Estado,
sobre las remuneraciones mensuales con un
limite maximo de L 7,000 (equivalente a
USS350). El aporte para salud es 5% para el
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empleador, 2.5% para el trabajador y 0.5%
para el estado. Sumando ambas
prestaciones, la tasa total de aporte alcanza
al 11.5%. A este porcentaje, se agrega un
0.2% del empleador para cubrir el régimen de
riesgos laborales.

Aparte del sistema contributivo existe un
sistema no contributivo en Honduras, el cual
forma parte del Programa de Asignaciones
Familiares (PRAF) administrado por la
Presidencia de la Republica, el cual transfiere
recursos a familias pobres de todo el pais.
Como parte de este programa, en el afio
2003 se implemento la entrega de un Bono
de la Tercera Edad destinado a personas
mayores de 65 afios que viven en extrema
pobrezayreciben uningresoinferioralL. 400
mensuales. Este Bono consiste en una
transferencia monetaria de L. 600 (USS 30
aproximadamente) que se entrega sélo una
vezalafio.Enelafio 2012, esta transferencia
alcanzo aproximadamente 63 mil
beneficiarios con un costo aproximado de L.
37 millones (USS 1.9 millones
aproximadamente)s.

En forma independiente al sistema de
pensiones contributivo, el Gobierno de
Honduras implementd en el afio 1992 un
esquema de ahorro obligatorio para
trabajadores del sector privado llamado
Régimende Aportaciones Privadas (RAP)e. La
tasa de aporte al RAP es de 1.5% para el
empleadory 1.5% para el trabajador, sin tope
en el salario de contribucién, EIRAP funciona
como una institucion financiera de segundo
piso con el objeto de generar y captar
recursos financieros vy canalizarlos al sector
vivienda a través de sus intermediarios

5 Datos proporcionados por la Unida de proyectos
delPRAF,2013.

& Conlaexcepcion delos trabajadores y patrones
que laboren en empresas de menos de 10
trabajadores, o ubicadas
en Zonas Industriales de Procesamiento (ZIP) y
Zonas Libres (maquila).

autorizados. Los participantes del RAP
tienen la posibilidad de obtener préstamos
hipotecarios, en especial aquellos que de otro
modo tendrfan serias limitaciones para
acceder por sf mismos a dichos créditos en el
sector bancario debido a sus ingresos bajos.
Adicionalmente, el RAP permite a sus
participantes el retiro de sus ahorros
acumulados unavez que larelacién laboral ha
terminado (y el trabajador se retira del
sistema), con una tasa nominal de
rendimiento de 3% anual. A fines de 2013, el
ndmero de aportantes al RAP fue de 259 mil
(participantes activos), cuyos ingresos se
concentran principalmente alrededor del
salario minimo (71% de los participantes
gananmenos de un salario minimo).

Honduras cuenta con una entidad
centralizada que se encarga de la supervision
y regulacion del sistema de pensiones. La
Comision Nacional de Bancos y Seguros
(CNBS) a través de la Superintendencia de
Seguros y Pensiones es la unidad técnica
responsable por la supervision, vigilancia vy
control de las Instituciones Previsionales,
tanto publicas como privados. Si bien los
Instituciones Previsionales estan regulados
por sus propias Cartas Organicas, la
naturaleza de la supervision permite a la
CNBS establecer sanciones,

En lo que respecta a la proteccién ante el
riesgo de desempleo, el Codigo del Trabajo
parecerfa ofrecer una buena proteccion al
trabajador despedido injustificadamente,
con salarios caidos sin tope, ademas de la
opcion de ser indemnizado o reinstalado al
trabajo. Pero en la practica los trabajadores
tienen que lidiar con un sistema ineficiente y
conflictivo que genera mucha incertidumbre;
muchos trabajadores despedidos de empleos
formales no reciben nada. Los juicios
laborales son muy comunes, lo cual implica
que aun cuando se dicte que el trabajador
reciba una indemnizacion, tiene que esperar
mucho tiempo para obtener los recursos v




pagar un porcentaje significativo a su
abogado. Todos estos factores hacenquelos
trabajadores tengan bajas valoraciones de
este derecho laboral. Desde el punto de vista
de las empresas, los honorarios de los
abogados laboralistas son costos laborales

adicionales. Ademés, la enorme

incertidumbre asociada a un sistema muy
conflictivo, con la posibilidad de tener que

pagar afios de salarios caidos después de un
juicio laboral, es un gran problema para las
empresas, especialmente para las empresas
pequefias con problemas de liquidez. La
combinacién de un derecho laboral que es
CoStoso para las empresas, pero poco
valorado por los trabajadores, podria
desincentivar elempleo formal.
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Ill. Avances y Desafios Pendientes

1. Insercion laboral y
productividad laboral

A pesar del crecimiento reciente subsisten
importantes desafios en el ambito laboral.
Con el crecimiento econémico de la Ultima
década, la tasa de desempleo abierto ha
mostrado unanotable mejorfa, disminuyendo
de 54% en 2003 a un 3.6% en 2012. Sin
embargo, es preocupante el aumento que ha
tenido el subempleo durante igual periodo, el
cual aument6 de 35.2% a 51.1% del total de
ocupados (equivalente a 1.7 millones de
personas). En este contexto, Honduras
presenta importantes desafios en el dmbito
laboralque serequierenenfrentar.

La productividad del trabajo ha crecido
muy lentamente. El desempefio en
Honduras, al igual que el resto de paises dela
regién, se encuentra por debajo del de otras
regiones emergentes (Conference Board,
2013). En particular el crecimiento de la
productividad laboral ha estado muy por
debajo delobservado en paises como Chinae
India, de la Unién Europea (EU-12), del
promedio de paises emergentes y en
desarrollo, y también por debajo del promedio
mundial. Daude( y Fernandez (2010)
muestran que Honduras cuenta con el nivel
de productividad total de los factores mas
bajo a nivel regional” . Un crecimiento
vigoroso de la productividad es la Unica

7 Fuente: LaEradelaProductividad (BID,2010).

8 (Considerandoel grupo de jévenes que no trabajan ni
estudian, parte de la diferencia entre hombres y
mujeres se debe a definicién de NiNis, que incluye a
las personas que trabajan en el hogar en tareas
domésticas.

manera de generar aumentos sostenibles de
los ingresos vy los niveles de vida de los
trabajadores.

a) Bajaempleabilidad y bajo acceso al
empleo para jovenes, mujeres, y
personas de nivel educativo bajoy
medio.

Falta de oportunidades de insercion
para jovenes y mujeres,
particularmente los mas vulnerables.
El alto desempleo juvenil es un
fendmeno mundial, del cual Honduras no
escapa. La tasa de desempleo entre los
jovenes de 19 a 24 afios es de 7.8%
versus 3.5% para los adultos de 30 a 35
aflos v 2.3% para adultos de 36 a 44
afios. Adicionalmente, 646 mil jovenes
entre 15 vy 29 afios no trabajan ni
estudian (NiNis), lo cual representa el
26% de la poblacion en ese grupo de
edad, una de las mayores de la regién
(BID, 2013). Este problema afecta con
mayor fuerza a las mujeres (43% versus
9% de hombres) y jovenes de zonas
rurales (32% versus 20% en zonas
urbanas)8. Asimismo, el escenario
empeora cuanto mas precaria es la
situacion socioeconémica del hogar de
los jovenes, o que aumenta el riesgo de
problemas sociales vinculados con
conductas de riesgo (drogadiccion,
violencia, y embarazo temprano, entre
otras).La falta de acceso al empleo tiene
un efecto que perdura en el tiempo. La
evidencia sugiere que las personas que
sufrieron desempleo e informalidad en
su juventud tienen un peor desempefio
laboral como adultos(,
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Baja tasa de participacién y mayor
tasa de desempleo para mujeres. Por
otra parte, las brechas laborales entre
hombre y mujeres contindian siendo
altas, reflejando que el crecimientono ha
trafdo consigo cambios sustantivos en
equidad.En 2012, laparticipacion laboral
femenina fue 35% mas baja que en los
hombres (69.2 versus 33.8%). Asimismo,
la tasa de desempleo fue 43% mas alto
enmujeres que en hombres (5.0% versus
2.9%). Esta diferencia aumenta a 60%
entrejovenesde 15y 29afos.

Tasa de subempleo afecta a mas de
mitad de la mano de obra ocupada. Un
problema importante a nivel pais es el
nivel de subempleo, que afectd en el
2012 al 54.1% de la poblacion ocupada.
Este indicador proporciona una vision
mas completa de las caracteristicas del
mercado laboral y es particularmente
sensible al comportamiento
macroeconémico. A nivel nacional, el
subempleo afecta un 12% mas a los
hombres que a las mujeres (56.6%
versus 49.2%). Por drea geografica, tasa
de subempleo en el area rural es mayor
que en el area urbana (56.7% versus
51.0%). Distinguiendo por tipo de
subempleo, el que aporta mayor nimero
de subempleo es el invisible, es decir, las
personas asalariadas que trabajan mas
de 30 horas por semana y no llegan a
percibir el salario minimo vigente
(43.6%). Por otra parte, el subempleo
visible, que representa alos que trabajan
menos 30 horas por semana en sus
ocupaciones, que desean trabajar mas
horas por semana, pero no lo consiguen
alcanzaal 10.5%.

Menor participaciény acceso desigual
a empleo formales para personas con
menor nivel educativo y de ingreso.
Honduras presenta tasas de
participacion laboral que crecen con el

nivel educativo de los trabajadores
adultos, desde un 51.6% para
trabajadores con educacion primaria
hasta 64.1% para trabajadores con
educacion superior. En el caso del
desempleo abierto, adiferenciade lo que
ocurre principalmente en paises
desarrollados donde el desempleo es
mayor entre los menos educados, en
Honduras el desempleo es mayor entre
los trabajadores con educacién
secundaria (6.8% versus 5.0% v 2.3%
para trabajadores con educacién baja y
alta). Por nivel de ingreso, la tasa de
participacion de los trabajadores en el
quintil mas pobre es 30% menos que la
de los trabajadores en el quintil de
ingresosmasrico(61.0% versus 42.5%).

Alto salario minimo condiciona acceso
al empleo. El salario minimo en
Honduras representa uno de los mas
altos en la regién (USD 320
aproximadamente)®.  De hecho, de
acuerdo a la EPHPM (2012) el salario
promedio representa aproximadamente
el 68% del salario minimo. Este es un
factorimportante en Ia formalizacion de
la mano de obra y que contribuye a
explicarlaaltaevasionen el paisy la baja
participacién en seguridad social,
especialmente en el sector de las
empresas pequefias y medianas, v
puede constituir un obstaculo al acceso
al empleo (v a la seguridad social) por
parte de los trabajadores. En Honduras,
el 41.6% del total de asalariados gana
menos que el salario minimo, cifra que

El Salario Minimo Promedio (2013) es de
aproximadamente USS$320 (L 6,530.69) de
acuerdo al Acuerdo STSS-001-2012, publicado en
el Diario Oficial La Gaceta No. 32, 723. El salario
minimo es fijado segln negociacion tripartita vy
establece salarios diferenciados de acuerdo al
tamafio de las empresas (medido a través de
ndmero de trabajadores) y larama de actividad.
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b)

aumentaal49.3%en el sector privado.

En resumen, Honduras si bien ha
mostrado unaimportante mejoria en sus
indicadores labaorales durante los
Ultimos aflos, el subempleo sigue
representando uno de los principales
desafios a nivel de pais que afectaa mas
de la mita de la poblacion ocupada.
Mujeres vy jovenes representan los mas
afectados por esta situacion. Asimismo,
el alto salario minimo en el pais
condiciona el acceso alempleoy permite
explicar la baja participacion en el
sistemade seguridad social.

Fuerza de trabajo poco preparaday
sistemas de formacion dela fuerza
de trabajo ineficaces.

Insuficiente capital humano en la
fuerza laboral. Honduras cuenta con
una poblacion relativamente joven, el
49% de lapoblacién en edadactiva tiene
entre 15y 29 afios. Esta poblaciénjoven
puede permitir un incremento de la
productividad laboral siempre y cuando
vaya acompafiada con mejoras en sus
perfiles educacionales. Como se sabe, |a
escolaridad afecta la productividad, la
capacidad para usar nuevas tecnologias
y, por tanto, el crecimiento . Seguin EPH
(2012), la escolaridad promedio en
Honduras de los ocupados de 25-65
affos esde 7.6 afios, un nivel muy inferior
al de otros paises de la regién como
Argentina (11.2), Chile (10.8), Panama
(10.5), Uruguay (9.8) y Pert (9.2).
Asimismo, solo el 8.1% de los ocupados
tiene educacién superior, mientras que
el 25.8% posee a lo mucho educacion
secundaria. Si bien no existen medidas
del acervo de habilidades de la fuerza
laboral en Honduras, la evidencia indica
que décadas de baja calidad educativa
hanhechomellaenlacalidad dela fuerza
laboral del pais. La baja formacién en

general tiende a generar una baja
productividad y una mayor dificultad en
laempleabilidad de los trabajadores.

El sector productivo se caracteriza por
no poder cubrir su demanda de
empleo. Pese ademandas insatisfechas
y asectores econdmicos en crecimiento,
las empresas manifiestan una
resistencia a invertir en capacitacion.
Este tema es especialmente importante
en el caso de las habilidades
transversales o generales las cuales
pueden ser utilizadas en cualquier
empleo, reduciendo la disposicién a
pagar por parte de las empresas por esta
formacién. De acuerdo a datos
recogidos a partir de la encuesta que
recoge las percepciones de los
empleadores afiliados al COHEP queda
en evidencia la falta de vinculacion
existente entre la demanda de los
empleadores por habilidades especificas
y la oferta de las mismas por parte de los
potenciales empleados0,  Asi por
ejemplo del total de conocimientos vy
habilidades que los empleadores
manifiestan considerar importantes,
solamente en un caso (a saber, uso
basico de una computadora) el nivel de
preparacion de los empleados muestra
niveles de preparacion considerados
adecuados mientras que en las 11
competencias restantes los niveles de
preparacion son deficientes. En ningln
casoelnivel es considerado excelente,

Bajo nivel de cobertura de las
instituciones de capacitacion. Un
aspecto central en la operacion del
sistema de capacitacion se refiere a la
baja cobertura que alcanza en términos

1

o

Encuesta de Productividad y Formacién de
Recursos Humanos en Establecimientos de
Honduras (EPFRHE, 2011).




de beneficiarios atendidos anualmente.

En total, la cobertura relativa del INFOP
representa aproximadamente el 6% de
laPEALL Estas cifras estan muy lejos de
las que se estiman adecuadas para
recapacitar permanentemente a la
poblacion econémicamente activa. En
los paises de la OCDE el promedio de
trabajadores que se capacitan unavez al
afio es de 37% de la fuerza de trabajo
entre los 25 v 34 afios12, Aun cuando el
alcanzar mayores coberturas implica
mayores recursos, la actual estructura
organizacional y los procesos de trabajo
del INFOP no hace conveniente invertir
mas sin antes revisar a profundidad la
institucionalidad actual de la formacion
laboral y buscar consensos que permitan
crear un nuevo Sistema para el
Desarrollo de la Fuerza Laboral que
tenga como fin principal, no la
capacitacion en si misma, sino el
aumento dela productividad (Baptista(
yFloresLima,2014).

Las instituciones de formacién no
ofrecen la calidad y pertinencia que
requiere el sector productivo. A pesar
de los recursos invertidos, el INFOP

11

12
13

14

15

196,846 Personas capacitadas en 2012 de
acuerdo al Informe de Logros Institucionales
(INFOP) 201 2.

EducationataGlance 201¢2,0ECD.

En términos presupuestarios, el 90% del
presupuesto del INFOP corresponde a los aportes
privados. Del total del financiamiento de las
planillas (las cuales representan el 50% del
presupuesto total) la mayor parte se destina al
pago del personal técnico y administrativo (45%)
mientras que el resto se distribuye entre el
personal docente (41%) v el resto de personas
ejecutivo.

Fuente: INFOP, Liquidacién presupuestaria
Trimestral (Octubre 201 3), Presupuesto aprobado
delps.662,981,446.00.

De acuerdo arecientes evaluaciones de impacto, la
formacion en habilidades béasicas vy transversales
alcanzan mejores resultados en términos de
insercion laboral que la formacion solamente de
caracter técnico.

muestra serias deficiencias de acuerdo a
evaluaciones y a la percepcion de
trabajadoresy empresarios!3. A pesar de
que los recursos destinados son
considerables, con un presupuesto
aprabada de casi USD 32.0 millones, no
se cuenta con informacién de la
efectividad de estas inversiones v
existen factores que afectan ala calidad
y pertinencia de la formacion
impartidal4, Adicionalmente, Ia
formacién estd centrada
eminentemente en lo técnico, con
insuficiente atencién en la formacion en
habilidades basicas vy transversalests,
De igual manera, el INFOP no aplica
instrumentos de identificacion de las
brechas en habilidades, 1o cual impide
ajustar la formacion a las distintas
necesidades de las personas. Por otro
lado, la falta de una metodologia de
sistematizacién de las demandas de
cursos de capacitacion por el lado de las
empresas reflgja la inexistencia de un
vinculo entre las necesidades del sector
productivo vy los cursos ofrecidos.
Finalmente, no existe un mecanismo de
monitoreo vy evaluacion que permitan
hacer un seguimiento delosresultadose
impactos obtenidos sobre las
probabilidades reales de insercion
laboral y mejora de la productividad
laboral,

Débil estructura organizacional del
INFOP. EI INFOP no cuenta con un
sistema de andlisis del mercado de
trabajo y de sectores estratégicos que
demandan formacion, los programas de
formacion estan desactualizados, los
criterios para la certificacion de los
Cursos y para establecer la duracién de
los mismos son laxos, existe poca
capacidad de inversion dentro del
presupuesto disponible, los docentes no
cuentan con programas que los
mantengan actualizados, no existen
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mecanismos formales de focalizacién y
seleccion de beneficiarios, v
mecanismos de seguimiento, control vy
evaluacion, ademas existe un alto
numero de funcionarios administrativos
con relacién al personal docente.
Asimismo no existe un registro
actualizado y de evaluacion de
instituciones oferentes de capacitacion
laboral, ni sobre la infraestructura v
capacidades profesionales en muchas
de estas instituciones proveedoras de
capacitaciéon, por lo que no si tiene
control de calidad de la capacitacién que
imparten. Solo recientemente el INFOP
coordina acciones con otros programas
existentes, como el denominado Con
Chamba Vivis Mejor a cargo de la
Presidencia de la Republica, el cual busca
precisamente facilitar la insercién de
jovenes desempleados al mercado
laboral. En un nuevo Sistema para el
Desarrollo de la Fuerza Laboral este tipo
de vinculacion deberia ser la norma, y no
la excepcion, para responder a la
demanda de habilidades del sector
productivo, elevar las habilidades vy
productividad de los trabajadores
activos y asegurar lainsercion laboral de
los desempleados.

Inexistencia de un organismo rector
en el area de formacién. De acuerdoala
regulacion existente, el INFOP es la
entidad encargada de coordinar,
controlary financiar la formacién laboral,
sin embargo, en la practica, Honduras
carece de un organismo rector del
Estado conla capacidad de direccionar el
sistema de capacitacion laboral, tanto
publico como privado. Por el contrario,
existe un amplio y heterogéneo
conjunto de acciones que apuntan a la
formacion de las personas con la
finalidad de aumentar sus calificaciones.
Sibien la STSS, como maxima autoridad
en el tema de empleo, tiene Ia

<)

responsabilidad de ejercer el rol directriz
sobre el sistema de capacitacion, las
normas no definen con claridad este
papel vy, en la practica, las acciones de
capacitacién aparecen como una
sumatoria de iniciativas sin que se
evidencien reglas claras de coordinacion
y articulacién entre ellas. Asimismo, no
existe una coordinacion respecto a la
poblacion potencialmente beneficiaria
de los programas de capacitacion,
estando estas dirigidas tanto a
trabajadores del sector formal, como a
trabajadores actualmente desocupados.

En resumen, la fuerza laboral en
Honduras muestra un bajo nivel de
preparacion que resulta ser una
limitante para el crecimiento del pafs.
Adicionalmente, las instituciones de
formacién profesional no estarian
ofreciendo formacion con la calidad v
pertinencia que requiere el sector
productivo. Consecuentemente, un alto
nimero de empresas identifican a la
formacién inadecuada de los
trabajadores como el mayor obstaculo
para sus operaciones, ademas de
manifestar tener problemas para
contratar trabajadores con las
habilidades que requieren.

Baja capacidad institucional.

Baja capacidad de disefio y ejecucion
de politicas y programas laborales. A
los problemas especificos destacados
anteriormente, Honduras muestra un
limitado avance en el desarrollo de las
instituciones sectoriales. Esta situacion
conduce a una baja capacidad de disefio,
ejecucién, monitoreo vy evaluacion de las
politicas y programas laborales vy su
articulacion en sistemas. A pesar que la
DGE v el SENAEH tienen el mandato de
liderar las politicas activas laborales, su
capacidad resulta aun insuficiente para
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atender las necesidades tanto por parte
de la oferta como de la demanda de
trabajo. Si bien las oficinas de empleo
cuentan con un minimo de instalaciones
y equipos informaticos, existen
limitantes en contar con una base
integrada de beneficiarios vy brindar
informacién oportuna a los agentes
involucrados (incluyendo estadisticas
laborales de calidad vy de facil acceso).
Adicionalmente, a pesar que la DGE y el
SENAEH cuentan coninstrumentos para
potenciar la efectividad de Ias politicas
laborales, tales como estrategias de
vinculacién de las instituciones publicas
con el sector productivo y con los
buscadores de empleo; alin se carece de
instrumentos de diagnostico de
habilidades ofrecidas y demandadas, v
de un sistema de informacion sobre los
resultados delasintervenciones.

En resumen, a pesar del crecimiento
que ha mostrado Honduras en la
Gltima década, subsisten importantes
desafios en el ambito laboral. Por una
parte, la productividad del trabajo ha
crecido muy lentamente colocando al
pais por debajo del promedio de paises
emergentes vy en desarrollo. De igual
manera, Honduras presenta bajos indices
de empleabilidad y bajo acceso al empleo
para jovenes, mujeres, y personas de
nivel educativo bajo y medio. Asimismo, la
tasade subempleo afectaamas de mitad
de la mano de obra ocupada. Por otra
parte, Honduras se caracteriza por tener
una fuerza de trabajo poco preparada y
sistemas de formacion de la fuerza de
trabajo poco eficaces.

A los problemas especificos destacados
anteriormente, Honduras muestra un
limitado avance en el desarrollo
institucional y, por tanto, baja capacidad
de disefio, ejecucién, pero, en especial,

de monitoreo y evaluacion de las
politicasy programas laborales.

2. Proteccion ante la pobreza
enlavejezyeldesempleo.

En los Ultimos afios, Honduras ha realizado
importantes madificaciones que han tenido
impacto tanto en la sostenibilidad como enla
cobertura del sistema. Si bien Honduras
pertenece al grupo de paises que no ha
impulsado ningunareforma estructuralenlas
Ultimas dos décadas, en los Ultimos afios han
primado reformas de tipo paramétricas enlos
diferentes Institutos Previsionales. El
principal avance ha sido la reforma al
INPREMA enel 2011, Estareforma introdujo
numerosas modificaciones paramétricas con
el objetivo mejorar la sostenibilidad actuarial
del Instituto. La reforma tuvo éxito en frenar
la aguda crisis financiera que enfrentaba Ia
institucion, reduciendo el déficit actuarial en
valor presente desde un 27% del PIB a un
rango entre 9% v 13%. Adicionalmente, el
mismo afio se aprobé una disposicion interna
que permitié aumentar el techo del salario
cotizable al IHSS en un 46%, (de L.4,000 a
L.7,000) sobre una base fija. A pesar de estos
avances, permanecen desafios de magnitud
para resolver los problemas que enfrenta el
sector de pensiones en Honduras, los que se
pueden enumerar Como sigue.

Baja cobertura de la seguridad social y
problemas de incentivos a la
informalidad

Escasa proteccién ante la vejez supone
una deuda implicita del sistema de
pensiones. Honduras pertenece al grupo de
pafses dentro de América Latina con lamenor
cobertura de su sistema de pensiones. De
acuerdo a Bosh et al. (2013), en Honduras
solo el 10% de los hombres vy 5% de las
mujeres mayores de 65 afios recibe una
pension (7.4% del total de adultos mayores
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de 65 afios), siendo significativamente
menor entre los que viven en condiciones de
pobreza (Ver Grafica 1). Esta situacion
supone un costolatente o deudaimplicita del
sistema de pensiones para el pafs, dado que
en los proximos afos, el Estado no va a poder
ignorar las demandas de un creciente
porcentaje de lapoblacion sin cobertura. Este
costolatente se comenzara a materializar en
términos de un numero creciente de
trasferencias a adultos mayores en situacion
depobreza.

Grafica 1: Porcentaje de adultos mayores (+65)

que recibe pensién, 2010
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El sistema de pensiones contributivo no
esta funcionando bien. El sistema de
pensiones en Honduras se apoya en el
mercado laboral para forzar el ahorro de los
trabajadores formales. Sin embargo, Bosh et
al. (2013) sefialan que menos de dos de cada
diez trabajadores en Honduras cotiza enalgin
Instituto Previsional (19%) (Ver Grafica 2).

Grafica 2: Porcentaje de cotizantes sobre
ocupados, 2010
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Fuente: Bosch et al. (2013)

Esta cifra estd por debajo de paises como
Nicaragua, Ecuadory sustancialmente menor
a la del promedio latinoamericano (44%). La
participacion al sistema de pensiones
muestramarcadas diferencias entre el sector
urbano vy rural. En efecto, del total de
afiliados, el 81.8% pertenece al sector
urbanoy el sector ruralalcanzaséloal 18.2%.
Asimismo, la cobertura es marcadamente
regresiva, siendo mucho menor para los
quintiles de menores ingresos. Asi menos del
1% de las personas en el quintil mas pobre de
ingresos cotiza a un sistema de pensiones.
Por el contrario, aproximadamente el 35% del
total de personas que forma parte del
sistemade pensiones sondel quintilmasrico.

El propio disefio del sistema y la baja
fiscalizacién explican la baja participacion
en el sistema. Por una parte, el sistema de
pensiones en Honduras exime de afiliacion a
los empleados por cuenta propia, los
comisionistas, los trabajadores familiares y a
los trabajadores domésticos, los cuales
constituyen en promedio mas del 49% del
empleo (INE, 2012). Adicionalmente, un
elevado nUmero de trabajadores,
particularmente aquellos empleados en
micro, pequefias y medianas empresas no
cotizan al sistema de pensiones cuando por
ley debieran estarlo. Este grupo de
trabajadores se encuentra fuera del sector
formal ya sea a que no pueden enfrentar lo
costos de formalizacién o que sus niveles de
productividad son demasiados bajos para
aprovecharlos beneficios dela formalidad. En
efecto, la EPH (2012), muestra que en las
grandes empresas aproximadamente el 70%
aporta a un sistema de pensiones, cifra que
se reduce a solo 1% en el caso de las
empresas pequefias, con entre 2 y 5
trabajadores.

Elevada rotacién entre empleos formales
e informales, redunda en bajas pensiones,
y baja cobertura. EnHonduras, aligual que el
resto de paises en la region, existe una




elevada rotacién entre trabajos formales,
trabajos informales, situaciones de
desempleo v, sobre todo para las mujeres,
perfodos fuera de la fuerza laboral. Utilizando
una muestra de seis paises en la region,
Boschetal. (2013)Ysefialan que del total de
trabajadores formales en un momento dado,
21% no lo es luego de un afio, donde 9%
transita a empleos asalariados informales,
5% a cuenta propia, 5% permanece inactivoy
el resto pasa al desempleado. Esta elevada
rotacién implica coberturas erraticas vy bajas
densidades de cotizacion -definidas como el
porcentaje del tiempo total de trabajo que
una persona contribuye a la seguridad
social-, lo cual se traduce en bajas pensiones,
tanto en sistemas publicos de reparto como
en sistemas privados de capitalizacion
individual,

Una porcién considerable de los
participantes al IHSS no lograra cumplir
con los aflos minimos requeridos.
Utilizando una base de datos con 567 mil
registros del RAP se construyd una
aproximacion a las densidades de cotizacion
de los participantes para el periodo 2007-
2012 (paralos participantesen 1832-2006).
Lo resultados muestran que para el periodo
de andlisis sélo el 35% de los participantes
logra cotizar durante los 6 afios de andlisis. Al
considerar que cotizar 3 o mas afios equivale
a tener una densidad de aportes del 50%, se
observa que solo el 66% de los participantes
presenta esa cifra. Por el contrario, el 20% de
los participantes cotiza un afioc o menos al
sistema. Si estos niveles de cotizacion son
considerados cercanos a los de la poblacion
del IHSS, entonces es dificil que la mayoria de
los afiliados al IHSS pueda completarlos afios
de contribucion exigidos. No obstante, hay
que tomar en cuenta que es posible que la
poblacion del IHSS presente un peor
comportamiento contributivo que la del RAP,
pues en el RAP los afiliados presentan
mayores iNngresos y pertenecen a empresas
conmas trabajadores (Ver Grafica 3).

Grafica 3: Porcentaje de contribuyentes segin

anos de contribucién entre 2007 y 2012.
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Fuente: Elaboracién propia utilizando datos del RAP.

Unalto porcentaje de las pensiones que se
otorgan en Honduras no son adecuadas.
No todas las pensiones que se otorgan en
Honduras, ya sean contributivas o no
contributivas, son adecuadas. La baja tasade
cotizaciény el bajo limite impuesto sobre los
aportes favorece que una porcion
importante de los beneficios que entrega el
sistema se ubican por debajo de la linea de
pobrezay, por lo tanto, es muy poco probable
gque puedan proporcionar un adecuado
suavizamiento del consumo. Bosch et al.
muestran que, segun estimaciones basadas
en encuestas de hogares, el 8% del total de
las pensiones que se otorgan esta por debajo
de la linea de pobreza absoluta (USS$2,5
diarios seguin la PPA) y el 30% por debajo de
USS 4 diarios. Por el contrario, el 45% de los
beneficios estan sobre los USS 10 diarios
(VerGrafica4d).

Grafica 4: Porcentaje de adultos mayores (+65)

que reciben una pension por monto de la pension.
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Falta regular y evaluar el alcance del
esquema de transferencias. Sibien el Bono
de la Tercera Edad forma parte del esquema
de transferencias condicionadas que opera
en Honduras a familias pobres, en la practica,
funciona como un esquema de pensiones No
contributivas (PNCs). La implementacién de
esta transferencia ha sido efectiva como
herramienta para incrementar el nimero de
personas que tiene acceso a una pension, sin
embargo, este esquema planteaimportantes
dudas sobre las consecuencias fiscales,
econdmicas e institucionales en el largo
plazo. Si bien la entrega de una PNC esta
focalizada por nivel ingresol®, el disefio de
este tipo de esquema podrian afectar la
decision de participar en el mercado laboral y
de cotizar en el sistema contributivo,
especialmente en paises como Honduras,
donde apenas el 20% de los trabajadores
aporta al sistema contributivol”. Asimismo,
este esquema, al igual que otros que
actualmente operan en la regién, carece de
registros consolidados de los beneficiarios,
gastos vy resultados, lo cual reduce su
eficienciay minala capacidadinstitucional.

El gasto publico en transferencias
incrementara significativamente en los
proximos anos. La falta cobertura del
sistema de pensiones supondrd un costo
fiscal implicito para Honduras, ya que en los
proximos afios, los gobiernos no van a poder
ignorar las demandas crecientes de un
porcentaje importante de la poblacién que no
tendrd acceso a una pension. Por otra parte,
la falta de instituciones fuertes y reglas
claras de control fiscal, podria favorecer que

16 L os requisitos para tener acceso al Bono Tercera
Edad son: (i) ser hondurefio, (i) vivir en extrema
pobreza, (iii) ser mayor de 65 afios, (iv) presentar
fotocopia de tarjetade ldentidad

17 verBosch, Melguizoy Pages, 2013.

18 (osto estimado de cubrir alos ciudadanos mayores
de 65 afios que se quedan sin pension en el 2050,
conun nivel de pension presente actualizada por el
crecimiento del PIB per capitanominal

las distintas fuerzas politicas compitan para
ofrecer mads y mejores pensiones,
enfocandose en aquellos segmentos de la
poblacion con mayor peso politico. El
programa ha crecido sostenidamente en los
Gltimos afos. En el periodo 2010-2012, el
nimero de beneficiarios del Bono para la
Tercera Edad aumentd en una cifra cercana
48%, alcanzando un total de 63 mil. En
términos presupuestarios y de acuerdo al
nimero de beneficiarios existentes, este
esguema ya genera un costo anual del orden
de USD 2 millones (datos a diciembre de
2012), con tendencia a aumentar. Si bien no
hay datos precisos para Honduras, Bosch et
al. (2013), sefialan que dado el envejeciendo
poblacional y dependiendo de cambios en la
cobertura y en la forma de actualizacion, el
presupuesto publico destinado a cubrir a los
ciudadanos que se queden sin pensién podria
superarel 4% delPIBenel 205018,

Honduras estd enfrentando un proceso
acelerado de envejecimiento de la
poblacién. Cabe mencionar que las
tendencias demograficas en Honduras
tendran efectos importantes sobre el
sistema de pensiones y plantean al mismo
tiempo un importante conjunto de desafios.
A pesar de que el actual contexto
demografico es favorable, su paoblacién
envejecerd considerablemente en los
proximos decenios. De acuerdo a
proyecciones de CELADE(I), la poblacion
mayor de 65 aflos se ftriplicard en los
proximos afios, aumentando de 4.2% en el
2010 a 13.3% en el 2050. Este fendmeno
generard demandas sobre el sistema de
pensiones de reparto simple, al disminuir el
ndmero de trabajadores activos en relacion
con los pensionados, lo que dificultard cada
vez mas la continuidad del esquema de
transferencia y solidaridad
intergeneracional. La existencia de un bono
demografico, sin embargo, ofrece una
enorme oportunidad para fortalecer el
sistema de pensiones, sin embargo, se




requiere delimpulso de politicas publicas que
permitan aprovecharlo. Particularmente, se
requiere la implementacién de reformas
previsionales orientadas a ampliar la
cobertura de la seguridad social, de una
manera fiscalmente sostenible, vy
consistente con la generacién de empleo
formal. De no hacerse las modificaciones
necesarias en el sistema de pensiones, la
deuda previsional seria insostenible vy el
cierre eventual de la "ventana de
oportunidad” demografica harfa mas dificil v
costosalaimplementacion dereformas.

En ausencia de reformas, el porcentaje de
adultos mayores en Honduras que puede
llegar a la vejez sin pension en el 2050
puede alcanzar al 77%1S. Esta situacion
generara repercusiones no solo en la
capacidad para proporcionar seguridad a los
adultos mayores sino también en muchas
otras dareas del desempefio econdémico vy
social de laregion. La falta de cobertura lleva
a la pobreza de los adultos mayores y sus
familias (consecuencias sociales). También
implicara potenciales pasivos en las cuentas
de los Estados que van a intentar cerrar la
brecha de cobertura previsional
(consecuencias fiscales), grandes costos de
oportunidad y problemas en el mercado de
trabajo (consecuencias econdmicas) vy
tensiones en el contrato social
intergeneracional (consecuencias politicas).
Por todo ello, las pensiones estan llamadas a
convertirse en uno delos ejes centrales dela
politica econdémica y social de Honduras en
las proximas décadas.

Fragmentacion normativa, debilidad
financieray ausencia de regulacion

El sistema exhibe una alta fragmentacion
normativa. Las regulaciones de los diferentes
regimenes presentan una amplia
heterogeneidad en cuanto a los parametros
existentes, incluyendo tasa de contribuciones,
condiciones de otorgamiento de las

prestaciones, tratamiento de los diversos
grupos de trabajadores y normas relativas a
Cada sexo. Estas diferencias dan muestra de
una alta fragmentacion vy disparidad existente
en el sistema de pensiones Hondurefio.
Diversos estudios sefialan que este tipo de
sistemas generalmente proporciona a cada
institucion derechos vy condiciones mas
generosos que el programa principal (en este
caso, el IHSS) y reciben subsidios fiscales que
por lo general tienen efectos regresivos2o,
Estas concesiones son contrarias a los
principios de la seguridad social, aumentan los
costos administrativos vy, generalmente,
producen desequilibrios financieros que
demandan crecientes transferencias fiscales.

Beneficios extremadamente generosos
comprometen la sostenibilidad financiera
del IHSS. ElI IHSS ofrece beneficios muy
generosos en términos de los requisitos para
obtener una pensién y el monto de aportes
realizados. Utilizando la informacién
disponible, es posible comparar la pension
autofinanciada que obtendria un
participante promedio con la pensién que
recibe bajo las actuales condiciones de
jubilaciones. Un participante con un sueldo
mensual de L. 7,000 que aporta durante 15
aflos bajo las actuales reglas recibe una
pension mensual de L. 4,083, mientras que la
pension que le corresponderia con base asus
aportes realizados seria de solo L. 66221 En
este contexto, se puede decir que existe una
relaciénde6a 1 entre lapension prometiday
el esfuerzo contributivo realizado por el

19 Boschetal,2013.

20 \/erMesa-Lago, 2010.

21 E|c3lculoincorporalos siguientes supuesto: Sueldo
=L..7,000; contribuciones hechas entrelos 25y 65
afios por un Hombre; Rentabilidad real anual: 4%;
Tasa de descuento del precio de la anualidad: 4%,
edad de jubilacion es 65 para H y 60 para M; el
esposo es 5 aflos mayor que la esposa; tabla de
mortalidad adaptadade CELADE 2010-2015.

22 De acuerdo a lo que indica la regulacion existente,
el calculo de la pensiéon mensual considerd que se
pagan 14 beneficios alafio.
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Grafica 5: Pension recibida versus pension

autofinanciada (cifras en lempiras)
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En montos totales, esto equivale a que el
trabajador a lo largo de los 15 afios aporta el
equivalente a L. 106,673 entre contribuciones
y retornos, pero para pagar la pensién
prometida se requiere un capital de L. 658,356,
es decir se genera un déficit de L. 551,683 por
trabajador (Ver Graficab).

Grafica 6: Déficit generado por trabajador seguin

afios de aporte (cifras en lempiras)
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Fuente: Elaboracion propia utilizando datos de la EPHPM, 2012.
Supuesto: Sueldo = L. 7,000; contribuciones hechas entre los 25 y
65 afios por un Hombre; Rentabilidad real anual: 4%; Tasa de
descuento del precio de la anualidad: 4%, edad de jubilacién es 65
para Hy 60 para M; el esposo es 5 afios mayor que la esposa; tabla de
mortalidad adaptada de CELADE 2010-2015.

Utilizando la actual tasa de contribucion v tope,
se observa una relacidn positiva entre los afios
contribuidos vy el déficit generado por cada
trabajador. Esto podria significar que el IHSS no
tenga incentivos para promover mas afos de
contribuciones entre sus asegurados, y del
mismo modo, no serfa beneficioso para el IHSS
que se expanda la cobertura, pues esto no haria
mas que aumentar los costos asociados a
pensiones. En este contexto, el peligro de una
crisis en el IHSS en el mediano plazo queda
latente, ya que los aportes vy las reservas del
sistema no seran suficientes para cumplir con
los compromisos existentes, y el déficit actuarial

representara una carga cada vez mayor.

De acuerdo a unareciente valuacion actuarial
realizada por la Comisiéon Interventora del
IHSS (2014) con cifras al 31 de diciembre del
2012, elrégimende IVMdel IHSS presentaun
déficit actuarial del orden de [.88,651
millones (aprox. 25% del PIB). Esta situacién
es el resultado de: la ampliacién de Ia
estructura de beneficios sin el incremento de
los aportes de los afiliados con el
consiguiente impacto en los ingresos vy
reservas del Instituto, la baja expectativa de
aportes y cotizaciones futuras, el bajo
rendimiento histoérico de las inversiones, la
transferencia de recursos que ha ofrecido el
Régimen IVM al Régimen EM a tasas de
interés bajas, los elevados gastos
administrativos, entre otros. Esta fragil
situacion financiera del IHSS compromete la
gestion de las finanzas publicas al afectar
negativamente la capacidad de
endeudamiento del Estado vy establecer
dudas sobrelasostenibilidad fiscal del pais.

Debilidad institucional del IHSS refuerza
aun mas los problemas financieros. La débil
estructura de la Junta Directiva del IHSS ha
favorecido que las decisiones que se adoptan
a nivel interno de la institucién sean
fuertemente influenciadas por intereses
politicos y gremiales. Adicionalmente, la falta
de controles administrativos a nivel de
gestion del IHSS impacta tanto en la
eficiencia como en la transparencia de la
institucion. Por otra parte, el IHSS no cuenta
conunabase integral de datos con el historial
de activos y registro de pasivos, lo cual
dificulta el proceso de toma decisiones vy
afecta la entrega de beneficios. Tampaco
existen registros confiables de Ia gestion del
IHSS que permitan realizar estudios
actuariales periédicos para evaluar la
sostenibilidad de la institucion. Pensiones y
salud requieren conceptos de administracion
totalmente distintos. Asimismo, la institucion
presenta elevados gastos administrativos en
relacién al nivel de aportes. En este contexto,




la estructura de recurso humano se muestra
sobredimensionada en cuanto al ndmero de

personas que la conforman vy se revela
desproporcionada en cuanto al porcentaje de
personal profesional - técnico versus al
personal administrativo. Por otra parte, la
regulacién de las inversiones se reduce a
unos pocos articulos que no contienen los
elementos minimos de gestién de riesgos
incluidas en las mejores practicas v
estandares internacionales. Finalmente, el
[HSS muestra un alto grado de evasion que
deja sin proteccién a gran parte de los
trabajadores. La falta de informacion ha
derivado en una ineficiente gestion de
recaudaciény cobranza?3,

Falta de separacion de los regimenes de
EM e IVM impacta la estabilidad financiera
del IHSS. Si bien ley del IHSS garantiza la
independencia financiera y contable entre
los regimenes de IVM y EM, en la practica
ambos son interdependientes por su
direccién y gestién conjunta, lo cual impacta
el esquema de toma decisiones vy la
estabilidad financiera de la institucion. La
Junta Directiva del IHSS ha utilizado fondos
de IVM para financiar diferentes gastos dela
institucion vy en especial del régimen de EM,
entre ellos, la compra de medicamentos, las
mejoras en edificios y otras inversiones en
equipoy materiales médicos. Se estimaquela
deuda global del régimen de salud a
pensiones es aproximadamente de L. 1,500
millones24,

Bajo tope en el salario base de
contribucién anula mecanismos de
solidaridad entre los participantes.
Actualmente, el salario base para efectuar
contribuciones al IHSS tiene un tope de L.
7,000. Este valor no tan solo resulta bajo
para garantizar la sostenibilidad de la
institucion sino que también anula cualquier
mecanismo de financiamiento o solidaridad
entrelos afiliados de distintos ingresos, pues
limita las contribuciones que los asegurados

de mas altos ingresos pudiesen hacer en
favor de incrementar el fondo de reparto.
Segln datos de la EPHPM (2012), los salarios
de los empleados del sector privado
cotizantes al IHSS que ganan hasta L. 7,000
representan el 40.9% del total de la masa
salarial de estos trabajadores. Por lo tanto, si
eltecho fueselevantado, larecaudaciontotal
de contribuciones podrfa mas que doblar de
valor. Asimismo, se observa que el 62.0% de
los cotizantes del IHSS tienen un salarioigual
omenoral.7,000(VerGrafica 7).

Grafica 7. Distribucién de salarios de asegurados al
IHSS, 2012 (en % del total)

62.0%
40.9%
Asegurados Masa Salarial
L.<7.000 = L.7.000-L.11.000  mL.>11.000

Fuente: Elaboracion propia utilizando datos de la EPHPM,
2012.

Elrégimen de IVM genera una mayor carga
contributiva en los asegurados de bajos
ingresos. Por otra parte, el bajo techo de
cotizacién genera una mayor carga
contributiva en los asegurados de bajos
ingresos, pues representa un menor
porcentaje del salario de las personas de
mayores ingresos. Por ejemplo, la
contribucion al VM es 3% del salario para el
40% mas pobre de los cotizantes, pero es
solo 0.61% del salario del 5% mas rico (ver
Figura8)23,

23 \/erMorales, Leitzelary Salinas, 2014,

24 http//www.laprensahn/csp/mediapool/sites/
LaPrensa/Honduras/Apertura/story.csp?cid=328
2808&sid=267&fid=98

25 Estas disparidades pueden ser incluso més agudas
Sise toma en cuenta que las encuestas de hogares
son, en general, limitadas para captar la
informacion del ingreso de la parte mas alta de la
distribucion.

MERCADOS DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL
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Grafica 8. Porcentaje de contribucion al IVM segtn

percentiles del salario (como % del salario)
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Los participantes de mds bajos ingresos
(ademds de tener una mayor carga
contributiva), tendran una menor pension
pues el beneficio depende directamente
del salario base. Para el caso de los
cotizantes de mas altos ingresos, la poca
presién contributiva les deja margen para
buscarotras posibilidades de ahorro, algo que
dificilmente ocurre con los de bajos ingresos.
De igual manera, el régimen de IVM resulta
serregresivo, ya que bajo el actual el sistema,
va a ser necesario que el Estado empiece a

dar transferencias crecientes para pagar las
pensiones prometidas dado el elevado
tamafio del déficit de capital que genera cada
participante. Estas transferencias
provendran de recursos generales pagados
por todos los hondurefios que no

necesariamente estan afiliados ni se
benefician del IVM; es mas, estos recursos
provienen de los impuestos pagados por
individuos de todos los niveles de ingreso.

En resumen, Honduras representa uno de
los paises con la menor cobertura en la
region, lo cual refleja que el sistema de
pensiones no estd funcionando
adecuadamente. Esta situacion supone una
deuda implicita para el pais ya que en los
proximos afos se requerira una transferencia
Creciente de recursos por parte del Estado
para la poblacién que vive en extrema
pobreza. Si bien el esquema de PNC ha
permitido incrementar el nimero de
personas Con acceso a una pension, este
esquema carece de una institucionalidad
adecuada que le permita ser sostenible en el
largo plazo.
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1. Justificacion

n los ultimos afios, Honduras ha

reportado avances en la igualdad de

género vy el empoderamiento de las

mujeres en varios ambitos, incluyendo
el marco normativo. No obstante, la crisis
politica de 2009 debilité varias instituciones
del Estado, entre ellas el Instituto Nacional
de la Mujer (INAM) por los recortes de
financiamiento de la Cooperacion
Internacional vy mind la confianza de la
sociedad civil en las instituciones publicas v
en su capacidad para dar respuestas a retos
importantes en materia de género(), Sin una
institucionalidad de género? fortalecida, la
capacidad derespuestay la sostenibilidad de
las politicas se ven limitadas en el mediano y
largo plazo. Honduras sigue enfrentando
retos en dos areas que afectan de forma
importante el desarrollo del pais: la Violencia
contra las Mujeres3 (VCM) y el Embarazo en
Adolescentes (EA). Como se vera mas
adelante, Honduras ocupa lugares
importante en los rankings regionales, v
hasta globales, entre los paises con las tasas
mas altas enambos campos.

La VCM constituye un asunto de derechos
humanos vy salud publica que tiene
implicaciones socioeconémicas para la
sociedad en su conjunto. Tiene costos
econdémicos v sociales importantes para los
paises, va que las mujeres que sufren
violencia intima de pareja, una de las formas
mas comunes de VCM, tienen menores
ingresos, menor productividad y mayores
tasas de desempleo que las que no la
sufren(ti),

Aligual que la VCM, el EA tiene importantes
consecuencias en la salud de las
adolescentes, puesto que corren mayor
riesgo de mortalidad materna, muerte del
feto, mortalidad infantil v suicidiolV). L3

maternidad temprana puede comprometer
los logros educativos de las adolescentes y
sus oportunidades laborales en el mercado
de trabajo),y también el desarrollo futuro de
sus hijos e hijas los cuales tienen mayor
probabilidad de  vivir en pobreza y de
involucrarse en conductas delictivas cuando
crecen, pero ademas la evidencia sefiala que
existen costos fiscales asociados con el EA
derivados del uso de los servicios salud y una
mayor dependenciade laasistencia socialVh,

Por las razones anteriores, el presente
documento enfocard su andlisis en tres
aspectos criticos paralaigualdad de géneroy
el empoderamiento de las mujeres en
Honduras: la VCM, el EAy la institucionalidad
paralaigualdad de género.

2 La institucionalidad de género incluye al
mecanismo de la mujer, mecanismos sectoriales y
departamentales o municipales, asi como las
politicas institucionales o sectoriales que
contribuyan a la igualdad de género. Los
mecanismos pueden abarcar desde el
nombramiento de una persona 0 comision
referente del tema hasta la creacion de una unidad,
area, direccion o gerenciaenlasinstituciones.

3 La elasticidad de la pobreza con respecto al
crecimiento del PIB mide cuando se reduciria la
pobreza en un afio determinado, manteniendo fija
la distribucién del ingreso, si el PIB aumenta en un
punto porcentual. Los paises son Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
México, Perlly Paraguay.
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2. Diagnostico

2.1 La violencia contra las
mujeres

El 27% de las mujeres entre 15y 49 afios
ha sido objeto de violencia fisica desde los
15 afios en Honduras, La pareja v la
familia, son los dmbitos donde las mujeres
histéricamentese hanvistomas expuestas,y
donde sedespliegamayoritariamentela VCM.
El 35.4 % de las mujeres que experimentaron
dicha viclencia fueron maltratadas por el
esposo 0 el compafiero de hogar, seguido del
ex-esposo 0 ex-compafiero (24%). Otras
formas de VCM tales como los feminicidios vy
la violencia sexual también presentan tasas
elevadas en Honduras comparativamente
conotrospaisesde LAC,y particularmentede
Centroamérica.

La violencia intima de pareja. En 2011/12,
22.49%MV de las mujeres entre 15 v 49 afios
alguna vez unidas reportd haber
experimentado alguna forma de violencia
(fisica, sexual y/o psicoldgica) por parte de su
pareja en los Ultimos 12 meses, mostrando un
importante incremento en comparacion con la
tasa del 2005/2006 la cualerade 14.9 %y del
2001 de 14.1%(X), La prevalencia es mayor en
las zonas urbanas que en las rurales, pues
dichas tasas son 24.5% y 20.1%
respectivamente,

Comparando entre los paises
centroamericanos, Honduras se coloca a la
cabeza entre los pafses que presentan
mayores tasas de violencia fisica o sexual (no
incluye violencia psicoldgica) contra mujeres
entre 15y 49 affos por parte de la pareja en
los Ultimos 12 meses con 10.9%X), seguido
luego por Guatemala (9.9%), Nicaragua (9.3%)
y El Salvador (7.7 %)X,

A nivel nacional, los departamentos mas
afectados por alguna forma de violencia intima
de pareja en los Ultimos 12 meses son Islas de
la Bahfa (32.6%); Gracias a Dios (25.7%) v Yoro
(25.5%), mientras que los menos afectados
son Copan (17.3%), Choluteca (17.8%) v
Lempira (17.8%)*Ver Grafica 1.

Grafica 1. Porcentaje de mujeres entre 15y 49 afios
alguna vez unidas que han sufrido algtin tipo de violencia
en los Ultimos 12 meses por parte del esposo/compafiero,

segln departamento, Honduras 2011-2012

s dela it 0§

4 ENDESA2011/12.

Fuente: Eelaboracion propia con base en la ENDESA 2011/12

Un analisis de la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud (ENDESA) 2011/12,
usando unaregresion logit, identifica que los
siguientes factores incrementan la
probabilidad de las mujeres entre 15 vy 49
affos alguna vez unidas de experimentar
violencia fisica o sexual por parte de su pareja
enlos dltimos 12meses (Cuadro 1);

Cuadro 1. Factores de riesgo de violencia intima
de Pareja, Honduras, 2011/12

Factores de
riesgo
relativos a
Ser joven los

Residir en zonas urbanas hombres
Estar en union libre Siﬁ;{gracen
Estar en los quintiles de ingreso

mas bajos

Presenciar a su “padre golpeando
a sumadre”

No ser propietarias de vivienda
Tolerancia ala VCM

Factores de riesgo relativos a
las mujeres que experimentan:

Uso
excesivo
de alcohol




Ser joven. Entre mayor es la edad de las
mujeres, el riesgo de vivir este tipo de
violencia disminuye. £n el grupo de edad
de 15 a 19 afios, 16.4% reportaron
violencia fisica o sexual de pareja en los
Gltimos 12 meses vs. 86% en el grupo
entre45a49afios.

Residir en dreas urbanas. Las mujeres
gue viven en zonas urbanas (11.7%)
tienen mayor probabilidad de ser
afectadas violencia fisica o sexual que
lasqueresidenenareasrurales(10.3%),

Estar en unioén libre. Las mujeres en
unién libre (13.1%) tienen mayor riesgo
de sufrir este tipo de violencia que las
que estan casadas (8.1%), separadas
(10.9%), divorciadas (9.4%) o viudas
(7.2%);

Menor quintil de riqueza. Las mujeres
de los quintiles mas altos de ingreso
tienen menor probabilidad de sufrir
violencia fisica vy sexual que las de los
quintiles de ingreso mas bajo (11.2% de
las de quintil mas bajo vs. 8.4% del quintil
masalto).

Haber presenciado a su “padre
golpeando a sumadre”.En 11 paisesde
América Latina, este factor casi dobla el
riesgo de las mujeres de experimentar
violencia fisica o sexual de pareja,
constituyendo uno de los predictores
mas fuertes®N, En el caso de Honduras,
de las que presenciaron esta situacion, el
16.7% recibi6 violencia fisica o sexual
por parte de sus parejas enlos Ultimos 12
meses en comparacion con el 8.5% de las
quenolapresenciaron.

Uso excesivo de alcohol por parte de la
pareja. £l 15.7% delas mujeresentre 15
y 49 afios alguna vez unidas cuyas

parejas consumen alcohol ha sufrido
alglin tipo de violencia por parte de ellos
enlosultimos 12 meses, yestacifraesde
solamente 8.1% para aquellas cuyas
parejas no consumen alcohol,

® Propiedad de la vivienda. Las mujeres
gque no son propietarias de vivienda
(12.7%) tienen mayor riesgo de sufrir
este tipo de violencia que cuando ellas
tienen vivienda en propiedad de forma
Unica (10.5%), o cuando ellas v su pareja
son propietarios de vivienda en conjunto
(8.5%) o ambos son propietarios
separadamente (5.1%). La relacion entre
este tipo de violencia y la propiedad de la
tierra no resultd ser estadisticamente
significativa.

® Tolerancia a la VCM. 157 % de las
mujeres entre 15 vy 49 afios que estd de
acuerdo con por lo menos unarazon para
que el esposo golpee a la esposa sufre
esta violencia, y este indicador es de
10.3% % entre las mujeres que no estan
de acuerdo.

De lasmujeresentre 15y 49 afios algunavez
unidas que experimentaron violencia fisica o
sexual por parte de su pareja en los Ultimos
12meses,47.7% buscdayuday 50.2%nolo
hizo. Las tres razones principales
mencionadas con mayor frecuencia por las
que las mujeres no buscaron ayuda fueron
que tenfan miedo delapareja (31.2%),que no
lo consideraron necesario (30.7 %) v que
tenfan verglenza (17.1%). De las que
buscaron ayuda, casi la mitad lo hizo dentro
de su familia. Cuando buscaron ayuda
institucional, las principales instancias a las
que acudieron en orden de importancia
fueron: Policla (17.9%), Juzgado/abogado
(8.8%), Fiscalia (7.4%), Iglesia (5.9%),
Consejerfa de la Familia (1.3%) e Instituto de
la Mujer (0.9%). De las mujeres que sufrieron
dafios fisicos relacionados con la violencia
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fisica o sexual de la pareja en los Ultimos 12
meses, 24.1% acudio a centros de salud vy
personal médico. El panorama anterior podria
indicar que existe baja confianza de las
mujeres en las instituciones que brindan
servicios de atencion y proteccion frente a
hechos de violenciaintima de parejay que Ias
mujeres no se ven a si mismas como sujetas
de derechos al no considerar necesario
buscar ayuda frente a la violencia, al sentir
verglienza por experimentarla, pero también
al presentar actitudes de tolerancia hacia la
violenciaintima de pareja contralas mujeres,

En cuanto al nivel de denuncias, la violencia
doméstica ejercida sobre la pareja, hijos/as y
dependientes, es la primera causa de
denuncias de delitos contra las personas a
nivel nacionaly es el segundo delito de mayor
frecuencia en el juzgado de Letras de lo
penal, después de la portacion y posesion
ilegal de armasXI. En 2008 represento el
53.8% de las denuncias recibidas en los
juzgados de letras por delitos penales contra
la mujer, y en 2011 el 55%. &l principal
agresar sigue siendo el actual 0 ex esposo 0
compafiero, en todos los grupos de edad,
desde un tercio para las menores de 20 afios

5 De acuerdo con el Cédigo Penal de Honduras,
articulo 118° los femicidios se definen como
muerte aunamujer por razones de género, con odio
y desprecio por su condicion de mujer. Es
importante aclarar que no todos los homicidios de
mujeres son femicidios.

& |os datos de la Geneva Declaration on Armed
Violence and Development usados en este
documento que se refieren a feminicidios no
corresponde aladefinicién oficial en Honduras sino
a cualquier homicidio cuya victima es una mujer.
Ver: Geneva Declaration on Armed Violence and
Development (2011). Global Burden of Armed
Violence 2011.En;
http//www.genevadeclaration.org/ measurability/
global-burden-of-armed-violence/global-burden-of-
armed-violence-201 1.html, consultada el 28 de junio
de 2013

7 Observatorio Nacional de la violencia, Instituto
Universitario en Democracia Paz y Seguridad
(IUDPAS) de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras, UNAH.

hasta un 74% para las mayores de 45
afiosXI, Enlos Juzgados de letras y de Paz se
presentaron 20,573 denuncias de mujeres
agredidas por violencia domésticas en 2012,
Ese mismo afio, una de cada tres denuncias
de violencia doméstica culmind en una
resolucion favorable a las denunciantesV),
mostrando una mejora en la efectividad de la
aplicacion de justicia con el doble de casos
resueltos, respecto a la década anterior
(2005).

Femicidios. Los femicidios®, la forma mas
extrema de VCM, afectan de manera
importante a Honduras. De 104 pafses
analizados para los cuales habfa datos sobre
homicidios de mujeres, Honduras aparecié en
séptimo lugar con la tasa promedio mas alta
(7 por cada 100,000 mujeres) de 2004-
2009, después de El Salvador, Jamaica,
Guatemala, Sudafrica, Federacion Rusa vy
Guyana® (Grafica 2).

Grafica 2.Tasa promedio de Homicidios de mujeres
por 100,000 mujeres habitantes en 25 paises y
territorios con tasas altas y muy altas, 2004-2009

Fuente: Geneva Declaration on Armed Violence and Development
(2011).

La tendencia de los homicidios de mujeres en
dicho periodo crecié mas en Honduras que en
otros paises centroamericanos afectados por
esa misma problematica como €l Salvador v
Guatemala (Grafica 3). Los datos del
Observatorio Nacional de Ia Violencia? indican
que entre 2005y 2012, las muertes violentas




de mujeres crecieron 3.5 veces, pasando de
175 casos a 606 respectivamente.

Gréfica 3. Tendencias de los homicidios de mujeres
en 5 paises seleccionados, 2004-2009

(Base 2004=100)
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Fuente: Geneva Declaration on Armed Violence and Development
(2011).

Se estima que la tasa de homicidios de mujeres
erade 11.1 por 100,000 mujeres en 201 1(XVD,
sobrepasando la tasa de epidemia
determinada por la Organizacién Mundial de la
Salud (10.0 x100, 000 habitantes). Entre
2002 a 2012, ocurrieron en Honduras 3,124
muertes violentas de mujeres infligidas por
terceros8, Las victimas mas frecuentes son las
mujeres jovenes entre 16 a 30 afios de edad
(55.6% de los casos), y el principal instrumento
de agresion es el arma de fuego (80.5%)XVID,

Del total de homicidios de mujeres ocurridos en
2012, el 526% corresponde a femicidios,
segUn el Observatorio Nacional de la Violencia;
un cuarto de los casos aparecen como muertes
indeterminadas porque no han sido
investigadas, vy podrian ser femicidios; vy el
224% caorresponde a homicidios. Si bien la

8 Fuente; datos de 2002 y 2003, Centro de
Documentacion del Centro de Estudios de la Mujer-
Honduras, registros de noticias de prensa. Datos de
2005 a 2012, Observatorio Nacional de la
Violencia, Boletin Edicion No.04, Noviembre 2012,
Instituto Universitario en Democracia, Paz vy
Seguridad, Universidad Nacional Auténoma de
Honduras. IUPAS/UNAH,

violencia de pareja es un factor que puede
contribuir sustantivamente a la tasa de
Homicidios de mujeres, en el caso de Honduras
se estima que uno de cada cinco homicidios de
mujeres, ocurre en escenarios de violencia de
pareja y doméstica, 7% se vincula a violencia
sexual, 60% corresponde a escenarios que
involucran acciones de la delincuencia
organizada (maras, sicarios, organizaciones de
narcotrafico y otros grupos delincuenciales), v
13% a otras situaciones. Seis de cada diez
muertes violentas de mujeres ocurrieron en
dreas urbanas, con una sobrerrepresentacion
en los dos principales polos urbanos del pais,
San Pedro Sulay el Tegucigalpa.

Generalmente, las altas tasas de femicidio son
acompafiadas por alta tolerancia hacia la VCM,
la cual tienen sus raices en las desigualdades
de género y en normas que discriminan hacia
las MujeresXVIN) " También suelen ir
acompafiadas por una baja efectividad de la
justicia para atender estos casos, situacion que
se constata en Honduras, pues en 2012, con
relacién a los casos ocurridos (606)  se
judicializé un nimero equivalente al 20.1%, v
se emitieron  sentencias condenatorias en
4.7% de los casosXIX),

Violencia Sexual. Seglin la ENDESA 2011/12,
antes cumplir los 12 aflos, 2% de las mujeres
entre 15 vy 49 afios en Honduras ha sufrido
violencia sexual, principalmente de padres/
padrastros (16.7%), otros familiares (51.3%) vy
conocidos (19.9%) y minoritariamente de
desconocidos (11.4%). S6lo 4% de las mujeres
de 15 a 49 afios dijeron haber sufrido violencia
sexual después de los 12 aflos de edad, mas
del 80% de los casos antes de los 20 afios,
mostrando la vulnerabilidad de nifias v jovenes
a este tipo de violencia. Los abusos provienen
principalmente de padres/ padrastros (5.6%),
otro familiares (17.5%), conocidos (30.9%) v
actual novio o0 ex -novio (11.8%), mientras que
s6lo 29.0% reportan a desconocidos como los
agresores,
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En cuanto a la tasa de denuncias de
violaciones sexuales® con base en cifras de
2008-2010 para la region Centroamericana,
Honduras posee el primer lugar junto con
Nicaragua con 50 por cada 100,000
habitantes, seguido por &l Salvador con41'y
Guatemala con 25.9%X), La violacion ocupd
en Honduras el cuarto lugar entre los delitos
de mayor frecuencia a nivel nacional en el
juzgado de letras de lo penal en 201 2XX) gs
el delito sexual contra las mujeres mas
denunciado (61.6%). En 2010 fueron
denunciados 1,146 delitos sexuales contra
mujeres de 18y mas afios.

La violencia sexual es una problematica
presente tanto en el imaginario como en la
cotidianidad de las mujeres. Un estudio hecho
en Tegucigalpa con 105 mujeres y 30
hombres, reveld que 86.2% de las
entrevistadas reporté tener miedo de ser
victima de unaagresion sexual, cifraque para
los hombres era de sélo un 7%XX), Ese
mismo estudio encontré que cinco de cada
diez mujeres entrevistadas comentaron
haber sido tocadas o manoseadas en las
calles; de estas, una de cada diez mujeres
sufrio dicha agresion el dia anterior a la
entrevista, y seis de cada diez la vivieron en
los Ultimos doce meses alaentrevista,

2.2 El embarazo en
adolescentes

La poblacién de Honduras se estima en 84
millones para 2012 de los cuales 1.9 millones
(24%) comprenden a la poblaciénentre 10 a
19 afos, donde las nifias vy adolescentes
representan casi la mitad (49%)XXI, Entre
los muchos desafios que comprende la
proteccién de los derechos humanos de esta
poblacion, vy la atencion a la demanda de
oportunidades educativas, de salud,
laborales, recreativas, la Secretaria de Salud
“reconoce el embarazo en adolescentes

como una prioridad que requiere un abordaje
estratégico, integraly urgente”(XXIV),

Honduras se encuentra entre los 40 paises
con las tasas de fecundidad adolescente
(nimero de nacimiento por 1000 mujeres
entre 15 a 19 aflos) mas altas del mundo, vy
ocupaba el quinto lugar entre los paises de
LAC con mayores tasas, después de
Nicaragua, Republica Dominicana,
Guatemala y Guyana®XV) en 2012 (Grafica
4),

Gréfica 4. Tasas de fertilidad en adolescentes,

varios paises, 2000y 2012

B 2000 ® 2012

7 & F E

Fuente: World Bank, 2012

Las ENDESAXXV) sefialan que la tasa de
fecundidad especifica para ese grupo de
edadesde 101% para 2009-2012, mientras
que para 2005-2006 era 102 v para 1998-
2000 era 137, mostrando una
desaceleraciénimportante enlareduccionde
estatasaenlosUltimosafios (Cuadro 2). EIEA
sigue siendo una problemdatica que impacta
mas a las zonas rurales que las urbanas. Sin
embargo, entre 2006 y 2012, la tasa de
fecundidad adolescente se ha reducido en
seis puntos en el drearural, de 129a 123,y
haaumentadode /9a83enelareaurbana.

9 Losdatos son de la policfa excepto para Guatemala
ya que la cifra corresponde a los datos de 2008 del
Centro Nacional de Andlisis y Documentacion
Judicial (CENADQ]).




Cuadro 2. Indicadores de Embarazo Adolescente
Muijeres entre 15 a 19 afios de edad, Honduras,
varios afos

% que son
madres o
estan
embarazadas
por primera
vez

Tasa

especificade /0 que

Encuesta

fecundidad SO
(15-19)*

madres

* NUmero de hijos (as) nacidos (as) vivos (as) por cada 1,000
mujeresde 15a19afios.

N.D.,Nodisponible

Fuente: elaboracién propia con base en ENDESA 2011/12y
ENDESA 2005/06

En 2011/12, 24.0% de las adolescentes
entre 15y 19 afios eran madres o estaban
embarazadas por primera vez(XXVID)

Respecto a la prevalencia por
departamentos se observan porcentajes en
torno a un tercio de adolescentes que son
madres o estan embarazadas con el primer
hijo en Gracias a Dios (35%), Colon (34%),
Copan (33%), Olancho (31%) y Lempira (30
%), predominantemente rurales. La situacion
opuesta se encuentra en Islas de la Bahia
(14%)y Francisco Morazan (17%)(Grafica5).

Grafica 5. Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios
que son madres o estan embarazadas por primera

vez segln departamento, Honduras 2011-2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en la ENDESA 2011/12

Los departamentos de Colén vy Copan,
registraban porcentajes altos también en
200610 que sehanincrementadol?,

Los factores de riesgo que aumentan la
probabilidad que las adolescentes se
embaracen son multiples. Se conoce que
existe una relacién entre el EA v la pobreza;
las adolescentes que viven en pobreza
pueden tener mayor probabilidad de salir
embarazadas,y sus hijos e hijas tienen mayor
probabilidad de estar en pobrezaXXVil) - Asj,
en el primer y segundo quintil mas pobres,
alrededor de un tercio de las mujeres de 15 a
19 afios eranmadres o estaban embarazadas
por primera vez (354% v 33.2%
respectivamente), respecto a una de cada
diez en el quintil mas rico®XIX), De igual
manera la exclusion social, la desconexion
con la escuela, la comunidad vy los padres vy
madres, ambientes domésticos abusivos son
factores que aumentan la probabilidad de
conductas sexuales riesgosas en las
jovenes®XX). Un estudio cualitativo con
jovenes en los municipios de Copan 'y Nueva
Arcadia, Departamento de Copan, muestra
evidencia que las jovenes se embarazan

10 £n |1a ENDESA 2005-2006, entre los
departamentos con mayor embarazo en
adolescentes resaltan Colén (31%) v Atlantida
(29%) en la zona norte, Santa Barbara (29%),
Lempiray Copan (ambos con 26%) enel occidente;
y con porcentaje mas bajos, Cortés (16%) donde se
ubica la segunda ciudad del pafs San Pedro Sula
(14%), vy El Parafso (17%) predominantemente
rural, El departamento de Francisco Morazan sede
de la capital, mostraba un porcentaje intermedio de
20%.

11 g informe Verificacion de Derechos de Infancia en
la Zona del Bajo Aguan (2011) de Casa Alianza,
destaca que en 2010 del total de embarazos
registrados en el hospital de Tocoa, el 2.6%
correspondié a nifias menores de 15 afios vy el
31.4% a adolescentes de 15 a 19 afios. La mitad
del segundo grupo fue atendida por embarazo
recurrente, La alta tasa de abuso sexual podria
tener relacién con laincidencia de abuso sexual; en
2012, segln la misma institucién, el 90% de las
victimas de violacion atendidas en el hospital de
Tocoa fueronnifias.
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porque no saben cémo prevenir los
embarazos, los padres y madres no les
prestan atencién o porque en sus casas
sufren violencia y piensan que es mejor
casarse 0 Uunirse para escapar de esta
situaciénl2, También, los EA pueden estar
vinculados a abusos sexuales y de poder. Una
de cada cinco de las mujeres 15-19 afios que
tuvieron relaciones sexuales en los Ultimos
12 meses lo hicieron con un hombre 10 afios
mayor(XXX))

El inicio de las relaciones sexuales antes
de los 18 afios es un factor importante de
riesgo de maternidad adolescente. Las
adolescentes que viven en pareja muestran
mayor riesgo de primeros embarazos y de
embarazos recurrentes, incluso, que las
sexualmente activas no unidas. EI promedio
de hijos nacidos vivos en el grupo de edad de
15a19afios,esde0.22,yaumentaa0.70en
las que formaron pareja. Las adolescentes se
involucran en conductas sexuales tempranas
y riesgosas y/o en matrimonios a edad
temprana en la busqueda de su identidad de
género, asi las jovenes de barrios pobres
reportan haber tenido un hijo a una corta
edad para ser consideradas mujeres y ocupar
el rol de madres®XXl) (o esposas) en la
sociedad. Para sus contrapartes masculinas,
los roles de género estan marcados por un
vida sexual mas activa, mientras que el rol de
padres/espososno es central para suestatus
dentro de la sociedad. De acuerdo a la
ENDESA 2011/12, 12.1% de las
adolescentes entre 15y 19 afios tuvieron su
primera relacién sexual antes de cumplir 15

12 Rivera Sierra, Gilda (2012). Como las siemprevivas,
vivas y fuertes, nunca vencidas. Estudio sobre
violencia doméstica contra mujeres jovenes de los
municipios de Santa Rosa de Copan vy Nueva
Arcadia, Departamento de Copan, Honduras.
Centro de Derechos de Mujeres. Honduras.
http://www.derechosdelamujer.org/tl_files/docu
mentos/violencia/Cuaderno%20Violencia%20Muj
eres%20Jovene.pdf, consultado el 19 de julio de
2013.

afios, y 27.3% se encuentran o han estado
casadas 0 unidas alguna vez en sus vidas,
mientras que estas cifras son 23.6% vy 88 %
en los jovenes hombres de 15 a 19 afios,
reflejandolosroles y expectativas de género.

La tasa de EA mantiene una relacion
inversa al nivel de educacion; a mayor
educacién se reduce el riesgo de
embarazo en menores de 20 afiosXXXIl,
Entre las adolescentes sin educacion, el
45.8% eran madres o estaban embarazadas
por primera vez y en el grupo con tres afios o
menos de primaria el 47.2%. Para las que
cursaron de 4 a 6 afios de educacion, el
porcentaje cae significativamente a 36%, se
reduce a un 15.89% entre las que tienen
secundaria y @ menos del uno por ciento
entre las que alcanzaron un nivel superior de
educacioén. Laasociacion negativaentre EAy
los afios de educacién podria explicarse por
varias vias: por un lado, por un aumento en el
costo de oportunidad de maternidad
percibido por lasadolescentes debidoaquela
educacién aumenta sus expectativas de
mayares oportunidades en el futuro y por
otrolado, porque al asistir por mas tiempoala
escuela, las adolescentes tienen menos
tiempo para involucrarse en conductas
sexuales riesgosas(XXXIV),

La maternidad temprana limita las
oportunidades de estudio. Datos para
2006(XXV) " indicaban que menos de un
tercio (27%) de las adolescentes no unidas
en pareja con hijos estaba matriculada en el
sistema escolar, y solamente el 14% de Ias
unidas con hijos. También el emparejamiento
temprano incide negativamente en la
permanencia de las jévenes en el sistema
educativo reduciendo sus oportunidades
futuras. Entre las unidas sin hijos el 27%
estaba matriculada y entre las no unidas sin
hijos, el 639%.




Las jovenes han estado menos expuestas
a mensajes de planificacion familiar que
las de otros grupos de edad. Alrededor de
tres de cada diez recibieron informacién por
distintos medios. Sin embargo, no es claro
que el conocimiento de métodos
anticonceptivos disminuya el riesgo de que
esténalgunavezembarazadas?3,

13 Se realizé una regresién logit (p<=0.01) con datos
de la ENDESA 2011/1¢2, usando como variable
dependiente "estar alguna vez embarazada” para
mujeres entre 15 vy 19 afios, y como variables
independientes: residencia, educacién, quintil de
ingresos, conocimiento de métodos
anticonceptivos, experimentar violencia fisica o
sexual de pareja, estado civil, tener trabajo actual,
tener trabajo en los Ultimos 12 meses, edad de la
primera relacién sexual y uso de anticonceptivos.
De las anteriores, Unicamente la residencia, los
conocimientos de los métodos anticonceptivos y
tener un trabajo actual no resultaron
estadisticamente significativas.

La mortalidad es un riesgo del EA. Segln
datos de la Secretarfa de Salud, el 20% de las
muertes maternas registradas en 2010,
correspondié a mujeres adolescentes®XXvl),
La poblacién de 15 a 19 afios es la mas
afectada por el VIH, siendo la via de
trasmision sexual lamas frecuente,
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3. Politicas existentes y respuestas
institucionales: avances vy retos

3.1 Violencia contralas mujeres

Legislaciéon vy politicas. El Estado de
Honduras es signatario de los principales
instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos de las mujeres, como la
Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar vy Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (Convencién de Belem do Pard) y la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer,
(CEDAW). El Protocolo Facultativo de la
CEDAW no ha sido ratificado. El instrumento
marco de los derechos de las mujeres en la
legislacion nacional es la Ley de Igualdad de
Oportunidades para la Mujer (2000), que
establecela obligacién del estado de corregir
las desigualdades, la discriminacién vy dar
atencién a la violencia contra las mujeres
(VCM)XXXVI) “con la limitacion de que sélo
hace referencia a la violencia doméstica e
intrafamiliar,

Conlacreaciondel INAM (2000) se elabora la
primera Politica Nacional de la Mujer v Plan
Nacional de la Mujer (2002-2006), que
incluia un eje de prevencion y atencién de la
violencia contra las mujeres. Luego se
elabora vy aprueba la segunda Politica
Nacional de la Mujer vy el II PIEGH que
incorporaen el Capitulollel Eje 2" Promocion,
proteccién y garantia del derecho de las
mujeres, nifas vy adolescentes, a la paz, vy a
vivir libres de violencia”, con cinco politicas
con sus objetivos vy medidas; i) promover
cambios culturales para erradicar las
desigualdades de género y la VCM; i)
armonizar la legislacién interna con la
legislacién internacional de derechos
humanos de las mujeres; i) reconocer la VCM
como un problema de seguridad humana,

publica vy ciudadana; iv) fortalecer leyes,
politicas y servicios de prevencién, atencion,
sanciony erradicacion de la VCM, y v) mejorar
los sistemas deregistro.

El INAM también elaboré el Primer Plan
Nacional contrala Violenciahacialas Mujeres,
(2002-2008), con poco suceso en la
ejecucién transversal y coordinada con las
instituciones sectoriales, por los reducidos
recursos asignados v la falta de voluntad
politica para priorizar estas acciones. Un
segundo Plan Nacional de Prevencion de la
Violencia contra las Mujeres, limitadamente
consultado durante su disefio, que el INAM
no ha socializado todavia, se encuentraen la
fasede aprobacion.

Otra politica vinculante es la Primera Politica
Publica en Derechos Humanos vy Plan
Nacional de Accién en Derechos Humanos
(2013) querefuerza el papel del Estadoenla
prevencion, atencion y erradicacion de la
VVCM. Contiene un capitulo sobre los
derechos humanos de las mujeres haciendo
referencia explicita al deber del Estado de
garantizar el derecho de las mujeres a la vida
libre de violencia, y plantea tres acciones:i) La
ratificacion del Protocolo Facultativo de Ia
CEDAW, ii) La aprobacién de la propuesta de
penalizacién del femicidio (ya cumplida), v, iii)
el fortalecimiento del INAM como organismo
rector de las politicas publicas para la
igualdad de género.

En términos de herramientas juridicas,
Honduras dispone de un conjunto
relativamente amplio de leyes para la
prevencion, atencién, sancion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres. En materia
de violencia intima o de pareja, la Ley contra




la Violencia Doméstica (1997)XXXVIl) v sys
reformas (2006), es de caracter preventivoy
establece medidas de seguridad para
detener la violencia; medidas precautorias,
para prevenir la reiteracion de las agresiones
(reeducacion y cumplimiento de trabajo
comunitario obligatorio a los agresores), v
medidas cautelares, para garantizar el
cumplimiento de sus responsabilidades
familiares, £l Codigo Penal®XXIX) (1982) a
partir de las reformas de 1997V, sanciona
enelArticulo 179-A, laviolenciaintrafamiliar,
incluyendo la violencia fisica, emocional, v
patrimonial. La violencia sexual también es
sancionada en el Cédigo Penal. Un conjunto
de leyes sometidas a sucesivas reformas a
partir de 1992, que contribuyeron a cambiar
la concepcion juridica v social de los delitos
sexuales. Considerados anteriormente como
delitos contra la honestidad, pasaron a ser
tipificados como delitos contra la libertad, la
integridad fisicay psicolégica delas personas
(Librall, Titulo 2).

El femicidio fue penalizado con la aprobacién
de una reforma por adicién al Cédigo Penal
(Articulo 118-A), en febrero 2013, Esta
es la primera ley especifica de violencia
contra las mujeres de la legislacidn
hondurefia que reconoce la direccionalidad
de la agresion de los hombres contra las
mujeres en relaciones desiguales de
poderXUl, La ley fue el resultado de un
trabajo concertado entre organizaciones
feministas y de mujeres, la Secretaria de
Derechos Humanos v Justicia, v la Fiscalia
Especial de la Mujer. La ley no ha sido
reglamentada, ni se han disefiado protocolos
para su aplicacion. La Corte Suprema de
Justicia (CS)) aun no habia incorporado este
delito en la clasificacion de las muertes
violentas de mujeres ingresadas y con
sentencia,almesde abril 201 3.

Prevencion. La prevencién de la VCM es uno
de los eslabones mas débiles, en la provision
deservicios. Las campafias gubernamentales

no son sostenidas, sistematicas vy de
cobertura nacional, o dirigida a diferentes
publicos (nifias, mujeres adultas, indigenas,
negras, mujeres discapacitadas, de la tercera
edad, lesbianas, etc), y tampoco son
multilinglies (espafiol, inglés, miskito,
garifuna, tawaka, pech, etc.)Xt, De hecho,
en dos de los departamentos con las tasas
mas altas de violencia de pareja seguln la
ENDESA 2011/12, Islas de la Bahia y Gracias
a Dios, la mayorfa de la poblacién no habla
espafiol.

El INAM estd desarrollando la campafia “No
mas violencia contra las mujeres: si me
quieres no me grites, no me insultes, no me
ignores”, enfocado al drea educativa, con
énfasis en la prevencion de la violencia en el
noviazgo, emitida en espafiol, por radio v
spots de television, en los medios estatales,
en horas de baja audiencia (fin de semana a
las 7 de mafiana). Pero este tipo de campafas
“son de dos o tres meses y no cubren todos
medios y por lo general, sélo los mas baratos
y No van acompafados de otros productos
como afiches, vallas, cintillos en periddicos,
porque son muy caras"®tV) También la
campafia “No mas violencia contra las
mujeres” ha producido un manual para
docentes para la prevencion dela VCMen los
centros educativos, pero cuya diseminacion
se encuentra acotada a seis centros
educativos ubicados en las ciudades de
Tegucigalpay Comayaglela.La necesidad de
recurrir a fondos de la cooperacion para
financiar buena parte de las actividades del
INAM  limita la capacidad institucional de
sostener y expandir estas campafias. Dado
gque el sistema escolar tiene un rol
fundamental en el tema de la prevencion es
importante invertir mas en este sector para
desarrollar modelos efectivos basados en
evidencia paraprevenirla VCM,

Las campafias de mayor tiempo
corresponden a las organizaciones
feministas vy de mujeres, especialmente las
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campafias contra los femicidios, que se han
sostenido en radios comunitarias vy
programas solidarios en radios y televisoras
comerciales, desde hace mas de una
décadalXV),

Un drea limitadamente atendida es el
empoderamiento econdmico de las mujeres
que tiene un peso significativo en las
decisiones para romper el circulo de la
violencia en las relaciones de pareja. Fuera de
los programas de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), de baja cobertura,
nohay programas que articulenlos servicios
de prevencién y atencion con la capacitacion
laboral, que en Honduras estd principalmente
a cargo del Instituto Nacional de Formacién
Profesional (INFOP)14. Aspectos como la
generacion de ingresos vy la seguridad, son
prioridades para enfrentar la violencia contra
las mujeres, porque en las condiciones
actuales las mujeres se ven imposibilitadas
de desarrollar actividades de generacion de
ingresos debido al hostigamiento de las
maras y pandillas, vy delincuencia en los
barrios.

Atencion. Las Ultimas dos décadas muestran
el surgimiento de un conjunto de servicios de
atencionalaVCM, comoresultado del trabajo
de las organizaciones de mujeresy el impulso
y participacion de la cooperacién en la
instalacion y sostenimiento de los mismos,
sin embargo su funcionamiento v
coordinacién, enfrenta muchos desafios.
Algunos de estos servicios no tienen una
cobertura nacional por lo que también los
retosseencuentraenelaccesoalos mismos.

Paragarantizarla seguridad de las mujeres en
alto riesgo, funcionan seis casas refugio; en
Santa Rosa de Copdn vy Tegucigalpa

14 E/instituto Nacional de Formacién Profesional es la
institucién de Honduras que rectoralas politicas de
formacion profesional proporcionando opciones
de formacion, capacitaciony certificacion.

dependiendo de iniciativas de sociedad civil,y
en La Ceiba, Choluteca, Juticalpa, y San Pedro
Sula, donde estos servicios estan adscritos a
las Alcaldias Municipales. La AECID, en un
proyecto desarrollado con INAM, ha
contribuido a que estos refugios se
conviertan en Centros de Atencion Integral a
la Mujer (CAIM), mejorando el equipamiento y
la capacitacion al personal, la creacion de una
red de refugios, y un protocolo homologado
en proceso de elaboracion. Los refugios
enfrentan problemas de sostenibilidad
econdmica, de seguridad, de comunicacion y
de coordinacién con lared de servicios parala
referencia de casos, entre atros. La debilidad
presupuestaria de la gran mayoria de las
Alcaldias del pals, que dependen de las
transferencias centrales, repercute en la
inestable sostenibilidad de estos servicios.

En la Palicla Preventiva se cre6 en 2005 la
Linea 114 de parallamadas de emergencia en
Tegucigalpa, haciendo posible la instalacion
del servicio de orientacién emocional y legal
gratuito para mujeres agredidas. Con la
creacion de dicha linea, se hizo la adquisicion
de unidades moviles, la capacitacion al
personal, v el disefio de protocolos de
atencion. Ha sido la Unica linea de ayuda
gratuita para responder a las emergencias
por causa de la VCM, en terreno, con las
unidades moéviles dela policia. De acuerdoala
nueva Politica y Plan de Seguridad de la
Policia, todas las lineas de ayuda se
subsumieron en una sola, la 911, de
respuesta rapida para todo tipo de delitos,
que comenzd a funcionarenjuniode 2013.Si
bien el nuevo proyecto piloto instalado en
Tegucigalpa dispone de equipos mas
sofisticados, de las 20 personas
seleccionadas y contratadas para su manejo,
en su mayorfa mujeres, solamente 2 fueron
capacitadas previamente en la atencién dela
114, El INAM esta planeando la capacitacion
de ese personal, para que se haga un buen
abordajedelaVVCM.




El Consultorio Juridico Gratuito de la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(UNAH), atendido por estudiantes vy
profesores de las carreras de Derecho,
Psicologfa y Trabajo social, ha fortalecido y
mejorado el servicio en varias materias de
derechos penal, civil, y especificamente en
violencia doméstica, v demas
manifestacionesdelaVCM,

En el ambito de la Secretaria de Salud,
funcionan trece Consejerfas de Familia,
ubicadas en centros de salud u hospitales del
Distrito Central, adscritas al Programa de
Salud Mental dela Secretarfa de Salud, y cuyo
mandatol> es brindar atencion emocional,
legal v social a las victimas de violencia
intrafamiliar. Solamente dos consejerias del
Distrito Centraly unaen La Ceiba tienen esos
servicios. También deben cumplir con la
reeducacion de los agresores en grupos de
rehabilitacion de hombres, que funcionan en
dos Consejerias del Distrito Central. Mas alla
de sumandato, las Consejerias extienden sus
servicios a todo tipo de problemas familiares
e individuales, relacionados con la nifiez,
tercera edad, mujeres, hombres, y otras
situaciones. El personal asignado, cumple
ademas una serie de actividades
comunitarias que corresponden a las
unidades de salud (capacitaciones, jornadas

15 (readas por Acuerdo Ejecutivo No, 0079, del 9 de
junio de 1993, publicado en el Diario Oficial LA
GACETA No. 27.065 de 9 de junio de 199. Su
reglamento establece que las Consejerfas de
Familia serdn un mecanismo de supervision y de
garantia de los derechos humanos para prevenir y
dar asistencia, proteccion y apoyo a las victimas de
violenciaintrafamiliar.

16 £n opinién de Rosibel Gémez (ONU MUJERES), v
Suyapa Martinez (CEM.H), las OMM estan
sobrecargadas de funciones; deben impulsar Ia
ejecucion del Il PIEGH a nivel municipal en los cinco
ejes de la politica, el personal rota con los cambios
de gobierno, no tienen recursos, por lo generaluna
sola persona esta a cargo de la OMM v ademas a
estas oficinas se les recarga con la atenciéon a los
temas de nifiez, tercera edad, vy otros asuntos
sociales

de vacunacion, y demas tareas de apoyo a los
programas basicos de salud en las
comunidades). Carecen de fondos propios. La
falta de protocolos estandarizados vy
homologados, de capacitacion continua al
personal, v la limitada cobertura son retos
importantes asuperar.

A través de lared de servicios, de las Oficinas
Municipales de la Mujer, (OMM), Ias alcaldias
juegan también un rol, teniendo a su cargo el
cumplimiento del trabajo comunitario
impuesto a los agresores de violencia
doméstica, de acuerdo a lo que establece Ia
ley. Las OMM estan en funcionamiento
en163 municipios de un total de 298
Desempefian el papel de impulsar la Politica y
Plan Nacional de lIgualdad vy Equidad de
Género, incluyendo acciones para la
prevencion de la violencia contra las mujeres.
El INAM, con el apoyo del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha
diseffado un Protocolo para el
Funcionamientos de las OMM, pero estas
oficinas no tienen la capacidad de dar la
atencion alas mujeres que viven violencial®,

Las organizaciones civiles ofrecen diferentes
tipos de servicios para la prevencion vy
atencion de la VCM: atencidn legal vy
emocional, implementacion de modelos
comunitarios de prevencion vy atencion,
capacitacion y formacion de promotoras
legales y otros recursos comunitarios,
acciones de abogacia e incidencia politica en
reformas legales y de politicas publicas, v
monitoreo social, entre otras. La red de los
servicios de dichas organizaciones es mas
extendiday seenfocaenlaprevenciényenla
proteccién de las mujeres sobrevivientes de
violencia, brindandoles un espacio de
contenciéon emocional, seguro, gratuito vy
accesible, y/o el acompafiamiento de las
promotoras legales o consejeras
comunitarias.
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Justicia y proteccién. En 1994 se crea la
Fiscalfa Especial de la Mujer, dependencia del
Ministerio Publico (Fiscalfa). Dispone de
oficinas en Tegucigalpa, San Pedro, La Ceiba
y Tela, enRoatan (Islas dela Bahfa), y hay una
oficina de Atencion a la Mujer en Santa
Barbara. Dan tramite a las denuncias
recibidas en el Ministerio Pdblico y las que
remiten la Policla y otras organizaciones
legalmente autorizadas, y actldan como
representanteslegales dela parte acusadora
enlasustanciaciénde losjuicios.

En Tegucigalpa, San Pedro Sula y La Ceiba,
hay Centros Integrados de Atencién, que
incorporan los servicios de fiscalia, policia de
investigacion (DGNIC), policia preventiva,
medicina forense, y defensoria publica,
facilitando la coordinacion, acortando la ruta
critica de las mujeres que buscan apoyo, v
brinddndoles  mas seguridad, en menos
tiempo vy costos. Desde 2009 se viene
trabajando en la implementacién del Modelo
de Atencion Integral (MAIl) a victimas de
violencia doméstica y sexual en los Centros
Integrados de Atencion bajo la
responsabilidad del Ministerio Publico con la
participacion del CSJ, Secretaria de Seguridad
y Secretaria de Salud para brindar a las
victimas servicios de asistencia técnica
juridica, social, psicolégica y médica-forense,
Este modelo esta funcionando en las
ciudades de La Ceiba, departamento de
Atlantida v sus réplicas se haran en las
ciudades de San Pedro Sula 'y Tegucigalpa. £l
FNUAP, con el apoyo financiero de la AECID,
impulsé este modelo piloto para evitar la
revictimizaciéon y mejorar la calidad de
atencién y ha apoyado suimplantaciénenla
Ceiba. Con la introduccion de la cadmara
Gessell (2011), que ya ha sido reglamentada
por la CSJ, se toma una sola declaracion a la
victima, que sirve de prueba anticipada. Seha
instalado una cdmara Gessell también en
Tegucigalpa, y se manifiesta la intencién de
expandir este modelo a todaslasregiones del
paisy paraotras manifestacionesdela VCM.

En 2007 se crean los Juzgados de Violencia
Doméstica en el ambito del sector justicia,
que funcionan en Tegucigalpa, con seis
juezas especializadas y una de ejecucion para
el seguimiento de los casos; y en San Pedro
Sula, con so6lo una jueza especializada. La
capacidad de este juzgado es muy limitada;
en 2012 se presentaron en el juzgado de San
Pedro Sula un cuarto de las denuncias de
violencia doméstica a nivel nacional con una
relacién casos/ jueza, cinco veces mayor que
en Tegucigalpa. Enelresto del pais, donde se
carece de juzgados especializados,
ocurrieron el 44.4% de las denuncias de
violenciadomésticadel paisl?,

En 2008 se cred la Unidad de Investigacion
de Delitos contralaVida de las Mujeresen el
Ministerio Publico, asignando nueve fiscales
en diferentes regiones, para la investigacion
de las muertes violentas de mujeres. Este
personal fue capacitado y se lograron
resultados a corto plazo, mejorando la
judicializacion y resolucién de muertes
violentas de mujeres. A partir de la
intervencion y reestructuracion del
Ministerio PUblico en junio 2013, el personal
mas capacitado de dichas Unidades fue
trasladado a una instancia superior, gue
coordinard todas las unidades de
investigacion de las diferentes areas,
incluyendo las que se encargan de los delitos
de mayor peso politico (crimen organizado,
corrupcion), lo que puede generar nuevas
desventajas para el esclarecimiento de los
crimenes contralas mujeresXi),

A pesar de los esfuerzos existen multiples
deficiencias del sistema de justicia que han
sido sefaladas por La Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
en el informe 2011: " a) el que la mujer es

17 Corte Suprema de Justicia, del informe anual 2012
del centro electrénico, CEDI|. para su creacion y
aprobacién del presupuesto de funcionamiento,
en 2008,




revictimizada al estar obligada a narrar el
hecho vivido en varias oportunidades a
diferentes personas vinculadas con la
investigacion; b) la victima es amenazada de
forma constante por el sospechoso,
parientes o sus apoderados legales para que
desista de continuar con el proceso, y no hay
mecanismos que garanticen la seguridad
personal de la victima o sus familiares; c) el
proceso penal es largo hasta llegar a un juicio
oral y publico; d) el tener que trasladarse en
algunas circunstancias por sus propios
medios a distintos lugares para ser atendida
como el Ministerio Publico, la Direccién
Nacional de Investigacion Criminal, la
Direccién de Medicina Forense u otros, lo que
genera en ella cansancio, ansiedad y una
afectacién econdmica; v e) la falta de
confianza en el sistema de justicia"8, Dicha
comision en elinforme de derechos humanos
2012 establece "que la inefectividad judicial
general crea un ambiente que facilita la
violencia contra las mujeres, al no existir
evidencias socialmente percibidas de la
voluntad vy efectividad del Estado como
representante de la sociedad, para sancionar
esosactos”.

Otros obstaculos relevantes para que la
protecciony acceso ajusticia en los casos de
VCM estan relacionados con la débil
coordinacion interinstitucional, debilidades
en el proceso de investigacion criminal vy
judicializacion de los casos debidoala faltade
formaciény sensibilizacion de los operadores
de justicia (Policia, Fiscalia vy juzgados) en
relacién coneste tema, personal insuficiente,
falta de presupuesto, falta de conocimiento
de la poblacién acerca de donde hacer la
denuncia y abandono del proceso por parte
de las victimas (por temor, obstaculos en el
proceso, desanimo Yy faltade recursos)Xwi,

Monitoreo y coordinacion interinstitucional.
En materia de registros, Honduras no dispone
de un sistema unificado de informacién sobre
VVCM. Las instituciones competentes como la

Policia Preventiva y de Investigacion Criminal,
la Secretarfa de Seguridad, el Ministerio
PUbico, incluyendo las Fiscalias de la Mujer v la
de Nifiezy Medicina Legal, y Ia CSJ, llevan sus
propios registros, sin que haya un sistema
para homologar, o vincular la informacion
entre los diferentes operadores de justicia.
Incluso dentro de una misma institucion, se
manejan distintos  sistemas de registro
(Policfa).

El Observatorio Nacional de la Violencia
registra las lesiones, los eventos de violencia
sexual y los femicidios desde 2008, y elabora
boletines especiales sobre femicidio®il),
Se han generado registros con base en los
datos tomados de las noticias de prensa
sobre muertes violentas de mujeres,
homologando esta informacién con los
registros de la policia de investigacién a nivel
centralyenalgunasregiones.

Por su parte, en la Ultima década las
organizaciones de mujeres han producido
estadisticas, articulos, boletines vy
documentos, poniendo el problema en la
agendapublicals

Existen espacios de concertacion sociedad
civil e instituciones gubernamentales en
torno a la VCM. Desde hace mas de una
década funciona la Comisidn
Interinstitucional de Seguimiento a la Ley
contra la Violencia Doméstica, que entre
otros, cumple el rol de monitorear el
funcionamiento de la red de servicios vy
mejorar la coordinacién. Entre 2005y 2009
funciond la Comisién sobre Femicidios, de
similar integracién, cuyos aportes dieron
lugar al reconocimiento del problema. En
2012, bajo el liderazgo de la Secretaria de

18 Repuesta del Estado de Honduras, Cuestionario
CIDH, La situacién de acceso a la justicia de las
mujeres victimas de violencia sexual en
Mesoameérica, 4 dejuliode 2011,

19 Boletin Articulacién Feminista de Redes Locales
(CEM-H), Boletin Tiempo de Hablar (CDM)
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Derechos Humanos y Justicia, se reestructura
este espacio de concertacion, que toma a su
cargo la elaboracion de la reforma para la
penalizacion del femicidio, aprobada en
2013,

3.2 Embarazo en Adolescentes

Legislacion y politicas. Honduras dispone
de una ley marco de derechos de la nifiez,
entendida como la poblacién de hastalos 18
afios, y de un conjunto amplio de politicas de
nifiez, adolescencia vy juventud. A pesar de
esta gama de politicas, la agenda del
embarazo adolescente no ocupa un lugar
centralenlasmismas, yaquelaproblematica
aparece en ellas, en algunos de los casos,
como enunciados sin acciones concretas.
Asimismo, la armonizacion entre estos
instrumentos se presenta como un desaffo,
Seevidenciaen las politicas, laausenciade un
enfoque multisectorial, que podria resultar
mas efectivo, v la presencia de un fuerte
enfoque de atencién en salud para el
abordaje de este tema. Probablemente, Io
anterior se relaciona con el papel importante
asignado a la Secretaria de Salud en las
acciones paralaprevenciény atencion del EA
y la dispersién que produce que el EA se
aborde en tantosinstrumentos de politicas.

La Ley de Igualdad de Oportunidades para la
Mujer, en el Capitulo 2 sobre Igualdad de
Oportunidades en el area de salud y medio
ambiente, manda a la Secretaria de Salud a
tomar las medidas parala prevencion del EA o
el tratamiento adecuado y de sus factores de
riesgo. En el Capitulo 3, afirma el derecho a la
igualdad de oportunidades en la educacion,
cultura y comunicacion; “a las estudiantes
embarazada en los centros educativos se les
concedera permiso por maternidad sin poner
en peligro la continuidad de su educacion”,
Esta ley obliga a los centros educativos
asegurar la continuidad en los estudios de las
adolescentes embarazadas, sin
discriminacion.

La Politica de Reduccion Acelerada de la

Mortalidad Materna vy Nifiez (2008-2015)
incluye un parrafo donde se refiere al
abordaje del EA, "evitando o postergando la
actividad sexual en los adolescentes,
impactaremos directamente en prevenir
embarazos con alto potencial de resultar con
complicaciones que lleven al evento muerte
materna o neonatal, asi como también
reducir las infecciones de trasmision
sexual.". Enfatiza en las campafias de
comunicacion, informacion, y educacion con
equidad de género, complementando la
incorporacion de las Gufas de Educacion
Sexual. También establece que debe
facilitarse la informacién y acceso a métodos
anticonceptivos en todos los servicios de
salud a la poblacién joven que lo soliciten
espontaneamente.

Entre los ejes de intervencion del Il PIEGH
estalaPromocion, Protecciény Garantiadela
Salud de las Mujeres durante todo el ciclo de
vida y de sus derechos sexuales vy
reproductivos. Este eje establece el deber del
Estado de formular y ejecutar la politica
nacional de salud para la prevencion,
atencion vy asistencia del EA, asi como la
prevencion, atenciony erradicacion delacoso
y abuso sexual, desde la perspectiva de
género y derechos. Plantea ampliar los
servicios de salud especializados para
adolescentes; mejorar la calidad de atencion
en las clinicas maternas para atender las
complicaciones obstétricas derivadas del
aborto en las adolescentes; v la atencién
prioritaria a las mujeres adolescentes
embarazadas enlaprevenciéndel VIH SIDA.

En Ia Politica de Proteccion Social (2008,
actualizada en 2011), uno de los sujetos de
atencion priorizado, son las nifias y las
adolescentes embarazadas, del area rural y
urbana, perteneciente a pueblos indigenas vy
afro descendientes de 12 a 18 afios,
embarazadas o enmaternidad.




La Politica Nacional de Prevencién de la
Violencia hacia la Nifiez vy Juventud en
Honduras (2012) en el enfoque de la poltica,
en el enunciado de Promocién vy
Reorientacion del Desarrollo Humano de la
Poblacion en Riesgo, plantea la prevencion
integral del EA, y enfatiza la prevencion de la
violencia hacia las madres adolescentes v a
las jefasdehogar.

La Primera Politica Nacional de Derechos
Humanos (2013) hace referencia a la
prevencion del EA, la atencién de calidad, la
prevencion de la violenciay el abuso sexual a
las nifias vy adolescentes, el fortalecimiento
de los servicios de atencién especializada
como el Programa de Atencion Integral a la
Adolescencia (PAIA).

La Estrategia Nacional para la Prevencion del
Embarazo Adolescente en Honduras (2010-
2017)tiene tres ejes estratégicos:

1) Comprende intervenciones basadas en
la familia, la comunidad vy el sector
educacion, para prevenir el primer EA con
los gobiernos locales y con el sector
educacion. En las propuestas para el
primer ambito, prevalece el enfoque en
valores por sobre el enfoque basado en
derechos, enfatizando la participacionde
las iglesias de distintas denominaciones
en las acciones de prevencién en la
comunidad y con adolescentes en
hogares temporales o centros de
reinsercion, dirigidas a posponer el inicio
de la primera relacion sexual. Otras
acciones incluyen crear comités para la
prevencion del EA, prevencién del abuso
sexual enlapoblacionde 10a 14 afios, v
promover educacion integral en
sexualidad en los centros educativos de
primaria y secundaria. Entre las acciones
a desarrollar con el sector educacion, se
plantea promover la educacion integral
en sexualidad utilizando las “Guias
cuidando mi salud y mi vida", alianzas

estratégicas para desarrollar procesos
de formacién a docentes en salud sexual
yreproductiva.

2) Esteeje estratégico plantea la provision
de servicios de salud de calidad e
integrales a adolescentes, ambulatorio
y en hospitales, para la prevencién del
primer y subsiguiente embarazo. En
coordinacion con otros actores locales,
las unidades de salud deben realizar
acciones para la promocion de estilos de
vida saludables v garantizar el acceso a
informacién, atencién vy servicios de
calidad para la prevencion del primer
embarazo y segundo EA. En este nivel la
estrategia clave es promover los
servicios de salud amigables para la
poblacién adolescente. Se busca
también implementar un Sistema
Informatico del Adolescente (SIA) de
salud.

3) Este eje establece desarrollar las
competencias de los recursos humanos
para la prevencion y atencién del EA; Ia
Secretaria de Salud fomentara
programas de formacion, gestionara en
los centros formativos la inclusién del
tema anivel de grado, posgradoy otras, y
la elaboracion de un plan de capacitacién
a facilitadoras(es), el intercambio de
experiencias y buenas practicas vy su
divulgacién. La Estrategia contempla la
elaboracién de un plan de monitoreo v
evaluacion,

La ejecucion esta directamente liderada por
la persona titular de la Secretarfa de Salud,
que delegard en las instancias que
correspondan. Sin embargo esta Estrategia
no es suficiente para dar una respuesta
dirigida a reducir el embarazo y maternidad
adolescentes, se requiere un Plan Nacional
para la implementacion de esta estrategia,
con acciones definidas vy priorizadas. Un
desafio critico es la obtencion de los recursos
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para la implementacién de este plan,
involucrando diversos actores, donde la
cooperacion juega un papel importante. Un
segundo desaffo es lograr que prevalezca un
enfoque de derechos por sobre elenfoque de
valores ajustados alas doctrinasreligiosas de
mayor peso politico en el pafs;
particularmente en la prevencion del primer
embarazo, dado que es la prevencion donde
mas fuerza toman los argumentos religiosos,
contraponiendo la postergacion de la primera
relacion sexual vy el uso de métodos
naturales, ala educacion universal basada en
los derechos sexuales y reproductivos v la
informaciéon y medios anticonceptivos
accesibles alasylos adolescentes.,

Programas. Los servicios de atencion
existentes en el pais para la prevencion,
atencion y proteccién de las adolescentes,
estan enfocados sobre todo al ambito de la
salud. En el ambito de la Secretaria de Salud,
el PAIAXLX) tiene a su cargo la regulacion y
coordinacién de acciones con instituciones
publicas, sociales, privadas y de la
cooperacion, para brindar atencion integral,
diferencia y de calidad a las vy los
adolescentes. El objetivo central es
contribuir al desarrollo integral de esta
poblacién, con intervenciones de promocion,
prevencion, recuperacion y rehabilitacion de
la salud. Otros objetivos del programa son
sistematizar experiencias y desarrollar
investigaciones, fomentar la cooperacion
interinstitucional e intersectorial y promover
redes de colaboracién vy apoyo con ONG,
promover una imagen positiva de la
poblacién adolescente, formar recursos
humanos.

Con relacién al funcionamiento, tiene dos
tipos de abordajes:

1) Las Clinicas de Atencion Integral a
Adolescentes: que son espacios
amigables y accesibles acondicionados
en los establecimientos de salud,

unos

hospitales y centros de salud,
ochenta en todo el pais, donde se brinda
atencién en salud e informacion vy
educacion sobre salud sexual vy
reproductiva.

2) Una segunda linea de intervencion es la
implementacion de la Estrategia
Nacional de Prevencion del Embarazo en
Adolescentes en Honduras, que esta en
la fase de socializacién con tomadores
de decisiones con la Secretarfa de
Educacién, de Derechos Humanos vy
Justicia, y Congreso Nacional,

Las instituciones educativas y el sistema
educativo estatal son clave en materia de
prevencion del EA.En 2012, luego de mas de
mas de una década de debates, las guias de
educacién sexual fueron aprobadas por la
Secretaria de Educacion, previa censura de
contenidos y eliminacion de diversas
imagines.No obstante, son de uso opcional, y
no se ha emitido ninglin reglamento para
obligarasuaplicacion®),

En cuanto a los programas de transferencia
condicionada vy su impacto en la maternidad
adolescente, algunos estudios) en el tema
destacan la importancia de la asistencia
escolar, como uno de los mecanismos clave
para la reduccién de la maternidad
adolescente. Los programas de
transferencias condicionadas en algunos
paises, han contribuido a reducir la
probabilidad del EA a través de diferentes
mecanismos, como incrementar la matricula
escolar estableciendo condiciones que
deben cumplir las familias beneficiarias de las
transferencias en dinero, el requisito de
rendimiento educativo, y ampliacion de la
jornada escolar,como el caso de Chile(t,

En Honduras los programas de
transferencias condicionadas se iniciaron en
1990 con el Programa de Asignaciones
Familiares, (PRAF ), a través del Bono Escolar,




Bono Materno Infantil, Bolsén Escolar, Bono
de la Tercera Edad y el Programa de
Desarrollo Integral de la Mujer y continuaron
en dos siguientes etapas, PRAF II'y PRAF III,
con algunos ajustest, £n 2010 se cred el
Programa Presidencial, Salud, Educacién y
Nutricion, denominado "Bono 10,000,
coordinado por la Secretaria de Estado del
Despacho Presidencial vy ejecutado por el
PRAFUI, Con un formato similar a los
anteriores, incorpora algunos cambios para
mejorar la focalizacion y el impacto de las
transferencias. No obstante, no se
aprovecha este instrumento para la
reduccion del EA, vya que no abarca de
manera especifica la poblacién de 15 a 19
afios, v los centros basicos hasta 9no grado
que atienen la poblacién infantil hasta 14
afios, alin no estauniversalizados en el pafs.

En el ambito no gubernamental, cabe
destacar el Programa "Entre J6venes’, de la
Asociacién Hondurefia de Planificacion
Familiar (ASHONPLAFA) se inicié en 1999, El
programa ofrece servicio médicos amigables,
que incluye la atencién clinica, cuyo personal
estd capacitado para brindar atenciéon a
adolescentes, entendiendo la poblacion de
10 a 24 afios. Los servicios prestados son;
consejeria en salud sexual vy reproductiva,
medicina general, laboratorio clinico,
citologias, planificacion familiar, ginecologia,
ultrasonografia, vacuna del virus de papiloma
humano, brigadas médicas y sistemas de
referencia. Ademas de proveer servicios
dirigidos a los jovenes, el programa ofrece
educacion integral en sexualidad vy la
formacion de jovenes lideres y capacitacion
para la educacion entre pares, promoviendo
la formacién deredes de adolescentes en los
colegios secundarios para que multipliquen
la informacién y conocimiento sobre
derechos sexuales vy reproductivos vy
sexualidad. También ofrecen capacitaciénen
educacion integral en sexualidad para
docentes, madres y padres de familia vy
proveedores de servicios, entre otros

servicios. Los servicios médicos amigables
funcionan a nivel nacional en las 30 clinicas
de ASHONPLAFA. Y los servicios educativos
amigables, funcionan en los Centros
Regionales, que son San Pedro Sula,
Tegucigalpa,y LaCeiba.

La limitacion del Programa es que los
servicios de atencién clinica son pagados,
aunque con costos bajos, v la ventaja es su
sostenibilidad. No obstante, las
adolescentes de mas bajos recursos
econémicos, v mas alta vulnerabilidad vy
riesgoaun embarazo a temprana edad, por lo
general carecen de recursos y de apoyo
familiar para acceder a estos servicios.
ASHONPLAFA enfrenta dificultades de
financiamiento para sostener el
componente educativo y preventivo del
Programa

Existen otros programas de prevencion,
atencion y campafias sobre el EA,
enfatizando la prevencion del abuso sexual,
el autocuidado, la educacién sexual integral,
el conocimiento en derechos, el acceso a
informacion sobre anticoncepcién,
ejecutados por otras organizaciones
sociales, especialmente de mujeres. Estas
organizaciones desarrollan un fuerte trabajo
de abogacia e incidencia hacia las
instituciones y autoridades de gobierno, v
promueven redes, alianzasy colaboraciones
multisectoriales?o,

Los servicios de proteccion a las adolescentes
embarazadas es un drea insuficientemente
atendida, que el Instituto Nacional de la Nifiez y

20 Algunas de estas organizaciones que trabajan con
Mujeres son el Centro de Estudios de la Mujer,
Centro de Derecho de Mujeres, CLADEM capitulo
Honduras; entre las que trabajan temas de nifiez y
adolescencia, destacan Casa Alianza, Compartir,
Visién Mundial, entre otras.
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la Familia2 en parte ha transferido a ONG e
instituciones privadas. En el ambito de la
defensorfa de derechos, la Fiscalia de la Nifiez, la
Secretarfa de Justicia y Derechos Humanos, son
las mas significativas.

Coordinacién. En el dmbito de la coordinacién y
concertacion de gobiermno y sociedad civil, de
acuerdo a lo que establece la Estrategia de
Prevencion del Embarazo en Adolescentes,
funciona la Mesa Técnica del Adolescente. Esta
integrada por una articulacion de
organizaciones que ftrabajan con vy para
poblacién adolescente. Este espacio busca
articular acciones que se realizan en el pafs, en
materia de adolescentes, a nivel gubernamental
y de la sociedad civil, con relacion
principalmente a: i) identificar las barreras en el
acceso a los servicios de salud sexual vy
reproductiva de las mujeres y hombres
adaolescentes, i) impulsar una campafa de
prevencién de la maternidad adolescente, en
coherencia con la Estrategia, iii) articular las
consultas para la actualizacion de la Politica
Plblica en Salud Sexual v Reproductiva vy las
Normas de Atencion Integral para los vy las
adolescentes, y el didlogo sobre las pildoras
anticonceptivas de emergencia. La Mesa es
coordinada por la coordinadora del PAIA de la
Secretaria de Salud.

3.3 Acciones para la
transversalizacion de
género en las politicas
publicas

El INAMZ22 es una organizacion auténoma, con
rango de Secretaria de Estado, rectora de la
Politica Nacional de la Mujer y del Segundo Plan
de lgualdad y Equidad de Género de Honduras
2010-2022 (Il PIEGH)V) (Cuadro 3), v tiene las
funciones de formular, promover, coordinar y
monitorear su ejecucién transversal en las
instituciones del Estado y gobiernos
municipales, vigilar el cumplimiento de las leyes
nacionales e internacionales ratificadas por el
Estado en materia de derechos de las mujeres
asi como impulsar v acompafiar las reformas
legislativas, hacer la difusion de informacion y
sensibilizacién social para lograr la igualdad vy
equidad entre hombres vy mujeres. Le
corresponde asimismo organizar, dirigir,
ejecutar, coordinar y evaluar los planes,
programas y proyectos que se consideren
necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos, v coordinar las acciones e instancias
creadas en la administracién publica para
promover el mejoramiento de la condicién de la
mujer v la equidad de género, aplicando el
principio de la igualdad de derechos, de
oportunidades y de tratoV),

Cuadro 3. Resumen de Ejes y lineamientos principales de la Politica Nacional de la Mujer
v Segundo Plan de Igualdad y Equidad de Género

Eje 1. Promocién, proteccion y garantia
a la participacion social, politica vy el
ejercicio de la ciudadania de las mujeres.

El Estado garantiza a la mujer igualdad de acceso vy
plena participacion en las estructuras de poder y en la
adopcion de decisiones en el espacio publico para
fortalecer su liderazgo vy derecho a las practicas
asociativas.

21 En febrero 2013 el Director del INFHA solicité al
Consejo de Ministros declarar el estado de
emergencia en los centros de atencién a menores
administrados por esta institucion, y la creacién de
una comision de supervision institucional del proceso
dereformadel INFHA. http://www.laprensa.nn/

22 | |nstituto Nacional de la Mujer, fue creado por
Decreto Legislativo N° 232-98, (30/9/1998) vy
publicado en La GacetaNo. 28798 del 11 de febrero
de 1999




El Estado adopta las politicas necesarias para
prevenir, sancionar v erradicar la violencia contra la
mujer durante todo el ciclo de vida, en el espacio
privado y publico, estableciendo la normativa, los
instrumentos institucionales vy los procedimientos
adecuados para brindar una atencion integral, de
conformidad con los Convenios y Tratados
Internacionales de Derechos Humanos.

El Estado garantiza la implementacién de planes,
programas V estrategias de salud con enfoque de
género e interculturalidad, que promuevan un
estado de salud 6ptimo en las mujeres a lo largo de
todo su ciclo de vida, de acuerdo con los compromisos
asumidos mediante la ratificacion de los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Incorporar en el Plan de Nacién vy en los Planes de
Gobierno  la promocion, proteccion y garantia del
derecho de las mujeres a la educacién, la cultura, la
interculturalidad vy el acceso a las tecnologias de
informacién y comunicacion.

El Estado garantiza la implementacion de acciones
que permitan el ejercicio de los derechos
econdmicos de la mujer vy la reduccion de los indices
de pobreza desde una perspectiva de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo con el Il PIEGH, las estrategias
prioritarias para gue el INAM cumpla con las
funciones derectoriaenlaejecucion de dicho
plan son las siguientes: i) Fortalecimiento de
la institucionalidad de género, con capacidad
técnica y politica, i) Incidencia en la agenda
publica, la planificacion y elaboracion de
presupuestos de las politicas publicas en
todos los niveles del Estado para
transversalizar el Il PIEGH; iii) Participacion en
la toma de decisiones, con el fortalecimiento
de la participacién ciudadana de las mujeres
en todos los niveles; iv) Enfoque de
territorialidad, visibilizando las
especificidades de las mujeres en las
diferentes regiones y articulando el Il PIEGH
con la planificacion territorial del pafs, v)
Gestién del Conocimiento sobre la Igualdad y
Equidad de Género, a través de procesos
continuos de generacion y transferencia del
conocimiento y experiencias de

transversalizacion de género en la
Administracién Publica en el nivel central,
regional v municipal, con metodologias e
instrumentos adecuados; y vi) Articulacion
con el movimiento amplio de mujeres vy
feminista, estableciendo mecanismos de
interlocuciony de alianzas estratégicas.

Uno de los grandes retos es el
posicionamiento secundario del INAM en la
estructura del EstadoD. EI INAM vy su
gestion sigue enfrentando resistencias
culturales a los avances de la igualdad vy
equidad de género, que se manifiesta en la
misma ley de constitucion, donde se
consigna la autonomia del Instituto v el
estatus de Secretaria de Estado a la
Presidenta Ejecutiva, y ala vez, se atribuye el
voto de calidad) a la Secretaria de
Gobernacién en las decisiones de su Consejo
Directivo. La autonomia del INAM aparece
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cuestionada cada vez que sale a la agenda
nacional el debate sobre reformas al sector
publico, considerando ubicarlo como una
dependencia de otra secretaria de Estado
(Gobernacion, Desarrollo Social), v bajar su
categorfaenlatomade decisiones.

INAM ha contado con presupuestos
histéricamente bajo v sostenibilidad fragil.
Antes de 2008, el presupuesto de INAM se
mantuvo por debajo de los veinte millones de
Lempiras (aproximadamente USS$1.03
millones) y su sostenibilidad dependia en mas
de un cincuenta por ciento de la cooperacion
externa. En los Ultimos cinco afios el aporte
gubernamental al INAM aumento, pasando
de 25.0 (USS1.3 millones) a 32.2 millones
(USS1.7 millones) de Lempiras de 2008 a
2012. La dependencia de fondos de
cooperacion coloca al INAM en una situacion
de riesgo de que las actividades que
dependen de esos recursos se paralicen al
finalizarlos proyectos.

También se presentan otras dificultades para
dirigir y orientar procesos y mecanismos para
transversalizar Ia Politica Nacional de la Mujer
en las instituciones gubernamentales. \/arios
factores se entrecruzan, como la falta de
voluntad politica en las altas esferas de
gobierno para que los avances formales en
politicas vy legislacién publica se expresen en
programas, presupuestos y acciones
concretas de gobierno. La inestabilidad en los
mecanismos de género de las instituciones
que han dependido en cierta medida del
apoyo de la cooperacion internacional3; los
cambios en la direccion de las instituciones
que da lugar a discontinuidad de procesos
iniciados, y la falta de focalizacién del mismo
INAM en su mandato vy en el desarrollo de
estrategias de inclusion de género en las
politicas publicas. De ochenta instituciones
del sector publico, veinte tienen mecanismos
de género, y en algunas desaparecieron o
estan debilitadas?4,

La crisis politica de 2009 repercutié en un
perfodo de inestabilidad en el INAM,
expresado incluso en su ubicacion fisica; de
2009 a 2011 el Instituto fue trasladado dos
veces de lugar de residencia dentro de la
ciudad capital, con instalaciones cada vez
menos accesibles para las mujeresWi, La
crisis politica se produce en el momento en
que el Il PIEGH estaba a punto de ser
aprobado, situacién que retrasé mas de un
afio su aprobacién?, previo a un proceso de
revisién de contenidos respecto a la version
de 200926 que habia sido socializada v
consensuada con amplios sectores de
gobierno v sociedad civil. Otro impacto no
deseado fue el distanciamiento que se
produjo con el movimiento amplio de mujeres,
situacion que no ha logrado resolverse. Si
bien ese distanciamiento, y el cierre de los
espacios de concertacion y colaboracién
(mesas intersectoriales) en un principio
afectdatodo el sector gubernamental, con el
tiempo atras instituciones recompusieron las
coordinaciones y relaciones con la sociedad
civil, y especialmente con las organizaciones
feministas y de mujeresé’, El alejamiento del
INAM de las organizaciones y el movimiento
de mujeres ha debilitado la capacidad de
incidencia ante otras secretarias de Estadoy
delgobierno central,

Los logros mas importantes entre 2008 a
2011 fueron el proceso de evaluacion del
primer Plan y la elaboracién, aprobacién del |l
PIEGH, seguido de un proceso de
socializacién del Plan a nivel nacional.

23 Como ejemplo, la Politica de Género de la Secretarfa
deMedio Ambiente

24 Entrevistaapersonal de INAM,julio, 2013

25 EIPIEGH fue aprobado el 6 de junio, 2010, segln
Decreto EjecutivoNumero PCM-028-2010

26 Esta revision de contenidos estuvo centrada en el
Eje de Salud, recortando las referencias al uso y
distribucion de la Pildora Anticonceptiva de
Emergencia, que fue prohibida por Decreto
Ejecutivo.

27 Como la Fiscalfa de la Mujer, v la  Secretaria de
Derechos Humanos yJusticia




El INAM esta focalizando estrategias v
ambitos de intervencion, apuntando a las
acciones que contribuyan, en el corto v
mediano plazo, a potenciar sistemas para
avanzar hacia la equidad e igualdad de
género en el sector publico a nivel central y
local,laempresa privaday la sociedad civil:

Fortalecimiento de los mecanismos de
género. Tanto en el ambito del gobierno
central y municipal se han generado avances
mediante la aplicacion de una nueva
normativa y mecanismos de coordinacion
tales como:

° El INAM ha creado un manual que
establece la normativa para la
organizacién y funcionamiento de los
mecanismos de género en las
instituciones gubernamentales para
orientar su funcionamientoy apoyaralos
equipos técnicos o personas a cargo. £l
Manual  deberd ser aprobado en el
Consejo de Ministros antes de promover
suaplicacion.

° Se ha disefiado una instancia de
coordinacion del INAM28 con vy entre los
diferentes mecanismos institucionales
de género para mantener un canal fluido
de comunicacién e informacién, de
monitoreo vy de apoyo del INAM al
funcionamiento de esos mecanismos, v
asi lograr avances en la
institucionalizacion de género y en la
ejecucién de Il PIEG, transversalizado en
los planes operativos y presupuestos de
lasinstituciones sectoriales.

° Se elaboré una "Caja de Herramientas”

para la institucionalizacién de género

para el personal de las unidades vy
mecanismos de género en las
instituciones.

Sello de Igualdad de Género. Es una iniciativa

del PNUD para América Latina vy el Caribe.
Consiste en “un conjunto de procedimientos vy
medidas adoptadas por las organizaciones
publicas, privada y sociales para reducir las
brechas de género en el ambito laboral.."25. Al
comprometerse con la aplicacién del sistema
las empresas adoptan medidas dirigidas a i)
remover la discriminacion de género
institucionalizada, i) compensar a los grupos
mas vulnerables dentro de la empresa, iii)
garantizar criterios mas equitativos para la
valoracion de las tareas30, Las empresas v
organizaciones que voluntariamente
incorporan vy cumplen las medidas, son
certificadas en la normativa del Sello. En
Honduras, UNIFEM empezd a promover en
2009 la iniciativa involucrando a INAM, con el
apoyo de PNUD. En 2011, el INAM bajo la
coordinacion de la Unidad de Mujer y Economig,
impulsd el Sistema de Gestidon de Equidad de
Género (SGEQ) a nivel nacional, revisando v
adaptando el sistema al contexto del pafs.

Presupuestos Sensibles al Género. Significa
movilizar vy distribuir los recursos tomando en
cuenta las diferentes necesidades, intereses y
realidades que las mujeres vy los hombres
tienen en la sociedad vy las inequidades
subyacentes; asi como las contribuciones,
remuneradas y no remuneradasUX), £l INAM
estaimpulsando estrategias paraavanzarenla
planificacién vy presupuestacién sensible al

28 De 80 instituciones gubernamentales, hay 20 que
tienen mecanismos de género (unidades de
género, programas de género, y otras figuras);y en
algunas de las instituciones esos mecanismos
existieron pero fueron cerrados al cambiar la
orientacion de sus autoridades conlas transiciones
de gobierno. Entrevista a Lic. Dolores Becerra
coordinadora dela unidad de Gestionde Proyectos
y Cooperacion Internacional y otras coordinadoras
delasunidades técnicasde INAM, 17/julio 2013,

29 “Informacién vy Requisitos sobre el Sistema de
Gestién de Equidad de Género de Honduras
(SGEQ)". Fotocopia documento interno de INAM,
Unidad Mujer y Economia, julio 2013, PNUD ha
firmado convenios de cooperacién con once paises
de la regidon incluyendo Honduras, EI Salvador,
Nicaragua, CostaRicay Panamade Centro América,
consolidando la Comunidad e Sellos de Igualdad de
Género,a través delacooperacion sus/sur,

30 idem.
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género, coordinando con la Secretaria de
Planificacion (SECPLAN), la Secretaria de
Finanzas (SEFIN) y el Sistema de
Administracion Financiera Integrada, SIAFILX),
Como resultado del Proyecto de
Fortalecimiento Institucional en Género en
SEFIN ejecutado con fondos BID, (2000-
2005), se cred la Direccién de Género en la
SEFIN, v la inclusion de la perspectiva de
género en los formularios de elaboracion
presupuestarias del SIAFL En 2010, INAM
firmo un convenio con la SEFIN con el objetivo
de incorporar el enfoque de género en sus
planes, programas, presupuestos y proyectos,
en cumplimiento con la Vision de Pais, el Plan
de Nacion v el Plan de Igualdad y Equidad de
Género de Honduras3L, £l convenio incluye el
fortalecimiento de las capacidades técnicas
para que la oferta de los servicios de SEFIN,
integre la Politica de Género. Como parte de
este convenio, se realizaron diferentes
actividades para la formacion de capacidades e
intercambios de experiencias.

Institucionalizacién de género en gobiernos
municipales. El INAM tiene una amplia
trayectoria en la creacion, instalacién vy
fortalecimiento de las OMM, con el apoyo de
varios donantesX)), Los avances del INAM en
este dmbitoson:;

® Se elabord vy socializé el Manual de
Organizacion vy Funcionamiento de las
OMM, que ya fue aprobado.

° El INAM realiza procesos de capacitacion
paralas encargadas de las OMM,

® Algunas municipalidades elaboraron
politicas de género, generalmente con el
respaldo de ONG vy agencias de
cooperacion, pero la mayoria de esos
planes no retinen las condiciones minimas,
por lo que el INAM se propone hacer una
revision, y generar un proceso de
certificacion de los mismos.

® Lasostenibilidad de las OMM depende de
la capacidad financiera de las alcaldias,
algunas con pocos recursos. Las
Mancomunidades son una alternativa
para fortalecer los gobiernaos locales en
diferentes regiones del pais, asi como las
oMM,

®  Sehan promovido Comités de Apayo a las
OMM, que funcionan en algunos
municipios con el apoyo de ONG vy
organizaciones de mujeres. Por otra parte,
varias ONG coordinan actividades con las
OMMy desarrollan programas alternativos.

® Instalacion del sistema de software en las
OMM de ocho municipios de los
departamentos de Francisco Morazan,
Choluteca, Intibucd vy Lempira: Ojojona,
Guaimaica, Sabanagrande; Namasigue,
Marcovia; Dolores, La Esperanza; vy
Gracias32. La base esta disefiada para ser
manejada por las encargadas de las OMM, y
enlazada con INAM. Serd alimentada con la
informacion relativa al trabajo de las OMM
vinculado a la implementacién del I PIEGH.
Las limitaciones encontradas es que
muchas OMM no tienen acceso a intermnet,
las encargadas de las oficinas no siempre
tienen el tiempo para sostener la base, vy
que INAM a nivel central alin no dispone de
una base de datos institucional, para el
seguimiento del Plan.

\arios temas estan pendientes en la agenda
del INAM como: i) la actualizacion de
reglamentos y manuales internos de
funcionamiento del INAM; i) la aprobacion del
Plan contra la Violencia hacia las Mujeres; y
iii) Laelaboracion de la Estrategia del Il PIEGH,
entreotros.

31 http//www.sefingob.hn
32 Proyecto realizado con la cooperacién de
Andalucia, AAECID
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4. Opciones de politicas

Del diagnéstico anterior se desprenden las siguientes opciones de politicas para abordar los
retosrelativosalaVCM, el EAy lainstitucionalidad para laigualdad de género:

4.1 Violenciacontralas mujeres

1. Objetivo de Politica: Fortalecer la legislacion y politicas existentes
relacionadas conlaVCM

1.1 Elaborar y difundir el plan estratégico de ejecucion del Segundo Plan Nacional de
Prevencion de la Violencia contra las Mujeres. Financiar una puesta en marcha del
planestratégico

1.2 Revisar y adecuar la legislacion nacional relacionada con la VCM para que esté en
coherencia con los instrumentos internacionales en la materia, y promueva un
abordajeintegral de laproblematica con laasignacién de recursos adecuados.

1.3 Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion de las politicas y programas en
elambitola VCM.

2. Objetivode Politica: Prevenirla VCM a través de modelos educativos con
pertinencia cultural en sectores clave tales como Educacion, Economia y

Seguridad.

2.1 Disefiar e implementar productos educativos en diferentes lenguas locales para
prevenir VCM a través de proyectos de empoderamiento econdmico dirigidos a las
mujeres (microfinanzas, capacitacion laboral, etc)

2.2 Implementar programas educativos para prevenir la VCM con jévenes a través del
sectoreducativoy/o sector seguridad.

3. Objetivo de Politica: Promover una mejora en la calidad y acceso a los
servicios de atencion, justiciay proteccionala VCM.

3.1 Articular y poner en marcha un modelo nacional de atencion a la VCM basado
principalmente en la integracién de los servicios estratégicos existentes en las
distintas instituciones publicas (y privadas) bajo un mismo techo, y que promuevaa
lavez elempoderamiento de las mujeres y evite surevictimizacion.
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3.2

Extender los Centros Integrados, los MAI u otros modelos de atencion basado
principalmente en la integracion de los servicios de justicia a otras regiones de
Honduras.

33

Mejorar el funcionamiento de las Consejerias de la Familia de Ia Secretaria de Salud
para atender casos de violencia doméstica por medio de dotarlas de recursos,
capacitar al personal, crear protocolos de atencién estandarizados y ampliar su
cobertura,

4,

4.1

3.4 Mejorar v fortalecer los sistemas de investigacion criminal, accién penal vy

juzgamiento particularmente en los casos de femicidios vy violencia sexual por
medio dela capacitacion de personaly laelaboracion de protocolos de investigacion
criminal,

Objetivo de Politica: mejorar el registro y monitoreo de datos de VCM

Disefiar y poner en marcha un sistema unificado de registro de casos VCM para
alimentar las politicasrelativasala VCM.

4.2 Embarazo en adolescentes

1.

1.1

Objetivo de politica: Fortalecer las politicas existentes para el abordaje
del EA

Revisar y armonizar la amplia gama de instrumentos en torno al EA, para que
incorporen una enfoque de derechos y multisectorial, asi como los lineamientos de
los instrumentos internacionales. Esta revision debe incluir la Estrategia Nacional
paralaPrevenciéndel Embarazo en Adolescentes

1.2

Elaborar un Plan Nacional para la implementacion de la Estrategia Nacional parala
Prevencion del Embarazo en Adolescentes, con acciones definidas v priorizadas, a
nivel central, regional, departamental y municipal, instituciones responsables,
costeo,y el plande monitoreo conlos indicadores desagregados

1.3

Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion de las politicas y programas en
elambitola EA.
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2. Objetivo de politica: Prevenir yreducir el EA enjovenes de 15 a 19 aios
en Honduras, a través de la generacion, mejora y ampliacion de unared
de servicios amigables a los adolescentes que incluya las Clinicas de

Atencion Integral a los Adolescentes, servicios de educativos, formacion
laboral, entre otros.

2.1 Incorporar en el programa de Bono 10,000, condiciones de corresponsabilidad
basadas en las estrategias que han resultado exitosas de reduccion del EA enlas
programas de transferencia condicionadas en otros paises, incluyendo la
permanencia escolar de las nifias hasta los 18 afios, la ampliacion de la cobertura
rural de los centros basicos de 9 afios de estudio, programas de formacién laboral
paraelgrupodelasadolescentes de 15a 19 afios, entre otros.

2.2 Disefiar e implementar programas de horarios extendidos en las escuelas que
influyan en el uso del tiempo que las adolescentes, reduciendo sus probabilidad de
involucrarse enconductas sexualesriesgosas

2.3 Diseflar e implementar Programas de capacitacion laboral dirigidos a mujeres
jovenes adolescentes enriesgo de embarazo temprano, que incluya entrenamiento
sobre habilidades para la vida con la participacion de la Secretarfa de Trabajo vy del
INFOP

24 Fortalecer al PAIA  para que incorpore un enfoque multisectorial basado en
educacion, promocion de la anticoncepcién v desarrollo de habilidades para el
trabajoy paralavidaconadolescentes,

4.3 Institucionalidad de género

1. Objetivo de politica: Fortalecer al INAM como organismo rector de la
politica de igualdad y equidad de género, creando y mejorando los
mecanismos institucionales de género en toda la administracién publica

en el nivel central y municipal, y las estrategias de transversalizacion de
género.

1.1 Elaborar, aprobar vy ejecutar un Plan Estratégico Institucional v desarrollo de
estrategias internas de fortalecimiento institucional (elaboracién v actualizacion de
manuales de funcionamiento y procedimientos y reglamentointerno) para el INAM

1.2 Elaborar e implementar el Plan Estratégico del Il PIEGH y del sistema de monitoreo;
disefio delosindicadores de seguimientoX) a cortoy mediano plazo, y costeo del Plan.

1.3 Incrementarlaasignacion presupuestaria del INAM.




ENFRENTANDO EL RETO DE

LA EXCLUSION SOCIAL EN HONDURAS

2.

Objetivo de politica: Fortalecer de los mecanismos para la
transversalizacion del enfoque de género en las instituciones

sectoriales y municipales.

Difundir el manual de normas para el funcionamiento de los mecanismos de género
enlasinstituciones sectorialesy elmanualde organizaciony funcionamientodelas
OMM en las municipalidades, y capacitar a las personas a cargo de estos
mecanismos para que conozcanlanormativay la puedan aplicar.

2.2

Disefiar y poner en marcha un sistema de capacitaciéon continua de funcionarios y
funcionarias publicas en los distintos sectores y en las municipalidades para
incorporarlaenfoque de género

23

Construiry poner en funcionamiento unsistema de coordinaciény deinformacion
interinstitucionales para el monitoreo de la ejecucion del Plan Estratégico del |l
PIEGH, alimentado por las unidades y mecanismos institucionales de género del
sector publico, y porlas OMManivellocal,

24

Continuar impulsando el sistema de gestion de equidad de género a través de los
sellos de Equidad de géneroy ampliarlo al sector publico

25

Avanzar en la planificacién v elaboracion de presupuesto sensible al género en las
instituciones  publicas del Poder Ejecutivo, considerando prioritariamente la
coordinacion con SECPLAN, SEFIN y el SIAFI, asi como enlos presupuestos locales.
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