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PRESENTACION

La Red de Centros de Investigacion en Integracion (RedINT) del Instituto para la Integracion de América
Latina y el Caribe (INTAL) del Departamento de Integracion y Programas Regionales del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), ha sido creada con el objeto de propiciar el fortalecimiento de la
capacidad y experiencia de centros de estudios pertenecientes a los paises de América Latina y el Caribe
gue trabajan sobre temas referidos al campo de la integracidén en dicha region.

Los dos trabajos académicos presentados aqui forman parte de la primera convocatoria de la RedINT y se
refieren al impacto sectorial del proceso de integracion subregional en la Comunidad Andina en el caso de
los sectores lacteo y textil, los que fueron preparados por prestigiosos especialistas del Instituto de
Estudios Rurales de la Pontificia Universidad Javeriana de Colombia y el Instituto Venezolano de
Investigaciones Cientificas (IVIC) en el primer caso, y la Fundacién para la Educacion Superior y el
Desarrollo (FEDESARROLLO) de Colombia y el Centro de Investigaciones de la Universidad del Pacifico
de Peru en el segundo.

También, en esta primera convocatoria se ha desarrollado un conjunto de estudios sobre la misma teméatica
gue incluyen: (i) "El impacto sectorial del proceso de integracién subregional en Centroamérica: sector
lacteo y sector metalmecanico (aparatos eléctricos)" a cargo del Instituto de Investigaciones Econémicas
de la Universidad de Costa Rica (IICE-UCR) y de la Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo
Econdmico y Social (FUSADES); (ii) "El impacto sectorial del proceso de integracion subregional en el
MERCOSUR: sector calzado y sector farmacéutico" a cargo del Centro de Estudios de la Estructura
Econdmica (CENES) de la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de Buenos Aires,
Argentina, la Fundacion Centro de Estudios de Comercio Exterior (FUNCEX) de Brasil y el Centro de
Investigaciones Econdmicas (CINVE) de Uruguay; vy, (iii) "La industria lactea de México en el contexto
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)" a cargo de los especialistas Enrique
Hernandez Laos de la Universidad Autbnoma Metropolitana y Maria del Carmen del Valle Rivera de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

El INTAL aspira a que el analisis y las conclusiones a que se arrib6é sobre los temas abordados en esta
primera convocatoria constituyan un aporte de relevancia para los gobiernos y los sectores representativos
de la sociedad civil en la region, a fin de apoyar el disefio de sus politicas y estrategias de accion.

Juan José Taccone
Director INTAL
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[. INTRODUCCION

El estudio del probable impacto del proceso de integracion sobre la cadena lactea permite analizar una
situacion excepcional caracterizada por mercados altamente regulados y protegidos, tanto en el escenario
mundial como regional.

El inicio de la integracidon con la operacién de zonas de libre comercio aparece como un paso para
enfrentar los mercados nacionales con los de sus socios regionales, dando elementos para comprender las
fortalezas y debilidades del proceso en una cadena expuesta a la regulacion y sobre la cual la mayoria de
los paises y regiones econdmicas no han desmontado en forma importante la regulacion.

En perspectiva histérica, es interesante observar igualmente los efectos de una mayor o menor intervencion
sobre el desempefio de los mercados en la forma de politicas de precios maximos al consumidor, precios
minimos al productor, variedad de mecanismos de control y estabilizacion de las importaciones asi como de
subsidios a las exportaciones.

Espacialmente, la posibilidad de contrastar los casos de integracion regional de la cadena en diferentes
acuerdos del continente aparece igualmente sugestiva, debido a las diferencias estructurales (por ejemplo,
caracteristicas agroclimaticas, niveles de ingreso y patrones de consumo) que permiten cualificar de mejor

forma obstaculos propios de cada proceso y que contribuyen a enriguecer interpretaciones que se alejan de
los modelos formales.

La cadena lactea bajo analisis estd constituida por cuatro eslabones que cobran gran importancia en la
mayoria de los paises bajo estudio: la produccion de leche fresca, perteneciente al sector primario; la
industria manufacturera de leche procesada (pasteurizada, polvo, larga vida, evaporada, saborizadas),
derivados lacteos (yogures, kumis, bebidas de yogur), quesos (frescos y maduros) e insumos intermedios;
la industria artesanal, que produce productos similares a los ya mencionados para la industria formal, pero
sobre los cuales apenas se dispone de informacion, y la distribucion final, un eslabén que en la cadena
lactea aparece como fundamental dadas las caracteristicas de los productos y el cambio reciente en los
procesos de conformacion espacial de los mercados. El caso que se presenta cubre la mayoria de estos
productos pero no ha sido realizado un seguimiento determinado para un niamero dado de partidas. Esto,
debido al amplio universo de productos que compone la cadena. Mas bien se ha recogido informacion
disponible en diferentes 6rdenes y a partir de varias fuentes de informacion, buscando siempre diferenciar
los grandes grupos de productos (leche fluida, en polvo y otras, leches acidas, mantequilla y otras grasas y
guesos) y desagregando cuando fuera posible y se considerara necesario.

Los resultados presentados son parciales en gran medida. Esto, correspondiendo con el estudio de un
proceso aun incipiente de desarrollo del mercado regional, en un bloque conformado por paises
histéricamente importadores netos o autosuficientes, y tan solo recientemente con disponibilidad continua
de excedentes exportables.



I1. CONTEXTO INTERNACIONAL
Produccién y comercio exterior

La produccion mundial y las exportaciones de productos lacteos estan lideradas por paises ubicados
fuera de las zonas tropicales. La Unidn Europea, los paises de Oceania y Estados Unidos lideran la lista.
Los principales paises exportadores recientes (1997-1998) de productos lacteos (leche en polvo entera 'y
descremada y quesos) corresponden con Nueva Zelanda, Australia, Francia, Holanda, Dinamarca,
Alemania, Estados Unidos, Polonia y Argentina. Los principales importadores son paises relativamente
grandes, con regiones ubicadas incluso en zonas templadas, pero principalmente paises tropicales. Son
grandes importadores en América Latina: México, Brasil, Perl y Venezuela y, fuera de la region, Argelia,
Japén, Rusia y China (leche en polvo entera y/o descremada). Se destaca Nueva Zelanda, que exporta
casi la totalidad de su produccion (un 90% de los 11.000 millones de litros producidos) y esta presente
como empresa procesadora en Venezuela, el mayor importador de productos lacteos de la Comunidad
Andina de Naciones.

Tanto en Estados Unidos como en la Uni6on Europea la produccién y el comercio exterior han sido
afectados por politicas de sostenimiento de precios, las cuales comienzan a ser demasiado costosas y
vienen siendo modificadas desde los afios ochenta. Limites maximos de produccién y cuotas en la Union
Europea y medidas institucionales comdselernment Dairy Termination Program en Estados Unidos

habrian contribuido a la merma en la produccién, la concentracién de la produccion y a la mejoria de su
competitividad (Nofal y Wilkinson [1998]).

Las grandes tendencias para los préximos 10 afios en la produccion de lacteos serian:

» Fuerte crecimiento en la produccion en areas donde el consumo registra rapido crecimiento (sujeto a
las oscilaciones en el ingreso). Esta caracteristica se destaca en especial en Asia (India, Pakistan y
China) y América Latina (Argentina, Brasil, Chile y Uruguay) y en los paises lideres en exportacion
de Oceania.

e Un crecimiento lento de la produccion en Estados Unidos, dependiendo del comportamiento de la
demanda interna y la recuperacion gradual de la producciéon en Europa Oriental con una demanda
interna que se eleva de forma mas lenta y una presencia mayor en los mercados internacionales.

» En el corto plazo la situacién de la Comunidad de Estados Independientes sigue siendo negativa y no
se espera una recuperacion de la produccién en los préximos afios, mientras que paises de Asia y
América Latina, identificados hasta antes de la crisis financiera internacional y sus efectos sobre sus
economias como areas con perspectivas de incremento en el consumo de los productos lacteos, han
disminuido los niveles de crecimiento de la demanda.

* No obstante las tendencias a la reduccion en las politicas que incentivan la produccion, la tendencia de
los precios en el mercado mundial ha sido mas a la baja que al alza durante los afios noventa (1990-
1998). El indice FAO de precios para productos lacteos muestra un crecimiento importante durante
1994-1995 de mas del 40%, pero a partir de entonces ha venido cayendo para continuar en los niveles
de 1990.

1 - L . .
Las caracteristicas tecno-econémicas de la cadena lactea en Nueva Zelanda son muy particulares con respecto a las de otros

paises exportadores importantes. Al respecto se puede consultar http://www.nzmilk. Entre otras diferencias, en la tecnologia han
aplicado sus propios desarrollos genéticos, mientras que en la comercializacion internacional presentan una estructura individual
que agrupa los entes productores.



» En 1993 se consolida el mercado Unico en la Unién Europea y varios grupos de paises comienzan o ya
han empezado a operar acuerdos de integracion regional (la Comunidad Andina comienza a operar el
arancel externo comun en 1995) con lo que las empresas mas grandes replantean sus estrategias, no
solo regionales sino globales, haciendo presencia en nuevos mercados. La década de los afios noventa
es, por lo tanto, de grandes cambios en la estructura de los mercados internacionales y nacionales.

Cambio en los patronesy niveles de consumo

Un factor decisivo en el comportamiento del sector lacteo a nivel mundial ha sido la tendencia en el
consumo, que independientemente de una oferta creciente en los paises desarrollados y en otras regiones
del mundo, fruto de politicas de proteccién e incentivos a la produccién, ha comenzado a enfrentar
problemas de demanda debidos a los cambios en los patrones de consumo y a la disminucion en el nivel
de ingreso que disminuye el consumo y la dinAmica de expansion de la cadena productiva hacia los
derivados lacteos.

La disminucion en los niveles de consumo absolutos de productos lacteos en los paises desarrollados con
altos niveles de consumo a partir de los afios noventa, asi como los altos costos de la materia prima en
estos paises y la reestructuracion de sus eslabones primarios, originaron una reorientacion de las grandes
empresas y paises hacia regiones de bajo cong@naapita e ingreso creciente con mercados
importantes, induciendo una segunda onda de reconformacion del sector lacteo en estos paises que ocurre
durante los afios noventa y en los mismos periodos en los que ocurren los procesos de negociaciones
comerciales bilaterales y regionales.

La heterogeneidad de los patrones de consumo y sus caracteristicas de habitos y marcas, asi como la
importancia de la cadena de distribucién (frio y comercializacién) ha hecho que los principales mercados
potenciales sean atacados directamente con produccién local mediante la instalacion y/o compra de
plantas en cada mercado donde la competencia en la materia prima enfrenta condiciones similares.

Tendencia a una creciente concentraciéon en la cadena

Una de las tendencias que caracterizan la reconformacion actual de la cadena lactea en diferentes paises,
tanto desarrollados como en desarrollo, es la mayor concentraciéon de la produccién, sobre todo en el
eslabon industrial, mientras que la tendencia a la reduccién en el numero de productores primarios de
leche varia de pais a pais, tendiendo a ser mayor a medida que se incrementa el ingreso y los sectores
industriales y de comercializacion estan mas desarrollados.

Se destaca una tendencia a la concentracion y al crecimiento en el tamafio de los hatos, en Francia el nimero
de fincas lecheras decrecié de 400.000 en 1984 a 167.000 en 1995, mientras que las ventas por finca se
incrementaron de 67.000 a 147.000 litros/afio. Este fendmeno se repite en paises y regiones desarrolladas y
exportadoras como Estados Unidos, MERCOSUR y Oceania (PBEST [1997] p. 17]).

El caso clasico de concentracién en el sector es Dinamarca donde una sola cooperativa, MD Foods,
responde por el 75% de la leche procesada y el 85% de las exportaciones. Conaprole, en Uruguay, procesa
el 80% de la produccion de leche y el 85% de las exportaciones. En Israel, Thuva (cooperativa) procesa el
70% de la produccion nacional. La estrategia general antes de incursionar en el extranjero ha sido la de
posicionarse como lider en el mercado nacional, esta parece ser una forma de aprendizaje y de ganar
economias de escala en el acopio y en el procesamiento que permiten actuar con mas holgura en el manejo
de excedentes para la exportacion.



La concentracion bien puede provenir del sector cooperativo o del sector privado. Una fuerte competencia

entre estos sectores ha beneficiado al capital privado en donde el sector cooperativo no se encontraba
preparado para enfrentar la concentracion y la fuerte competencia por parte del mercado a través de

compras de empresas y fusiones. En otros paises, el sector cooperativo es dominante o ha conseguido
reestructurarse y no perder su posicion en el mercado con respecto a las empresas privadas.

En Nueva Zelanda, la concentracién de la actividad transformadora ha llevado a que disminuya el nimero
de cooperativas, mientras en 1970 habia 95 cooperativas, en 1997 solamente existian 12 (PBEST [1997] p.
17]). En la Union Europea, 60 empresas respondieron por mas del 60% de la recoleccion de leche en
1994. En el sector de quesos, por sus caracteristicas especiales, tanto en paises desarrollados como en la
Unién Europea, como en paises en desarrollo (por ejemplo, Venezuela, Colombia, Brasil) la produccion

de quesos proviene de un sector mucho mas atomizado y con caracteristicas artesanales que el sector de
leche y otros derivados frescos. Sin embargo, aqui también la tendencia es a la concentracion.

La creciente concentracion se reproduce en la regiéon bajo estudio. Asi, por ejemplo, en Venezuela, dos
empresas representan el 85% de la leche en polvo producida, las cuales tienen como socios a Parmalat y al
Comité Lacteo de Nueva Zelanddeqv Zdland Dairy Board). En Colombia recientemente Parmalat
compré la tercera empresa del pais (Proleche) y durante los afios noventa Nestlé absorbié de Borden a
Cicolac, lider de tradicion en el mercado de quesos y leche en polvo. Igualmente en este pais, durante el
periodo 1985-1995 cuatro empresas respondieron por mas del 95% de la produccion industrial de
derivados lacteos (DNP [1999]).

La tendencia actual, y que se constituye en una competencia directa por importantes segmentos del
mercado en productos tanto basicos como de mayor valor agregado, es la concentracién de la
agroindustria en los mas importantes mercados de consumidores, buscando operaciones que van desde
importantes centros urbanos hasta la integracion del mercado nacional. Las empresas multinacionales
estan llegando a los consumidores con estrategias de competencia basadas en la inversion o compra de
capacidad productiva local y deben enfrentar a empresas nacionales, cooperativas o privadas, preparadas
para la competencia. La compra, mas que la competencia abierta, parece haber resultado una mejor forma
de entrar, reconociendo el desarrollo existente en cada mercado.

Productividad y competitividad
Eslabén primario

En el eslabdn primario las principales variables determinantes del costo de produccién son la productividad,
la escala y la estructura de organizacion de la mano de obra (Familiar-Contratada). EI mayor nivel
tecnolégico no necesariamente se relaciona con menores costos de produccién segun observaciones
empiricas para América Latina y la gestion empresarial aparece como un elemento clave a la hora de evaluar
la rentabilidad en diferentes tipos de explotacion que han adoptado uso moderno de insumos y manejo de
pastos (PBEST [1997] p. 47]).

No es facil, sin embargo, establecerbest' practice" internacional, e incluso dentro de diferentes regiones

de un mismo pais, debido a muchos factores, entre ellos las diferentes condiciones agroecoldgicas que
implican uso de tecnologias disimiles para ser tecnolégicamente eficientes. La ganaderia de doble

proposito por ejemplo, es reconocida como técnicamente eficiente para regiones calidas del tropico. Este

tipo de ganaderia presenta sus propios parametros productivos cuando se compara con ganaderia
especializada de regiones templadas y ha tenido un desarrollo importante en época reciente en paises
como Colombia y Venezuela.



A nivel mundial, en el eslabén primario se presentan mejoras en la productividad reflejadas en el aumento de
la produccion por vaca con una disminucién en el hato lechero. Entre 1992 y 1996 el hato lechero disminuy6
en los principales paises productores (73% de la produccion mundial) de 137,2 a 133,9 millones (-2,4%)
(PBEST [1997] p. 16).

La produccion por vaca/afio difiere en los diferentes paises. Los niveles mas altos se registran en Japén
(7.953 litros promedio), Estados Unidos (7.316) y mas de 6.000 en Suecia, Dinamarca, Holanda, Reino
Unido y Canada. Niveles intermedios que corresponden a paises exportadores serian de 5.444 litros/vaca/afio
en Francia, 4.744 en Australia, 3.522 en Argentina 'y 2.140 en Rusia (PBEST [1997] p. 17).

Una visién de cadena en la que los costos industriales y de distribucion influyen notoriamente en la
competitividad parece mas conducente a explicar la dindmica de los grandes paises exportadores de leche
y derivados lacteos. La importancia del sector primario radica en que en él se captan diferencias
sustanciales no replicables entre paises mientras que el nivel industrial presenta posibilidades tecnolégicas
al menos y para algunos tipos de bienes transables, de ser producidos en diferentes paises. El analisis
conjunto parece ser el mas indicado en donde juega un papel importante tanto la produccion en finca como
los deméas eslabones productivos, siendo fundamental el del transporte y distribucion.

Un hallazgo importante sobre la competitividad y la integracion econdmica en el caso del MERCOSUR es
la compensacion parcial entre desventajas en el eslabon primario y ventajas (economias de escala) en el
procesamiento y la distribucion, de forma que paises como Argentina y Uruguay se mostraban en igualdad
de condiciones de competitividad, sobre todo en territorio brasilefio, con respecto a la produccion de este
pais. Esta situacion de compensacion en un ambiente mas competitivo como el permitido por el
MERCOSUR, es un factor que permite un efecto hacia atrds desde una agroindustria eficiente que
dinamiza el eslabon primario en términos de incorporacion tecnolégica e incremento en el tamafio de las
fincas, induciendo finalmente reduccién en el costo medio de produccién y acercando este nivel a los
existentes en Brasil y Argentina. En esta relacion agroindustria - eslabén primario juega de por medio un
factor fundamental que es el mejoramiento en la calidad (que va unido a las mejoras tecnoldgicas). En este
caso particular la clave parece ser la existencia de un amplio mercado consumidor que, bajo condiciones
de estabilidad macroecondémica, ha permitido absorber grandes aumentos en la produccion.

Eslabén industrial

A nivel industrial la competitividad esta relacionada en gran parte con la capacidad de las empresas para
interactuar con el consumidor, esto es, en la forma en que se accede a éste y se "leen" sus tendencias. La
cadena de distribucion se convierte entonces en una gran clave de competitividad para las firmas industriales,
gue no solamente entrega productos, sino que transmite informacion.

Las estrategias mas empleadas por las empresas para competir serian el posicionamiento de las marcas, el
desarrollo de productos saludables, la segmentacion del consumo y el desarrollo de productos compatibles
con nuevos habitos alimentarios (Griffin [1998]).

Actualmente se da una mayor importancia a las marcas, con énfasis en productos variados y sanos. Las
marcas mundiales o locales reconocidas son decisivas para participar en el mercado, la diferenciacion por

marcas parece constituirse en una forma basica de competencia. De otro lado se buscan determinados
nichos o grupos de consumidores con productos especificos creando importantes segmentos de mercado.
La capacidad para reaccionar ante cambios en la demanda de consumidores especificos es un factor que
fortalece a las empresas que han desarrollado las cadenas de frio y distribucién permitiéndoles ventajas

importantes para liderar cambios.



De otro lado, factores como calidad y salud son exigidos por los consumidores en los paises desarrollados y
los estratos altos de paises en desarrollo guiando el desarrollo de nuevos productos. Esta caracteristica, sin
embargo, no puede generalizarse como tendencia mundial en la medida que existen patrones de consumo
heterogéneos e importantes diferenciales de ingreso, pero para los estratos altos han venido siendo
desarrollados productos con este tipo de caracteristicas (por ejemplo, bajos en grasa, con suplementos
alimenticios, para cierto tipo de consumidores).

Finalmente, otra caracteristica de los patrones de consumo determinante de los cambios en el eslabon
industrial de la cadena lactea es su rapido cambio con el proceso de urbanizacién. En muchos paises el
crecimiento del gasto en comida y en determinados alimentos como derivados lacteos, en el pasado
confinados al consumo en el hogar, se lleva a cabo por fuera de éste, el cual ha permitido expandir en buena
parte el dinamico segmento de los derivados lacteos.



[Il. MARCO DE LASPOLITICASECONOMICASY REGULATORIAS
Descripcion del desempefio de las principales variables macroecondmicas durante los afios noventa
Crecimiento econémico

Durante el periodo bajo estudio (1990-1997) la estabilidad en el crecimiento del ingreso no ha sido
caracteristica de los paises de la region. Venezuela y Perl mostraron tasas negativas de crecimiento del
PIB con oscilaciones importantes de afio a afio y con un pobre desempeiio prédecieader y Bolivia,

por su parte, crecieron a tasas mas homogéneas, con un promedio para el periodo de 3,5% (la menor del
grupo) y 4,3% (la mayor del grupo) respectivamente. Por su parte Colombia, que entre 1990 y 1995
presentd el mayor nivel promedio de crecimiento de la CAN (4,6%), se desempefia pobremente en el
bienio 1996-1997 con la menor tasa de crecimiento (2,7%), cerca de Venezuela (2,8%) y Ecuador (2,9%),
mientras que Bolivia (4,2%) y Perua (5,1%) muestran un mejor desempefio del ingreso.

CUADRO 1
TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL (1989-1997)

Paises 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Bolivia 2,8 4,1 4,6 34 4,3 4,7 4,7 4,1 4,2
Colombia 3,4 3,8 1,6 4,0 5,8 6,0 6,2 2,2 3,2
Ecuador -0,1 3,2 54 3,7 2,5 4.8 2,7 2,0 3,7
Pera -12,9 -5,4 2,8 -0,9 5,8 13,9 7,7 2,4 7,7
Venezuela -8,8 7,0 9,7 6,1 0,7 -2,2 3,9 -0,1 5,6

Fuente: CEPAL (1998).

Todos los paises, sin embargo, reducen su crecimiento en 1996 para recuperarlo parcialmente en el afio
siguiente, siendo Colombia el pais que menos consigue esta tendencia. El efecto de la inestabilidad en el
crecimiento es importante para la cadena lactea, debido a la relativamente alta elasticidad ingreso que
acompafia el consumo de productos lacteos y en especial los segmentos mas dindmicos como los derivados.

El caso mas importante a destacar es Venezuela, donde el consumo g@eareapitade productos y

derivados lacteos (sin queso) ha disminuido casi en un 50% con respecto a afios anteriores a la crisis
economica. En Colombia para el periodo mas reciente (1998), el bajo crecimiento del ingreso (menos del
1% en 1998) ha representado disminucién en las ventas de hasta el 30% en varias empresas industriales
del sector. En Ecuador, el crecimiento, aun cuando no fue intenso durante los afios noventa, por ser
homogéneo permitié la expansion de un consparocapitaque ha sido histéricamente uno de los mas

altos de la region. La relacién entre el ingreso y el consumo en Bolivia y Perl parece mas débil en la
medida que los patrones de consumo son diferentes, con bajos comsunuapitay relativamente

pequefios eslabones primarios en la cadena productiva.

Inflacion

Los paises de la Comunidad han hecho esfuerzos importantes en los Ultimos afios para bajar las tasas de
inflacién con diferente éxito. EI comienzo del periodo muestra hiperinflacion en Peru y tasas superiores al
30% anual con excepcion de Bolivia. A partir de 1991 y con la excepcidén de Venezuela, los indices de

2 En 1989 la tasa de crecimiento fue negativa en niveles del -8,8% y -12,9% respectivamente.



inflacion tienden a la baja. El control de la inflacion, si bien sugiere mayor estabilidad, también ha
causado restricciones al gasto que impiden crecimientos importantes en la demanda agregada. En el caso
peruano, el control de la hiperinflacion permitié crecimiento, mientras que para Venezuela su panorama
de crecimiento e inflacion, aun a finales del periodo, parece incierto. Los demas paises que redujeron su
crecimiento al final del periodo parecen tener mayor control de la inflacion.

Bajo este escenario de desempefio macroecondémico, parece que para la mayoria de los paises, con
excepcion de Venezuela en el pasado el mayor consupédarapitade productos lacteos, existe un
escenario de tendencia a la estabilidad de precios de forma que un ciclo de crecimiento podria ser
enfrentado con precios estables y su efecto sobre la demanda de productos lacteos seria positivo.

CUADRO 2
CAN: INFLACION ANUAL (1989-1997)

Paises 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Bolivia 16,6 18,0 14,5 10,5 9,3 8,5 12,6 7,9 6,7
Colombia 26,1 32,4 26,8 251 22,6 22,6 19,7 21,6 17,7
Ecuador 54,3 49,5 49,0 60,2 31,0 25,4 22,8 25,6 30,6
Peru 2.775,0 7.650,0 139,0 56,7 39,5 15,4 10,2 11,8 6,5
Venezuela 81,0 36,5 31,0 31,9 45,9 70,8 56,6 103,2 37,6

Fuente: CEPAL (1998).

Balanza Comercial

A continuacién se presenta el Cuadro 3 con los datos del saldo en la Balanza Comercial de los paises
miembros de la CAN:

CUADRO 3
BALANZA COMERCIAL
(US$ millones)

Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Bolivia 220 -141 -349 -426 -155 -296 -317 -620
Colombia 1176 2.277 559 -2.718 -3.448 -4.104 -3.793 -3.791
Ecuador 852 452 627 500 75 168 968 309
Peru 649 38 -164 -847  -1.268 -2.144 -1.940 -1.623
Venezuela 10.423 4.173 1.030 3.819 8.316 5988 13.803 8.784

Fuentes: 1990-1993, El apoyo en la agricultura en el grupo Andino. 1993-1997, Principales indicadores
de los Paises de la Comunidad Andina.

Como muestra el Cuadro 3, a excepcion de Ecuador y Venezuela, los demas paises de la Comunidad
Andina presentan un déficit comercial creciente durante el periodo considerado, sobretodo a partir de

1993. En el caso de Ecuador y Venezuela el superavit se explica por la importancia de las exportaciones
petroleras en el flujo total de comercio.



Tipo de cambio real

En el terreno macroecondémico se presentaron tendencias a elevar las tasas de interés para proteger el tipo
de cambio y evitar un retroceso en materia de inflacién. Estas medidas habrian sacrificado en parte el
crecimiento del producto.

CUADRO 4
INDICE DEL TIPO DE CAMBIO EFECTIVO REAL MULTILATERAL DE LOS PAISES DE LA CAN *
(Base 1990=100)

Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Bolivia 100,0 95,7 97,7 99,5 107,2 110,9 104,9 100,8
Colombia 100,0 97,1 89,4 84,6 75,6 74,5 69,5 n.d.
Ecuador 100,0 94,2 94,0 80,6 75,9 77,3 77,7 72,4
Pert 100,0 80,8 78,9 91,2 84,1 82,1 79,9 78,0
Venezuela 100,0 93,0 89,6 85,5 89,5 71,6 84,8 64,8

Nota: * Estimado por el BID con relacién a los principales socios comerciales.
n.d. no disponible.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo.

Tal como lo muestra el Cuadro 4, los paises de la Comunidad Andina, con excepcién de Bolivia,
muestran, en todo el periodo, tendencia a la sobrevaluacién cambiaria respecto a sus principales socios
comerciales.

A partir del analisis de las tasas de cambio real bilateral para los paises de la CAN se puede concluir lo
siguiente:

(@) No parece haber convergencia de precios a sus niveles de paridad. Mas bien se muestra una tendencia
creciente en los paises a la apreciacion del TCR aumentando los margenes de sobrevaluacion.

(b) No existe coordinacion en materia de politica cambiaria destinada al fortalecimiento de la integracion.
Este aspecto crea barreras naturales al comercio por su efecto directo sobre las estructuras de precios
relativos, ademas de distorsionar el efecto de una politica arancelaria coherente como el actual
sistema de Arancel Externo Comun (AEC) y el de Franjas de Precios (SAFP).

(c) Los paises que han logrado estabilizar sus tasas de inflacion (Bolivia y Perd) tienen tendencia a
favorecerse del proceso de integracion puesto que los precios de sus productos estan por debajo de
los precios de los productos de los demas paises.

Politicas comerciales y de regulacion en el ambito nacional y sectorial

Dado el caracter altamente regulado y particular de la cadena lactea en los paises de la region, asi como de
los mecanismos particulares y excepciones que se instauraron para la liberacién comercial, en esta parte se
hace énfasis en los aspectos regulatorios y de politica comercial propios de la cadena en cada pais y en
perspectiva a los procesos mas generales de reformas comerciales.

Una caracteristica de las politicas comerciales y regulatorias de la cadena lactea es que son resultado de la
negociacion entre el gobierno, que actia como arbitro ante los constantes conflictos por intereses
opuestos, el eslabén primario de la produccion de leche, que apoya la proteccidon y generalmente es
heterogéneo y atomizado y el eslabén de la industria manufacturera, mas concentrado, con presencia



multinacional, tanto de productores como de firmas procesadoras y para el cual la liberalizacion comercial
aparece como una situacion ventajosa. Adicionalmente, los gobiernos tienen en cuenta la leche como un
alimento estratégico en politicas de seguridad alimentaria induciendo politicas sectoriales de fomento a la
produccion y/o subsidio al consumo. El tamafio relativo de estos actores y objetivos de politica para
ejercer la presion debida ha inclinado la balanza hacia uno u otro lado de las disputas, en que el precio, la
calidad y las cantidades de la produccion nacional absorbida por la industria asi como la facilidad para
importar, aparecen como variables a negociar y que colateralmente determinan fluctuaciones en las
politicas comerciales.

A las reformas comerciales de apertura y cambios estructurales de finales de los afios ochenta y comienzos
de los afios noventa presentes en todos los paises de la region, se sucedieron cambios en las politicas
comerciales respondiendo a la situacién particular de la cadena lactea de cada pais.

A partir de 1995, Colombia, Ecuador y Venezuela, intentando armonizar una politica agricola comun
(PACA), establecen el Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) que incluye la cadena lactea, junto al
Arancel Externo Comun de aplicacion general (AEC) actualmente en vigencia. Bolivia y Perd, por su
parte, continuaron ejerciendo una politica comercial propia.

Los principales elementos de la PACA, el SAFP y el AEC para la cadena lactea son expuestos mas
adelante y constituyen a partir de 1995 un intento formidable, si bien no acabado, de armonizacién de las
politicas sectorial y comercial a nivel regional. A continuacién se describen algunos aspectos particulares
considerados de importancia, seguramente no todos, en lo referente a la evolucion de las reformas
comerciales y las politicas sectoriales, de privatizacion y regulacion en los paises de la region.

BoLIVIA

El primer pais de la CAN en iniciar avances en la liberalizacion comercial fue Bolivia, en 1985. Sus
politicas de comercio exterior estuvieron acompafadas de diferentes medidas para liberar el comercio,
pero los efectos de tales medidas se reflejaron en inestabilidad cambiaria. EI Gravamen Aduanero
Consolidado ya habia sido uniformizado en ese afio y disminuido al nivel del 10% para leche y derivados
lacteos.

El régimen de Bolivia presenta bajos niveles de proteccion en la frontera. De hecho, es el segundo pais
(después de Per() que menor coeficiente de proteccién nominal {pRisEnté en 1995, y el pais con
menor CPN en promedio para las importaciones de leche y derivados lacteos. Asi, mientras en 1988 el
CPN fue de 1,49 (49% de proteccion nominal), en 1995 se habia reducido a 1,14 (14% de proteccion
nominal). Bolivia goza de un régimen de excepciones debido a su condicion de pais de menor grado de
desarrollo y por las desventajas geografidalsarancel externo es del 10% unificado, aplicado a todos los
productos importados incluyendo la leche y derivados lacteos. Durante las negociaciones de la Ronda
Uruguay, que finalmente dieron origen a la creacion de la OMC, Bolivia consolidé sus niveles y
contingentes arancelarios en 40%. Es decir, a la hora de aplicar cualquier salvaguardia permitida por las
reglas de la OMC, Bolivia nunca podra aplicar un arancel superior al 40% para las importaciones de
leche y derivados.

®  EICPN se define como la relacion entre el precio doméstico y el precio de referencia del producto importado: si CPN > 1 existe

proteccion nominal; si CPN < 1 la proteccién es negativa.

4 Segun el Art. 37 de la Decision 371 de la JUNAC, se autorizé a Bolivia a no aplicar el SAFP debido a su condicion geogréfica

que se traduce en elevados costos de transporte y en una barrera natural a las importaciones. No obstante, si aparecieran
distorsiones y amenazas para el resto de los paises de la subregién, Bolivia deberia aplicar el SAFP.
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En lo referente a otros cambios estructurales de la cadena se destaca en el caso boliviano la privatizacién de
la agroindustria lechera -en manos del gobierno desde los afios setenta- y su fomento, para lo cual durante
la década se puso en vigencia un programa de Modulos Lecheros a través del cual los productores han
recibido créditos en especie, asistencia técnica y se han creado plantas de acopio. Esto ha permitido
aumentar las ventas a la agroindustria y mejorar los sistemas de recoleccion del producto. Las donaciones
y ayuda internacional han servido para estimular el consumo. Adicionalmente, el gobierno ejecuta programas
de subsidios focalizados para mujeres y nifios (prenatal y de lactancia) 5 meses antes del parto y durante el
primer afio de vida.

Desde el punto de vista regulatorio, las intervenciones del Estado en la formacion de precios internos han
desaparecido en la cadena.

COLOMBIA

A finales de 1990 se tomé la decision de disminuir el aratedlorem desde 40 a 20% a la par que se
eliminaron las licencias de importacion. En el segundo semestre de 1993, ante los excedentes de
produccion doméstica que se tenian, se implanté un régimen de visto bueno previo a las importaciones, lo
gue efectivamente funcioné como un sistema de prohibicion. En 1994 nuevamente se liberaron las
importaciones. En 1995, el sistema de bandas de precios que utilizaba Colombia fue modificado para
adoptar el SAFP. Ello implicé un cambio en la metodologia para calcular los precios piso y techo y una
menor proteccion en la frontera, a lo que también ayudd el alza de los precios de los lacteos en los
mercados internacionales. En general puede afirmarse que la tendencia proteccionista de los afios ochenta
ha disminuido sensiblemente. EI CPN que en 1988 alcanz6 a 1,47 (47% de proteccion nominal), se redujo
a 1,24 en 1995. A pesar de esto Colombia es el pais que mayores niveles de proteccion brinda a su
produccion doméstica.

En el ambito regulatorio de precios, se destaca como la regulacion mas importante desde 1989 la
normatividad sobre formacién del precio al productor que debia ser "por lo menos, igual al 70 del precio al
consumidor también en planta" (CEGA [1997Db]). Esta regulacién, no obstante, no fue de estricto cumplimiento
en todo el pais durante todo el tiempo que ha estado vigente. Segun lo estipulado recientemente la
normatividad sobre formacion del precio al productor sera derogada ya que se pacté un "acuerdo de
competitividad" entre los diferentes actores de la cadena productiva que modifica sustancialmente la politica
lechera al incluir el sector externo como un objetivo explicito que servird como valvula de escape para
periodos de sobreoferta del producto. La nueva politica exige normas y mecanismos nuevos para la
formacion del precio al productor y las exigencias de calidad. Este acuerdo, sin embargo, tomé cerca de tres
afos para ser firmado y para entrar a operar a finales de 1999.

PERU

El proceso de reformas iniciado en este pais desde 1990 produjo la eliminacién de barreras no arancelarias
y la adopcion de dos niveles de derechos para la mayor parte del universo arancelario. En 1998 estos
niveles eran de 25% y 15%, con mas del 95% de las importaciones comprendidas en este segundo nivel.
Existe ademas un sistema de sobretasas variables, con base en una metodologia algo distinta al SAFP pues
carece de precio "techo" y se limita a la aplicacién de 20 subpartidas arancelarias, entre ellas la leche en polvo
descremada (frente a las 138 del SAFP). El sistema, estableci®@Erha podido mantenerse a pesar de

la presion en contra que han ejercido los organismos internacionales y el Ministerio de Economia y
Finanzas. A partir de 1994, se desencaden6 un cambio en el método de calculo de los precios "piso”, que
conlleva una reduccién de los mismos en cuatro afios. Desde finales de 1993, Peru quedd exonerado de
sus derechos y obligaciones derivadas del programa de liberacion comercial en la CAN. Por tal motivo,
tiene plena libertad en el manejo de su politica de comercio agropecuario.
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VENEZUELA

Para 1988 la tasa de proteccion nominal de Venezuela era del 58,8% para 1995 habia disminuido a 20,3%.
Ademas de la disminucion de la proteccién en la frontera se ha dado una caida en el apoyo gubernamental
por la disminucién de los subsidios al crédito y la eliminacion de subsidios a los fertilizantes y a los
alimentos concentrados para animales. En 1998 fue derogada la norma que obligaba a la banca comercial
a otorgar créditos agricolas con una tasa de interés igual al 85% de la tasa de interés del mercado.
También se habia derogado previamente la norma que obligaba a la banca a dedicar el 12% de su cartera
crediticia al sector agricola.

Los obstaculos para-arancelarios de Venezuela en el sector agropecuario surgieron como medida de
proteccion después que se acabaron los controles administrativos a las importaciones realizadas durante
1989 y 1992. Dentro de esos controles y obstaculos se destacan los permisos sanitarios como mecanismo
de control cuantitativo de las importaciones. A partir del control del tipo de cambio y sobre todo del dificil
proceso de sobrevaluacion generado en 1995, el Estado ha empleado los permisos fito y zoosanitarios
como licencias de importacion. A partir de septiembre de 1995, se introdujo un nuevo elemento de control
de importaciones, vinculado a la autorizacién de divisas a tasa de cambio controlada, la cual dej6é de ser
automatica. El Ministerio de Agricultura venezolano participaba activamente en la Junta de Administracion
Cambiaria y, a través de ella, se establecia otra forma para-arancelaria de control de las importaciones.

La intervencion gubernamental en la cadena lactea durante la Ultima parte de la década ha sido
significativa, pues la situacion del eslabdén primario mostré el mas pobre desempefo de todos los paises de
la region, llegando incluso a decrecer en términos absolutos la produccién lechera.

El proceso de fijacion de precios al productor se ha modificado a través del tiempo. Después de un corto
periodo de fijacién de precios entre productores y la agroindustria, la cual estaba obligada a publicar dos
veces al afio el precio de compra, a partir de 1994, en medio de una situacién de controles en la economia,
se retornd a la practica de fijar precios minimos lo cual permiti6 mejorar los precios reales para los
productores. No obstante, estos precios en algunos casos fueron insostenibles y en la practica, o los
productores recibian precios por debajo del precio minimo o el gobierno tenia que corregir los precios
fijados.” Luego se llegé a un acuerdo para que el precio se determine segun una formula que respeta el
sistema andino de franja de precios y que toma en cuenta las variaciones en el tipo de cambio, la
estacionalidad de la produccion y otros factdres.

Debido a los problemas que se presentaron para que la produccion nacional fuera comprada por la
agroindustria, en 1997 se establecid, de acuerdo con lo pautado por la OMC, un régimen de licencias
automaticas de importacion que tenia como objetivo controlar la calidad y las estadisticas relacionadas
con importaciones, pero esta medida dejé de tener vigencia en enero de 1998.

Los quesos provenientes de Uruguay reciben preferencias arancelarias (rebaja del 70%) y ello ha servido de
argumento para que la industria nacional proteste dicha medida. Las expectativas son que en el futuro el
precio interno estara muy vinculado a lo que suceda con el precio piso de importacion y la evolucién del tipo

En el pasado, cuando no se habia privatizado a Indulac, el gobierno ordenaba a esta empresa recibir la leche al precio minimo
fijado por el gobierno. Las pérdidas eran absorbidas por el Estado.

& Laférmulaesla siguiente: PM = Pp*(1+AEC+Int.)*Fe*TC*Fconv.+Pd

Donde: PM = precio minimo de la leche cruda; Pp = precio piso de la banda de acuerdo con el sistema andino de franjas de
precios; AEC = arancel externo comun; Int. = Costos de nacionalizar o internalizar el producto hasta ponerlo en la puerta de
la fabrica; Fe = factor de estacionalidad, Fe = 0,98 durante el periodo de lluvias, Fe = 1,025 durante el periodo de sequia;
TC = tipo de cambio vigente; Fconv. = factor de conversion de leche en polvo a leche fluida = 0,1124; Pd = factor del
proceso de deshidratacién (0,9).
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de cambio. Los quesos provenientes de la Unidon Europea deben pagar un derecho compensatorio por los
subsidios que reciben en el pais de origen. Esta decision se adopt6 de acuerdo con ladueyitagiti-

Durante los ultimos afios se han presentado graves conflictos alrededor del circuito lacteo, debido
fundamentalmente a los problemas originados por los precios y la posibilidad de venderle el producto a
una agroindustria que ha podido importar a precios relativamente mas baratos, estimulada por precios
atractivos en el mercado internacional y la existencia de un tipo de cambio sobreVamadéda de la
demanda interna del producto ha sido otro factor que ha presionado para permitir importaciones
relativamente mas baratas. La consecuencia ha sido un decrecimiento de la produccién nacional de leche en
términosper capita

Finalmente, los precios al consumidor también fueron intervenidos durante la década y existen programas
orientados a subsidiar el consumo. Entre 1994 y 1996 se establecié un control del precio al detal de la
leche en polvo. Con la finalidad de estimular la demanda por parte de los sectores de menores ingresos, la
leche en polvo completa estd incluida en el Programa de Alimentos Estratégicos (PROAL), y se
mantienen programas de vaso de leche escolar, programas de alimentacion materno infantil y otros
subsidios regionales para estimular su consumo en los grupos mas sensibles de la poblaciéon. La
informacién disponible es reveladora de la tendencia decreciente que se ha presentado en el consumo
desde finales de la década de los afios ochenta, lo cual ha repercutido severamente en el consumo de
proteinas por parte de los venezolanos, sin que llegue a ubicarse por debajo de los requerimientos minimos
establecidos por el Instituto Nacional de Nutricién de Venezuela (iMN\)esar del menor consumo de

leche y derivados lacteos, la leche en polvo ocupaba para 1995 el lugar nimero diez como alimento que
aporta calorias y el nUmero siete como alimento que aporta proteinas.

En el &mbito de las privatizaciones y comportamientos de la industria, la politica méas trascendente, desde
el punto de vista de la reestructuracion del mercado nacional, fue la privatizacién de la principal
agroindustria lactea (Indulac, empresa estatal en asociacion con los productores de leche y los empleados)
comprada por la transnacional Parmalat a mediados de *1#8%a medida impidié que el gobierno
nacional pudiera intervenir para obligar a dicha empresa a recibir al precio minimo la produccién nacional
de leche, y en consecuencia, dada la libertad para impottar fuerzas del mercado comenzaron a
influenciar la determinacion del precio pagado a los productores.

Politicas comerciales y de regulacion sectorial de ambito subregional
Incentivos a lainversion

El régimen de inversiones extranjeras en la CAN se rige por las decisiones que se tomaron en Caracas en
mayo de 1991. La Decision 291 de la JUNAC establece un Régimen Comun de Tratamiento a las

" La sobrevaluacion del tipo de cambio conspira contra la competitividad de la leche de origen nacional. En 1999 el precio del litro

de leche en Venezuela a puerta de corral era muy elevado en términos de délares (US$ 0,30-0,32).

®  De todos modos debe sefialarse que la contribucion relativa del grupo leche y derivados a la disponibilidad (consumo) de

proteinas para el habitante promedio venezolano fue de 16% en 1988, mientras que en 1995 habia disminuido al 11%.

9 . i i . . . .
El New Zealand Dairy Board también realiz6 recientemente inversiones en Venezuela al asociarse con el grupo venezolano

(Edo. Zulia) ILAPECA. Esta inversién de capital neozelandés pareciera confirmar la estrategia seguida en Per( por parte de capital
proveniente de paises exportadores de productos lacteos. Se trata de adquirir empresas en los paises importadores con la finalidad
de controlar mas de cerca el mercado y aprovechar el régimen de libertad para importar y, en menor grado, exportar hacia los
paises de la subregion.

10 i - .
Aunque existia un régimen de control de cambios en el momento en que Indulac fue comprada por Parmalat este grupo

transnacional nunca tuvo restricciones para obtener divisas a un tipo de cambio preferencial (sobrevaluado). La consecuencia fue
un aumento de las importaciones, sobre todo de leche en polvo, en 1996, afio que contradictoriamente fue de fuerte contraccion de
la economia y del ingreso real de los consumidores.
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Inversiones Extranjeras (RCTIE), a través del cual se le garantiza a los inversionistas extranjeros los

mismos derechos y obligaciones que a los nacionales de los paises de la CAN. Igualmente el RCTIE
establece el derecho que tienen los inversionistas extranjeros de transferir al exterior sus utilidades y
divisas en general sin que se fije un limite. Este nuevo régimen ha posibilitado la incursion de capitales de
fuera del bloque en los procesos de privatizacion de empresas publicas, sobre todo en Bolivia y

Venezuela. No obstante, en el pasado, el capital foraneo siempre ha jugado un rol importante en el
desarrollo de la agroindustria lactea, fundamentalmente de origen suizo y norteamericano. Mas

recientemente el capital italiano (Parmalat) y neozelandés ha incursionado en paises como Venezuela y
Colombia en asociacion con el capital nacional.

Los procesos de privatizacion que se han adelantado en los paises de la CAN han servido para atraer
inversiones extranjeras, cuyos resultados en cuanto a la promocion y desarrollo de la produccién lactea
nacional todavia estan por evaluarse. En algunos estudios se afirma que el objetivo de éstas inversiones es
el de estar mas cerca de los mercados y facilitar las importaciones desde los paises de origen o desde los
lugares donde se garantice maximizar los beneficios (CEGA [1997]), ya que se trata de empresas con
estrategias transnacionales y negocios en diferentes regiones del mundo. No queda la menor duda, sin
embargo, que el inversionista extranjero trae tecnologia y desarrolla nuevos nichos de mercado acordes
con los nuevos gustos de los consumidores (yogures, quesos madurados, otros derivados lacteos) para lo
cual requiere de nuevas inversiones.

En el caso de Venezuela y Colombia, el aumento en el comercio bilateral de lacteos ha estimulado la
incursion del capital colombiano en Venezuela a través de la empresa Alpina.

Elementos generales de la Politica Agricola Comun Andina

La década de los afios noventa ha significado un cambio profundo en el modelo de desarrollo que
tradicionalmente habia caracterizado a América Latina. La introduccion de reformas econdmicas para
enfrentar la crisis de los afios ochenta generé cambios en la politica comercial. De un modelo altamente
proteccionista en la frontera se ha pasado a uno con niveles mas racionales de proteccion, asi como a un
desmantelamiento de las restricciones cuantitativas. Los paises de la CAN han suscrito los acuerdos
finales de la Ronda Uruguay finalizada en 1993, y han ratificado su adherencia a la nueva Organizacion
Mundial de Comercio (OMC). Desde finales de la década de los afios ochenta, y en el caso de Bolivia
desde 1985, los paises de la CAN instrumentaron reformas de politica comercial y de disminucion de
subsidios generalizados a la agricultura. Esto ha facilitado, al igual que en el resto de las actividades
econdémicas, un crecimiento en los flujos de comercio agroalimentario intrarregionales.

Al finalizar la década de los afios ochenta se estimaba que cerca del 50% del valor de las importaciones
intrasubregionales agroalimentarias estaban afectadas por limitaciones de diferente naturaleza (lista de
excepciones y de comercio administrado). Ademas, como ya se expuso, no se habia concretado la ansiada
meta del arancel externo comdn y era practicamente inexistente la voluntad para armonizar politicas
agropecuarias. Este panorama ha cambiado radicalmente en los Gltimos afios.

De acuerdo con la reunién de Galdpagos (Ecuador) en 1989, el Acta de la Paz (diciembre de 1990) definié
la nueva orientacion de la integracion subregional en materia agroalimentaria. Alli se establecieron como
objetivos los siguientes:

(a) Consolidar el mercado ampliado subregional agroalimentario.
(b) Disminuir la dependencia alimentaria externa de la subregion.

(c) Incrementar las exportaciones de bienes agroalimentarios.
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Como elemento novedoso se incluyd dentro de la estrategia para alcanzar los objetivos, la adopcion de una
Politica Agricola Comin Andina (PACA) antes del 31 de diciembre de 1995. De acuerdo con la JUNAC
(1994), los lineamientos mas importantes de la PACA incluian:

(@ Laigualacion de las condiciones de competencia en los mercados agropecuarios y agroindustriales de la
subregién mediante la armonizacion de las politicas agricolas.

(b) La adopcidén de posiciones Unicas de la CAN en los foros internacionales.
(c) Elimpulso a los programas conjuntos de desarrollo agropecuario y agroindustrial.
(d) El establecimiento de mecanismos para el financiamiento de los programas y acciones conjuntas.

Entre los compromisos mas importantes se acordo:

(&) No subsidiar las importaciones de alimentos procedentes de terceros paises. Especificamente se planted
la necesidad de evitar los tipos de cambios preferenciales (sobrevaluados) para las importaciones de
bienes agroalimentarios.

(b) Adoptar un régimen comun para el tratamiento de las donaciones de alimentos, de manera tal que se
evitara la distorsién de los mercados.

(c) Armonizar los incentivos y otros aspectos relacionados con la exportacién de productos agropecuarios.
(d) Adoptar posiciones conjuntas en el marco de los convenios internacionales de productos basicos.

(e) Coordinar y armonizar los mecanismos de estabilizacion del costo de importaciones de productos
procedentes de terceros paises, cuando exista evidencia de grandes fluctuaciones de precios o de
subsidios en los mercados internacionales.

(f) Fortalecer los mecanismos de vigilancia y reclamos sobre medidasiapiig.

En sintesis, la PACA buscaba eliminar las distorsiones que pudieran afectar negativamente los flujos de
comercio intrarregional, al mismo tiempo que se trataba de evitar que la inestabilidad y las distorsiones
de los mercados mundiales de bienes agroalimentarios incidieran sobre la produccién y el comercio
agroalimentario subregional.

La adopcién de reformas econémicas con clara orientacion de mercado, reforzadas con el cumplimiento
de algunos de los compromisos acordados en el Acta de la Paz, ha configurado un nuevo entorno para la
produccion y el comercio agroalimentario regional, en particular para el comercio de productos lacteos.
Las principales politicas bajo las cuales se desarrollan la produccién y el comercio agroalimentario andino
en la actualidad son las siguientes:

(@) En primer lugar, se acordd la eliminacién de subsidios a las exportaciones intrarregionales. No se
ha podido armonizar lo concerniente a los subsidios a las exportaciones con destino a terceros paises.
Sin embargo, debe mencionarse que se hacen esfuerzos con miras a lograr una armonizacién en los
apoyos y la protecciéon que se le otorgan a la agricultura. En tal sentido se esta calculando para los
paises miembros del acuerdo, el Indice de Apoyo al Sector Agropecuario (IASA). Este indicador
permite estimar las transferencias netas de ingresos a los agricultores que se derivan de politicas de
proteccién en la frontera (aranceles, proteccién cuantitativa, subvaluacion-sobrevaluacion), del costo
del fertilizante y del crédito agricola (Barcelo Vila y Garcia Alvarez-Coque [1994]). Los primeros
resultados de dicho indicador ya reflejaban, para 1992, la tendencia a disminuir la proteccion vy el
apoyo al sector agropecuario en la CAN durante la década de los afios hoventa en comparacién con
los ochenta. Sin embargo, también se concluia que el apoyo a la agricultura andina se daba
fundamentalmente en la frontera, y muy poco en otros mecanismos indirectos pero altamente
efectivos para mejorar la competitividad (infraestructura, investigacion y transferencias de tecnologias).
A la fase de disminucién radical de los mecanismos de proteccion de la agricultura en la frontera le
ha seguido otra que recupera parte de la proteccion arancelaria y para-arancelaria por la via de la
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definicion del SAFP, licencias no automaticas y "vistos buenos" como requisitos previos para
importar, uso de normas fitosanitarias como obstaculo a la importacion y otras. Sin embargo, no debe
guedar la menor duda que los niveles de proteccidn arancelaria y para-arancelaria han disminuido
sustancialmente si se comparan con los existentes en la década de los afios ochenta. Mas aun, el
apoyo del estado también cay6 en lo que se refiere a los subsidios a insumos y a otras formas del
gasto publico agricola. Un estudio (Garcia Alvarez-Coedua, [1997]), al referirse a los niveles de
proteccion por la via de los precios a la agricultura de los paises andinos en la actualidad, concluye que:

() el grado de apoyo a la agricultura por la via del precio es relativamente reducido con relacion a los
niveles de proteccién que los paises industrializados otorgan a su agricultura. Esto es particularmente
cierto para el caso de los productos lacteos.

(i) La discriminacién positiva a favor de la agricultura en el area de la CAN estd muy por debajo de la
otorgada en los paises de la OCDE. Por ejemplo, en productos como arroz, trigo, azlcar y oleaginosas
los niveles de proteccién nominal en 1994 eran, en EE.UU., Japén y la Unién Europea, superiores al
doble de la proteccién de la CAN para esos productos. La leche, que ha sido el producto mas protegido
por los paises de la CAN, apenas tenia para 1994 un nivel de proteccién nominal del 62% mientras que
en los paises de la OCDE alcanzé el 150% en promedio.

(iiiy A pesar que el mayor apoyo a la agricultura de los paises de la CAN se da en la frontera (via
proteccion a los precios) las distorsiones de la politica macroeconémica, debido a la apreciacién real
del tipo de cambio esta penalizando a la agricultura. Bolivia y Peru parecieran ser los paises de la
CAN con una politica méas orientada a evitar la apreciacion del tipo de cambio real. Los demas paises
(Colombia, Ecuador, Venezuela) tienen problemas de rezago en la devaluacion de su tipo de cambio
nominal con respecto a los diferenciales de inflacion que se dan con sus principales socios comerciales;
aunque Colombia corrigié parcialmente su rezago cambiario en 1998. Asi, al tener en consideracion
la penalizacién sobre la agricultura (productora de bienes transables) debido a la apreciacion real del
tipo de cambio, muchos productos que se consideraban protegidos terminan por ser gravados,
contrarestandose el efecto proteccionista y de apoyo de algunas politicas sectoriales.

En materia de armonizacion también se han hecho avances con la constitucion del Sistema Andino de
Sanidad Agropecuaria (SASA). Mediante la Decision 328, Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y
Venezuela adoptaron el SASA, en el que se establecen los mecanismos para preservar y mejorar la
sanidad de la agricultura y de la ganaderia subregional, asi como para evitar que las medidas sanitarias
se constituyan en barreras al comercio intrarregional de productos agropecuarios. EI SASA se basa en
los principios y conceptos basicos que en materia sanitaria y fitosanitaria ha adoptado la OMC. No
obstante, debe sefialarse que en materia de armonizacion de politicas tanto de comercio exterior como al
nivel interno queda mucho por hacer. Y de no avanzarse en esta materia se obstaculizara el flujo de
comercio intrarregional y con otros paises (Garcia Alvarez-Cegle[1997] pags. 49-60).

CUADRO 5
CAN: INDICE DEL TIPO DE CAMBIO REAL EFECTIVO DE LAS IMPORTACIONES
(1995 = 100,0)

Afos Bolivia Colombia Ecuador Pera Venezuela
1991 83,8 134,9 114,8 94,8 130,6
1992 87,6 119,5 116,1 95,5 124,7
1993 92,7 114,5 103,4 106,2 121,3
1994 97,7 99,9 98,1 100,2 126,4
1995 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1996 94,2 92,7 100,4 98,6 119,2
1997 93,2 86,8 96,2 99,1 92,6
1998(*) 95,6 90,0 92,5 98,7 77,2

Nota: (¥) Promedio enero-septiembre.
Fuente: CEPAL (1998).
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(b) Esta en vigencia desde 1993, una zona de libre comercio sin restricciones, que cubre a los bienes
agroalimentarios, entre ellos los productos lacteos. Colombia y Venezuela ya habian tomado la
iniciativa, desde 1992, de constituir un area de libre comercio que incluia al sector agroalimentario y
abarcaba mas del 90% del universo arancelario. Perl, mientras estuvo temporalmente fuera del acuerdo
mantuvo acuerdos bilaterales de libre comercio con cada uno de los restantes paises miembros de la
CAN, los cuales facilitan el intercambio de bienes. No obstante, debe sefalarse que la inestabilidad
econdmica de algunos paises ha obligado a utilizar los permisos fitosanitarios y los controles de cambio
como medidas de proteccion temporal. Este ha sido el caso de Venezuela en los Ultimos afios. Ademas,
se siguen presentando problemas de suspension temporal de importaciones de algunos bienes, haciendo
uso de la clausula de salvaguardia del Acuerdo de CartdgEnaeste sentido, son notorias las
diferencias que han tenido Colombia y Venezuela alrededor del comercio bilateral de algunos rubros
agroalimentarios (arroz, azlcar, café y papa).

Establecimiento, implementacién y grado de aplicacién de la politica arancelaria subregional en el sector
- Arancel Externo Comun (AEC) y Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) -

Desde febrero de 1995, esta en vigencia el AEC y el SAFP. En cuanto al AEC, conviene aclarar que soélo es
aplicado por Colombia, Ecuador y Venezuela. Bolivia utiliza un AEC de 5y 10% mientras que Perd, que se
incorporara gradualmente al acuerdo, utiliza un esquema arancelario de 15 y 25% complementado con un
esquema de precios piso y sobretasas arancelarias variables al arroz, trigo, harinas, azUcar, maiz amarillo y
leche en polvo. En el Cuadro 8 puede observarse la estructura arancelaria y de proteccién del sector
agroalimentario subregional andino. El AEC es la herramienta mas importante para proteger adecuadamente
la produccién andina frente a las importaciones procedentes de terceros paises. Precisamente, una de las
etapas de un proceso de integracion econémica como es la Comunidad Andina, es el establecimiento y
cumplimiento del AEC pues es la fase anterior a la conformacién de una Union Aduanera (UA), que es el
siguiente paso de integracion de una Zona de Libre Comercio (ZLC).

Mientras en una ZLC los socios se limitan a liberar su comercio reciproco manteniendo aranceles
diferentes frente al resto del mundo, en una UA se aplica una tarifa igual para aplicarla a las importaciones
provenientes de paises no miembros. Como un AEC se hace indispensable para garantizar el avance de la
ZLC hacia la fase superior de la UA, la ausencia, incumplimiento o "irrespeto” de éste puede ocasionar el
fracaso de cualquier esfuerzo de integracion econémica. En efecto, la existencia de tarifas arancelarias
diferentes para la importacion de bienes de consumo final, desde terceros paises, puede conducir a que
éstos se concentren en los paises con aranceles externos mas bajos, desde donde inundarian la subregiéon
aprovechando el AEC existente de 0% para los paises socios.

El uso de sistemas de importacién para el perfeccionamiento activo de otras modalidades de devolucién o
de exencién de aranceles para el interior del comercio de la subregion andina, la firma de Acuerdos de
Alcance Parcial (AAP) con terceros paises, 0 grupos de paises para tratos preferenciales, el convenio de
listas de excepciones, y la aceptacion de aranceles inferiores en la importacion de productos agropecuarios,
son hechos que estan "perforando” el AEC y que entorpecen el camino de integracion subregional,
impidiendo que se pueda mantener un verdadero arancel comun frente al exterior (PBEST [1997a])).

11 i . . P . . . -
La suspensiéon temporal de importaciones de algun bien agroalimentario estd permitida cuando se compruebe que causa

perjuicios graves debido a un sobreabastecimiento interno o de marcada diferencia de los precios entre los nacionales y los de
importacion (Articulo 72 del Acuerdo de Cartagena). También en los casos de fuertes devaluaciones del signo monetario, si un pais
se considera afectado puede invocar la clausula de salvaguardia. La JUNAC debe tener inmediato conocimiento de la decision del
pais agraviado y decidir en un plazo méaximo de 30 dias sobre la pertinencia de la denuncia. En casos de urgencia, la decision
debera ser tomada en 7 dias, contados a partir de la fecha en que se tenga conocimiento oficial de la denuncia. Los problemas mas
frecuentes se han presentado hasta ahora entre Colombia y Venezuela. Los rubros afectados han sido arroz, azlcar, café y papa.
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CUADRO 6
CAN: NIVELES DEL AEC PARA LECHE Y DERIVADOS LACTEOS

(porcentajes)

. . Leche en polvo Leche en polvo Leche en polvo Leche
R L ek descr. con azlcar sin azlcar con azUcar evaporada
Bolivia 10 10 10 10 10
Colombia 15 20 20 20 20
Ecuador 15 20 20 20 20
Peru 15 15 15 15 15
Venezuela 15 10 10(*) 10(*) 20

Nota: (*) Anexo 4 Decision 370 JUNAC (se acercara progresivamente al AEC).
Fuente: CEGA [1997] con base en JUNAC.

En cuanto al SAFP, dada su importancia para el disefio de las politicas agroalimentarias de los paises que
lo aplican (Colombia, Ecuador y Venezuela), conviene hacer un andlisis mas detallado de sus principales
aspectos’

El SAFP tiene como objetivo fundamental estabilizar el costo de importacion de los productos agricolas
incluidos, asi como lograr una mayor vinculaciéon de los precios internos con los de los mercados
internacionales. En otras palabras, el SAFP intenta disminuir el nivel de dicho riesgo de los productores
locales y evitar asi las variaciones de su ingreso (Torres y Osorio [1997] p. 11). Su justificacion se basa en
la alta inestabilidad caracteristica de los precios de los bienes agricolas en los mercados internacionales.
Tal situacion se deriva fundamentalmente de las practicas proteccionistas (tanto a las importaciones como
a las exportaciones) de los paises con mayor peso en el mercado mundial de alimentos (EE.UU., la UE y
Japoén). El resultado ha sido que tanto la oferta como la demanda mundial de bienes agricolas tiende a ser
mas inelastica, y en consecuencia, cualquier fluctuacion bien sea de la oferta o de la demanda tiende a
desestabilizar los precios de manera importante (Houck [1986]). Estas elevadas fluctuaciones de precios
tienen consecuencias negativas para los paises del mundo en desarrollo, en tanto que impiden una
adecuada planificacion de la produccién, hacen inestables sus ingresos de divisas y afecta también el
consumo de alimentos.

El SAFP consiste en la determinacién de un precio piso y un precio techo. La diferencia entre ambos
conforma una franja, entre cuyos extremos deben fluctuar los precios de importacion de los productos
incluidos en el sistema. Los precios piso se determinan a partir del promedio historico de los precios FOB
(convertidos luego en precios CIF) de los productos marcadores (Ultimos 60 meses hasta octubre del
ultimo afio), transformados en dolares constantes con el indice de precios al consumidor de EE.UU.,
menos la desviacion tipica. Es decir, el precio piso (PP) es un promedio histérico y aritmético de la serie
de precios CIF en ddlares constantes menos la desviacion tipica. A dichos precios si se le agrega la
desviacion tipica se tiene el precio techo (PT). La franja est4 conformada por la diferencia entre ambos
precios (PT-PP), y en la medida que ella sea mas estrecha mayor serd el efecto de estabilizacion. Si el
precio de referencia (formado por el promedio quincenal de las cotizaciones observadas en el mercado de
referencia), llegara a estar por debajo del PP, se aplicard un arancel variable sobre el AEC (derecho
adicional) hasta llevarlo al nivel del PP. Si el precio de referencia (actual) se encuentra por encima del PT
se producen rebajas arancelarias para llevarlo al nivel del PT. Cuando el precio de referencia se encuentra
entre las bandas se aplica el AEC. La Secretaria general de la CAN es la encargada de calcular y publicar
anualmente los precios piso y techo, y cada quince dias los precios de referencia de importaciéon para cada
una de las franjas, entre ellas la de la leche y derivados lacteos.

2 Una ilustracién pedagogica sobre la forma como opera el SAFP puede encontrarse en JUNAC (1996). También puede

encontrarse informacién permanentemente actualizada sobre los precios del SAFP en la pagina Web de la JUNAC:
http://www.comunidadandina.org
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Otros elementos importantes del SAFP son los siguientes:

Los productos marcadores, cuyos precios sirven de base para el calculo de las franjas son trece (arroz
blanco, cebada, maiz blanco, trigo, maiz amarillo trozos de pollo, carne de cerdo, azlcar blanco, azucar
crudo, leche entera, soya en grano, aceite crudo de palma y aceite crudo de soya). Se incluyen ademas
125 productos derivados y sustitutos de los marcadores. Los mercados de referencia varian de acuerdo
con el producto. Por ejemplo, para el caso del arroz blanco se toman en cuenta los precios del arroz
blanco 10% de granos partidos FOB de Bangkok. Para el maiz amarillo el mercado de referencia son los
precios FOB con base en la Bolsa de Chicago, para la leche el mercado de referencia es Nueva Zelanda.

El SAFP "comprende 13 franjas de precios diferentes, que incluyen 145 items arancelarios y es el sistema
mas amplio de los puestos en operacion en América Latihas trece franjas tienen un producto
marcador, que es aquel que da el nombre a la franja y cuyos precios internacionales sirven de base para
los precios piso y techo. El resto de los productos se denominan productos vinculados y son aquellos
productos que estan relacionados con el marcador por ser sustitutos, derivados o insumos. Estas franjas
incluyen cinco cadenas productivas y la mayoria de los productos vinculados son derivados o sustitutos
del producto marcador" (Torres y Osorio [1997] p. 13).

CUADRO 7
SISTEMA ANDINO DE FRANJA DE PRECIOS: PRODUCTOS, ITEMS Y
CADENAS PRODUCTIVAS QUE LO COMPRENDEN

Franja Numero de items arancelarios Cadenas productivas
Arroz 4
Cebada 6
. cereales de consumo humano
Maiz blanco 2
Trigo 8
Maiz amarillo 24
Trozos de pollo 4 alimentos para animales y carnes
Carne de cerdo 8
Azlcar blanco 11 azticares
Azlcar crudo 2
Leche 23 lacteos
Soya 14
Aceite crudo palma 25 oleaginosas y aceites vegetales
Aceite crudo soya 14
Total 145

Peru se ha mantenido alejado de los compromisos andinos y contindia aplicando su propio sistema de
estabilizacion a los precios de importacion de bienes agricolas, que es mucho mas ‘feglueigb

SAFP y se basa en la aplicacion de sobretasas. No obstante el 30 de julio de 1997, mediante la
Decision 414 de la Junta, se logra un acuerdo para la incorporacién gradual de Pera a la Zona de Libre
Comercio, para que se logre una adopcion total del AEC Andino en el afio 2006.

13

Otros paises latinoamericanos estan aplicando unas bandas de precios méas pequefias que las franjas andinas. Por ejemplo,

Chile aplica 10 items que agrupan al trigo, los aceites y el azlcar. En Centroamérica, Honduras y Nicaragua cuentan con un
sistema aplicado a 12 items que contienen el maiz, el arroz y el sorgo.

14

Incluye sélo 20 items.
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Bolivia, debido a los altos costos de transporte, derivados de sus desventajas geogréficas, no esta obligada
a aplicar el SAFP. Pert podra limitar la aplicacion del SAFP a sélo 20 subpartidas NANDINA, una vez
gue se incorpore plenamente al acuerdo.

Venezuela tuvo permiso, inicialmente, para aproximarse gradualmente a las franjas de leche y de carne de
cerdo. Tampoco estaba obligada a aplicar la franja del maiz amarillo durante el primer afio de vigencia
del sistema.

Los paises podran limitar la aplicacion de derechos adicionales (sobretasas arancelarias) a los limites
acordados en la Ronda Uruguay para el cumplimiento de las obligaciones sobre acceso a los mercados
(véase Cuadro 9 en relacion a los contingentes arancelarios consolidados ante la OMC).

Un pais importador miembro del acuerdo, podra imponer derechos arancelarios correctivos a otro pais
miembro, cuando se compruebe que hay importaciones provenientes de un pais socio que aplica
gravamenes totales inferiores a los del pais miembro importador.

Las concesiones arancelarias concedidas a terceros paises antes de la entrada en vigencia del SAFP seran
revisadas comunitariamente para armonizarlas, y evitar asi distorsiones de precios que desvirtien los
objetivos del sistema. Asimismo, el otorgamiento de concesiones arancelarias a terceros paises que
afecten productos sujetos al SAFP, debe realizarse comunitariamente. Los Ministros de Agricultura y
Cria estén facultados para hacer las recomendaciones pertinentes.

CUADRO 8
COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES: CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA
ARANCELARIA SECTOR AGROALIMENTARIO

(porcentajes)
Seccion Arancel Bolivia Colombia Ecuador Pert Venezuela
Animales vivos
Arancel minimo 50 50 0,0 15,0 0,0
Arancel maximo 10,0 20,0 20,0 25,0 20,0
Arancel promedio 10,0 16,9 16,7 15,9 16,8
Restricciones cuantitativas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Desviacion estandar 0,4 53 5,0 2,8 5,5
Productos vegetales
Arancel minimo 10,0 50 0,0 15,0 50
Arancel maximo 10,0 20,0 20,0 25,0 20,0
Arancel promedio 10,0 12,6 11,9 17,7 12,9
Restricciones cuantitativas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Desviacion estandar 0,0 4,8 5,6 45 47
Grasas animales y vegetales
Arancel minimo 10,0 5,0 5,0 15,0 5,0
Arancel maximo 10,0 20,0 20,0 15,0 20,0
arancel promedio 10,0 16,1 15,7 15,0 15,9
Restricciones cuantitativas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Desviacion estandar 0,0 5,0 4,1 0,0 52
Alimentos Procesados y tabaco
Arancel minimo 10,0 5,0 5,0 15,0 5,0
Arancel maximo 10,0 10,0 20,0 25,0 20,0
Arancel promedio 10,0 17,1 18,0 17,5 18,3
Restricciones cuantitativas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Desviacion estandar 0,0 4,8 3,5 4,3 3,1

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, Base de datos en Internet: http.//www.iadb.org
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» Por ultimo, no debe dejar de sefalarse que el SAFP ha sido cuestionado por cuanto en la practica
representa un sistema de aranceles variables, el cual esta prohibido después de la entrada en vigencia de
los acuerdos finales de la Ronda Uruguay. Ademas, la forma en que se determina el precio piso puede ser
modificada, elevandolo y promoviendo aumentos en los niveles de proteccién. Josling [1996], considera
que el SAFP, junto con la definicibn de los aranceles (consolidados) maximos a cobrar (proceso de
tarificacion de la proteccion) segun los acuerdos de la Ronda Uruguay, tienden a desvirtuar y a sembrar
dudas sobre la politica liberadora del comercio agroalimentario que prevalecera en el futuro en el area de
la CAN. En realidad, la disminucion de los aranceles y el desmantelamiento de las restricciones
cuantitativas coloco a los paises miembros de la CAN en una posicion que superaba las obligaciones a las
gue finalmente se acogieron en la Ronda Uruguay. De manera tal que no era necesario definir los
aranceles maximos (consolidados) en niveles tan superiores a los que efectivamente se aplican. Sin
embargo, debe sefalarse que los aranceles consolidados, por encima de los que realmente se aplican,
permiten un mayor margen de maniobra a la hora de adoptar medidas para enfrentar situaciones de
emergencia. Mas aln, el SAFP y la definicion de los aranceles consolidados a raiz de los acuerdos de la
Ronda Uruguay (OMC) no estan desvinculados. El argumento mas fuerte en contra de quienes
consideran que el SAFP viola las normas de la OMC, surge precisamente de considerar que: "...el SAFP
establece que los paises miembros podran limitar la magnitud de los derechos variables a lo necesario
para el cumplimiento de los compromisos de acceso al mercado, en el marco de la Ronda Uruguay del
GATT (ver articulo 15, anexo 5 de la Decision 371)" (Garcia Alvarez-Cegag, [1997] p. 52).

Es decir, mientras los paises de la CAN no apliquen sobretasas arancelarias variables que estén por encima
de sus compromisos arancelarios de acceso al mercado, no estarian violando las disposiciones de la OMC.
De alli que, debido al desconocimiento de como funciona el SAFP, se le critique. La recomendacion es
que los paises de la CAN deberian proceder de manera coordinada a la notificacion del SAFP ante la
OMC (Garcia Alvarez-Coque. al. [1997]).

Establecimiento, implementacién y grado de aplicacién de barreras no arancelarias en el sector

En el pasado la politica mas frecuente fue la de controlar las importaciones de productos lacteos a través
del establecimiento de licencias previas para importar, bien sea mediante delegaciones del gobierno a los
privados o a través de agencias gubernamentales. Con las reformas de las politicas comerciales, las
barreras no arancelarias se han reducido a situaciones coyunturales. Entre junio de 1994 y marzo de 1996,
Venezuela aplicé un régimen de control de cambios que en la practica no significé restricciones fuertes a
la entrega de divisas para importar productos lacteos, como bien lo constatan las cifras de importacién de
lacteos, las cuales se incrementaron durante la vigencia del régimen de control cambiario. Paralelamente,
el gobierno establecié un régimen de licencias automaticas para importar que finalizé6 en 1997. Los
problemas que los industriales del queso han tenido en Venezuela debido a las importaciones provenientes
de Uruguay, se han solucionado a través de acuerdos que limitan voluntariamente las exportaciones de
queso de Uruguay hacia ese pais.

Colombia también ha aplicado algunos mecanismos coyunturales de control al comercio, tales como los
vistos buenos previos para importar. Pero, este pais tiene amplias posibilidades de proteger en la frontera,
via sobretasas arancelarias, como ya se afirmé antes, por lo que actualmente no hace uso de restricciones
no arancelarias. Bolivia y Pera tampoco utilizan las restricciones no arancelarias para restringir las
importaciones. De hecho puede afirmarse que Bolivia y Peru tienen un régimen comercial bastante liberal y
gue el resto de los paises de la CAN, los cuales aplican el SAFP, no utilizan en la actualidad mecanismos de
proteccion no arancelario. Sélo en el caso de Ecuador no se puede desconocer la intervencion estatal.

Podria concluirse que, salvo en el caso de Ecuador, en la CAN no existen problemas graves en lo que se
refiere a restricciones no arancelarias para las importaciones de leche y derivados lacteos. No queda la
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menor duda que a igual que en otros productos las restricciones cuantitativas y no arancelarias para los
lacteos han sido practicamente desmanteladas.

Otras barreras arancelarias 0 no arancelarias y que han incidido en el mercado de la cadena lactea de la
Comunidad Andina son:

- Normas de origen -

* Una norma de origen persigue el cumplimiento de una determinada transformacion, suficiente para
considerar a un producto transable intrarregionalmente como originario de la Zona integrada, y de ser
asi, poder catalogarlo en el trato preferencial que facilite su acceso al mercado comunitario, a la ZLC, o
incluso, al comercio con otro bloque comercial (Garay y Estevadeordal [1996] p. 26 y sS.).

+ Como se puede observar, las Normas de Origen son fundamentales para la definicion de una ZLC, pero
se pueden convertir en obstaculos no arancelarios para los procesos de integracion, si estas normas son
demasiado exigentes entre socios con heterogéneos grados de desarrollo, de infraestructura fisica y con
respecto a las demas variables que inciden en la determinacién de los Requisitos Especificos de Origen
(REOs). Si esto sucede las normas de origen en lugar de favorecer el desarrollo econémico a través de la
integracion, estarian obstaculizandolo por frenar el crecimiento del sector exportador.

» Sobre las normas de origen se ha discutido bastante en las reuniones de negociacion de la CAN, sobre
todo en el ambito agropecuario y manufacturero dentro de las negociaciones bloque a bloque con el
MERCOSUR: respecto al origen acumulativo, valor agregado, REOs y a los mecanismos de control y
sancién. Sea cual fuere el punto de convergencia, es necesario anotar que el origen puede ser tanto un
obstaculo como un incentivo a la especializacién productiva de las naciones, ya que la CAN podria
especializarse en los bienes que dependen menos del proceso productivo para completar el Valor
Agregado. En otras palabras, se especializaria en bienes con claras ventajas comparativas pero no
ventajas competitivas.

e Los principios que se aplican en la Resolucién 78 (CEPAL [1995]), consideran originarios aquellos
productos obtenidos en su totalidad, o que han sido elaborados enteramente en territorio de paises
miembros. Los bienes que hayan sido producidos previa incorporacién de materias primas importadas
pero que han sido sujetos a una "transformacién sustancial® en su proceso de elaboracion, también
podran ser considerados como originarios. Se determina que el cambio de partida de la clasificacion
arancelaria, o bien un 50% de contenido regional, son suficientes para asegurar su condicién de
originario de un pais miembro de la ALADI.

» Colombia ha denunciado la existencia de triangulacion de comercio de leche en polvo desde
Venezuela, pero hasta ahora la Junta no ha encontrado argumentos suficientes para determinar que en
efecto suceda. La razén de ello es la Certificacion de Origen expedida por las autoridades venezolanas,
donde se demuestra su procedencia y su transformacion en empresas nacionales.

15 .. . . . . . . .
Son originarias de los paises socios los productos que resulten de operaciones de ensamblaje o montaje, realizadas en el

territorio de un pais signatario utilizando materiales originarios de los paises participantes del acuerdo y de terceros paises, cuando
el valor CIF puerto de destino o CIF puerto maritimo de los materiales originarios de terceros paises no exceda del 50% del valor
FOB de exportacion.

VA= Valor CIF materiales importados X 100 > = 50%
Valor FOB del producto a exportar

donde: VA = valor de contenido regional expresado como porcentaje.
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- Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria -

Los aumentos en los niveles del comercio intrarregional como consecuencia de la eliminacion de los
aranceles ha generado que las medidas sanitarias y fitosanitarias cobren significativa relevancia en las
transacciones comerciales de los productos agricolas y pecuarios.

Por tales motivos surgi6 la necesidad de implementar el Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria dentro

de los avances del Proceso de Integracion Subregional y dentro de la apertura internacional, para evitar
gue las medidas sanitarias se constituyan en obstaculos ocultos al comercio y que si puedan proteger la
sanidad agropecuaria de la subregion.

Como resultado de estos ajustes, Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela adoptaron la Decision
328, en cuya elaboraciéon se han conceptualizado los objetivos de la OMC por lo que en las normativas
andinas que la implementan, se estan incorporando los principios contenidos en el Acuerdo de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacion Mundial de Comercio.

Objetivos del Sistema:
Los objetivos principales del Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria son:

Coordinar y desarrollar en el ambito Andino las acciones de la Sanidad Agropecuaria Subregional; participar
con posiciones conjuntas en los foros internacionales; armonizar la legislacion fito y zoosanitaria y la
adopcién de normas comunitarias; mantener una vigilancia continua y coordinada frente al riesgo de ataque
de plagas y enfermedades exdticas; prevenir la diseminacién y contagio de las plagas y enfermedades
existentes en la subregion y favorecer la cooperacion y el desarrollo de programas de accion conjunta.

Elementos que conforman el Sistema:
Los elementos que conforman el Sistema son:

El Indice General de Normas Sanitarias; el Registro de Normas Subregionales; los Inventarios de Plagas y
Enfermedades de los Animales y de los Vegetales existentes en la Subregion; los Catalogos Basicos de
Plagas y Enfermedades de los Animales y de los Vegetales Exéticos a la Subregidn; la Infraestructura
Fisica de la Sanidad Agropecuaria; la Estructura Institucional; el Comité Técnico Andino de Sanidad
Agropecuaria (COTASA); los Comités Técnicos Nacionales; los Programas de Accién Conjunta para la
Proteccion Sanitaria de la Agricultura y de las Explotaciones Pecuarias.

Logros:

El Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria esta en plena etapa de consolidacién y profundizacién
acorde con los avances del proceso de integracion subregional y las relaciones de la Comunidad con el
resto del mundo.

En lo zoosanitario, se han establecido requisitos comunes para la totalidad de las especies domésticas de los
animales, productos y subproductos pecuarios del reino animal contenidos en la nomenclatura de la
NANDINA vigente, a fin de facilitar su comercio intrasubregional y frente a terceros paises. Las Res. 347 y
449 establecen los requisitos zoosanitarios armonizados para el comercio intrasubregional y frente a terceros
paises, de animales, productos y subproductos pecuarios, respectivamente. Ademas de facilitar el comercio
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intrasubregional y con terceros paises, la aplicacion de estas normas comunitarias permiten proteger a la
subregion de los posibles efectos negativos de las plagas y enfermedades que puedan ser difundidas a través
de los flujos de comercio entre los paises andinos y desde terceros paises.

En el Registro Subregional Andino se encuentran inscriptas aproximadamente unas 600 normas
nacionales entre Decretos, Convenios, Resoluciones Ministeriales y Acuerdos. Para efectos de orden y su
clasificacion, se han establecido categorias de acuerdo a su ambito de aplicacion, especificAndose si se
trata de normas sanitarias generales, normas sanitarias especificas, normas de importacion o exportacion,
identificando las especies animales o agricolas a las que se refieren, asi como los productos o insumos
agropecuarios de que tratan.

La inscripcion de las normas nacionales en el Registro Subregional es un proceso continuo y permanente,
sujeto al envio de las legislaciones nacionales y a la conformidad por parte de los demas paises miembros
y de la Secretaria General, para su aplicacion en el comercio intrasubregional.

En el caso de las enfermedades de los animales, se han realizado estudios de analisis de riesgos en la
subregion y en terceros paises con base en las directrices del Cédigo Zoosanitario Internacional de la
Oficina Internacional de Epizootias (OIE). Actualmente se vienen elaborando propuestas técnicas para
adoptar normas comunitarias sobre metodologias de inspeccion sanitaria, certificacion para exportacion y
otorgamiento de certificados fitosanitarios, sistema de vigilancia fitosanitaria y andlisis de riesgo para
plagas cuarentenarias, en armonia con las normas internacionales para medidas fitosanitarias de la OMC,
desarrolladas por los 6rganos rectores.

Se prosigue con la armonizacion de requisitos fito y zoosanitarios de nuevos productos agricolas y pecuarios,
para la adopcién de normas comunitarias que faciliten el comercio intrasubregional y con terceros paises, y a
la vez se proteja a la Sanidad Agropecuaria de la Subregion.

- La politica de competencia en la Comunidad Andina -

En el segundo semestre de 1999, la normatividad para la libre competencia tomé fuerza en la cadena
lactea debido a las denuncias hechas ante la Secretaria General de la CAN, por parte de la Cooperativa de
Lecheros de Antioquia, Colanta, de Colombia, por las restricciones implementadas en Venezuela para la
importacion de leche destinada al proceso de pulverizacion. La Junta dictaminé a través de la Resolucién
229' que la negativa de acceso del transporte de leche colombiana a Venezuela, para luego ser re-
importada al pais de origen, constituy6é una barrera al comercio entre las dos naciones.

Grado de armonizacidn, asimetrias e implementacion de politicas comerciales en relacion a los productos
lacteos en la CAN

En relacién con la armonizacion de politicas comerciales afectando al circuito de lacteos, varios estudios
(Garcia Alvarez Coqued. al. [1997] y CEGA [1997]) sefialan lo siguiente:

(1) Peru tiene autonomia en el manejo de su politica comercial agroalimentaria, lo cual incluye la leche y
los derivados lacteos. En consecuencia, Peru no aplica el arancel externo comudn para lacteos ni el
SAFP. Peru aplica un sistema para las importaciones con un precio piso al cual se le aplica una

% ver: http://www.comunidadandina.org/res/r229sg.htm
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(2)

3)

(4)

(5)

(6)

sobretasa arancelaria variable si los precios de referencia de importacion son inferiores al precio piso.
Este sistema opera para la leche en polvo (entera y descremada).

Bolivia también estd exceptuada de aplicar el SAFP y cobra un arancel de 10% a sus importaciones
de leche y derivados lacteos.

Existen también problemas y diferencias derivadas de las preferencias comerciales que otorg6 cada
pais de la CAN por su cuenta a otros paises miembros de la ALADI. Por ejemplo, Venezuela otorgo
preferencias arancelarias a las importaciones de queso (tipo colonia) provenientes de Uruguay. Esto
crea la posibilidad de que importaciones de queso desde Uruguay pudieran ser desviadas (efecto
triangulaciéon) hacia otros paises andinos. En estos casos, la irregularidad puede ser subsanada
aplicando aranceles correctivos o compensatorios por parte del pais afectado, previa decision de la
Secretaria General de la CAN.

Los problemas mas importantes a la hora de evaluar la armonizacion de las politicas comerciales para
lacteos se derivan de los compromisos asumidos en la ronda de negociaciones de la Ronda Uruguay. El
SAFP permite aplicar sobretasas arancelarias variables cuando el precio de referencia de importacion,
una vez que se le aplica el AEC, contindia por debajo del precio piso. El arancel total (AEC mas
sobretasas arancelarias) debe tener como tope el fijado para los contingentes arancelarios (ver Cuadro
9). Si las importaciones son superiores a la de los contingentes (Unicamente fijados por Colombia,
Ecuador y Venezuela) pudiera aplicarse entonces un arancel que tendria como limite el consolidado por
cada pais ante la OMC (ver Cuadro 10). El problema surge por los contingentes arancelarios
consolidados y las cantidades minimas de acceso al mercado (contingente minimo de importacién) son
diferentes. En consecuencia, paises como Venezuela que tienen un contingente arancelario de 40%,
aplicable a la totalidad de sus importaciones (su contingente minimo de importacion es de 73.909 Tm)
puede terminar por aplicar un arancel total sobre sus importaciones de lacteos inferior al que aplicaria
un pais como Colombia. Este pais tiene un contingente arancelario de 151% para un derecho de acceso
minimo a su mercado de 4.509 Tm. Es decir, Colombia tiene posibilidades de aplicar una proteccion en
la frontera muy superior a la de Venezuela cuando los precios de referencia de importacion estan muy
bajos. Esta situacion crea desarmonias en la aplicacién de la politica comercial y la posibilidad de que
se produzca el efecto de triangulacion, es decir que importaciones de lacteos que Venezuela realiza
desde terceros paises (con arancel inferior al que efectivamente aplica Colombia) pudieran ser desviadas
hacia Colombia como consecuencia de las diferencias existentes en los contingentes arancelarios
consolidados ante la OMC.

En el caso de Ecuador, este pais fijé su contingente arancelario en 45%. Ecuador, por no ser miembro
del GATT pues su ingreso se produjo ante la OMC, no pudo consolidar aranceles para ser aplicados a
importaciones superiores al contingente consolidado (900 Tm) como si lo podrian hacer Colombia y
Venezuela. Aungue en este Ultimo pais esto es apenas una probabilidad tetrica, ya que su contingente
consolidado de acceso minimo cubre practicamente todas sus importaciones (73.909 Tm).

Las desarmonias en las politicas comerciales podrian ser reforzadas por las politicas cambiarias. Una
excesiva sobrevaluacion del signo monetario, tiene el efecto equivalente de una reduccién arancelaria.
De alli que es importante promover una mayor armonizacion de la politica macroeconémica entre los
miembros de la CAN.
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CUADRO 9

CAN: NIVELES Y CONTINGENTES ARANCELARIOS CONSOLIDADOS EN LA OMC

Pais Leche descr. Le_che e'ntera Lecht_e serqidescr. Leche eptera Las demas
azucarada sin azucar sin azucar con azucar leches
Bolivia 40 40 40 40 40
Colombia 151 151 151 151 151
Ecuador 45 45 45 45 45
Peru 97 97 97 97 97
Venezuela 40 40 40 40 40

Contingente
(Tm)

4.509
900

73.909

Fuente: CEGA [1997] con base en JUNAC.

CuADRO 10
CAN: ARANCELES CONSOLIDADOS EN LA OMC
PARA LA LECHE EN POLVO

Pais 1995 2004
Bolivia 40 40
Colombia 168 151
Ecuador 80 72
Perd 97 68
Venezuela 111 100

Fuente: JUNAC, tomado de Garcia Alvarez Coque et al. [1997].
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IV. DESEMPENO Y ESTRUCTURA DEL SECTOR
Introduccién

Las cadenas lacteas en los diferentes paises de la Comunidad Andina se caracterizan por presentar una alta
heterogeneidad en varias de sus caracteristicas, lo cual dificulta el proceso de integracién. En el eslabén
primario, tanto al interior de cada pais como entre éstos, las caracteristicas de la produccién y consumo de
productos lacteos varian ampliamente de una region a otra.

Desempenio y evolucion del sector
Produccion y consumo aparente

En términos de volumen de produccion de leche liquida, el principal pais productor es Colombia, con algo
mas de 5 millones de toneladas de leche producidas en 1995, seguido por Ecuador, con cerca de 2
millones de toneladas y Venezuela con menos de 1,5 millones. La produccion de Perd no alcanzaba en
1995 el millébn de toneladas (877.000) mientras la de Bolivia era de menos de 200.000 toneladas. La
dindmica de la produccion durante los afios noventa ha sido diferente para cada pais. Por un lado,
Colombia y Ecuador muestran tasas de crecimiento por encima del 5% anual, mostrando que en el periodo
reciente ha tomado importancia el desarrollo de la actividad lechera en estos paises.

En Bolivia la produccion se incrementa a niveles superiores al 4% durante los afios noventa, partiendo de
una baja produccién y como resultado de programas especificos de incentivo a la produccion del liquido
mientras que Peru y Venezuela muestran tasas promedio de crecimiento de la produccion que no superan
el 1% anual. Para cada pais parecen existir condiciones locales especificas que responden por estos
comportamientos variables de la produccion en el eslabén primario.

El consumo aparente de productos lacteos en la regiébn andina ha evolucionado en consonancia con la
produccion, el tamafio relativo de los sectores y la evolucion macroeconémica determinante del ingreso en
cada pais.

Las comparaciones que se presentan abarcan el periodo 1985-P@®5una parte, los paises mas
dindmicos en la produccién parecen haber incrementado su consumo de forma continua durante los afios
ochenta y noventa, destacandose Colombia, en donde el consumo aparente se incrementa de 81,8 kg/hab/afio
en 1985 a mas de 117 en 1995, y Ecuador, que pasa de 76,5 a 96,9 kg/hab/afio en el mismo periodo,
colocandose en el segundo lugar de conguen@apitaen la region.

Los demas paises presentaron en 1995 niveles de copsuroé@pitainferiores a los registrados en 1985
destacandose Venezuela, en donde los niveles de consumo disminuyen de mas de 109 kg/hab/afio en 1985
a 87,5en 1990y 91,2 en 1995. La gran variabilidad del caso venezolano se relaciona con la disminucion
del ingreso y la inestabilidad macroecon6mica que caracterizé6 este periodo. En el caso peruano el
consumo descendié de 67,2 kg/hab/afio a 43,3 en 1985 incrementandose hasta 51,7 en 1995, mientras que
en Bolivia el consumo se mantiene alrededor de los 30 kg/hab/afio.

Ademas de la disparidad en los niveles absolutos de conpema@dpita su composicion varia
ampliamente de pais a pais. A mediados de la década, la industria manufacturera venezolana del queso
abarcaba cerca del 24% del consumo total de leche con un porcentaje similar para quesos artesanales
(frescos), mostrando un consuiper capitade mas del doble comparado al de cualquier otro pais de la
Comunidad y que habria tendido a mantenerse constante durante la década de los afios noventa y a
diferencia del consumo de leche, que habria disminuido notablemente.

7oA partir de 1995 la evolucion macroeconémica de Colombia y Ecuador es negativa afectando de forma importante el comportamiento

del consumo y los precios relativos de los productos lacteos.
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HOJA DE BALANCE ALIMENTARIO PARA LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES, 1986-1990-1995
(miles de toneladas de leche)

CUADRO 11

Disponibilidad Utilizacion Suministro
Produccion Importaciones Ca}mb|o — Exportaciones Total Piensos Desperdicios oS Consling kg/hab/afio
existencias usos humano
Bolivia 1986 130 73 0 203 0 189 31,4
1990 154 25 0 178 8 0 165 25,1
1995 182 59 0 235 0 219 29,5
Colombia 1986 3.110 42 0 0 3.151 474 218 2.457 81,8
1990 4.037 8 4.045 531 283 3.231 99,1
1995 5.078 75 0 7 5.147 573 356 4.218 117,8
Ecuador 1986 1.242 23 1.266 527 25 714 76,5
1990 1.546 7 1.553 642 31 880 85,7
1995 1.935 16 1.945 795 39 1.111 96,9
Pera 1986 838 502 21 1.362 6 18 0 1.338 67,2
1990 796 175 -11 961 10 16 934 43,3
1995 877 364 0 1.240 3 18 1.215 51,7
Venezuela 1986 1.629 319 33 1.980 34 21 1.925 109,5
1990 1.497 195 45 1.736 28 1.706 87,5
1995 1.413 612 0 24 2.001 25 1.992 91,2

Fuente: FAOSTAT Sistema de Estadisticas Agricolas.



El consumo de derivados lacteos presentaba una baja participacion en el consumo total (6%), mientras que
el consumo de leche cruda seria minimo y el de leche pasteurizada alcanzaba el 15% del total, dando
espacio al renglén de consumo de leche en polvo, que alcanzaba cerca del 30%.

En Colombia por su parte es predominante el consumo de leche fresca (cruda 6% y pasteurizada 52% del
consumo total). La leche en polvo apenas alcanza un 10%, mientras que los derivados lacteos
manufacturados ocupan el 17% (incluyendo queso) y los artesanales un 14% aproximadamente. Colombia
presentaba la mayor diversificacién en derivados lacteos de la regién (yogures, kumis, avenas), pero esta
caracteristica es desarrollada apenas con propiedad en la década de los afios noventa, al ser el renglon de
lacteos que mas crece entre 1985y 1995.

Segun la informacién disponible, bastante aproximada por razones de calidad de informacion, los patrones
de consumo en Bolivia, Ecuador y Peru estan caracterizados por un alto consumo de leche cruda y derivados
lacteos artesanales, llegando a representar mas del 50% del consumo total. En el caso de Ecuador y Peru la
industria manufacturera apenas alcanzaba a procesar el 6% del consumo de derivados lacteos.

Ecuador se caracteriza por tener un alto conguena@apita en gran parte de leche fresca y derivados
artesanales, mientras que en Peru sus niveles de consumo son sustancialmente inferiores, predominando el
consumo de leche cruda y evaporada (caracteristico de Perd, si bien ha venido decayendo frente a la leche
en polvo) y derivados artesanales. El patrén de consumo en Bolivia, también atipico con respecto a los
demas paises, es reflejo del origen reciente de su industria inducida (relativo alto nivel de consumo de
leche pasteurizada y derivados industriales para su nivel de ingreso) junto con cerca de la mitad de su
consumo de origen crudo y/o artesanal.

CUADRO 12
COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES: DISTRIBUCION APROXIMADA DE LOS CONSUMOS DE
LECHE Y DERIVADOS SEGUN TIPO DE PRODUCTO A MEDIADOS DE LOS ANOS NOVENTA

Derivados de la Industria

Pais Afio S Ind. Manufact. Artesanal Rt
Cruda Pasteurizada Polvo  Evaporada

Bolivia 1995 53% 35% 12% 100%

Colombia 1994-95 6% 52% 10% 17% 14% 100%

Ecuador 1995 49% 19% 6% 26% 100%

Peru 1996 32% 3% 5% 20% 6% 35% 100%

Venezuela 1996 15% 32% 30% 23% 100%

Nota: Los derivados de la industria incluyen la produccion de queso. Para Bolivia la leche cruda incluye la industria artesanal.

Fuente: Los datos son aproximaciones con base en varias fuentes disponibles de consumo y destino de la produccién. CEGA
(1997), Ministerio de Agricultura de Pert (1997), DANE y CNA.

Colombia, Ecuador y Venezuela constituyen un subgrupo de paises con niveles medios-altos de consumo
dentro de la region, siendo los dos primeros paises practicamente autarquicos, mientras que Venezuela ha
debido importar mas del 14% de su consumo en el periodo 1986-1990 y mas del 25,4% en el periodo
1990-1995, convirtiéendose en el mayor pais importador de productos lacteos de la region. Las
importaciones para Bolivia y Peru representaron para los periodos 1986-1990 y 1990-1995, el 28 y 30%
de su consumo aparente para el primer periodo respectivamente, y el 26% de su consumo para el segundo.

En lo referente a las exportaciones, ningun pais es exportador importante y esta caracteristica no ha
cambiado radicalmente durante el periodo bajo estudio. Bolivia y Venezuela exportaron en 1995 el 3,8 y
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1,7% de su produccién siendo estas situaciones atipicas en la medida que estos son paises importadores
netos. Los paises con mayor expansion de la produccion y casi autoabastecimiento, como Colombia y
Ecuador, apenas comienzan a registrar a mediados de los afios noventa niveles inferiores al 1% de la
produccion en exportaciones.

CUADRO 13
CAN: RAZONES EXPORTACION/PRODUCCION E
IMPORTACION/CONSUMO DE LECHE TOTAL, 1986-1990-1995

(porcentajes)
Pais Afos Exportaciones/Produccion Importaciones/Consumo
Bolivia 1986 0,0 38,6
1990 0,0 15,2
1995 3,8 26,9
1986-1990 0,0 27,7
1990-1995 1,2 25,6
Colombia 1986 0,0 1,7
1990 0,0 0,2
1995 0,1 1,8
1986-1990 0,0 0,9
1990-1995 0,1 15
Ecuador 1986 0,0 3,2
1990 0,0 0,8
1995 0,3 14
1986-1990 0,0 1,9
1990-1995 0,2 1,3
Peru 1986 0,0 37,5
1990 0,0 18,7
1995 0,1 30,0
1986-1990 0,0 29,8
1990-1995 0,2 26,1
Venezuela 1986 0,0 16,6
1990 0,1 11,4
1995 1,7 30,7
1986-1990 0,1 14,2
1990-1995 0,6 25,4

Fuente: FAOSTAT Sistema de Estadisticas Agricolas.

Comercio exterior intray extrasubregional
- Importaciones -

En el Cuadro 14 se presentan las cifras del comercio exterior de lacteos para cada uno de los paises
miembros de la CAN vy el total subregional. Durante la década de los afios noventa, y en particular,
durante el periodo que ha estado en vigencia la zona de libre comercio (1993), tanto las importaciones
como las exportaciones realizadas por los paises de la CAN se han expandido intensamente.

Las exportaciones crecieron durante el lapso 1992-1996 a la elevada tasa media anual del 35,9%, inferior
a la del lapso 1988-1992, las cuales aumentaron a la también elevada tasa anual promedit§ del 70%.

18 . . . . 7 ~
Esta elevada tasa de crecimiento se explica por los muy bajos valores de las exportaciones en la década de los afios ochenta.

Es decir los valores de partida son tan bajos que al compararlos con los incrementos posteriores el resultado es una espectacular
tasa de crecimiento.
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A pesar que el crecimiento ha sido significativo, conviene sefialar que los montos en dolares de tales
exportaciones contintan siendo muy bajos y notoriamente insuficientes para compensar el crecimiento y
valor de las importaciones, por lo que el saldo de la balanza comercial es negativo.

También es notable que la casi totalidad de tales exportaciones se realizan hacia los paises de la subregion
andina y basicamente entre paises vecinos (Venezuela-Colombia; Colombia-Ecuador; Per(“Bolivia).

La consecuencia mas inmediata del también elevado crecimiento de las importaciones ha sido el aumento
del déficit de la balanza comercial de la subregion en materia de lacteos. Este déficit aument6 desde US$
228,5 millones en 1992 a US$ 347,8 millones en 1896 s paises que lideran el déficit comercial son

Pert y Venezuela, quienes, a su vez, han sido tradicionalmente los mayores importadores de lacteos. Para
1996, Peru y Venezuela realizaban el 85% de las importaciones de la subregion.

Las importaciones de lacteos aumentaron, para el total de la subregion, a la tasa media anual del 11,8%
durante el periodo 1992-1996. Este incremento revirtié la tendencia del lapso 1988-1992, cuando las
importaciones disminuyeron a la tasa media anual del 6,6%. Dicho decrecimiento puede explicarse
fundamentalmente por la caida de las importaciones de Venezuela (el mayor importador del area), las
cuales cayeron entre 1988 y 1992 en 41%. Como se puede observar en el Cuadro 15, durante el lapso
1988-1992, con la excepcion de Venezuela, todos los demas paises de la CAN tuvieron tasas de
crecimiento promedio positivas de las importaciones. Posteriormente, durante el lapso 1992-1996, las
importaciones continuaron creciendo con mayor impetu, mostrando Bolivia, Colombia y Ecuador las tasas
mas elevadas. Aunque Venezuela logr6 aumentar sus importaciones a la tasa media anual del 9,8% (el
menor de los paises de la CAN) para el periodo 1992-1996, no pudo alcanzar los valores de las
importaciones de 1988.

El aumento de las importaciones tiene como principal factor explicativo la mejora en los niveles de
ingresoper capita las tendencias a sobrevaluar el tipo de cambio y la disminucién de la proteccion,
consecuencia de las profundas reformas de la politica comercial que adelantaron los paises de la CAN.

La estructura por productos de las importaciones de lacteos, aunque varian dependiendo del pais,
consisten fundamentalmente de leche en polvo entera y descremada, el mayor porcentaje para todos los
paises, especialmente para los mayores importadores y donde representan mas del 70%, que son Peru y
Venezuela. Le siguen en orden de importancia los quesos, la leche evaporada, los sueros lacteos y una
variedad de derivados (CEGA [1997]).

Es importante destacar el aumento de las importaciones de la CAN, ya que éstas provienen en su mayor
parte de paises de fuera del acuerdo de integracion subregional, tales como Nueva Zelanda, EE.UU.,
Australia y otros.

Las importaciones intrarregionales se han incrementado sustancialmente, pero todavia son bajas en relacion
al total importado. La informacion disponible muestra que en 1990 las importaciones intrarregionales apenas

9" Debe tenerse en cuenta que ademas de los bajos volimenes de excedentes y la poca competitividad de los productos lacteos

producidos en la subregion, ésta enfrenta el problema de ser considerada zona aftdsica lo que impediria el acceso a mercados
exigentes en cuanto a normas sanitarias.

0 Segun estadisticas de la CAN.

2 En Venezuela, durante el lapso 1992-1996 el ingreso por habitante tuvo una tendencia decreciente, no obstante, la continuidad

de la apertura comercial, aun durante la época del control de cambios (julio 1994 - abril 1996) y la privatizaciéon de la principal
industria lactea (comprada por la transnacional Parmalat en 1995) permitieron un aumento de las importaciones durante el lapso
1992-1996. De todos modos, como ya se dijo, el monto de las importaciones no ha logrado igualar las cifras de la década de los
afos ochenta, de manera tal que las menores importaciones combinadas con menor produccién interna dan como resultado una
fuerte caida en el consumo per cépita de leche y derivados lacteos durante la década de los afios noventa.
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representaban el 0,3% de las totales. Para 1996, aunque habian aumentado en importancia relativa, apenas
representaban cerca del 6% del total de importaciones de lacteos.

Como se analizara en el Capitulo V, las importaciones extrarregionales continuaron aumentando, aun

después de la puesta en marcha del area de libre comercio en 1993, con la excepcién de Perd. Dicho
incremento, fue una respuesta a la disminucion de la proteccién en la frontera, a las tendencias de

apreciacion del tipo de cambio real y al alza del ingreso por habitante en la mayoria de los paises de la
CAN como ya se ha mencionado. Con esto, es posible sugerir en principio que es muy poco probable que
se haya producido una fuerte desviacion del comercio de lacteos, como consecuencia del fortalecimiento

de la integracién andina y del comercio intrarregional de lacteos en los afios noventa.

En el Cuadro 16 se puede observar la estructura de las importaciones por paises. Venezuela, aunque continda
siendo el mayor importador en términos absolutos y relativos, ha disminuido su participacion en las
importaciones totales. Todos los demdas paises han venido aumentando su participacion relativa,
destacandose el caso de Per(, que la aument6 desde 23,7% en 1988 a 34,8% en 1996. Es decir, la caida en
términos absolutos y relativos de las importaciones venezolanas, con respecto a los montos de 1988, ha sido
compensada por los incrementos de los demas paises. A pesar de lo sucedido, es importante anotar que para
1996, Pert y Venezuela concentraban todavia aproximadamente el 85% del total importado por la CAN.

CUADRO 14
CAN: COMERCIO EXTERIOR DE LECHE Y DERIVADOS LACTEOS
(000 US$)
Bolivia Colombia Ecuador

Afos

Exp. Imp. Bal. Com. Exp. Imp. Bal. Com. Exp. Imp. Bal. Com.
1988 0 4.938 -4.938 730 13.567 -12.837 0 1.565 -1.565
1989 0 3.193 -3.193 33 7.630 -7.597 0 2.259 -2.259
1990 276 4231 -3.955 60 3.550 -3.490 8 520 -512
1991 1 9.519 -9.518 618 8.885 -6.267 74 2.618 -2.544
1992 2 9.128 -9.126 834 14.695 -13.861 969 2.619 -1.650
1993 8 12.801 -12.793 1.502 16.069 -14.567 1.461 2.295 -834
1994 395 10.882 -10.487 3.181 10.834 -7.653 1.010 4.989 -3.979
1995 1.200 11.822 -10.622 4.795 20.968 -16.173 2.050 5.021 -2.971
1996 1.085 18.864  -17.579 9.639 28.030 -18.391 3.756 9.851 -6.095

Per Venezuela Total CAN

Afos

EXxp. Imp. Bal. Com. Exp. Imp. Bal. Com. EXp. Imp. Bal. Com.
1988 0 73.091 -73.091 47 215.371 -215.324 777 308.532  -307.755
1989 1.087 39.254 -38.167 123 95.393 -95.270 1.243 147.729  -146.486
1990 0 45.627 -45.627 305 47.062 -46.757 649 100.990 -100.341
1991 684 43.837 -43.153 488 172.404 -171.916 1.865 237.263  -235.398
1992 2.592 81.648 -79.056 2.091 126.947 -124.856 6.488 235.037  -228.549
1993 1.838 84.141 -82.303 5.632 99.818 -94.186 10.441 215124  -204.683
1994 1.884 98.753 -96.869 7.689 123.526  -115.837 14.159 248.984  -234.825
1995 1.418 109.864  -108.446 13.125 171.944  -158.819 22.588 319.619 -297.031
1996 941 128.835 -127.894 6.739 184.397  -177.658 22.160 366.777  -347.817

Nota: Las exportaciones para el periodo 1990-1996 han sido corregidas utilizando el valor de las exportaciones Intra-
andinas segin JUNAC (1997) cuando el dato reportado por FAO fue inferior al de JUNAC.

Fuente: FAO. Anuario de comercio (varios afios); JUNAC para las importaciones de los afios 1990-1994. Célculos propios.
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CUADRO 15
CAN: TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LAS IMPORTACIONES
DE PRODUCTOS LACTEOS

(porcentajes)
Periodo Bolivia Colombia Ecuador Pera Venezuela CAN
1988-1992 16,7 2,0 13,7 2,8 -12,4 6,6
1992-1996 19,6 17,5 39,3 12,1 9,8 12,0

Fuente: FAO. Anuario de comercio (varios afios); JUNAC para las importaciones de los afios 1990-1994.
Célculos propios.

CUADRO 16
CAN: ESTRUCTURA POR PAIS DE LAS IMPORTACIONES
DE PRODUCTOS LACTEOS

(porcentajes)
Afo Bolivia Colombia Ecuador Pera Venezuela Total
1988 1,6 4.4 0,5 23,7 69,8 100,0
1992 3,9 6,3 1,1 34,7 54,0 100,0
1996 5,0 7,6 2,7 34,8 49,9 100,0

Fuente: FAO. Anuario de comercio (varios afos); JUNAC para las importaciones de los afios 1990-1994.
Caélculos propios.

CUADRO 17
CAN: COEFICIENTES DE APERTURA POR PAIS EN EL COMERCIO
DE PRODUCTOS LACTEOS

(porcentajes)
Afio Bolivia Colombia Ecuador Perd Venezuela Total CAN
1990 16,2 0,2 0,5 22,0 13,1 10,4
1992 17,6 1,3 0,2 28,7 34,7 16,5
1994-1996 38,1 1,6 11,0 42,8 42,1 27,1

Fuente: FAO. Hojas de Balance de Alimentos disponibles en Internet: http://www.fao.org. Calculos propios.

- Exportaciones -

Las exportaciones intrarregionales también han aumentado de manera importante pero contindan en un
monto muy bajo en relacion con las importaciones totales. Entre 1990 y 1996 las exportaciones
intrarregionales aumentaron, segun estadisticas de la CAN, desde US$ 296.000 a US$ 22 millones en 1996.
Para ese afio las exportaciones intrarregionales aportaban practicamente el 100% de las exportaciones totales
de lacteos realizadas por los paises miembros de la CAN.

Antes de los afios noventa, el comercio intrarregional de lacteos era practicamente inexistente, aunque se
ha incrementado de manera significativa con la liberacion comercial. Venezuela y Colombia son los
lideres de las exportaciones intrarregionales de lacteos. En 1996, Venezuela contribuy6 con el 30,5% del
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total, le sigui6 Colombia con el 43,7%, Ecuador con el 16,6%, Bolivia con el 5% y por ultimo Peru con el
4,2% (véase Cuadro 18). Desde 1992 y hasta 1995, Venezuela fue el mayor exportador intrarregional,
posicion de la cual fue desplazado por Colombia sélo en 2996.

Otra caracteristica del comercio intrarregional es que se da fundamentalmente entre paises vecinos. Asi,
para 1996 el comercio de lacteos entre Venezuela y Colombia representaba el 64,3% del total; el segundo
eje de comercio bilateral es Colombia-Ecuador con el 26,4% y el comercio bilateral Per(-Bolivia aportaba
el 8,2%. En total, los tres ejes de comercio bilateral antes mencionados, acumulaban el 98,9% del
comercio intrarregional.

Esta predominancia del comercio entre paises vecinos tiene mucho que ver con el tipo de productos que se
transan (predominio de productos frescos de alta perecibilidad, aunque se ha venido diversificando hacia
productos elaborados como leche larga vida, condensada y dulces de leche, asi como quesos, natas y
cremas) y los elevados costos de transporte que crean barreras naturales al comercio.

Sin embargo no es posible descartar que debido a los diferentes niveles de proteccién que aplican los
paises miembros de la CANse produzcan triangulaciones en algunos casos. Por ejemplo, Venezuela
puede aplicar un arancel total a las importaciones de lacteos inferior al que puede aplicar Colombia. En
consecuencia, Venezuela podria importar productos desde otros paises (por ejemplo, Nueva Zelanda) y
desviarlos hacia Colombia sin pagar arancel dada la existencia de una zona de libre comercio en el marco
de la union aduanera. A pesar de esta posibilidad, debido al efecto de triangulacion debe sefialarse que es
muy poco probable que las exportaciones intrarregionales sean muy significativas en relacién a las totales.
Esta conclusion se deriva del hecho de que una buena parte del comercio se refiere a productos frescos,
cuyo valor agregado nacional es muy elevado.

En cuanto al tipo de productos que constituyen el grueso del comercio intrarregional es posible denotar los
siguientes flujos de productos:

Venezuela le vende a Colombia: leche condensada, quesos frescos sin madurar, leche modificada
para la venta al detal (leche en polvo).

Colombia le vende a Venezuela: yogur, leche y nata crema y los demas quesos.

Colombia le vende a Ecuador: leche condensada, leche maodificada para la venta al detal (leche en
polvo), leche y nata crema en diferentes formas.

Ecuador le vende a Colombia: leche y nata crema en diferentes formas.
Pert le vende a Bolivia: leche evaporada y leche modificada para la venta al detal.

Bolivia le vende a Perd: leche y nata crema en diferentes formas.

2 | a disminucién de las exportaciones de Colombia hacia Venezuela (su principal cliente) en 1997 permite avizorar que

Venezuela continuara ocupando el primer lugar entre los exportadores intrarregionales.

23 . .. . . . . . z . .
Situacion que se deriva de la diferencia de los niveles de aranceles consolidados en la OMC y a que solo tres paises aplican el

sistema andino de franjas de precios y un arancel externo coman.
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- Grado de apertura -

El grado de apertura es definido como la relacion entre la suma de importaciones y exportaciones de
lacteos en relacion con la produccién. En el Cuadro 17 se puede observar lo sucedido con este*indicador.
Una primera conclusion es que la CAN ha incrementado su coeficiente de apertura en la década de los
afos noventa al pasar de 10,4% en 1990 a 27,1% como promedio para el lapso 1994-1996. Dicho resultado
era de esperarse por las politicas de liberacion del comercio exterior que adoptaron los paises de la
subregion que estimularon las importaciones. Dada la fuerte predominancia de las importaciones sobre las
exportaciones (también en términos fisicos expresados en Tm), el incremento de dicho coeficiente se
debié sobre todo al aumento de las importaciones. La segunda conclusién se refiere a que todos los paises,
sin excepcion, y de manera significativa, vieron aumentar el coeficiente de apertura.

CUADRO 18
EXPORTACIONES DE LACTEOS Y DERIVADOS A LA CAN
(000 USS$)
Afos Bolivia Colombia Ecuador Per Venezuela Total
1990 276 9 8 0 118 411
1991 1 521 68 684 164 1.438
1992 2 751 969 2.592 2.091 6.405
1993 8 1.502 1.461 1.838 5.632 10.441
1994 384 2.968 854 1.754 7.689 13.649
1995 1.090 4.795 2.050 1.417 13.125 22.477
1996 1.085 9.639 3.669 936 6.739 22.068

Fuente: CAN.

En sintesis, la perspectiva histérica de la evolucién de las importaciones y exportaciones de productos
lacteos de la Comunidad Andina muestran que ha habido un cambio importante en las tendencias del
comercio, tanto de importaciones como de exportaciones, mostrando sustanciales aumentos a partir de
comienzos de los afios noventa, con un crecimiento mas lento hacia el final del periodo (1995-1996). Las
nuevas exportaciones, bajas cuando comparadas con las importaciones pero inexistentes en el periodo
anterior a la apertura econoémica y la integracion, son casi en su totalidad de cardcter intrarregional
mostrando un intenso crecimiento y permitiendo predecir un proceso naciente de desarrollo de comercio
intrarregional.

2% El indicador se construy6 a partir de la informacion suministrada por FAO, Hojas de Balance de Alimentos. El coeficiente de

apertura se calculd relacionando la suma de exportaciones e importaciones de lacteos dividida por la produccion. Todas las
variables se expresaron en términos fisicos (Tm).
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GRAFICO 1

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES TOTALES DE PRODUCTOS LACTEOS
DE LA COMUNIDAD ANDINA SEGUN CAN (1990-1997)
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Fuente: CAN.
GRAFICO 2
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES TOTALES DE PRODUCTOS LACTEOS
DE LA CAN SEGUN FAO (1980-1997)
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- Evidencias de comercio intraindustrial en el comercio intrarregional de leche y derivados lacteos -

Teniendo en cuenta estudios recientes (Roberts [19984) han realizado estimaciones del Indice de
Gruber-Lloyd (1975) sin ajustarlo, para determinar la existencia de comercio intraindustrial en la cadena
lactea de la CAN. Debido a que la mayor parte del comercio intrarregional de lacteos se realiza entre
paises vecinos, la estimacion del ICIli se hizo para aquella pareja de paises vecinos que concentran la
mayor parte del intercambio: Venezuela-Colombia; Colombia-Ecuador; Peru-Bolivia.

En el Cuadro 19a, b, ¢ se muestran los resultados obtenidos. Las conclusiones mas importantes son las
siguientes:

CUADRO 19A
VENEZUELA-COLOMBIA: COMERCIO INTRAINDUSTRIAL DE PRODUCTOS LACTEQOS

Venezuela - Colombia

Afos XVENCOL MCOLVEN ICII Balanza Com. Com. Bilateral
(000%) (0003%) (0003%) (000%)
1990 118 9 0,14 109 127
1991 63 0 0,00 63 63
1992 1.963 421 0,35 1.542 2.384
1993 5.560 630 0,20 4.930 6.190
1994 7.658 1.386 0,31 6.272 9.044
1995 13.125 2.367 0,31 10.758 15.492
1996 6.735 7.449 0,95 -714 14.184
1997 13.430 1.124 0,15 12.306 14.554

Notas: XVENCOL = exportaciones de lacteos y derivados de Venezuela hacia Colombia.
MCOLVEN = Importaciones de lacteos y derivados desde Colombia hacia Venezuela.
ICII = Indice de comercio intraindustrial.

Fuente: FAO. Anuario de comercio (varios afos); JUNAC para las exportaciones de los afios 1990-1994. Célculos propios.

= trabajo de Roberts [1995] constituye uno de los mas recientes sobre el tema. Sin embargo, debe mencionarse que Fairlie

Reinoso [1994] y Pombo [1994] realizaron estudios de CII. El primero de ellos para el caso de los paises del Pacto Andino, con
informacion hasta 1990, concluy6é que Colombia y Venezuela tenian Cll en el grupo de produccién agropecuaria, fabricacion de
abonos y plaguicidas, resinas sintéticas, fibras artificiales y maquinaria y equipo para la industria. Pombo [1994], analiz6 el Cll para
el caso de Colombia (informacién hasta 1992), llegando a la conclusion de que Colombia y Venezuela presentaban Cll en una serie
de productos en los cuales no estaban incluidos ni los agropecuarios ni los de la industria de alimentos.

Para este trabajo, el Indice se estima de acuerdo con la siguiente ecuacion:
ICIli = 1- ((/Xi-MjN)/ (Xi+Mj)) ; 0 <IClli < 1

Donde:

ICIli = Indice de comercio intraindustrial de lacteos.

Xi = valor de las exportaciones de lacteos realizadas hacia el pais i.
Mj = valor de las importaciones de lacteos realizadas desde el pais j.

El ICII puede tomar valores menores o iguales a uno, y mayores o iguales a cero. En el caso extremo de que el ICIl = 0, significa
que el pais es so6lo importador o exportador del bien (lacteos). Es decir, su comercio es de caracter interindustrial (caso extremo de
comercio interindustrial). Si el ICIl = 1, es el caso extremo de comercio intraindustrial. Las exportaciones son iguales a las
importaciones (de lacteos). En la interpretacion y en los estudios empiricos se acepta que se puede considerar comercio
intraindustrial aquellos casos en que ICIl > 0,5. Por el contrario, si ICIl < 0,5 se considera que la naturaleza del comercio para ese
capitulo o grupo de bienes es interindustrial. Mientras mas se acerque el ICIl a la unidad mayor es el nivel de comercio
intraindustrial. También debe tenerse en cuenta que el ICIl estd muy condicionado por el nivel de agregacion que tengan los grupos
de productos similares pero diferenciados. Puede darse el caso de que en un grupo de productos, dado el alto nivel de agregacion,
se encuentren productos que no pertenecen a la misma variedad o modelo, y que sus diferencias sean de naturaleza. Por ejemplo,
en el grupo artefactos del hogar pueden estar incluidos televisores, cocinas, etc. Esto puede dar origen a un ICII elevado, cuando en
realidad no lo es, porque los productos se diferencian no por razones de calidad, marca, modelo, sino por razones de naturaleza y
uso. En el caso de los productos lacteos se asume que no se confronta el problema de agregacion, ya que la leche es la principal
materia prima y todos los derivados tienen ese elemento comdn.
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CUADRO 19B
ECUADOR-COLOMBIA: COMERCIO INTRAINDUSTRIAL DE PRODUCTOS LACTEQOS

Colombia - Ecuador

Afos XCOLECU MECUCOL ICII Balanza Com. Com. Bilateral
(000%) (000%) (000%) (000%)
1990 0 0 0,00 0 0
1991 36 63 0,73 -27 99
1992 311 961 0,49 -650 1.272
1993 872 1.434 0,76 -562 2.306
1994 1.582 802 0,67 780 2.384
1995 2.279 2.028 0,94 251 4.307
1996 2.162 3.669 0,74 -1.507 5.824

Notas: XCOLECU = Exportaciones de lacteos y derivados de Venezuela hacia Colombia.
MECUCOL = Importaciones de lacteos y derivados desde Ecuador hacia Colombia.
ICII = Indice de comercio intraindustrial.

Fuente: FAO. Anuario de comercio (varios afios); JUNAC para las exportaciones de los afios 1990-1994. Célculos propios.

CUADRO 19C
BOLIVIA-PERU: COMERCIO INTRAINDUSTRIAL DE PRODUCTOS LACTEOS
Bolivia - Pert

Afos XBOLPERU MPERUBOL ICII Balanza Com. Com. Bilateral

(000%) (000%) (000%) (000%)
1990 276 0 0,00 276 276
1991 0 683 0,00 -683 683
1992 01 2.454 0,00 -2.454 2.454
1993 5 1.651 0,01 -1.646 1.656
1994 380 1.074 0,52 -694 1.454
1995 1.090 1.105 0,99 -15 2.195
1996 1.085 743 0,81 342 1.828

Notas: XBOLPERU = Exportaciones de lacteos y derivados de Bolivia hacia Peru.
MPERUBOL = Importaciones de lacteos y derivados desde Per( hacia Bolivia.

Fuente: FAO. Anuario de comercio (varios afios); JUNAC para las exportaciones de los afios 1990-1994. Célculos propios.

Comercio entre Venezuelay Colombia: ambos paises concentran la mayor parte del comercio intrarregional
andino de lacteos. Aunque la tendencia del comercio bilateral ha sido a aumentar, la balanza comercial es
altamente favorable para Venezuela, excepto en el afio 1996. La estimacion del ICII refleja que solo en el
afio 1996 podria afirmarse que existi6 comercio intraindustrial y para el resto de los afios el indice revela
claramente que el comercio de lacteos entre ambos paises fue de caracter interindustrial. No existen bases
para suponer que el resultado de 1996 se mantenga para los afos siguientes.

Comercio entre Colombia y Ecuador: El comercio bilateral ha crecido sostenidamente y es relativamente
equilibrado. Los resultados de la balanza comercial han favorecido alternativamente a cada pais
dependiendo del afio que se analice. Los resultados del ICIl muestran persistentemente valores > 0,5. Esto

26 ) ) . . . . . . .
Las estimaciones preliminares de 1997 reflejaban una fuerte caida de las exportaciones colombianas hacia Venezuela, mientras

gue éste pais las incrementaba sustancialmente. El resultado del ICIl tendria entonces que ser < 0,5, esto es, se volveria a un
comercio de caracter interindustrial. Una de las razones que podria explicar la baja de las exportaciones de lacteos de Colombia
hacia Venezuela es que el grupo colombiano Alpina comenzé a producir yogures y otros derivados lacteos en Venezuela.
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revela que existe un comercio de caracter intraindustrial, con sus consecuentes efectos positivos para
ambos paises. Colombia-Ecuador es el Unico eje de comercio bilateral de lacteos que presenta de manera
sélida un comercio de caracter intraindustrial a lo largo del periodo analizado.

Comercio entre Bolivia y Peru:El comercio bilateral es inestable, aunque con la excepcion de 1996, en

el periodo analizado, la balanza comercial ha sido favorable para Peru. Los resultados del ICIl muestran
que durante los ultimos tres afios de la serie analizada se obtuvo un valor > 0,5. Lo que da pie para afirmar
gue entre ambos paises, a pesar de su poco monto, se ha ido conformando un comercio de productos
lacteos de carécter similar.

Si se suma el valor del comercio de caracter intraindustrial para 1996 puede concluirse que aproximadamente
el 66% respondia a esta caracteristica. Este no es un logro despreciable si se tiene en cuenta que para 1990
el monto del comercio intraindustrial era nulo. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que gran parte de este
monto de comercio intraindustrial para 1996 se debe al comercio entre Venezuela y Colombia, el cual para
1997 ya no asumiria las caracteristicas de comercio intraindustrial. Quizas el mayor obstaculo para que
aumente el comercio de caracter intraindustrial se deba a la poca existencia de marcas y formas de
diferenciacion de los productos lacteos comerciados, ademas de las barreras naturales derivadas de un
comercio donde predominan los productos frescos, el cual debe darse entre zonas muy cercanas debido a
la perecibilidad y a los elevados costos de transporte.

En sintesis, no existen evidencias de que el mayor comercio intrarregional de lacteos se esté dando bajo la
forma de comercio intraindustrial. Colombia y Venezuela que concentran la mayor parte del comercio
intrarregional (66% para 1996) tienen un comercio de lacteos de caracter interindustrial, con una balanza
comercial que, salvo 1996, ha favorecido ampliamente a Venezuela. El otro eje importante de comercio
bilateral: Bolivia-Perud, tampoco muestra evidencias de ser de caracter intraindustrial (salvo 1996). Dado
gue los montos de comercio intrarregional son todavia muy bajos en relacién a las importaciones que se
realizan desde paises de fuera del &rea, los afectados en los paises con balanzas comerciales desfavorables
no han protestado, ni se ha sentido el efecto de una fuerte reestructuracion de la industria lactea por el
hecho de aumentar las importaciones desde paises vecinos. Es por ello que también debe concluirse, que a
pesar que el comercio intrarregional es de caracter interindustrial, su incremento no esta generando fuertes
conflictos o protestas para restringir las importaciones intrarregionales. Cuando los productores de leche
de los paises andinos se han sentido afectados por las importaciones, sus peticiones se orientan hacia el
establecimiento de restricciones a las importaciones provenientes de paises fuera del area de la CAN
(Nueva Zelanda, EE.UU., Australia, Francia y otros).

Inversion sectorial interna, extranjera e intrasubregional
COLOMBIA-ECUADOR-VENEZUELA

En 1995, los niveles de inversién bruta total (interna y externa) en el sector lacteo manufacturero de los
tres paises ascendieron a mas de US$ 50 millones, nivel inferior al registrado en 1990, cuando solamente
Colombia y Venezuela acumularon estos niveles de inversion bruta.

La inversion anual realizada en Venezuela se redujo en casi el 50% entre 1990 y 1995, mientras en
Colombia se mantuvo en un nivel cercano a los US$ 30 millones y en Ecuador cerca de US$ 9 millones,
acorde con el menor tamafio relativo de su sector manufacturero lacteo. Mas de la mitad de la formacién
bruta de capital fijo en cualquiera de los paises durante la década de los afios noventa, fue dedicada a la
compra de maquinaria y equipo.
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La dinamica de la inversion en la industria manufacturera del sector lacteo durante los afios noventa se ve
afectada en el interior de cada pais por la dindAmica macroeconémica y la situacion precedente del sector.
La inversion por establecimiento se reduce en Venezuela entre 1990 y 1995 en mas del 25% mientras en
Colombia la disminucion es del 17%. Mientras para Colombia la menor inversiébn media coincide con un
namero mayor de establecimientos, los cuales crecen junto a una demanda y oferta de leche liquida
crecientes, en Venezuela la menor inversiobn es acompafiada con disminucién en el numero de
establecimientos mostrando una fase de la crisis que afecto el sector a comienzos de los afios hoventa.

Otro factor determinante de la formacién bruta de capital fijo en la cadena lactea es la competencia
trasnacional por mercados promisorios donde aun se piensa que es posible profundizar en el desarrollo de
mercados especificos incipientes comparados con los paises desarrollados. EI movimiento de capitales, la
dinamica inversora y la incorporacién de cambio técnico por parte de multinacionales ha sido intenso pero
variable en estrategia y efectos sobre la industria a partir de mediados de la década en la mayoria de los
paises de la region andina. Este fendmeno sin embargo, trasciende una perspectiva regicese araer

como una estrategia global de reorganizacion de los mercados con base en formas de competencia
especificas. Junto a las grandes empresas multinacionales, empresas lideres, y en el caso colombiano,
pequefias empresas, incursionaron a comienzos de los afios noventa en un ambiente expansivo con
demanda agregada creciente, bajo costo de uso del capital dada la liberalizacién econémica, la tendencia
revaluacionista del peso y la creciente produccion lechera. Sin embargo, la situacion desde la segunda
mitad de los afios noventa ha sido critica sobre todo en el freno de la demanda, agravado fuertemente a
partir de 1998 pero que comienza ya en 1996, y las grandes empresas han emprendido una competencia
importante por penetrar y/o mantener los segmentos de mercado existentes y nacientes.

La inversion extranjera directa entre 1992 y 1997 acumulé en el caso colombiano cerca de W&$e82 m

frente a una inversion bruta total de mas de US$ 150 millones en el periodo. Cerca del 50% de la
formacion bruta de capital fijo habria sido realizada por empresas extraij&@s.empresas locales
colombianas realizaron a comienzos de la década importantes inversiones en maquinaria y equipo para
modernizar las lineas de produccion e introducir nuevas tecnologias y productos como la producciéon de
leches de media y larga vida.

En Venezuela, aun con la incertidumbre del comportamiento del ingreso el eslabén industrial, se han
realizado importantes inversiones a partir de empresas multinacionales desde mediados de la década. En el
bienio 1994-1995 entraron a Venezuela nuevas empresas: Alpina (Colombia), el consorcio Neozelandés
New Zeland Dairy Board (NZDB) y la multinacional italiana Parmalat. La entrada de estas empresas
indujo igualmente a la realizacion de inversiones por parte de empresas locales (Inlaca). Las inversiones
de Parmalat superaron los US$ 17 millones. En 1996 la NZDB presentaba un plan de inversiones para el
periodo 1994-1997 del orden de US$ 60 millones. Los niveles de inversion total extranjera estimados para
el periodo 1994-1997 en la industria lactea venezolana habrian sido cuando menos similares a los de
Colombia, revirtiendo la tendencia decreciente de la primera mitad de la década de los afios noventa,
cuando claramente la inversion anual disminuye casi la mitad entre 1990 y 1995. Esta disminucion en la
inversion hard lentos los procesos de innovacion, innecesarios en periodos de baja demanda.

27 . . .. . . A . ..
Este nivel de inversion extranjera directa para el sector lacteo colombiano es el mayor por sector ClIU a cuatro digitos de todo el

sector industrial luego del sector cemento, que super6 los US$ 90 millones. Se muestra asi la importancia de la inversién extranjera
en la cadena, sobre todo, a nivel de la transformacién industrial (DNP [1999] p. 170).
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CuUADRO 20
CAN: INVERSION EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE LA LECHE - 1985

(US$ miles)
Inversion Bruta Inv. Bruta en Inv. Bruta en eq.
Total mag. y equipo de transporte = e
Colombia 12.458 134 1,7
Ecuador 7.226
Venezuela 24.057 225 2,9

CAN: INVERSION EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE LA LECHE - 1990

(US$ miles)
Inversion Bruta Inv. Bruta en Inv. Bruta en eq.
Total mag. y equipo de transporte I EE i TG4
Colombia 34.007 21.418 4.568 321 3,6
Ecuador
Venezuela 19.697 226 2,1

CAN: INVERSION EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE LA LECHE - 1995

(US$ miles)
Inversién Bruta Inv. Bruta en Inv. Bruta en eq.
Total mag. y equipo de transporte I74(=st 74 )
Colombia 32.200 18.067 2.200 266 2,3
Ecuador 8.647 4.820 362 254 4,2
Venezuela 11.873 167 1,4

Fuente: Encuestas industriales de cada pais.

Productividad y competitividad
- Eslabén primario de la cadena productiva -

La caracteristica central que enmarca los sistemas productivos lecheros de todos los paises de la Comunidad
Andina es su alta heterogeneidad. Asi, las estimaciones medias pueden ser engafiosas al juzgar el nivel de
eficiencia empresarial, pero no lo son tanto a nivel agregado, importante a la hora de definir las posibilidades
de competir en los mercados exterfios.

B |a particularidad de la situacion de cada pais implica un andlisis individual de las tendencias en produccion y productividad.

Tomando el caso colombiano como ejemplo de un pais dindmico en la produccion, y por disponer de mejor informacion, se tiene que
los importantes incrementos en la produccién sucedidos desde finales de los afios ochenta no estan reflejando sustanciales
incrementos en la productividad media de las explotaciones o una tendencia a la homogenizacion basada en unidades especializadas,
sino méas bien un aumento extensivo, con base en sistemas de doble propésito que se difundieron en climas templados y célidos y
explotaciones de diverso tamafio. Esta dinamica, compleja en sus determinantes, es mucho méas una consecuencia de las influencias
del desempefio negativo del sector agropecuario en general, la reduccién de algunos costos de produccion debido a la apertura
econémica de comienzos de los afios noventa, junto a otras situaciones del marco regulatorio del mercado, como la imposicién de un
precio al productor regulado de cierta manera en funcion del precio al consumidor, lo cual incentivo la conversion de tierras cultivables
en pastos y produccion de leche sin que necesariamente se diera un proceso generalizado de cambio tecnolégico y aumentos en la
productividad. La influencia del fenémeno de la violencia habria incidido para detener el proceso de cambio técnico y la permanencia de
estas unidades de produccién depende en gran parte del bajo costo de oportunidad para los recursos, en especial la tierra (CEGA
[1994 y 1997]). En Venezuela, en 1985, el 51% de la produccion de leche era realizado en fincas con extensién entre las 20 y las 500
hectareas las cuales representaban el 56% de las explotaciones. Durante los afios noventa, cerca de la mitad de la produccion de leche
provenia de la region del Zulia, donde predominan explotaciones de doble propdsito pero se ha ido incrementando la produccién de
leche en explotaciones especializadas ubicada en la zona andina. La ganaderia de doble propésito respondid, durante la mayor parte
de la década de los afios noventa, por mas del 80% de la produccién de leche total de Venezuela (CNA [1998]).
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Los parametros de productividad de leche para los diferentes paises muestran -en promedio- para
mediados de los afios noventa, que la lecheria de mayor productividad es la colombiana (nivel medio de
produccion por vaca/afio de 1.870 litros) frente a Ecuador (1.610) y Venezuela (1.209) (no se dispone de
datos para este indicador para Peru y Bolivia, pero los niveles de baja productividad alcanzan en Peru los
780 litros/vaca/afio, frente a 1.000 de Colombia). Estos patrones, en media, son sustancialmente inferiores
a los existentes en paises considerados eficientes a nivel internacional tales como los europeos (por
ejemplo, Suecia, Dinamarca, Holanda) que superan los 6.000 litros/vaca/afio y otros paises exportadores
(5.444 litros/vaca/afno en Francia, 4.744 en Australia, 3.522 en Argentina y 2.140 en Rusia para mediados
de los afios noventa).

La produccion media por vaca/dia varia entre 4,8 litros para Venezuela, 5 litros en Bolivia, 6 litros en Peru y
7 litros en Ecuador. Al existir una gran heterogeneidad entre regiones y productores, es posible encontrar
relativamente altas producciones diarias en todos los paises, las cuales varian entre 9 y 10 litros por vaca.

CUADRO 21
CAN: CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION DE LECHE
A MEDIADOS DE LOS ANOS NOVENTA

Tasa de
Produccion por vaca afio Produccion por vaca dia . . Vacas~en crecimiento
Dias de lactancia ordefie
(Its.) (Its.) (millones) aprox. de la
produccion
Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto A B
Colombia 1.000 1.870 2.570 6,00 5,0
Ecuador 690 1.610 2.300 3,0 7,0 10,0 230 0,80 5,2
Peru 780 1.636 2.250 4,0 6,0 9,0 195 250 0,55 0,4
Bolivia 2,5 5,0 9,0 4.4
Venezuela 1.209 4,8 250 1,10 34-20

Fuente: CEGA [1997] y Ministerio de Agricultura de Pera, 1996.

Los niveles medios de precios a productor (sin tener en cuenta e factor calidad), comparados con los

existentes en paises exportadores, muestran niveles superiores en porcentajes significativos reduciendo la
competitividad potencial del eslabdn primario como proveedor de materia prima que pueda competir con
las importaciones o eventualmente proyectar exportaciones fuera de la regioén andina. Si bien es dificil
establecer comparaciones internacionales dados los problemas de comparabilidad en una moneda comun,
el precio al productor en los paises del area andina (excluida Bolivia) estaba cercano a los US$ 0,3 en
1995, mientras que en paises como Uruguay, en 1997 se pagaba entre US$ 0,17 y US$ 0,19, o en Chile
US$ 0,21 (Dirven y Ortega [1998]).

Los precios medios al productor en 1995 estaban practicamente alineados en Colombia (US$ 0,3065),
Ecuador (US$ 0,2858) y Venezuela (US$ 0,2952), siendo levemente inferior en Pert (US$ 0,2672). Esta
semejanza deja ver el papel homogenizador de la politica agricola comdn por una parte, y sorprende dado el
imbrincado escenario institucional en el que cada pais se mueve con respecto a la formacion del precio de la
leche al productor y a la amplia dispersiéon existente en diferentes regiones dada la falta de integracion total
de los mercados en los mismos paises.

Los costos de produccion directos de leche en Colombia se estimaban, para estudios de caso de explotaciones

altamente eficientes en 1996, en cerca de US$ 0,12 por litro, llegando a incrementarse hasta cerca de
US$ 0,3 (PBEST [1997]). Dadas las caracteristicas de la relacion de precio a costos y la alta heterogeneidad
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existente, es posible encontrar un margen importante de ganancia para productores eficientes y también
umbrales problematicos para productores con costos de produccion medios.

Las fuertes variaciones en el ingreso ocurridas en los paises muestran que los periodos de crisis han
afectado la produccién de leche en forma importante (Venezuela seria un caso paradigmatico de esta
situacion y probablemente Colombia actualmente vive una situacion similar) al disminuir el precio real en
forma drastica, pero igualmente se devela la importancia que tienen los mecanismos de proteccion (y la
fuerte presién de los productores hacia ésta) para permitir margenes de rentabilidad que serian inexistentes
si se abriera la Comunidad Andina a la competencia internacional y a los niveles de precio prevalecientes
durante la década de los afios noventa, los cuales han sido bastante bajos, en una buena parte de este
periodo, como resultado de importantes incrementos en la produccion de algunos paises exportadores
fuera del tropico y la disminucion relativa del consumo de lacteos en los principales paises consumidores

(e importadores), ya sea por cambios en los gustos o por caidas importantes en el ingreso.

- Eslabon industrial de la cadena -
COLOMBIA-ECUADOR-VENEZUELA

La estructura productiva del sector lacteo ha variado en cada pais de forma importante. El crecimiento de la
produccion de leche fresca y los cambios en la demanda (ingreso y gustos) ha inducido cambios importantes
en las caracteristicas de la manufactura lactea de cada pais. Mientras que en Colombia y Ecuador ocurrié una
importante transformacion entre 1985 y 1995, Venezuela mostrd un proceso de deterioro en la produccion y
productividad del sector incluyendo la salida de operacion de varios establecimientos.

En 1985 Colombia y Venezuela presentaban un numero similar de establecimientos en el sector lacteo,
cercano a los 100. El sector manufacturero mas desarrollado de la regién era el venezolano, basado en
materia prima de origen nacional, un importante volumen de importaciones y un nivel de ingreso muy
superior al existente en el resto de paises de la Comunidad Andina.

Las estimaciones realizadas para mediados de la década de los afios ochenta, cuando Venezuela alin no
vivia agudos desequilibrios econémicos, muestran que el volumen de produccién industrial del sector
lacteo (en su conjunto) duplicaba al colombiano y multiplicaba por 10 al ecuatoriano.

La mayor intensidad de capital en Venezuela y el bajo desarrollo relativo en términos de tamafio y

productividad de los sectores en los demas paises era evidente. La produccion por establecimiento en
Venezuela duplicaba la colombiana, con tamafios de planta similares (nimero de empleos). La productividad
del trabajo (produccién por trabajador) en Venezuela llegaba a duplicar los niveles prevalecientes en

Colombia y Ecuadof?

Es importante resaltar que estas diferencias son analizadas teniendo en cuenta el nivel agregado del sector, el cual encierra
diferencias importantes en cada pais dada la diferente composicion de la produccién por tipos de productos (leche fresca, en polvo,
derivados lacteos, quesos, insumos). En la medida que el comercio exterior de productos lacteos es realizado con base en
productos elaborados (leche en polvo y derivados con alto valor agregado que permitan costear el transporte y garantizar cierta
calidad), un mayor desarrollo relativo de la industria manufacturera al existente en los demas paises puede ser un factor importante
para generar competitividad relativa mucho mas que el abastecimiento propio de la materia prima en el eslabén primario.

En el caso colombiano ha sido comin el sugerir la existencia de entrada ilegal (ademés de la legal) de leche procesada,
principalmente en polvo, proveniente de Venezuela. La gran diferencia de productividad existente entre las industrias de cada pais
puede estar incidiendo para que esto ocurra en determinadas coyunturas (por ejemplo, disminucion de producciéon en Colombia o
incremento en el ingreso y de forma contraria estas mismas variables en el caso venezolano).
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En 1990 la situaciobn comparativa de las industrias lacteas de cada pais comienza a denotar una fuerte
expansion en Colombia, que casi duplica el valor de la produccion en cinco afios e incrementa el nimero de
establecimientos, la produccién media y el tamafio de planta. En particular, la productividad del trabajo
(produccién por trabajador y valor agregado por trabajador) crece mucho mas rapido en Colombia que en
Venezuela. En 1990 el valor de la produccién lactea colombiana llega a ser cerca del 70% de la venezolana.

El comportamiento agregado de la industria en Venezuela se muestra muy vulnerable durante el periodo
previo a la apertura econdmica y el ajuste estructural. La produccion lactea tiene un lento crecimiento de
menos del 20% en los cinco afios. El nimero de establecimientos comienza a reducirse, pero con una
mayor produccion por establecimiento, sugiriendo el comienzo de un proceso de concentracion de la

produccion y el cierre de plantas menores. La productividad del trabajo crece a un ritmo lento luego de

haber alcanzado altos niveles en los afios ochenta.

En 1995 la situacion comparativa de la industria con respecto a 1990 muestra un grave deterioro de la
situacion productiva para Venezuela y la continuidad de la expansion en Colombia. Mientras este ultimo
pais habria incrementado la produccion en cerca del 70% con respecto a 1990, en Venezuela habria
disminuido cerca del 30%.

En Venezuela el nUmero de establecimientos continué reduciéndose (-18% con respecto a 1990), el nivel de
empleo apenas si se mantenia (-7%) e incluso la produccién media por establecimiento decay6 (-17%). Tan
solo el tamafio medio de las plantas (empleados por establecimiento) se mantiene creciente ratificando la
tendencia a la concentracion de la produccion en las plantas de mayor tamafio.

El proceso recesivo vivido por la industria indujo importantes caidas en la productividad del trabajo, que
se reduce entre un 15% y 30% (dependiendo del indicador que se observe, esto es la produccién por
trabajador y/o valor agregado por trabajador).

La crisis de la industria venezolana contrasta con la expansion sin precedentes del eslabdn industrial lacteo
en Colombia en un periodo que alcanza casi diez afios. Asi, entre 1990 y 1995 se incrementa el nUmero de
establecimientos (14%), el nivel de empleo (50%), el tamafio medio de las plantas (31%), la produccion
por establecimiento (47%) y la productividad del trabajo tuvo también incrementos importantes del 12%
(produccién por trabajador) y 46% (valor agregado por trabajador).

Al igual que en Colombia, aun cuando partiendo de una industria menor que representaba a mediados de
los afios ochenta cerca del 20% del empleo y la produccién del sector en el pais mencionado, la industria
lactea ecuatoriana mostré un proceso de crecimiento importante en la mayoria de sus variables
estructurales, si bien a tasas inferiores a las observadas por Colombia. Asi, entre 1987 y 1995 el empleo en
la industria lactea ecuatoriana se incrementa en mas del 50%, la produccion total en cerca del 85% y la
productividad del trabajo en 20%, pero en niveles inferiores, en 1995, entre un 18% y un 40% a los
existentes en Colombia y que no alcanzaban a superar a los decrecientes de Venezuela.

La industria ecuatoriana presenta una fuerte segmentacion en su estructura, de ahi el bajo nivel de produccion
por trabajador, en la que unas cuantas empresas (Nestlé-Cotopaxi, Pasteurizadora Quito, Ideca Cayambe e
Indulac Guayaquil, que acopian el 64% de la leche procesada) trabajan con tecnologias desarrolladas y

diversificacion de productos y el resto son establecimientos medianos y pequefios (CEGA [1997] p. 37).



CUADRO 22
INDICADORES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE LA LECHE EN LA CAN - 1985

(US$ miles)
Ndmero de Nidmero de 7 . Produccién por
establecimientos trabajadores PEGIEEEn ol Vel il M= establecimiento
Colombia 93 7.416 373.428 62.995 80 4.015
Ecuador 1.374 80.220 20.446 0 0
Venezuela 107 8.388 901.267 136.202 78 8.423
INDICADORES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE LA LECHE EN LA CAN - 1990
(US$ miles)
Ndmero de Ndmero de L p Produccién por
establecimientos trabajadores PEGIEEEn ol Vel il M= establecimiento
Colombia 106 9.438 731.547 188.039 89 6.901
Ecuador
Venezuela 87 9.258 1.020.885 279.264 106 11.734
INDICADORES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE LA LECHE EN LA CAN - 1995
(US$ miles)
Ndmero de Ndmero de L p Produccién por
establecimientos trabajadores PEGIEEEn ol Vel il M= establecimiento
Colombia 121 14.096 1.224.849 410.537 116 10.123
Ecuador 34 2.080 148.476 36.896 61 4.367
Venezuela 71 8.645 690.710 222.124 122 9.728
Notas: Para Ecuador la informacion corresponde a 1987. Para Venezuela los datos corresponden a 1994. El Valor Agregado ha sido obtenido como

Produccién Bruta menos Consumo de Materias Primas.

Fuente: Encuestas industriales de cada pais.

CUADRO 23
INDICADORES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE LA LECHE EN LA CAN - 1985
(US$ miles)
Produccién por Valor Agregado Salarios y Salario Medio Materias Primas % Mat. Prim.
trabajador por trabajador Prestaciones consumidas [Total produc.
Colombia 50 8 34.879 4,7 268.095 2%
Ecuador 58 15 0 0,0 0 0%
Venezuela 107 16 43.398 52 765.065 85%
INDICADORES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE LA LECHE EN LA CAN - 1990
(US$ miles)
Produccién por Valor Agregado Salarios y Salario Medio Materias Primas % Mat. Prim.
trabajador por trabajador Prestaciones consumidas [Total produc.
Colombia 78 20 60.930 6,5 506.043 69%
Ecuador
Venezuela 110 30 75.152 8,1 741.621 73%
INDICADORES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE LA LECHE EN LA CAN - 1995
(US$ miles)
Produccién por Valor Agregado Salarios y Salario Medio Materias Primas % Mat. Prim.
trabajador por trabajador Prestaciones consumidas [Total produc.
Colombia 87 29 123.165 8,7 725.723 59%
Ecuador 71 18 14.375 6,9 76.867 52%
Venezuela 80 26 45.216 52 468.586 68%
Notas: Para Ecuador la informacion corresponde a 1987. Para Venezuela los datos corresponden a 1994. El Valor Agregado ha sido obtenido como

Produccién Bruta menos Consumo de Materias Primas.
Fuente: Encuestas industriales de cada pais.
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BoLIVIA-PERU

La industria manufacturera boliviana es joven y sélo recientemente toma una dindmica propia guiada por
el capital privado y la competencia entre firmas en el mercado, pues estaba conformada hasta mediados de
los afios noventa en una gran parte por cinco plantas estatales (Piles), adquiridas en 1996 por capital
privado nacional y extranjero (Chile), las cuales fueron resultado de programas nacionales de desarrollo de
la produccion lactea local iniciados a comienzos de los afios setenta con el apoyo de Dinamarca. En buena
parte los planes de produccion estaban guiados por la capacidad técnica de las plantas sin la perspectiva de
competencia en funcién de innovacion y diversificacion en nuevos productos y restringidos por el bajo
ingresoper capita que coloca limites importantes el desarrollo de nuevos nichos de mercado con mayor
valor agregado.

Junto a las plantas Piles principales existe otro conjunto de plantas privadas (13 aproximadamente) con
tendencia a la especializacion en la produccion de derivados lacteos. Las plantas Piles privatizadas daban
cuenta del 84% de la capacidad productiva de la industria manufacturera del pais en 1997.

Los mercados tradicionales en los centros de consumo continGan siendo una buena salida para la
produccion lechera no industrializada ubicada en cercanias de los centros de consumo, a la vez que la
comercializacién de la produccién industrializada se hace en la regién de accion de cada Pil y para

algunos productos (leche evaporada y condensada) el Unico mercado importante es La Paz. El principal
comprador de leche en polvo es el gobierno, que la destina al programa de subsidio a la lactancia, el cual
se establecio desde 1987 (CEGA [1997]).

A diferencia de la industria lactea boliviana, en Peru el origen de las empresas manufactureras es
multinacional y de vieja data. Cerca de 30 establecimientos conforman la industria lactea, pero dos
empresas (Gloria y Nestlé) concentraban a mediados de la década cerca del 85% del mercado de leches
procesadas, el 80% de la capacidad de recepciéon y el 93% de la de procesamiento. No obstante, en los
afios recientes e incentivados por politicas propicias a la inversién extranjera han incursionado empresas
de Chile y Nueva Zelanda abriendo nuevas plantas y comercializando directamente productos importados.
La industria lactea sin embargo sélo compra cerca del 26% del total de produccién de leche cruda nacional,
completando buena parte de sus insumos con importaciones, incluso de bienes finales (CEGA [1997]).

La apertura econdmica ha permitido en el caso peruano la renovacion tecnolédgica con la introduccién de
nuevos procesos y productos como la produccién de leche entera en polvo frente a procesos menos
desarrollados en la produccion de leche evaporada.

- La industria lactea de la Comunidad Andina en su conjunto -

Todas las industrias lacteas utilizaban a mediados de los afios noventa, niveles medios y bajos de
capacidad instalada, mostrando capacidad ociosa. Los registros existentes muestran, para mediados de los
afios noventa, un indice global de utilizacién del 74% para Ecuador, 73% para Bolivia, 70% para
Venezuela, 60% para Pert y 50% para Colombia (CEGA [1997]). Estos niveles de capacidad muestran
gue en principio existia, a comienzos del proceso de integracion, capacidad industrial para expandir
produccion comercializable y que de hecho restricciones a una mayor expansion de las exportaciones
provinieron de otros factores, como falta de armonizacién de normas fitosanitarias, costos de transaccion
meramente institucionales (trabas al comercio), altos costos de transporte, divergencia en los patrones de
produccion y consumo, y altos costos de comercializacion y distribucion que implican una mayor cercania
con el consumidor (desarrollo de una red de frio y uso de marcas consolidadas en cada mercado).

Un intento comparativo para sintetizar la situacién del eslabén industrial en la cadena lactea a mediados
de los afios noventa (periodo de aperturas mas que de integracion) de todos los paises, muestra a Colombia
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y Venezuela como los paises con mayor proporcion de la disponibilidad de leche canalizada a través de la
industria (mas del 70%) y con altas producciones por establecimiento. Los demdas paises no superan el
26% de la disponibilidad industrializada, con lo que el espacio para la expansion de los mercados formales
de leche sirve como objetivo para las empresas con el fin de modernizar la cadena y ocupar estos
segmentos con productos de mayor valor agregado, pero a la vez son un limitante en la medida que es
necesario modificar (lentamente) los patrones de consumo tradicionales y esperar que se incremente el
ingreso para introducir productos con mayor valor agregado.

En el caso de la integracion regional, los sectores industriales con mayor desarrollo bien pueden observar
sus mercados vecinos como una opcion para sus productos dada la recurrente capacidad instalada ociosa
que caracteriza los sectores industriales de casi todos los paises y desde que se disponga de una fuente de
materia prima segura. Bajo este supuesto, las industrias que a mediados de los afios noventa estaban mas
preparadas, sectorialmente como un todo, para incursionar en la exportacion, eran Colombia y Venezuela.

De otro lado, la alta disponibilidad de leche como materia prima y el bajo nivel de industrializacion hacen
de Ecuador igualmente un potencial productor de lacteos comercializables. Los resultados del andlisis de
comercio exterior sugieren que el nivel de desarrollo de la industria lactea tiene importantes consecuencias
para comenzar a generar flujos exportables, pues de hecho, para el periodo 1995-1997 el volumen de las
exportaciones registradas son lideradas por Colombia, Ecuador y Venezuela.

CUADRO 24
CAN: COMPARACION DE LA CAPACIDAD INDUSTRIAL DE LA
CADENA LACTEA A MEDIADOS DE LOS ANOS NOVENTA

Disponibilidad Produccion Establecimientos Produccion por Industrializacién

(miles de litros) Industrializada Industriales Establecimiento %
Bolivia 322.593 80.648 18 4.480 25%
Colombia 3.882.240 3.105.792 121 25.668 80%
Ecuador 1.802.901 306.493 34 9.015 17%
Peru 1.251.595 325.415 30 10.847 26%
Venezuela 1.800.906 1.350.680 71 19.024 75%

Fuente: Célculos con base en Encuestas Industriales de Colombia, Ecuador y Venezuela y CEGA [1997].

Cambios en |la estructura del sector
COLOMBIA Y VENEZUELA

Partiendo de comportamientos disimiles (expansion y contraccién) y con escenarios macroecondémicos
diferentes, los procesos de apertura unilateral a comienzos de los afios noventa y la entrada en
funcionamiento del arancel externo comun en 1995 son procesos comunes que afectan de forma diferente
el desempefio de cada sector en estos paises. La apertura unilateral y los acuerdos de liberalizacion parcial
de comienzos de los afios noventa hicieron crecer expectativas y realizar experiencias por utilizar la
capacidad instalada en Venezuela para exportar hacia Colombia ciertos productos para los cuales no
existia la tecnologia en Colombia (leche larga vida) o productos con los que se queria competir (leche
condensada). Esta situacion, sin embargo, no tuvo una dindmica créciente.

%0 Uno de los primeros intentos por introducir la leche larga vida en Colombia, en 1992, consistié en la importacién del producto

desde Venezuela, que ya disponia de la tecnologia, para el principal mercado del pais (Bogota) por parte de una empresa nacional
con marca local. Sin embargo, la experiencia no tuvo continuidad aparentemente por razones de logistica referentes al manejo de la
carga. Las empresas multinacionales con operacion en varios paises del area también exportaron hacia Colombia leche larga vida
desde sus plantas de origen pero el producto terminé finalmente siendo producido en el pais.
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Tal vez el fendbmeno méas importante de modificaciones en la estructura del sector se debe a una causa
externa: al proceso generalizado de reorientacion de la estrategia de las firmas multinacionales en todos
los paises del area para captar mercados actuales y potenciales de paises en vias de desarrollo dada la
disminucion en el consumo en los paises de origen.

Esta estrategia, que bien puede beneficiarse en un momento dado de la integracién al permitir a las firmas
multinacionales planear mercados mayores y concentrar la produccién en determinados lugares y paises,
no parece responder en primera medida al incentivo de un mercado integrado sino a la necesidad de estar
presente en los diferentes mercados caracterizados, entre otras cosas y de manera especial para la
Comunidad Andina por una heterogeneidad muy marcada en los patrones de consumo.

Como consecuencia de la entrada de multinacionales, y de los procesos expansivos, que involucran mejora
tecnoldgica (pero también incremento extensivo de la produccion con plantas de baja eficiencia, rentables
por precios de demanda al alza) o recesivos, en los que las presiones sobre los costos sacan del mercado
las firmas menos competitivas y generan presiones hacia su reduccién, se observa que en todos los paises
con que se cuenta informacion la tendencia principal desde comienzos de los afios noventa y acrecentada
luego de mediados de la década, es a la concentracion de la produccion (sobre todo en los segmentos mas
dindmicos de la produccion).

La industria lechera colombiana se moderniza a comienzos de los afios noventa con importantes volimenes
de inversién, mientras que la venezolana lo harhd méas tarde, con la entrada de las firmas multinacionales,
desde mediados de la década de los afios noventa.

Sin embargo no debe olvidarse que el nivel medio de desarrollo de la industria lactea venezolana es
superior al del resto de paises de la region, existiendo una brecha que en parte se cerré durante la crisis
venezolana pero que parece mantenerse con la entrada de las nuevas firmas al mercado a mediados de la
década y que realizan importantes inversiones en la modernizacion de las lineas de prbduccion.

En ambos paises la entrada de firmas multinacionales, incluso de forma casi simultdnea, marcard un proceso
de competencia y reacciones de las firmas nacionales por mantener los segmentos de mercado e incursionar
en nuevos productos (con mayor valor agregado) que permiten las lineas de produccién renovadas y el
incremento en el ingreso (sobre todo para Colombia).

El proceso de concentracion que se inicia ya desde la década de los afios ochenta, ha llevado a que en
general unas pocas empresas en todos los paises respondan por mas del 50% de la produccién, proporcion
gue se incrementa a mas del 80% facilmente en algunos segmentos del mercado.

La evolucion de la concentracion de la produccion en Colombia muestra, para diferentes tipos de
productos lacteos, tendencia al aumento de la concentracion o a la constancia de altisima concentracién en
el tiempo, con la Unica excepcion de la leche fresca, segmento en el que la concentracion (técnica, esto es
por establecimientos) parece disminuir desde comienzos de la década.

En la produccién de mantequilla y cremas el indice CR4 se incrementa de 0,4 a 0,7 entre 1989 y 1996; la

produccion de leche en polvo esta concentrada en un establecimiento en cerca del 50% en promedio durante
la década de los afios noventa, en el segmento de helados el indice CR4 alcanza 0,8 en 1996 habiendo
permanecido muy cerca de 0,7 durante la primera parte de los afios noventa. El caso paradigmatico de
concentracion corresponde a los derivados lacteos, en que el nivel de indice CR4 estaria cercano a 1 y un
solo establecimiento estaria dando cuenta del 80% de la produccidn total.

31 . . . g . . - . .z
Existen diferencias que cualifican la industria venezolana como més evolucionada que el resto de la regién tales como las

normas de calidad exigidas desde hace mucho tiempo para los productos finales como la leche en polvo, las cuales son muy
superiores, por ejemplo, a las colombianas.

48



En el periodo mas reciente (1995-1998) y al nivel de firma, la concentracion en la industria lactea
colombiana aparece también alta siendo algunas empresas lideres en mas de un tipo de productos, un
factor que incrementa la concentracion en el sector. El indice CR4 de ventas por firmas para el total de la
industria lactea se incrementé de 0,55 en 1995 a 0,67 er*1898fres empresas disputando segmentos
similares del mercado (ventas entre 320 y 370 mil millones de pesos colombianos en 1998) y la cuarta
ligeramente rezagada (aproximadamente 200 mil millones). Ninguna otra empresa derdrixiokg!

llega a superar los 100 mil millones en ventas en 1998.

Todas las empresas lideres participan activamente en los segmentos de leche fresca de larga vida, derivados
lacteos, leche en polvo y quesos, con algunas produciendo en el segmento de leche pasteurizada, si bien en
este mercado como se ha visto la concentracion es bien inferior. El incremento en la concentracion ha sido
resultado de la compra por parte de multinacionales de empresas ya instaladas importantes en la produccion
de leche en polvo y quesos (Nestlé compré CICOLAC y Parmalat a Proleche), asi como de la reaccion de las
dos empresas lideres locales (una privada, Alpina y otra cooperativa, Colanta) para mantener su
participacion mediante la competencia en los diferentes segmentos del mercado.

De otro lado, la concentracién de la produccion en la industria venezolana es alta cuando se compara con el
total de la industria y la industria de alimentos del pais. Cerca del 86% de la produccién del sector lacteo es
realizado por algo mas de 20 establecimientos de mas de 100 emfléziosales pasan de representar el

22% al 30% del total de establecimientos del sector, y siendo estas proporciones superiores a la industria de
alimentos (76% de la produccion y 6% del numero de establecimientos en promedio) y al total de la industria
(80% de la produccion y 8% del nimero de establecimientos en promedio) para el periodo bajo analisis.

CUADRO 25
VENEZUELA: DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION POR TAMANOS DE EMPRESA (NUMERO
DE TRABAJADORES) SEGUN TOTAL, ALIMENTOS Y PRODUCTOS LACTEQOS DE
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA (1985-1994)

Distribucién Porcentual

Gran Industria Mediana Industria Pequefa Industria Total
(mas de 100) (entre 20 y 100) (menos de 20)

1985 Total 76% 16% 7% 100%
Alimentos 75% 16% 10% 100%

Lacteos 87% 9% 4% 100%

1990 Total 82% 13% 5% 100%
Alimentos 76% 17% 7% 100%

Lacteos 88% 10% 2% 100%

1993 Total 82% 12% 6% 100%
Lacteos 87% 12% 1% 100%

1994 Total 82% 13% 6% 100%
Alimentos 78% 12% 9% 100%

Lacteos 84% 15% 1% 100%

32 Segun estimaciones hechas para este trabajo a partir de informacion de la Superintendencia de Sociedades de Colombia y la

Encuesta Manufacturera. Otros trabajos sugieren niveles inferiores para mediados de los afios noventa (CR4 de 0,36) para el total
de la industria manufacturera lactea (CEGA [1997] p. 31).

33 . . o . ) o
El nimero de establecimientos difiere del nimero de firmas en el sector dada la definicién que las encuestas manufactureras

asignan a la unidad béasica de andlisis (establecimiento). Varios establecimientos e incluso razones sociales diferentes pueden
pertenecer a una sola firma. De esta forma, la medida de la concentracién a partir de esta fuente de informacion indica mas bien un
grado dado de concentracion técnica y no una medida de concentracién econémica, pudiendo interpretarse tal concentracion
técnica como indicador del desempefio en funcién de economias de escala en la parte productiva y dejando por fuera las
economias provenientes de la comercializacion y la distribucion de los productos finales y de la distribucion espacial de las plantas,
que al ser incluidas es de esperarse que incrementen el grado de concentracion econémica.
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Entre 1985 y 1994 se denota una tendencia a la mayor participaciéon del grupo de establecimientos
medianos, cuya participacion en la produccion se incrementa de 9% en 1985 a 15% en 1994, mientras que
la pequefa industria pierde participacion al pasar del 4% al 1% del total de la produccion.

CUADRO 26
VENEZUELA: EVOLUCION DEL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS POR TAMANOS DE EMPRESA
(NUMERO DE TRABAJADORES) SEGUN TOTAL, ALIMENTOS Y PRODUCTOS LACTEOS
DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA (1985-1994)

Gran Cambio Mediana Cambio Mediana Cambio Pequefia  Cambio Total Cambio
Industria Porcent. Porcent. Porcent. Porcent. Porcent.
mas de 85-90 y entre51y 85-90y entre2ly 85-90y entre5y 85-90y 85-90 y
100 90-94 100 90-94 50 90-94 21 90-94 90-94
1985 Total 786 621 1.995 7.404 10.806
Alimentos 126 73 174 1.948 2.321
Léacteos 24 10 17 56 107
1990  Total 913 16% 592 -5% 2.089 5% 7.351 -1% 10.945 1%
Alimentos 131 4% 73 0% 207 19% 2.006 3% 2.417 4%
Léacteos 23 -4% 10 0% 22 29% 32 -43% 87 -19%
1994  Total 817 -11% 526 -11% 1.693 -19% 5.855 -20% 8.891 -19%
Alimentos 132 1% 57 -22% 157 -24% 1.618 -19% 1.964 -19%
Léacteos 21 -9% 12 20% 11 -50% 27 -16% 71 -18%

La evolucién del nimero de establecimientos muestra que la reduccién es notable en el periodo 1985-
1990, en el cual se da una disminucion de cerca del 20% en el total del sector lacteo, acentuada sobre todo
en el sector de pequefios establecimientos (entre 5 y 21 trabajadores), y crecimiento del 29% en el rango
medio (21-50 trabajadores), mostrando un comportamiento atipico con respecto al resto de la industria
alimenticia y total, que no sufren variaciones negativas. Por tanto en el periodo que antecede a la
liberalizacion economica y la integracion, el sector ya venia sufriendo una transformacion importante
dejando fuera de operacién a los establecimientos de menor tamafio. En el periodo 1990-1995 el cambio
en la estructura de los establecimientos es similar al de la industria manufacturera en general, mostrando
de nuevo una reduccion en los establecimientos del orden del 18%, frente a indices del 19% en el ramo
alimentario y el total de la industria y afectando sobre todo los sectores de la pequefia y mediana industria
(hasta 50 empleados).

A partir de 1995, cuando se intensifica el proceso de apertura (zonal de libre comercio y arancel externo
comun) la industria muestra grandes cambios en su estructura con la entrada de empresas multinacionales
gue inician operaciones tanto a partir de nuevos establecimientos como por medio de la compra de empresas
existentes incrementando la tendencia a la mayor concentracion en la industria.

Con la entrada de grandes empresas trasnacionales a mediados del decenio, la estructura del mercado de la
cadena agroindustrial lactea cambia de forma importante mostrando un perfil global mas que regional,
empresas tales como la NZDB (en 1993 esta empresa se convierte en proveedora de leche en polvo, en 1994
se asocia a una empresa local y en 1996 se convierte en principal propietaria del consorcio que conformo),
Parmalat (en 1995 compra cerca del mitad y actualmente es propietaria de mas del 90% de la hasta entonces
principal empresa estatal Idulac), Alpina (empresa colombiana que entra en 1994 comercializando derivados

y en 1996 instala una planta productora) y Sodima (asociada a una empresa ffacional).

La estrategia de las nuevas empresas en el sector no ha sido la ubicacion regional, sino de mercados especificos por pais.
Parmalat entra a Colombia, Venezuela y Ecuador independientemente, Alpina decide instalar planta de produccién en Venezuela y
la marca Yoplait (Sodima) ya existia en Colombia pero entra a Venezuela independientemente, no siendo posible para los productos
colombianos de la marca expandirse comercialmente en Venezuela. Puede decirse que la perspectiva de expansion regional es de
"segundo orden" con respecto a la necesidad de ocupar nichos de mercado especificos en los espacios nacionales.
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Segun estimaciones de la participacion en el mercado de las principales empresas, se tiene para el periodo
1996-1999 altos grados de concentracion para la produccién de leche en polvo, con méas del 50% del
mercado perteneciente a una sola empresa y solamente dos firmas abarcando, en promedio, mas del 80% del
mercado. Ambas empresas son multinacionales y entraron a Venezuela a mediados de la década, si bien son
resultado de compras y asociaciones de y con empresas locales lideres, mas que de competencia directa por
nuevos nichos de mercatio.

En el sector de leche pasteurizada una empresa cubre entre el 25% y 30% del mercado en promedio entre
1996 y 1998 mientras que junto a las tres firmas subsiguientes se alcanza a abarcar, en 1998, el 82% del
mercado.

En el sector de quesos existen grandes empresas si bien se estima que mas del 30% de la produccion total
de queso es de origen artesanal siendo tal vez este el subsector lacteo menos concentrado.

Varias de las empresas lideres en los ramos mencionados participan activamente en el rubro de derivados
lacteos sobre los cuales no se dispone informacion cuantitativa siquiera aproximada, pero este es un
segmento relativamente joven y poco competido en Venezuela en donde el liderazgo esta aun por definirse
en manos de empresas de la nueva ola mencionada (Parmalat, Alpina) con productos como yogures liquidos,
con cereal, dulce de leche, gelatinas y helados.

Tanto en Colombia como en Venezuela se presenta un proceso con tendencia a la mayor concentracion del
mercado en la mayoria de los segmentos de los productos lacteos, el cual se agudiza luego de 1994-1995
con la entrada de empresas multinacionales. No puede afirmarse, sin embargo, que este proceso esté
relacionado directamente con la apertura econémica (comienzos de los afios noventa) o la integracion
regional (mediados de la décadfa).

35 L A . . f ea
La mala situacion econémica de las empresas locales para mediados de la década pudo haber hecho més facil (menos

costosa) la entrada de las empresas multinacionales a Venezuela mediante su compra, pero tampoco constituyen una razon
primordial. Igualmente en el caso colombiano, la llegada de multinacionales implicé la compra de empresas e instalaciones
existentes que no estaban siendo utilizadas y mas recientemente ha generado la compra de empresas con marcas consolidadas.

36 . . . . . .
El proceso de tendencia a la concentracion en la industria procesadora de leche no es reciente y parece presentar sucesivas

"oleadas" de concentracion, sobre todo con el avance en el desarrollo de productos derivados y el mejoramiento de la linea de
producciéon. A mediados de los afios cincuenta se constataba en el segmento de produccion de leche en polvo y mantequilla de
Estados Unidos la tendencia hacia un menor nimero de plantas de mayor capacidad, siendo esto interpretado como el resultado de
costos medios decrecientes de corto y largo plazo que incentivan a aumentar la producciéon y a manejar niveles variables de
produccion de acuerdo con la estacionalidad de la produccion de leche en el eslabén primario (Spencer y Siegelman [1967] p. 331).
Al percibirse menores precios potenciales por efecto de una reduccion arancelaria respecto de una situacion de proteccion, la
reaccion de las empresas seria buscar reducir los costos, implicando tecnologias con niveles de produccién por planta superiores
(suponiendo esto como una tendencia generalizada en la industria sobre la cual se tiene evidencia histérica y reciente como se ha
mencionado) lo cual, sélo como un efecto colateral, aumenta la capacidad productiva de la industria con eventuales salidas de la
produccién para exportacion.

Durante la mayoria de la entrevistas realizadas no se percibio por parte de las empresas de ninguno de los paises (Colombia y
Venezuela) el reconocimiento del incremento de la competencia por la zona de libre comercio o los acuerdos preferenciales. El caso
maés prominente, que es la expansion de operaciones de la empresa Alpina en Venezuela, es percibido como una ampliacion de
mercado en segmentos nuevos que no afectan a las empresas instaladas. Para Alpina, a su vez, fue necesario abrir produccion
local en Venezuela y no consigui6 abastecer el mercado local "a distancia”, desde Colombia.
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V. IMPACTOSY EFECTOSESTATICOSY DINAMICOSATRIBUIBLESAL PROCESO DE
INTEGRACION SUBREGIONAL

Efectos estéaticos del proceso de integracion

Indicadorestradicionales del comportamiento de flujos de comercio

Para revisar los resultados que ha generado la CAN en el comportamiento comercial de los paises miembros
se recurre al calculo de Indices de Ventaja Comparativa Revelada a partir de la l6gica de "contribucién de
saldo" (Lafay [1990], de Ventaja Competitiva (VC) y de Orientacién Regional (OR). La cadena lactea fue
clasificada en seis subgrupos: leches fluidas, en polvo, otras leches liquidas (acidas, condensadas, yogures y
otras), materias primas (sueros y lactosueros y otros), mantecas (mantecas, mantequillas, cremas y otras
grasas) y quesos.

- Indice de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR) a partir de la contribucién de saldo (fCSC) -

Los resultados del analisis para la cadena lactea en los paises andinos son los siguientes:

CUADRO 27
ICSC PARA LOS SOCIOS ANDINOS CON RESPECTO AL RESTO DEL MUNDO
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bolivia -1.033,70  -869,16 -761,23  -1.159,60 -883,15 -46,80
Colombia -129,22  -111,67 -44,41 -98,23 -154,89  -331,62
Ecuador 41,76 -113,93 -73,04 -196,95 -254,81 -75,78
Per( -1.921,10 -1.686,30 -1.356,90  -1.580,50 -1.406,30 -281,36
Venezuela -825,18 -1.287,30 -1.388,70  -1.569,10 -867,38 35,47

Fuente: Célculos a partir de JUNAC, FAO (FAOSTAT) y la website de la Comunidad Andina de Naciones.

3" El indicador de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR), puede mostrar las tendencias de especializacion internacional de una

economia, y se define como:
VCRIj = (Xij/Xj) I (Xiz/Xz)
Consiste en un indicador de la estructura relativa de las exportaciones: para cada una de las industrias i (0 grupo de industrias) se

revisa si su participacion en las exportaciones (X) del pais j (Xij/Xj) es mas o menos alta en comparacién a las exportaciones de una
zona especifica z, pudiendo ser esta el resto del mundo (Xiz/Xz).

Para el presente estudio se recurrird a un indicador que no dependa exclusivamente de las exportaciones como lo es el IVCR ya
que la evolucion de las importaciones sectoriales dentro de la balanza comercial es una variable importante a la hora de entender
los impactos que ha generado la apertura de las economias. El indicador que se manejara para este analisis sera el mismo ICVR
pero con el enfoque de contribucién de saldo comercial (ICSC).

Este indicador se construye a partir de la distribucion uniforme del saldo global del comercio exterior a prorrata del peso respectivo
de los diferentes productos o categorias de productos (un valor teérico), con el objetivo de comparar el saldo observado para cada
producto o categoria de productos con el saldo tedrico. Este enfoque facilita identificar las ventajas o desventajas comparativas
reveladas, segun el saldo observado durante un periodo determinado sea superior o inferior al saldo tedrico. Por lo tanto el
indicador de contribucién al saldo para un pais j y para un producto o grupo de productos i se define de la siguiente forma:

ICSCij =[ (xi-mi) - ((X- M)*(xi+mi) / (X + M))] * 1.000 / (X+M/2)

Donde:

xi = Exportaciones del producto i del pais estudiado.

mi = Importaciones del producto i del pais estudiado.

X = Exportaciones totales del pais estudiado.

M = Importaciones totales del pais estudiado.

El primer término de la expresion entre corchetes representa la balanza comercial observada y el segundo representa la balanza
tedrica. El producto i presenta una ventaja comparativa si la balanza comercial observada es superior a la balanza teérica. Se nota
pues, que la existencia o no de ventajas comparativas dependera de la diferencia entre la relacion exportaciones/importaciones del
producto i. Si ICSC > 0, hay ventajas comparativas reveladas y si ICSC < 0, hay desventajas comparativas. Si la relacion entre Xy
M del producto en cuestion es mayor que la relacion global, este producto o linea de productos tienen ventajas comparativas.
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Como se podré observar, las ventajas comparativas del grupo de cada pais con respecto al resto del mundo
son nulas con excepcién de los datos estimados para Venezuela para 1998. El resto de paises muestran una
existencia de altas desventajas comparativas aunque Colombia hasta 1997 era la de menor desventaja con
respecto al resto del grupo.

- Indice de Ventajas Competitivas reveladas (IVE) -

CUADRO 28
IVC PARA LOS SOCIOS ANDINOS CON RESPECTO A LA COMUNIDAD ANDINA
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bolivia 0,9928  -1,0000 -1,0000 -0,9964  -0,4722 0,4295  -0,6884 0,0968 1,0000
Colombia -0,8065 0,6338 -0,2770  -0,1313 0,2065 0,0740  -0,5606  -0,2673 0,5228
Ecuador 1,0000 0,0000 0,4603 0,4747  -0,4588 0,1033 0,0874  -0,6049  -0,7529
Per( -1,0000  -0,3195 0,7953 0,8239 0,6159 0,1462 0,6046 0,1324 1,0000
Venezuela 1,0000 0,4791 0,6457 0,6241 0,3634 0,5457  -0,0118 0,8179

Venezuela es el pais con mas ventajas competitivas reveladas en comparacion a sus socios andinos pues
s6lo un afio el IVC es negativo (1996), y en el resto de los afios sus exportaciones fueron mayores gue sus
importaciones intracomunitarias. Le sigue Peru con s6lo dos afios en los que las importaciones fueron
mayores que las exportaciones hechas desde el resto de la Comunidad Andina. Ecuador en 1994, 1997 y
1998 importé mas de sus socios andinos de lo que exporté y Colombia hizo igual en 1990, 1992, 1993,
1996 y 1997. La Unica nacidn que experimentd un comportamiento superavitario en sélo dos afios fue
Bolivia pues sus Unicos IVC positivos fueron en 1990 y 1997.

CUADRO 29
IVC PARA LOS SOCIOS ANDINOS CON RESPECTO AL RESTO DEL MUNDO
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bolivia -0,8784  -1,0000 -1,0000 -0,9992 -0,9324  -0,8257 -0,9848 -0,9178  -0,5370
Colombia -0,9668  -0,8401  -0,8503 -0,8061 -0,5485 -0,6456 -0,7916  -0,8118  -0,4540
Ecuador -0,9698  -0,9414  -0,4612  -0,2243  -0,7097  -0,4224  -0,4853  -0,8437  -0,9172
Pert -1,0000 -0,9686  -0,9539  -0,9519 -0,9649  -0,9738  -0,9853  -0,9807 -0,9324
Venezuela -0,9677  -0,9915 -0,9883  -0,9527 -0,9356  -0,8972  -0,9208  -0,8201 1,0000

B En Esguerra y Moreira [1997] se expresa:

IVC = (X12 - M21) / (X12 + M21)

Donde:
X12 = Valor en délares de las exportaciones del producto dado, del pais 1 hacia el pais 2.
M21 =Valor en délares de las importaciones del producto dado, del pais 2 hacia el pais 1.

Una de las hip6tesis que ostenta la teoria del comercio internacional en torno a los beneficios que trae la liberalizacion del comercio
es la generacion de especializaciones sectoriales y por ende el fortalecimiento de la competitividad. Por lo tanto, una de las formas
para aproximarse al analisis de los efectos que la apertura econémica ha generado en el flujo del comercio internacional de los
socios andinos, y especificamente en la cadena lactea, es revisar el comportamiento del comercio como generador de competitividades
pero con respecto al resto de sus socios andinos y ver si se han generado o no especializaciones, producto del intercambio intrazona.

El indicador de Ventajas Competitivas (IVC) se puede interpretar de la siguiente forma: Si el IVC = -1 se trata de un producto que
sélo se importa en el pais para el cual se calcula el indice desde el pais de la CAN. Si el IVC es negativo pero mayor que -1 se trata
de un producto que importa y exporta con el resto del mundo pero el valor de sus importaciones es mayor que el de sus
exportaciones. Si el IVC = 0 puede significar que, o no hay comercio bilateral para el producto analizado o también, que las
cantidades exportadas son idénticas a las cantidades importadas, en este caso, entre cada socio andino y el resto de los paises
andinos. Si el IVC = 1 se trata de un producto que solo se exporta y no es importado desde la contraparte. Si el IVC es mayor que 0
pero menor que 1 (0 < IVC < 1), el pais importa y exporta desde y hacia sus socios andinos.
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Sin embargo el panorama de los IVC cambia al cambiarse el patron de comparacioén pues no parece existir
ninguna ventaja competitiva frente al resto del mundo, a excepcion de Venezuela en 1998 segun las cifras
provisionales de la JUNAC. Colombia es la Gnica nacion andina que presenta bajos niveles de desventaja
competitiva frente al resto del mundo en todos los afios.

CuADRO 30
IVC PARA LOS SOCIOS ANDINOS CON RESPECTO AL RESTO DEL MUNDO. LECHE FLUIDA

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Bolivia -1,0000 -1,0000 -1,0000 -1,0000 -1,0000 -1,0000 -1,0000
Colombia -1,0000 -1,0000 -0,3092 0,0799 -0,0259 -0,2753 0,6807 0,8561
Ecuador -1,0000 0,8865 0,5086 0,2577 0,4429 0,3612 -1,0000 -0,6232
Perl -0,5062 -0,9976 -1,0000 -1,0000 -1,0000 -1,0000 -1,0000 -1,0000
Venezuela 1,0000 0,4000 0,4802 0,4590 0,4958 0,4744 0,4844 0,4933 ---

Se puede notar claramente la dependencia que tienen Bolivia y Pert de la leche fluida importada del resto
del mundo que contrasta con la situacidbn de sus otros socios, los cuales han dejado de depender
paulatinamente de las importaciones de terceros como es el caso de Colombia y Ecuador con la excepcion
de algunos pocos afios. Venezuela era autoabastecible en este mercado antes de la apertura pero ha venido
demandando leche fluida del exterior sin que estas importaciones superen sus exportaciones.

CUADRO 31
IVC PARA LOS SOCIOS ANDINOS CON RESPECTO AL RESTO DEL MUNDO. LECHE EN POLVO

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Bolivia -1,0000 -1,0000 -1,0000 -1,0000 -0,9200 -0,7800 -0,9800 -0,8900 -0,3700
Colombia -0,9171 -0,8637 -0,9651 -0,9287 -0,7639 -0,9480 -0,9250 -0,9536 -0,8870
Ecuador -1,0000 -0,9641 -0,9651 -1,0000 -0,7112 -0,3006 -0,4484 -0,8348 -0,9104
Peri -1,0000 -1,0000 -1,0000 -0,9949 -0,9984 -0,9930 -0,9999 -0,9986 -1,0000
Venezuela -0,9997 -0,9992 -0,9996 -0,9986 -0,9959 -0,9942 -0,9786 -0,9102 1,0000

La evolucion del mercado de leche en polvo en la CAN esta demostrada en este Cuadro 31 pues se nota
que hasta antes de la apertura s6lo Colombia y Venezuela tenian una leve exportacién de este producto
pero iniciada la apertura de mercados la dependencia de la leche en polvo de terceros paises empezé a
reducirse, denotando un dinamismo en la industria interna de cada pais. Alun asi, esta franja sigue estando
en rojo para los socios de la CAN.

CUADRO 32
IVC PARA LOS SOCIOS ANDINOS CON RESPECTO AL RESTO DEL MUNDO. LECHES ACIDAS

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Bolivia -1,0000 -1,0000 -0,8900 -0,4500 -0,4400 -0,0100 -0,1600 -0,3400 0,5800
Colombia -0,6344 0,2861 0,4798 0,9378 0,8055 0,7095 0,1699 0,4302 0,8331
Ecuador -1,0000 -1,0000 -1,0000 -0,9718 -0,9774 -0,8623 -0,8404 -1,0000
Pert -0,7471 -0,7708 -0,4999 -0,6685 -0,7908 -0,8574 -0,8300 -0,4799
Venezuela 0,9714 0,3284 -0,2636 -0,4108 -0,5218 0,1520 0,2716 0,4573 1,0000




Segun las cifras, Colombia es la Gnica nacion cuyo comercio internacional en la franja de "leches acidas"
no es deficitario en todos los afios excluyendo 1990, pues las otras naciones arrojaron saldos en rojo en
todos los afios, a excepcidén de Venezuela que ha mejorado su indice desde 1995.

CUADRO 33
IVC PARA LOS SOCIOS ANDINOS CON RESPECTO AL RESTO DEL MUNDO. MATERIAS PRIMAS

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Bolivia -1,0000 -1,0000 0,9630 0,8985 -0,4412 -0,5664 -0,5505 0,0980 0,7696
Colombia -0,9900 -0,8719 -0,7619 -0,9982 -0,8143 -0,9882 -0,9681 -0,9640 -0,8431
Ecuador -1,0000 -0,9152 -0,4737 0,6377 -1,0000 -1,0000 -1,0000 -1,0000 -1,0000
Peru -1,0000 -1,0000 -0,9952 -1,0000 -1,0000 -0,9986 -1,0000 -0,9951 -1,0000
Venezuela -0,8817 -0,9408 -0,9614 -1,0000 -0,9986 -0,9929 -1,0000 -1,0000

En esta franja de las materias primas, la CAN vuelve a ser deficitaria en todos los afios, demostrando una
alta dependencia en Venezuela y Peru que llegan a niveles de IVC del -1. Las otras naciones que también
demandan altamente sueros, lactosueros y demas derivados lacteos usados como materia prima para la
elaboracion de otros productos, arrojan sus IVC altos y sin mostrar tendencia sostenida a la baja o a la alza
en sus niveles.

CUADRO 34
IVC PARA LOS SOCIOS ANDINOS CON RESPECTO AL RESTO DEL MUNDO. QUESOS

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Bolivia -1,0000 -1,0000 -1,0000 -0,9825 -0,8723 -0,9969 -1,0000 -0,9957 -1,0000
Colombia -1,0000 0,0795 -0,4530 -0,7427 -0,7174 -0,4089 -0,7891 -0,7313 -0,1100
Ecuador 0,6000 -0,9545 -1,0000 -1,0000 -1,0000 -1,0000 -1,0000 -0,8501 -0,6604
Perl -1,0000 -1,0000 -1,0000 -0,9454 -0,9765 -0,9973 -1,0000 -0,9955 -1,0000
Venezuela -0,8858 -0,9111 -0,9690 -0,8712 -0,7819 -0,4150 -0,5095 -0,4222 1,0000

Sin contar con Venezuela para 1998, € grupo de los quesos es igualmente deficitario con respecto al resto

del mundo pues todos los afios se importa mas de lo que se exporta. No obstante tanto Colombia y
Venezuela, y en menor medida Ecuador y Perd, manifiestan reducir esta diferencia de manera sostenida lo
gue estaria corroborando que el mercado de los quesos esta tendiendo a una actividad que lo haria menos
dependiente del resto del mundo en algunos afios.

Se revisara el mismo indicador pero con respecto al grupo andino para corroborar si en efecto se han
generado ventajas competitivas en el tiempo dentro del intercambio que ha generado la ZLC.

Estos IVC reflejan las ventajas o desventajas regionales que puede tener cada pais con respecto a sus
socios como un todo, por eso es factible que haya socios con igual ventaja dentro de un mismo grupo de
productos lacteos. Los espacios en blanco significan que no hay comercio intrarregional para ese pais.
Teniendo como punto de referencia la evolucién en el tiempo de un IVC que tiende a 1 como una ventaja
competitiva regional, y a la inversa, un IVC que disminuye en el tiempo hacia -1 como una desventaja
competitiva regional, se observo lo siguiente:
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CUADRO 35
IVC POR SUBGRUPOS DE LA CADENA PARA LOS SOCIOS ANDINOS
CON RESPECTO A LA COMUNIDAD ANDINA

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Bolivia
Leche fluida -1,0000 -1,0000 -1,0000 -1,0000
Leche en polvo -1,0000 1,0000 0,9375 0,7725 0,9460 1,0000
Otras leches -1,0000 -1,0000 -1,0000 -0,9964 -0,9818 -1,0000 -1,0000 -1,0000
Materias primas 1,0000 1,0000
Mantecas 1,0000 1,0000
Quesos -1,0000
Colombia
Leche fluida -1,0000 -1,0000 -1,0000 -1,0000 -1,0000 -1,0000 -1,0000
Leche en polvo 1,0000 1,0000 0,8108 0,1489 -0,6625 -0,8279 -0,7378 -0,2781
Otras leches 1,0000 0,8027 0,7534 0,4731 0,5804 -0,3221 0,0384 0,7376
Materias primas -0,8065 -0,9259 -1,0000 -0,4615 0,9802 1,0000
Mantecas 1,0000 1,0000 0,0400 1,0000 1,0000 1,0000 -1,0000 1,0000
Quesos 1,0000 0,2170 -0,7937 -0,5301 0,4314 0,1013 0,5536 1,0000
Ecuador
Leche fluida 0,9950 0,6311 0,9759 0,6350 0,7208 -1,0000 -0,5784
Leche en polvo 1,0000 1,0000 -0,2543 0,6741 0,6014 -0,1065 -0,3064
Otras leches -1,0000 -1,0000 -1,0000 -0,9705 -0,9746 -0,8493 -0,8064 -1,0000
Materias primas 1,0000 1,0000 0,9736 -1,0000
Mantecas 1,0000 1,0000 -1,0000 -1,0000 -1,0000 1,0000 1,0000
Quesos 1,0000 1,0000 -1,0000 -1,0000 -1,0000 1,0000 1,0000
Pert
Leche fluida 0,5680 -1,0000 -1,0000 -1,0000
Leche en polvo -1,0000 -1,0000 -1,0000 -1,0000 -0,7052 -0,5634 -0,9563 -0,8524
Otras leches -0,1579 0,8116 1,0000 0,9900 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Materias primas -1,0000 -0,7500 -1,0000 -1,0000 1,0000 0,7778
Mantecas 1,0000 1,0000
Quesos -1,0000 -1,0000 -1,0000 -1,0000 -1,0000 0,0000 -1,0000 -1,0000
Venezuela
Leche fluida 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Leche en polvo 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Otras leches 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Materias primas 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Mantecas 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Quesos 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000

BoLIvIA

Solamente se nota una mejoria del IVC en el segmento de la leche en polvo que, si se tiene en cuenta la
cifra provisional de 1998, logra alcanzar una ventaja competitiva regional. Los otros grupos o no tienen un
comercio importante o han mantenido la desventaja frente al resto del mundo y frente al grupo andino.

COLOMBIA

En el segmento de materias primas, mantecas y quesos demuestra una tendencia a lograr una ventaja
competitiva regional, a diferencia de la leche en polvo que llega a niveles de IVC negativos que denotan
una desventaja competitiva regional. El segmento de otras leches (acidas, condensadas y demas) mantiene
una relacion exportaciones/importaciones positiva pero con tendencia sostenida a la baja, lo que estaria
anunciando una eventual desventaja regional.
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ECUADOR

Este pais denota una mejoria en los productos que corresponden al grupo de las mantecas (mantecas,
mantequillas y otras grasas) logrando el IVC = 1, demostrando que generd ventajas competitivas en el
tiempo frente a sus socios andinos. No obstante sus otros grupos han venido en descenso de su participacion
en el comercio, llegando a evidenciar desventajas competitivas frente al resto del grupo, tal es el caso del
denominado grupo "otras leches".

PERU

El grupo de las otras leches ha demostrado ser el mas dinamico de la cadena lactea peruana pues pasé de
tener desventajas competitivas regionales a tener en 1998 (cifras provisionales), ventajas competitivas. El
grupo de las mantecas y las mantequillas ha mantenido sus ventajas en la subregién segun las cifras de los
afios 1994 y 1995, aungue no se nota un sostenimiento de esta situacion.

VENEZUELA

Sin duda alguna es el pais que mas concentra las ventajas competitivas de la cadena lactea pues en todos
los grupos y en los afios donde hay comercio importante de los productos, Venezuela ha mantenido
ventajas competitivas regionales. Al revisar las tablas de los IVC de la CAN con respecto al mundo se
nota que este pais ha reducido sostenidamente sus desventajas frente al resto del mundo en casi todos los
grupos, lo que fortaleceria igualmente su participacién en el comercio lacteo intracomunitario.

- Indice de orientacion regionat®-

Este indice compara la importancia relativa del mercado regional para las exportaciones sectoriales respecto
de su importancia para las exportaciones totales del pais. El indicador oscila entre cero e infinito. El valor
unitario sugiere la ausencia de orientacion regional.

Los resultados nos permiten analizar si este proceso de intercambio comercial se produce con menor, igual o
mayor intensidad en el sector lacteo que los restantes sectores de cada una de las economias involucradas
(CENES [1999] p. 46).

CUADRO 36

INDICE DE ORIENTACION REGIONAL IORi
Paises 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bolivia 6,2583 5,3385 4,8086 4,8782 5,0677 4,5975
Colombia 5,6763 7,1856 5,4177 6,6317 5,9264 5,2637
Ecuador 15,6220 13,1160 12,7830 12,4680 11,4550 10,6180
Per 10,9270 13,6930 13,4660 14,0260
Venezuela 13,5940 9,6884 11,0390 16,0650 14,2140 0,0000

% En CENES [1999] el IORi se define como:

IORi = (Xij/Xi) I (Xj/X)
Donde: I0Ri= indice de orientacion regional del sector lacteo (i) para cada pais de la region.
Xij= exportaciones lacteas (i) a la region andina (j).
Xi = exportaciones lacteas totales (i).
Xj = exportaciones totales a la region andina (j).
X = exportaciones totales del pais.
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Como se puede notar en la Cuadro 36 todos los paises de la CAN muestran una orientacion subregional
positiva, 1o que significa que las exportaciones de los socios andinos dependen del mercado regional mas
de lo que depende el resto de sus exportaciones. En resumen se puede decir que el pais mas "andino-
dependiente" es Venezuela, seguido de Peru, Ecuador, Colombia y Bolivia.

Bolivia es el pais que depende cada vez menos de la demanda andina, hecho explicado por sus relaciones
comerciales con el MERCOSUR que cada vez aumentan mas. Colombia por su parte parece sostener el

nivel de dependencia pero sin que exceda el promedio que ha mantenido desde 1993. Ecuador ha

mantenido su posicion de segundo mas dependiente desde 1993 pero esta dependencia también ha
disminuido. Perl demuestra un crecimiento en la dependencia andina aunque sin incrementos bruscos

entre un afo y otro. Venezuela es la de mayores ventajas competitivas en el grupo y se corrobora pues

segun el IORi es la que mas demandas andinas tiene para su cadena lactea.

- Creacion y desviacion de comercio -

En el analisis estatico de la integracion econémica es de mayor interés darle respuesta a la pregunta sobre
si un acuerdo de integracion es desviador o creador de comercio. Esto se debe a que la teoria tradicional
de las uniones aduaneras considera que aquellos acuerdos de integracion econémica que promueven mas
desviacion que creacion de comercio se consideran negativos, por cuanto estimulan una asignacion
ineficiente de recursos, tanto dentro como fuera del area del acuerdo. Por el contrario, la integraciéon
econOmica que es creadora neta de comercio, se considera positiva por sus efectos favorables sobre la
asignacion de recursos, eficiencia productiva y crecimiento del excedente del consumidor. En definitiva,
se considera que un acuerdo de integracidon econémica creador neto de comercio tiene efectos positivos
sobre el bienestar econdémico de los paises socios y del resto del mundo por cuanto mejora la eficiencia en
la signacion de recursos y en el consumo.

Antes del trabajo de Viner [1950] se pensaba que por cuanto la creacion de una unién aduanera era un paso
en la direccion del libre comercio, se generaria mayor bienestar econémico. Viner [1950] demostré que la
liberacion del comercio entre los socios de una unién aduanera no necesariamente significaba una mejora de
bienestar econdmico. Todo dependeria de cuél de las dos fuerzas (desviacidbn o creacion de comercio)
prevaleciera. Si la creacion de comercio prevalece sobre la desviacion, entonces, la unién aduanera se mueve
en la misma direccién que la liberacién del comercio en cuanto sus efectos positivos sobre el bienestar en la
economia mundial.

La creacion de comercio entre los miembros de un acuerdo de integracion econémica (por ejemplo, unién
aduanera - UA) se da cuando una fuente de abastecimiento proveniente del seno del acuerdo, con costos
de produccién mas bajos (pais socio del acuerdo) exporta hacia otro pais (también miembro del acuerdo)
desplazando la produccion doméstica, que es de costos mas elevados (menos eficiente). La creacion de
comercio surge del hecho de que el pais importador, miembro de la UA, disminuye su produccién cuando
importa, ya que la sustituye por las importaciones mas baratas provenientes del pais socio. Esto genera en
el pais importador ganancias netas de producciéon y de consumo (Robson [1987]), estimulando una mejor
asignacion de recursos y un aumento del consumo interno. Las ganancias en términos de eficiencia y
mejor asignacion de recursos, se derivan del hecho de que los recursos que antes se utilizaban para
producir ineficientemente se moverian hacia sectores mas eficientes (con ventajas comparativas). Si la
produccion no fuera totalmente eliminada, aquella que permanece se lograria también en condiciones de
mayor eficiencia. Asimismo, las ganancias de consumo se obtendrian porque los habitantes del pais
importador podrian consumir mas debido al menor precio de las importaciones. Ambos efectos (ganancias
de eficiencia productiva y mayor consumo) deben ser superiores a las pérdidas que tiene el pais
importador por los aranceles que deja de cobrar al ser desplazado el pais no miembro del acuerdo de
integracion por un pais socio. Si esto Ultimo sucede la UA es creadora neta de comercio.
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La desviacion de comercio se da cuando una fuente internacional de abastecimiento (tercer pais, no
miembro del acuerdo), pero que produce a costos mas bajos y es mas eficiente, es sustituida por una
fuente de abastecimiento al interior de la UA (pais socio), pero que produce el mismo bien a costos mas
elevados (menos eficiente). El desplazamiento del pais no socio se produce debido a que las ventas que
hace el pais que si es miembro de la UA no pagan aranceles, ya que goza de preferencias. Por el contrario,
al constituirse la UA, las ventas que hace el pais no socio si pagan aranceles. Entonces, éste seria
desplazado aun siendo mas eficiente que el pais socio, por cuanto el precio de sus bienes al paga aranceles
pasaria a ser mayor que el precio del bien que produce el pais socio a mayores costos, pero que no paga
aranceles. Es decir, existe desviaciébn de comercio cuando la creacién de una UA hace que un pais de
produccion eficiente (tercer pais no socio) sea desplazado como proveedor por un pais de mayores costos
(menos eficiente) pero miembro del bloque, debido a la discriminacion de que es objeto el pais de
menores costos (pero no miembro del acuerdo).

La teoria ortodoxa de la integracion econdmica (Viner [1950]), basada en el analisis estético del bienestar
economico que genera la creacion de una union aduanera, considera que aquellos acuerdos que promueven
mas desviacion que creacion de comercio son negativos, en tanto que estimulan una asignacion ineficiente
de recursos al interior y fuera del area de integracion. En otras palabras, los acuerdos que promueven la
desviacion de comercio afectan negativamente el logro de una mayor eficiencia productiva tanto en los
paises miembros como en el resto del mundo al distorsionar la asignacion de recursos y evitar mayores
ganancias para los consumidores. Por el contrario, los acuerdos que promueven en términos netos la
creacion de comercio se consideran positivos, en tanto que estimulan una asignacién mas eficiente de los
recursos y ganancias para los consumidores.

- Evidencia sobre la existencia de creacion y desviacion de comercio en la CAN:
El caso de los productos lacteos -

La CAN puso en vigencia una zona de libre comercio desde 1993, con la excepcion de Perd, pais que se
encontraba temporalmente fuera del acuerdo de integracién desde 1992. Colombia y Venezuela habian
decidido previamente, en 1992, liberar su comercio e instaurar un arancel externo comun (AEC) para la
mayor parte de los bienes. Ademas de la libre circulaciéon de mercancias y de la adopcién d& se AEC,
acord6 que el comercio bilateral quedaba sujeto a las normas de origen de los bienes establecida por la
JUNAC. Segun éstas, los productos provenientes de cada pais miembro de la CAN deberian incorporar
como minimo un valor agregado de 50%. Con la decision tomada, los productos comenzaron a circular
libremente sin el pago de aranceles, y previo cumplimiento de las normas de origen ya mencionadas,
desde comienzos de 1992. La actitud asumida por Colombia y Venezuela sirvié para presionar a los
gobiernos de Bolivia y Ecuador, quienes decidieron incorporarse a la zona de libre comercio a finales de
1992 (Rodriguez Mendoza [1993] pags. 171-191). Para febrero de 1993 la zona de libre comercio entre
Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela era una realidad.

Tomando en consideracién los antecedentes anteriores, para los efectos practicos de este capitulo se
considerara que el periodo 1990-1992 es pre-integracion, y el periodo posterior a 1992 es post-integracion.

Ademdas debe tenerse en cuenta para los andlisis siguientes que el inicio del comercio intrarregional de leche
y productos lacteos era practicamente inexistente antes de 1990, por lo que es considerado un fenémeno

%" Desde el inicio del acuerdo de libre comercio, a comienzos de 1992, y hasta la entrada en vigencia del AEC en el area del

GRAN en 1995, Colombia y Venezuela mantuvieron un AEC para el 92,6% del universo arancelario. EI AEC tenia cuatro niveles (5,
10, 15y 20%). Las diferencias se daban basicamente en bienes de capital, materiales de transporte, productos quimicos, textiles y
productos agropecuarios (Francés y Palacios [1995]). La diferencia en el caso de los productos agropecuarios era, sobre todo, en
los productos que cada pais incluia en el esquema de banda de precios, las formas de calcular el precio piso y las sobretasas
arancelarias (arancel variable), etc. Esta diferencia debe quedar eliminada cuando ambos paises adopten totalmente el esquema de
banda de precios aprobado para la Comunidad Andina de Naciones (CAN).
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reciente (de la década de los afios noventa). No obstante como bien se ha sefialado previamente, las
exportaciones intrarregionales, o lo que es lo mismo las importaciones intrarregionales de leche y derivados
lacteos han aumentado en la década tanto en valores absolutos y valores relativos.

CUADRO 37
CAN: VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE LACTEOS
(000 US$)
~ Total CAN Imp. Tot. Total CAN Imp. Intra Total CAN Imp. Extra Relacion
Anos 1) ) (2/1) x 100
1990 100.990 411 100.579 0,41
1991 237.263 1.438 235.825 0,61
1992 235.037 6.405 228.632 2,73
1993 215.124 10.441 204.683 4,85
1994 248.984 13.649 235.335 5,48
1995 319.619 22.477 297.142 7,03
1996 369.777 22.068 347.709 5,97
Crec. anual (%) 1990-1992 52,6 294.8 50,8
Crec. anual (%) 1992-1996 12,0 36,2 11,1

Fuentes: JUNAC [1995]; INTAL (Base de datos); célculos propios.

El cuadro anterior revela que:

e Tanto las importaciones intrarregionales como las extrarregionales han tenido tasas medias anuales de
crecimiento positivas.

» Las importaciones intrarregionales, tanto en el periodo pre como en el post-integracion han aumentado
con una intensidad muy superior a las importaciones provenientes desde fuera del area de la CAN.

» Debido a lo antes sefialado, las importaciones intrarregionales han aumentado su participacion relativa
desde apenas el 0,41% en 1990 a aproximadamente el 6% en 1996.

De acuerdo con los resultados anteriores, pudiera concluirse previamente que las importaciones
intrarregionales al aumentar su importancia relativa en las importaciones totales de lacteos y derivados
realizadas por la CAN lo hubiera hecho desplazando las importaciones provenientes de terceros paises (no
miembros de la CAN). Y por lo tanto, existirian bases para suponer que el aumento del comercio
intrarregional de productos lacteos en la CAN ha generado mas desviacion que creacion de comercio con sus
consecuentes efectos negativos sobre el bienestar econdémico. En descargo de la afirmacion anterior debe
argumentarse que aunque las importaciones intrarregionales han crecido, también lo han hecho las
provenientes desde fuera del area. Ademas, la CAN inicié su zona de libre comercio en una época en la cual
paralelamente a la eliminacion de las barreras al libre comercio intrabloque también disminuian los aranceles
y restricciones cuantitativas frente a terceros paises, debido a las reformas comerciales que instrumentaron
sus paises. La conclusién parcial sobre la existencia de desviacion de comercio para el caso de los productos
lacteos es solamente aparente. Es necesario un analisis menos intuitivo para aislar el efecto que el
mejoramiento del ingreso ha tenido en la evolucion de las importaciones intra y extrarregionales de lacteos
y derivados, de manera tal que se puedan aislar los efectos de creacion y desviacién de comercio. En este
trabajo se sugiere la utilizacion del método de Balassa [1967] para poder arribar a conclusiones mas
rigurosas sobre los efectos estaticos que el crecimiento del comercio intrarregional de lacteos ha tenido sobre
la CAN como totalidad y sobre cada pais miembro.

El método de Balassa [1967], se basa en una comparacién de las elasticidades-ingreso ex-post de la demanda

de importaciones (provenientes de dentro y fuera del area del acuerdo de integracion). Sus aspectos
fundamentales de manera breve son los siguientes:
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» Suponiendo que las easticidades-ingreso de la demanda de importaciones hubieran permanecido
constantes en ausencia de integracion, un incremento de la elasticidad-ingreso de la demanda de
importaciones dentro del bloque de integracion (Eyir) indicaria creacion bruta de comercio. Esta se define
como los aumentos de comercio dentro del &rea del acuerdo, independientemente de que se deban a la
sustitucion de fuentes de abastecimiento nacionales o extranjeras (Balassa [1967] pags. 1-21).

* Un aumento de la elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones totales (Eyt) y de la elasticidad de
la demanda de importaciones extrarregionales (Eyer), significaria que habria creacién neta de comercio
0 creacibn de comercio propiamente dicha. Por el contrario, si la elasticidad de la demanda de
importaciones desde fuera del area (Eyer) ha disminuido mientras que la Eyir ha aumentado, entonces se
concluye que existen evidencias para pensar que se ha producido desviacion de comercio de la UA.

» Silas elasticidades (Eyir, Eyer, Eyt) han disminuido, entonces se concluye que hay un efecto de contraccion
y que no hay evidencias para afirmar que se haya producido creacién o desviacion de comercio.

El método supone que la formacion del acuerdo de integracion es el factor de mayor influencia sobre los
flujos comerciales intrarregionales. Los factores prevalecientes antes de la creacién del acuerdo de
integracion no habrian alterado apreciablemente las relaciones entre las importaciones y el ingreso. Esto es,
las elasticidades ingreso de la demanda de importaciones en el periodo anterior a la integracién, durante el
lapso que transcurre después (Balassa [1967] pags. 1-21).

Las estimaciones de elasticidades de la demanda de importaciones (Eyt, Eyer, Eyir) realizadas en el presente
trabajo, combinando informacién estadistica del BID [1996, base de datos en Internet] con informacion del
FMI, de la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC [1997]) y del INTAL, permiti6 comparar cambios en

las elasticidades-ingreso de la demanda de importaciones para los periodos 1990-1992 (pre-integracion)
con respecto al periodo 1992-1996 (post-integracién)chos cambios se resumen en el cuadro siguiente:

CuUADRO 38
CAMBIOS EN LAS ELASTICIDADES-INGRESO DE LA DEMANDA DE IMPORTACIONES
TOTALES (Eyt), IMPORTACIONES INTRARREGIONALES (Eyir)
E IMPORTACIONES EXTRARREGIONALES (Eyer)
(comparacion de los periodos 1990-1992 y 1992-1996)

Pais/Region Eyt Eyer Eyir Efecto

Bolivia ) ) ) Contraccion

Colombia “) “) “) Contraccion

Ecuador “) ) ) Contraccion

Peru -) “) “) Contraccion

Venezuela +) (+) (+) Creacion bruta y creacién neta de comercio
Total CAN “) “) “) Contraccion

Notas: (+) = aumento de la elasticidad-ingreso de importaciones entre ambos periodos.
(-) = disminucién de la elasticidad-ingreso de importaciones entre ambos periodos.

Fuente: Célculos propios con base en informacién del BID (1998), FAO (Base de datos en Internet), FMI (Financial
Statistics year book, varios afios), JUNAC (1997) e INTAL (base de datos).

41 . .. . . . . . . .
Las correspondientes elasticidades-ingreso se estimaron relacionando la tasa media de crecimiento de las importaciones

totales, extrarregionales e intrarregionales con la tasa media de crecimiento del PIB, en cada periodo. La informacion del PIB se
tomé a precios constantes de 1990, de acuerdo con la base de datos del BID. Para estimar las importaciones intrarregionales,
extrarregionales y totales a precios de 1990 los valores corrientes fueron deflactados por el indice de precios al consumidor de los
paises industrializados (1990=100). De esta manera se obtuvieron valores reales en el mismo afio base (1990) tanto para las
importaciones de lacteos como para el PIB (ingreso). Posteriormente se estimaron las correspondientes tasas medias anuales de
crecimiento de las importaciones de lacteos (intra, extra y totales) y del PIB para los periodos 1990-1992 (pre-integracion) y 1992-
1996 (post-integracion). Al dividirse la tasa media anual de crecimiento de las importaciones sobre la tasa media anual de
crecimiento del PIB se puede obtener la elasticidad ingreso de la demanda de las importaciones (intra, extra y totales) y conocer los
cambios en los valores para poder emitir conclusiones sobre la existencia de creaciéon o desviacion de comercio de acuerdo con el
método de Balassa ya explicado.
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Con los resultados del cuadro anterior se puede concluir que:

» Solo Venezuela presenta evidencias de que ha habido tanto creacién bruta como creacién neta de
comercio. Para los demas paises no hay evidencias de que haya sucedido lo mismo o que se haya
producido desviacion de comercio. Lo que ha sucedido es que ha habido un efecto de contraccion de las
elasticidades ingreso, lo cual puede ser explicado por las muy superiores tasas de crecimiento de las
importaciones (intra, extra y totales) durante el lapso previo al inicio de la zona de libre comercio. En el
periodo post-integracion, aunque las importaciones continuaron creciendo lo hicieron a un ritmo menor,
combinado con tasa de crecimiento positiva del ingreso (PIB). El caso de Venezuela es el de un
importante crecimiento de las importaciones intrarregionales (basicamente desde Colombia) y de las
provenientes desde fuera del area combinado con una muy baja tasa de crecimiento del PIB en el lapso
1992-1996 (casi cero). Como resultado, el valor de las elasticidades-ingreso de la demanda aumenté de
manera significativa. En consecuencia para Venezuela (principal pais importador de la CAN), de acuerdo
con lo establecido por el método de Balassa se habria producido un efecto tanto de creacién bruta como
de creacion neta de comercio, con sus consecuentes efectos positivos de bienestar econdémico para el pais
y el resto del mundo.

» Si se analiza la CAN como una totalidad, la conclusion es que ha habido un efecto de contraccion de
las elasticidades ingreso de la demanda de importaciones de lacteos, por lo que tampoco puede
concluirse que el aumento de las importaciones intrarregionales haya generado desviacion de comercio.

* Finalmente, debe sefalarse que el método de Balassa, aqui utilizado, no estd exento de imperfecciones.
No obstante, en el peor de los casos debe recordarse que las importaciones intrarregionales, apenas
representaban para 1996 el 6% de las importaciones totales. Por lo tanto, si se hubiera producido
desviacion de comercio éste seria muy poco importante.

Efectos dinamicos y no tradicionales del proceso de integraciéon
Inversion y cambio técnico

Durante el periodo bajo estudio, el grado de incorporacién de cambios en la tecnologia utilizada por las
empresas varié desde la inclusién de maquinaria complementaria para ampliar la capacidad productiva,
sin llegar a cambiar la linea de produccion, hasta la introduccion de tecnologias de producciéon nuevas por
completo (por ejemplo, helados, leche larga vida en bolsa plastica, leches de vida ampliada).

En el periodo 1990-1995 se present6 un incremento notable en la inversion en Colombia y Ecuador y, a
partir de 1994, en Venezuela denotando igualmente incremento en la capacidad media de las plantas.
Dentro de las posibles causas del incremento en la inversion en el periodo 1990-1997 en los paises de la
region se encuentran: en Colombia, una situacién de revaluacién del peso que ocurre entre 1992 y 1994 junto
a una demanda agregada con importante crecimiento y cierta estabilidad de precios. Para Ecuador, la
estabilidad en el crecimiento del ingreso influy6 para una inversion creciente en el sector y a partir de 1996 un
acuerdo entre los eslabones de la cadena para mejorar la calidad y el consumo de productos manufacturados.
En Venezuela, la privatizacion de una de las mas importantes industrias lacteas del pais en 1993 asi como la
capitalizacion de empresas locales, son elementos que sirven de puerta de entrada para empresas
multinacionales. Para todos los paises, la llegada de empresas multinacionales que se instalan en uno o varios
de los paises de la regién desde mediados de la década son una importante fuente de inversiones en el sector.

En el caso de Colombia, la apertura generalizada del comienzo de la década muestra un primer acercamiento
de la competencia exterior con productos importados terminados del exterior, 1o que origind una respuesta
mas rapida de la industria nacional por acelerar un proceso incipiente de diversificacion de productos, que
habia comenzado hacia finales de los afios ochenta ante inminentes incrementos en la oferta de materia
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prima nacional. Lo que hace € efecto "apertura’ unido alarevaluacion es incrementar la competencia de
productos terminados y reducir los costos de capital incentivando la renovacion de equipos y el uso de
insumos importados. Adicionalmente, el buen desempefio de la demanda incide para hacer viables los
proyectos de inversion, muchos de los cuales entran en problemas cuando la economia presenta problemas
de crecimiento. Las importaciones de los productos fueron realizadas incluso por empresas nacionales o
multinacionales que ya operaban en el pais y que introducian productos como la leche larga vida que
constituia novedad en el mercado. Por lo tanto, se observa para comienzos de la década un rezago importante
en la introduccién de tecnologia en Colombia ya existiendo capacidad de produccion, por ejemplo de
leche larga vida en Ecuador y Venezuela.

En sintesis, la liberalizacién comercial enfrenté en alguna forma la produccién nacional con productos
importados, mientras que los bajos precios de insumos y bienes de capital por una parte y la revaluacion
por otra, unida a una recuperacion en los niveles de ingreso (incluso Venezuela hasta 1992), son factores
gue estimularon la inversién y modernizacion de la industria local.

Varias de las empresas lideres de los sectores muestran en cada pais estar cercanas a nhiveles tecnolégicos
mundiales y cumplir con estandares internacionales, no siendo esta la tendencia o la moda en los
respectivos mercados constituidos también por grandes segmentos de productores artesanales (queso en
Colombia, Ecuador y Venezuela) y consumidores de leche cruda (principalmente en Ecuador).

Las razones aducidas para la innovacion y la inversion en cada pais, sin embargo, tienen mas relacién con
los mercados internos que el espacio regional, siendo en las empresas lideres una politica propia.

La expansion de capacidad de planta para la exportacién por parte de empresas locales e incluso la inversién
en otros paises de la regiéon estan en los planes de inversién de empresas de Ecuador y Colombia.
Solamente una empresa colombiana ha abierto operaciones con planta propia en Venezuela en 1994 y
actualmente presenta planes para hacer inversiones en Ecuador en el &rea de distribucion mas que en la de
produccion, siendo esta contratada con empresas locales. La mayor cooperativa de produccién colombiana,
lider actual en ventas totales, planea igualmente expandir operaciones con la compra de una planta
pulverizadora en Venezuela, mientras que una empresa ecuatoriana planea colocar una planta pulverizadora
para suplir el déficit interno y exportar.

Un efecto de cadena se puede atribuir al desarrollo de nuevos productos, que determina calidades
especificas para los insumos (por ejemplo, leche larga vida o tipos de empaque). Asi, en el eslabén
primario se establece la necesidad de mejoria de la calidad de la materia prima en Colombia y Ecuador a
través de acuerdos entre la industria y los productores. Sin embargo, la politica de manejo de la calidad de
la materia prima ha sido seguida por parte de las empresas lideres en Ecuador, Colombia y Venezuela
desde tiempo atrés.

Para el grupo de paises analizado se puede afirmar que el proceso de cambio técnico e inversion en el
eslabon industrial de la cadena, si bien puede haber sido influido por las expectativas de la liberalizacion
comercial, es en gran parte un desarrollo autbnomo orientado a los mercados internos.

Grado de competencia y cambios en la estructura del mercado

Se han constatado cambios importantes en la estructura de mercado de la agroindustria lactea en los
diferentes paises, los cuales comienzan a denotarse desde finales de los afios ochenta.

En Colombia, a excepcion de la leche liquida pasteurizada, los indices de concentracion CR4 de la industria

lactea muestran incrementos entre 1985-1990 y 1991-1996 y en Venezuela, las pequefias empresas
manufactureras del sector tienden a disminuir en el periodo 1990-1995.
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Sin embargo no es posible atribuir la mayor concentracién principalmente a la integracion de los mercados.
Es necesario tener en cuenta también la presencia de las multinacionales y el logro de economias de escala
propias de la industria. Indirectamente, por la via de la entrada de productos importados (efecto demostracion,
pues nunca los volumenes fueron realmente importantes) pudieron generarse mayores niveles de competencia
gue acarrearon estrategias de concentracion para enfrentar la competencia.

La compra y fusién de varias empresas y las alianzas estratégicas suceden en todos los paises sobre todo
después de 1995 (Colombia, Ecuador y Venezuela) reafirmando las tendencias a la concentracion. Sin
embargo, esta tendencia parece ser un fendbmeno mundial y recurrente en la cadena lactea y que se inicia
antes del proceso de integracion y de la reciente llegada de empresas multinacionales.

Un hecho importante ha sido la entrada de grandes empresas multinacionales, tanto en Ecuador como en
Colombia y Venezuela. La entrada de multinacionales sin embargo no puede atribuirse a la posibilidad de un
mercado ampliado, pues en lugar de operar desde un pais, estas empresas entran con operacion individual
por paise&. La disminucién del consunmer capitade lacteos en los paises desarrollados desde comienzos

de los afios noventa sugiere un redireccionamiento de las empresas hacia mercados en vias de desarrollo con
potencial de crecimiento. Un efecto importante atribuible a la presencia multinacional es el gasto en
propaganda y situaciones de guerra de precios para captar materia prima y promociones al consumidor. No
obstante, para varias empresas el proceso de aprendizaje ha sido mutuo, y varias de las agresivas campafas
de las empresas multinacionales no habrian tenido el efecto esperado.

Desde el punto de vista de las marcas, las multinacionales que "llegan" durante los afios noventa, muestran
estrategias diversas de penetracion que ameritan un estudio detallado. Pero aparece de forma modal la
compra de las marcas existentes y su red de distribucion e incluso plantas "viejas" de empresas locales que
son utilizadas y renovadas.

Es importante destacar la fortaleza que desarrollan los mercados durante los afios noventa, en especial en
Colombia y Ecuador a partir de una produccién creciente de leche en el eslabo6n primario, tal vez el menos
expuesto de forma directa a la integracion regional. En efecto, desde finales de la década de los afios
noventa se comienza a percibir en el mercado una produccién creciente de leche (factor sectorial), que
induce el desarrollo de agroindustrias en varios ramos (queso, leche fresca y en polvo y derivados). De
otro lado, el comportamiento de los precios durante este periodo muestra un repunte en el indice al por
mayor agregado para los productos, sugiriendo una evolucién positiva de la demanda, representada tanto
en el cambio deiix de productos (produccién creciente de derivados lacteos y quesos) asi como en la
tasa de la produccién. Para Colombia, los costos de los insumos (para la industria lactea) sugieren un
marcado descenso, lo que permite disminuir el valor de las materias primas de forma sustancial, no
reaccionando de igual manera los precios de los bienes finales. La fuerte demanda del periodo puede haber
contribuido a la expansién del mercado junto a la diversificacién de productos que se hace evidente desde
comienzos de los afios noventa y a la mayor concentracion, una vez que las plantas no viables salen del
mercado cuando se reduce la demanda.

Para el periodo de la integracion 1995-1997, la industria lactea en Colombia muestra incrementos
sustanciales de la productividad del trabajo. Igualmente, la intensidad de la inversion realizada hasta 1994
refleja para el periodo posterior una disminucion continua en los costos medios unitarios, sugiriendo la
presencia de economias de escala. No se puede afirmar que existe una fuerte relacién entre esta ganancia

42 . ) . ) . . . - .
En el sector lacteo, a diferencia de otros tipos de alimentos (manufacturados sin altas restricciones de movilidad y caducidad como

confiteria y galleteria por ejemplo) los patrones de consumo y la cadena de distribucion, caracteristicas locales, tienen una gran
importancia en la posibilidad de penetrar los mercados. En otros sectores, el comercio intraindustrial es amplio y las empresas
multinacionales toman las marcas y productos principales de cada mercado para llevarlas al mercado regional via este tipo de comercio.
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en eficienciay productividad -esta Ultima notable a partir de 1995- y el proceso de integracion regional, a
menos que se tome como una actitud defensiva de las empresas dados los bajos niveles de comercio
intrazona que se presentan durante este periodo e incluso los menores volimenes de comercio entre
Colombia y Venezuela ocurridos entre 1995 y 1997. Parece mas probable la hipétesis de que dentro de la
misma industria nacional de cada pais se presentan importantes transformaciones, las cuales tienen como
piso de fondo un conjunto de factores que inducen importantes cambios en el interior de las firmas y la
estructura de los mercados.

El uso de la capacidad instalada de la industria lactea ha mostrado, para Colombia y Venezuela y
parcialmente para Ecuador, la existencia de capacidad instalada ociosa para algunas lineas de productos.
Como se ha visto para Colombia, la produccién media por establecimiento ha venido aumentando, lo que
sugiere que la industria ha trabajado siempre con capacidad de procesamiento excedente debido tal vez a
indivisibilidad técnica y altos costos de transporte. Si fuesen eliminadas algunas barreras mas relacionadas
con los costos de transporte y las diferencias en los patrones de consumo, es probable que exista la
capacidad de produccion para cubrir el mercado andino.

Las diferencias reales en la capacidad "sistémica" para competir parecen estar mas relacionadas con dos
tipos de factores que aparecen como barreras para que la integracion tuviera un efecto de economia de
escala y alcance mayor: problemas de costos de transaccion originados en variabilidad de la politica
comercial aun dentro de la zona de libre comercio (trabas al comercio) y ventaja competitiva de tipo
sistémico ubicada en los eslabones de la distribucién y la comercializacién, las cuales son ventajas no
facilmente adquiribles por la simple inversiébn en equipos sino que implican ademas de tecnologia
(desarrollo y mantenimiento de una red de frio) informacién, alcance, y mantenimiento de una red de
comercio y distribucion (supermercados y tiendas que se alcanzan de forma continua a nivel del pais, en
mercados en donde los hipermercados no son la forma prevaleciente de compra) y las marcas, como uno
de los elementos claves de competitividad de la cadena a nivel mundial.

Las empresas que han desarrollado ventajas en el dominio de los mercados locales con ventajas de este
tipo (en Colombia, Alpina y secundariamente Colanta que parece estar llegando a ser "distribuidores
nacionales"), han penetrado otros mercados de la subregién o se preparan para hacerlo (Ecuador y
Venezuela) pero presentan una estrategia multiple que incluye, tanto exportar bienes terminados, como
incrementar el comercio intraindustrial una vez que se implantan establecimientos productivos en los
nuevos mercados.

Aprendizaje sobre nuevos mercados, relaciones interempresariales y funcionamiento del mercado ampliado

La expansion del comercio intraindustrial se ha venido realizando principalmente entre Ecuador y Colombia.
Por una parte es resultado de la presencia de una firma multinacional que realiza comercio intrafirma
teniendo plantas en diferentes paises que producen marcas y productos elaborados (leche condensada,
leche evaporada y jugos) segun los patrones de cada pais y abastece con estos productos los otros
mercados de la region. Esta estrategia, sin embargo, no es comin a otras multinacionales que, estando en
varios paises, no realizan comercio intrafirma en la region.

Por otro lado, la empresa lider colombiana de derivados lacteos realiza exportaciones de estos productos y
guesos hacia Ecuador y contrata la produccién de leche larga vida con una empresa ecuatoriana, producto
gue potencialmente puede abastecer el sur de Colombia. En el pasado exportd leche hacia Ecuador pero
este flujo comercial ha cesado.

En los flujos entre Colombia y Venezuela prevalece un comercio interindustrial de materias primas. La

principal empresa colombiana que exporta leche en polvo a Venezuela lo hace a granel caracterizando el
comercio mucho més como de tipo interindustrial.
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La participacion intrarregional de empresas en el mercado andino esté restringida en gran parte a grandes
empresas e incluso varias de estas aun consideran un ambiente local de competencia, viéndose mas
amenazadas por multinacionales de fuera de la region que por firmas de la Comunidad Andina.

La entrada al mercado colombiano por parte de firmas de Ecuador (quesos) y Venezuela (leche condensada)
ha sido relativamente poca y el primer caso reciente. En ambos casos se trata de empresas lideres en cada pais.

Para participar en los mercados de la Comunidad Andina, las empresas han realizado diferentes estrategias,
desde la inversion directa en plantas hasta alianzas estratégicas con otras empresas para procesamiento y
distribucion de los productos. La integracién en este campo por tanto alin esta en construccion.

Mientras que la intencion de las empresas lideres colombianas es invertir en el mercado venezolano y
ecuatoriano (las dos firmas mas grandes lo han hecho o tienen planes para ello), tanto en Ecuador como en
Venezuela parecen no existir planes por parte de empresas locales para hacerlo.

En Ecuador las exportaciones por parte de empresas locales apenas comienzan a ser vistas como una
posibilidad permanente (exportacion de quesos a Colombia, Venezuela y Perl) si bien ocurren en un periodo
de caida en la demanda interna.

Una evaluacién preliminar de los efectos de la integracidén por parte de algunas de las empresas lideres en
los tres paises reduce el impacto sobre la competencia y la estructura del mercado debido a la entrada de
multinacionales, firmas de la region e importaciones de firmas de la region. Si bien se incrementé la
competencia, las empresas no habrian sido lesionadas fuertemente. Aun cuando cada caso empresarial
estudiado presenta razones diferentes para no verse afectados por la competencia transnacional o regional
y este diagnéstico debe ser profundizado, en general puede decirse que ciertas fortalezas percibidas por las
empresas locales, entre las cuales la innovacidon como politica de tradicion en la empresa, la calidad y la
marca, permitieron mantener el mercado y mas bien la competencia instigé para desarrollar funciones
empresariales en las que potencialmente estaban débiles (la funcion de comercializacion y distribucion en
varios casos se detect6 aquella a la que se empez0 a dar mayor importancia).

Por otro lado, fueron empresas locales las que iniciaron, en el caso colombiano por ejemplo, la
importacion de nuevos productos (el caso de la leche larga vida importada de Venezuela para Colombia
por una empresa lider de esta rama es un buen ejemplo) asi como insumos (no lacteos) que disminuyeron
su costo y permitieron presentar nuevos productos en el mercado nacional (el caso de la produccién de
helados puede ejemplificar esta situacion).

Existen "alianzas" de empresas productoras con empresas distribuidoras locales de productos genéricos
para comerciar productos en los mercados de los otros paises. Sin embargo, esto s6lo es posible para
unos cuantos productos que no requieren de la red de frio como la leche condensada venezolana, que
se ha posicionado en algunos segmentos del mercado colombiano (tiendas de ocasién y algunos

supermercadosy.

Igualmente se pueden mencionar casos en que empresas de dos paises intentaron hacer acuerdos
productivos. Estos tipos de negocio binacional sin embargo no parecen haber tenido éxito o continuidad
hasta hoy en el caso Colombia-Venezuela. Es probable que la juventud del proceso de integraciéon ain no

a3 Llega a ser tan importante la red de frio para el negocio lacteo, que la empresa lider en Colombia ha formalizado contrato para

comercializar, junto con sus productos, los productos frios de una de las principales cadenas de supermercados del pais que desarrolla
sus propias marcas, lo que demuestra la fortaleza necesaria en lo referente a red de distribucién que es necesaria dentro de la cadena
lactea. Igualmente esta empresa planea una alianza similar con la principal cadena de supermercados de Ecuador. Estratégicamente,
el desarrollo de productos como leche en polvo, condensada y larga vida puede disminuir la dependencia del frio pero no de la
atomizacion en la distribucion.
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permita la consolidacion de empresas binacionales de produccién -transformacion y comercializacion-. El
intento de creacion de una empresa binacional para el procesamiento de leche en polvo en Venezuela y la
importacién de leche larga vida desde este pais por contrato para una firma colombiana son ejemplos de
empresas sin suceso de este tipo.

Actualmente (1999) se planea un acuerdo productivo entre una procesadora ecuatoriana y la empresa lider
colombiana en exportaciones de derivados lacteos, en el que la empresa colombiana desarrollara el
eslabon de la distribucion (su ventaja competitiva) para los productos propios y de la empresa ecuatoriana,
mientras que la empresa ecuatoriana elaborara los productos para la empresa colombiana destinados al
mercado ecuatoriano y eventualmente el sur de Colombia.

Finalmente cabe mencionar como uno de los aprendizajes mas importantes por parte de las empresas y
gue representa una gran dificultad para utilizar las ventajas de la zona de libre comercio, la falta de
cumplimiento de los mandatos de los tratados por parte de los paises en la forma de uso de medidas no
arancelarias (por ejemplo, la negaciéon de los permisos sanitarios y la imposicién de permisos especiales
para la entrada) como una forma de controlar el comercio, sobre todo entre paises fronterizos.

Segun varios empresarios, todavia se esta lejos de cumplir cabalmente las condiciones de una zona de libre
comercio para poder aprovechar las oportunidades de un mercado ampliado. Detrds de esta percepcion no
solamente descansan las obvias dificultades institucionales (costos de transaccion por tramite y aprobacion)
propias de los paises del area, sino el manejo politico y el poder de los grupos de presion para mantener, con
o sin acuerdo de integracion, una proteccién de sus intereses.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que durante el periodo bajo andlisis se presentan factores
negativos para la integracion en el caso de la cadena lactea, como que la subregion andina esté constituida
por un conjunto de paises importadores netos o cercanos al autoabastecimiento con escasa tradicion de
exportacion; la inestabilidad en el crecimiento del ingreso en la mayoria de sus paises; la presencia de
tendencias revaluacionistas que dispararon mecanismos de control a las importaciones; y la concurrencia de
patrones de consumo bastante heterogéneos entre ellos, se puede sugerir que el proceso de integracion se
constituye en la base, ain no consolidada, para el desarrollo de un mercado regional virtualmente inexistente
en el periodo de preintegracion, tal como lo demuestra el destino mayoritariamente intrabloque de las
reducidas pero crecientes exportaciones regionales que surgen en el periodo.
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ANEXO. EVOLUCIONDE LA CONCENTRACION EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
LACTEA COLOMBIANA

COLOMBIA: INDICES DE CONCENTRACION CR1 Y CR4 DE LA PRODUCCION
MANUFACTURERA PARA ESTABLECIMIENTOS. LECHES LIQUIDAS
(1974-1996)
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COLOMBIA: INDICES DE CONCENTRACION CR1 Y CR4 DE LA PRODUCCION
MANUFACTURERA PARA ESTABLECIMIENTOS. LECHE EN POLVO Y CONDENSADA
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COLOMBIA: INDICES DE CONCENTRACION CR1 Y CR4 DE LA PRODUCCION
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COLOMBIA: INDICES DE CONCENTRACION CR1 Y CR4 DE LA PRODUCCION
MANUFACTURERA PARA ESTABLECIMIENTOS. DERIVADOS LACTEOS (YOGUR Y KUMIS)
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RESUMEN EJECUTIVO

Contexto internacional

A nivel internacional la cadena textil-confeccion se caracteriza por su alto grado de integracion, tanto en
su componente textil como de confecciones, pues el peso de los insumos sectoriales es importante.

Hasta comienzos de la década de los afios ochenta los principales actores del mercado mundial de
textiles y confecciones eran Estados Unidos y los paises europeos. A finales de la década de los ochenta
se da un cambio estructural en este mercado y los paises asiaticos empiezan a consolidar su posicion
como productores.

La globalizacién de la economia mundial es uno de los factores que facilité cambios tan dramaticos en la
participacidn de los paises en desarrollo en el mercado de textiles y confecciones. Este hecho, sumado a la
ventaja competitiva que estos paises tienen como resultado de la disponibilidad de mano de obra a un
costo relativamente bajo, ha permitido que durante los afios noventa hayan surgido nuevos actores en el
mercado mundial de textiles y confecciones. En efecto, en 1970, las economias en desarrollo pasaron de
representar 18% de las exportaciones mundiales de textiles y 26% de las exportaciones de confecciones a
44% y 62%, respectivamente, en 1994,

De acuerdo con cifras para 1995, los paises andinos representan 0,95% del valor de la producciéon mundial
de textiles y 1,3% del valor de la produccion mundial de confecciones. De los paises andinos, Colombia y
Peru son las dos economias que tienen una mayor participacion en las exportaciones de textiles al mundo
que realiza este bloque comercial. En efecto, para 1995 esos dos paises representaban casi 80% de las
exportaciones de textiles de la region andina al mundo.

El andlisis del desempefio reciente del sector textil-confeccién a nivel mundial, indica que sigue siendo
intensivo en mano de obra y que su intensidad de capital es baja. Sin embargo, es pertinente anotar que en
la década de los afios noventa se ha venido produciendo un proceso importante de sustitucién de mano de
obra no calificada por mano de obra calificada.

Por otra parte, la existencia de economias de escala es diferente segun el proceso de produccion del que se
trate. En efecto, las economias de escala en el sector textil siguen siendo importantes para aquellos
productos que son demandados en grandes volimenes y no requieren mucha diferenciaciéon. Sin embargo,
cada vez existen mas productos, tanto textiles como de confecciones, que requieren mayor diferenciacion
de acuerdo con la moda. Este hecho determina que los volimenes de produccion deban ser pequefios y por
ende las economias de escala, bajas. Especialmente en el caso de confecciones, aunque también en
algunos textiles, la situacién es un poco diferente pues las nuevas tecnologias permiten reducir costos
unitarios para corridas cortas de produccion.

El mercado internacional de textiles y confecciones esta caracterizado por la presencia de un alto nivel de
competencia en cuanto a numero de firmas, pues predominan las empresas de tamafio pequefio y mediano,
principalmente en el sector de confecciones. Es importante anotar que ni en el sector textil, ni en el de
confecciones, existen dificultades tecnoldgicas de algun tipo que impidan la entrada al mercado. De
hecho, la tecnologia es de libre acceso y es generada externamente a ambos sectores. Sin embargo, la
concentracion de los principales mercados internacionales en torno a grandes agentes comercializadores,
se convierte en la practica en una barrera a la entrada a este mercado.
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En cuanto a la participacibn de empresas multinacionales en el sector textil-confeccién, los Unicos
segmentos de mercado en los cuales estas empresas tienen una presencia importante son los relacionados
con la produccion de fibras. En particular, hay grandes empresas transnacionales en el sector de fibra
sintética, el cual esta estrechamente ligado con la industria petroquimica.

Historicamente el comercio internacional de textiles y confecciones ha estado sometido a distintos
esquemas de regulacion de tipo multilateral. Desde comienzos de la década de los afios sesenta se
establecieron reglas especiales para el comercio de textiles en el marco del Acuerdo General sobre
Comercio y Aranceles (GATT), a través del Acuerdo Multi-fibras (AMF) que operara hasta el afio 2005,
pues su eliminacion fue acordada en la Ronda Uruguay.

No obstante las restricciones impuestas por el AMF y el hecho que en el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) se hayan excluido los textiles y las confecciones no cubiertos por el AMF, los paises
desarrollados han otorgado algunas preferencias comerciales a las exportaciones de textiles y confecciones
provenientes de ciertos paises en desarrollo. Este es el caso de las preferencias otorgadas bajo la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe (CBI por sus iniciales en inglés) y el de las preferencias comerciales derivadas
de los programas de ayuda a los paises productores de narcéticos, como el Programa Especial de
Cooperaciéon de la Union Europea (PEC) para los paises andinos. En contrAstizaal Trade

Preference Act (ATPA), otorgado por Estados Unidos, excluye los textiles y las confecciones del
tratamiento preferencial. Adicionalmente, a nivel del hemisferio americano, la mayor parte de los
acuerdos comerciales suscritos durante la década de los afios noventa, como parte de la nueva estrategia de
integracion regional, contemplan la aplicacion de preferencias comerciales para bienes de los sectores
textil y confeccién. Sin embargo, cabe anotar que a pesar de las reducciones arancelarias que se han
logrado por esta tltima via, en algunos casos las normas de origen se han hecho més estrictas con lo cual
el efecto sobre el comercio de estos bienes no ha sido tan importante como era de esperarse.

Contexto macroecondémico y politicas regulatorias

Al igual que la mayoria de los paises de América Latina, los paises andinos implementaron importantes
reformas estructurales a comienzos de los afios noventa como parte del proceso de apertura e
internacionalizacion de sus economias. Estas reformas produjeron un incremento sustancial en los flujos
de capital extranjero hacia la region, favorecieron el crecimiento del comercio intrasubregional y, en
particular, en el caso de Pera y Bolivia tuvieron efectos marcadamente positivos sobre el crecimiento.

Sin embargo, a partir de 1994 el desempefio macroecondmico de los paises andinos se ha deteriorado, en
particular en el caso de Colombia, Ecuador y Venezuela. Las causas de este deterioro son diversas pero,
en términos generales, estan asociadas con: (i) el comportamiento decreciente de los precios del petroleo;
(i) las dificiles circunstancias politicas internas que han enfrentado algunos de los paises; (iii) el retroceso
0, en algunos casos, la falta de profundizacién en materia de reformas estructurales; vy, (iv) la crisis
financiera internacional.

En particular, es comln a todos los paises andinos que la competencia extranjera ha ya afectado el
desempefio de los sectores de textiles y confecciones, lo cual se refleja en una pérdida de participacion de
la produccion doméstica en el mercado de cada uno de estos paises. Sin embargo, las exportaciones de
textiles y confecciones de los paises andinos al mundo mostraron una tendencia creciente durante el
periodo 1991-1995. La tasa de crecimiento promedio anual en este periodo fue 25,1% para textiles y 7,8%
para confecciones. Sin embargo, los paises andinos han arrojado un déficit comercial permanente en el
sector textil durante los afios noventa, mientras el sector de confecciones ha arrojado superavit a lo largo
del periodo.

78



En el marco del Acuerdo de Cartagena no se ha adoptado ningun tratamiento especial para el sector
textil-confeccion por lo cual el comercio intrarregional de este tipo de bienes opera bajo el régimen de
la zona de libre comercio y, en el caso de Perd, es objeto de preferencias arancelarias a través de los
acuerdos de preferencias que este pais ha suscrito con el resto de los paises andinos.

Desempenio y estructura del sector en la subregion andina

El modelo de sustitucién de importaciones que se implementé en la mayor parte de los paises de América
Latina desde la década de los afios cincuenta, cred las condiciones para que se desarrollara la industria
textil y de confecciones en la region. En el caso de los paises andinos, la industria textil surgié desde el
siglo XIX pero es durante la segunda mitad del siglo XX que se observa un mayor crecimiento del sector
en cada una de estas economias. Con el cambio de modelo de desarrollo que se dio a comienzos de los
afios noventa y la apertura comercial, la industria textil-confeccion ha experimentado una coyuntura dificil

no sélo en los paises andinos sino en la mayoria de los paises de América Latina.

El fortalecimiento de la industria textil y de confeccidén en los paises andinos esté estrechamente ligado al
modelo de sustitucion de importaciones que se aplicé desde finales de los afios cincuenta. Con la apertura
comercial a comienzos de la década de los afios noventa, estos sectores enfrentaron una creciente
competencia de productos extranjeros y, en particular, se vieron afectados por la competencia desleal de
productos asiaticos. Esta situacion tuvo dos efectos. Por una parte, en algunos de los paises andinos como
Ecuador y Venezuela la actividad productiva del sector textil y confeccién se redujo. Por otra parte, en
otros paises como Colombia y Peru las ventas en el mercado doméstico debieron ser sustituidas con
exportaciones, no obstante que los productos de exportacién también han sido afectados por la competencia
asiatica especialmente en los mercados de los paises desarrollados.

En estas condiciones, no es de extrafiar que los paises andinos hayan experimentado déficits comerciales
en el sector textil durante la década de los afios noventa, a pesar que las exportaciones de este tipo de
bienes han mostrado una tendencia creciente. Entre 1991 y 1995, Peru fue el Unico pais que tuvo balanza
comercial relativa superavitaria en el sector textil. En contraste, el resto de los paises andinos tuvieron
déficits comerciales en este sector desde 1991, y a partir de 1993 en el caso de Colombia. Para el sector
confeccion la situacién ha sido favorable para Colombia, Ecuador y Perd con superavits comerciales desde
1991, con excepcion de Ecuador que arrojé déficit en 1995. Bolivia y Venezuela mostraron déficit
comerciales de manera permanente entre 1991 y 1995 para el sector de confecciones.

Entre los paises andinos, Perl y Colombia son los principales exportadores tanto de textiles como de
confecciones. En 1995 estos dos paises representaban casi el 80% de las exportaciones de textiles de los
paises andinos, alcanzando cada uno 40% de las exportaciones de textiles de este bloque. En el caso del
sector confeccion Colombia representé en 1995, 70% de las exportaciones de la Comunidad Andina,
mientras Pera alcanz6 24%.

Las exportaciones intrarregionales de textiles en la Comunidad Andina ha mostrado una tendencia
creciente a partir de 1992 pasando de 30% a casi 41%. En contraste, aunque las exportaciones intrabloque
de confecciones también han aumentado, la proporcién es mas baja pues han pasado de 7% en 1991 a 19%
en 1995.

Tanto en el caso de textiles como en el de confecciones, Colombia es el pais de la Comunidad Andina que
mas vende al mercado regional. En efecto, en 1995 Colombia alcanzé casi 52% de las exportaciones de
textiles intrabloque, y aproximadamente 92% de las exportaciones intrabloque de confecciones de los

paises andinos. En el sector textil, le siguen en importancia a Colombia, Per( y Venezuela, mientras en el
sector de confecciones los principales exportadores intrabloque después de Colombia son, Ecuador y Peru.

79



En el periodo 1991-1995 el mercado andino de textiles y confecciones ha adquirido una gran dinamica
para todos los paises miembros, con excepcion de Perd. La tasa de crecimiento promedio anual de las
exportaciones intrabloque del resto de los paises andinos ha sido superior a la de las exportaciones al mundo,
tanto para el caso de textiles como para las confecciones. Este resultado puede explicarse por una conjuncion
de dos factores. Por una parte, durante los afios noventa se ha dado una pérdida de competitividad de los
paises andinos en estos sectores frente al resto del mundo y, por otra parte, la profundizacién de las
preferencias comerciales que se logré a partir de 1992 con la entrada en vigencia de la zona de libre
comercio andina, permitié a los paises andinos mejorar sus condiciones de acceso al mercado subregional. A
partir de 1992 el indice de ventaja comparativa relativa revelada del sector textil con el mundo, sélo muestra
una ventaja en el caso de Peru. Para el sector confeccion, sélo Colombia y Pera arrojaron indices de ventaja
comparativa revelada con el mundo mayores que 1.

En este contexto, se encontré que tanto para textiles como para confecciones, todos los paises andinos
reportan una intensidad de comercio con sus socios andinos superior a la esperada. El caso menos
acentuado es el de Bolivia. Igualmente, los datos muestran que también los paises andinos tienen una
intensidad de comercio superior a la esperada, pero no tan alta como la que se obtiene para el comercio
intrabloque con Argentina, Brasil y Chile.

Este resultado parece evidenciar un efecto de las preferencias comerciales sobre el comercio de textiles y
confecciones de los paises andinos. Asimismo, buena parte de los bienes de los sectores textil y
confeccion son objeto de preferencias arancelarias en Argentina, Brasil y Chile como resultado de

acuerdos suscritos en el marco de la ALADI, algunos de los cuales datan de 1980 y otros han sido

renovados dentro de la nueva dinamica de integracion regional que se ha dado en los afios noventa. No
obstante, se destaca que aunque varios de los paises andinos -Bolivia, Colombia y Venezuela- han suscrito
acuerdos comerciales con México el indice no muestra una intensidad de comercio importante con este pais
para ninguno de los paises de la subregion. Este resultado confirma que, ademas de las preferencias
comerciales, hay otros determinantes que afectan el acceso al mercado internacional tales como el
comportamiento de la tasa de cambio, la productividad y el mayor conocimiento del mercado, entre otros.

Finalmente, es interesante mencionar que existe evidencia de comercio intraindustrial en el sector textil y
confeccion de algunos de los paises andinos. En el caso de Colombia, las exportaciones de textiles a
Ecuador, Pert y Venezuela muestran una tendencia a ser intraindustriales, en particular con Peru. En
contraste, en el sector de confecciones Colombia registra un mayor ICl en las exportaciones a Ecuador.
Por otra parte, Ecuador muestra una tendencia al comercio intraindustrial en las exportaciones de textiles
hacia Colombia y Venezuela, mientras este comportamiento se registra en las exportaciones de
confecciones a Peru. El ICI para Pera es particularmente alto con Colombia, tanto para textiles como para
confecciones. Finalmente, en el caso de Venezuela el ICI es particularmente alto para las exportaciones a
Colombia, Ecuador y Peru en el caso de textiles. En el sector confeccion, el ICI s6lo es significativo con
Pert y Ecuador.

Efectos dinamicos atribuibles al proceso de integracion

Para evaluar los efectos dinamicos del comercio subregional andino sobre el sector textil-confeccién, en
este estudio se optd por realizar una encuesta en el caso de Colombia, y entrevistas en el caso de Peru, a
empresarios del sector. El objetivo de las entrevistas y la encuesta es determinar la percepcion de las
firmas sobre su experiencia al exportar a distintas regiones del mundo y, en particular, al mercado andino.

En el caso de Colombia, poco mas de la mitad de los empresarios encuestados estiman que el mercado

andino les proporciond una experiencia Util para exportar a otros mercados. Mientras, en el caso de Perd,
los empresarios encuestados no comparten esta percepcién. Es importante anotar que la importancia del
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mercado andino para cada uno de estos paises en el comercio del sector textil-confeccion es muy distinta.
Para Colombia, el mercado andino es su segundo socio comercial para las exportaciones de textiles y
confecciones, mientras para Per( este mercado es casi marginal. Sin embargo, los resultados que se
obtienen en la encuesta en materia de aprendizaje para exportar son particularmente relevantes.

La encuesta en Colombia se aplicO a empresarios de todos los sectores industriales para comparar los
resultados totales con los del sector textil-confeccién. La primera conclusion que resulta interesante es

gue, independientemente del mercado de destino, las exportaciones son proyectos nuevos que requieren
nueva inversion. No son el resultado de remanentes de produccién nacional, ni que para exportar a un

mercado se deja de exportar a otro.

En segundo lugar, las empresas de textiles y confecciones estan entre las que aprovechan en mayor medida
las economias de escala y las economias que conllevan los mercados ampliados. También son las que
mayormente responden al comercio con nueva tecnologia y renovacion de equipos. Los sectores ClIU 32
(Textiles y confecciones), 34 (Fab. de pulpa de madera, papel y corcho) y 35 (Fab. de sustancias quimicas)
son los que en mayor medida explotan nuevas economias de escala como fruto de las exportaciones a la
Comunidad Andina; y también los que en mayor medida adoptan nueva tecnologia y renuevan equipos.

Cerca de la mitad de las firmas encuestadas en Colombia considera que si aprenden a exportar a otros
mercados cuando se exporta a la Comunidad Andina: 50,6% de las firmas que exportan textiles y
confecciones, y 54,9% del total de firmas encuestadas. Sin embargo, se evidencia en los resultados que las
firmas aprenden mas a exportar cuando venden en Estados Unidos y Europa que cuando lo hacen en los
mercados andinos. En contraste, los empresarios colombianos consideran que, aunque la experiencia de
exportar a los mercados de los paises desarrollados es méas valiosa, la regiéon andina es una importante
plataforma de exportacion. La utilidad del Grupo Andino como plataforma exportadora es mayor en los
sectores ClIU 35 (Fab. de sustancias quimicas), 36 (Fab. de cemento, cal y yeso) y 38 (Fab. equipo cientifico
NEP) que en los demas, y en las firmas pequefias.

Los resultados para Colombia sugieren, en otras palabras, que existe un proceso de aprendizaje importante
en la actividad exportadora, y que el aprendizaje se da, en buena parte, independientemente del mercado
concreto de exportacidén. En este sentido, exportar a la Comunidad Andina es importante como plataforma
para elevar las exportaciones del pais a otros mercados.

Como ya se menciond, en el caso de Perl pocas empresas parecen considerar como ventaja empezar a
exportar a la Comunidad Andina como una plataforma para después incursionar en mercados mas grandes.
Sélo una empresa entrevistada manifesté que le fue util exportar a la Comunidad Andina. Las empresas
lideres se iniciaron exportando a los paises industrializados.
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[. INTRODUCCION

El objetivo de este estudio es evaluar el impacto del proceso de integracién andino sobre el sector textil y
confecciones en la subregion, durante la década de los afios noventa.

La integracion andina ha generado beneficios estaticos importantes entre los paises socios pues la creacion
de comercio ha dominado ampliamente sobre la desviacion de comercio. En efecto, Echavarria [1997]
muestra que esto sucedio entre 1986 y 1995 en todos los sectores industriales en Colombia, y en casi todos
en Venezuela. Sin embargo, los beneficios estaticos son apenas una parte de los beneficios totales que se
derivan del proceso de integracion. Ademas de los beneficios estéticos tradicionales, y del efecto de la
integracion sobre los términos de intercambio, Baldwin & Venables [1995] mencionan los efectos asociados
con la competencia imperfecta y con la acumulacion de capital. Entre los primeros mencebewo el
produccion el efecto escaly e efecto variedadEl beneficio asociado con la acumulacion de capital

surge cuando se presenta nueva inversion como efecto de la integracién. Una discusion relacionada indaga
sobre la importancia de los mercados vecinos calataforma exportadora. Buitelaar [1993] encuentra
evidencia positiva de que las firmas aprenden a exportar en este tipo de mercados.

Para evaluar los efectos dinamicos del comercio subregional andino sobre el sector textil-confeccién, en
este estudio se optd por realizar una encuesta en el caso de Colombia, y entrevistas en el caso de Peru, a
empresarios del sector. La encuesta fue disefiada tratando de indagar los efectos sobre produccidn, escala,
variedad e inversion. Adicionalmente, se pregunt6 especificamente acerca de la experiencia que adquirieron
las firmas al exportar a distintas regiones del mundo y, en particular, al mercado andino. En el caso
colombiano se encontrd evidencia de efectos dinamicos del comercio subregional andino sobre el sector.
Sin duda en este resultado influye el hecho de que, de los cinco paises andinos, Colombia es el que
proporcionalmente ha orientado mas el comercio de textiles y confecciones hacia la region.

De acuerdo con los términos de referencia disefiados por el INTAL, el estudio se divide en cinco capitulos.
El primer capitulo corresponde a la introduccion. En el segundo capitulo se hace un breve recuento de la
evolucién y el desempenfio del sector textil en el @mbito mundial durante los afios noventa, en particular
en materia de condiciones de produccion y de comercio. En el tercer capitulo se analiza el entorno
macroecondmico de los paises andinos y se presentan las principales caracteristicas de las politicas
comerciales y sectoriales que regulan el sector textil y confecciones, tanto en el @&mbito nacional como en
el subregional. El cuarto capitulo contiene un andlisis del desempefio del sector textil y confeccion en los
paises andinos, con un énfasis particular en los temas relacionados con el proceso de produccion y el
comercio tanto intrasubregional como con el resto del mundo. Finalmente, en el capitulo quinto se analiza
en mayor detalle el impacto del proceso de integracion sobre el sector textil y de confecciones.
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[I. CONTEXTO INTERNACIONAL
Descripcion de la cadena de productos

La cadena indudtria textil-confecciones esta integrada por dos grandes componentes dentro de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU): 321 textiles y 322 confeccibnes.

El sector de textiles comprende principalmente la produccion de hilados y tejidos de algodén, de fibra
sintética y mezclas y esta organizado en tres grandes etapas de produccion: hilatura, tejeduria y acabados
(tefido, estampado y acabado).

El Grafico 2.1 presenta una idea clara de los principales componentes del proceso de produccion textil y
los productos principales resultantes.

Con respecto al sector de confecciones, el proceso de produccion esta dividido principalmente en las
siguientes etapas: disefio, preparacién de telas, cortado, manipulacion del material, cosido, planchado y
acabado.

Los productos especificos de cada uno de los rubros de la clasificacion ClIU a cuatro digitos se incluyen
en el Anexo 2.1.

De acuerdo con la informacion internacional disponible, los coeficientes de participacion de los insumos
de la cadena (fibras naturales, lana, capullo de gusano de seda, textiles y confecciones) dentro del valor de
la produccidn total mundial son 35% para textiles y 41% para confecciones. Se trata, pues, de una cadena
muy integrada, tanto en su componente textil como de confecciones, en la cual el peso de los insumos
sectoriales es importante.

Patrones de organizacion industrial, principales actores y formas de competencia
Principales paises productores

Los paises que en 1995 tuvieron una mayor participacion en el valor de la produccion mundial en el sector
textil y confecciones se incluyen en el Cuadro 2.1. En la lista de paises productores de textiles se
encuentran en su orden Estados Unidos, Japon, China y Alemania ocupando los cuatro primeros lugares
(44% del total mundial). Los demas paises de la lista corresponden principalmente a otras economias del
continente europeo como lItalia y a naciones del sudeste asiatico (Corea, Taiwan, Hong Kong y Tailandia).
Entre los paises latinoamericanos sobresale Brasil. De los paises de la Comunidad Andina, se destacan
Colombia y Venezuela por su participacion en el valor de la produccion mundial aunque, como se vera
mas adelante, los mayores exportadores de este bloque comercial son Colombia y Pera.

En el caso de las confecciones los mismos cuatro paises son los mas importantes y concentran el 48% de
la produccién. Otros paises europeos como Italia son también importantes, pero la participacion de los
paises asiaticos y de América Latina es mas atomizada si se considera individualmente por pais (no por

! La clasificacién ClIU del sector de textiles a cuatro digitos comprende los siguientes rubros: 3211 hilados y tejidos textiles, 3212

articulos confeccionados de materiales textiles excepto prendas de vestir, 3213 tejidos y prendas de vestir de punto, 3214 tapices y
alfombras, 3215 productos de cordeleria, 3216 tejidos y manufacturas de algodén y sus mezclas, 3217 tejidos y manufacturas de
lana y sus mezclas, 3218 tejidos y manufacturas de fibras artificiales y sintéticas, 3219 textiles no clasificados en otra parte. La
clasificacion CIIU para las confecciones comprende las siguientes ramas: 3220 prendas de vestir excepto las de punto y de calzado
y 3221 prendas de vestir mediante el corte y costura.



continente). De nuevo, de los paises andinos se destacan Colombia y Venezuela aunque los mayores
exportadores son Colombia y Peru.

Hasta comienzos de la década de los afios ochenta los principales actores del mercado mundial eran Estados
Unidos y los paises europeos. Desde finales de la década de los afios ochenta los paises asiaticos empiezan
a ser importantes productores mundiales (Tang y Zhong [1998]). Esto les permite a su vez tomar un papel
preponderante en las exportaciones de textiles y confecciones en el mundo, tal como se aprecia en el
Cuadro 2.2.

Uno de los rasgos mas relevantes que ha permitido cambios tan dramaticos en la participacién de los
paises en desarrollo en los mercados de textiles y confecciones ha sido la globalizacién de la economia
mundial. Los avances tecnolégicos en transportes, comunicaciones, produccién e investigacion de
mercados, han permitido a los inversionistas aprovechar las diferencias de costos de produccion entre
paises (bajo costo de mano de obra en un sector intensivo en ese recurso, como se vera a continuacién)
ubicando sus plantas en distintas partes del mundo. Como resultado de lo anterior, el proceso productivo
puede fraccionarse y las diferentes actividades pueden llevarse a cabo en distintos paises de manera tal
gue se reduzcan los costos de produccion y comercializaciéon. Todo esto le ha dado ventajas a los paises en
desarrollo. En efecto, la mitad de la capacidad productiva de la industria de confecciones se ha desplazado
en las ultimas décadas de los paises desarrollados a paises en desarrollo (Mittelhauser [1997]).

Segun Antonelli y Marchionatti [1998], durante la década de los afios setenta y comienzos de los afios
ochenta, se han dado algunos eventos que han sido posibles gracias a la transformacion tecnoldgica ocurrida
en el sector textil y confeccion. Entre estos eventos cabe mencionar los siguientes:

» El proceso de negociaciones del Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles (GATT por sus
iniciales en inglés) y la creacién de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), que condujo a una
liberaciébn del comercio y permitio la remocion de barreras arancelarias y no arancelarias,
extendiendo asi el mercado potencial.

» La diferenciacion del producto inducida por cambios en la demanda y el consecuente surgimiento de
nuevos nichos de mercado.

e El desplazamiento de la produccién hacia productos con mayor valor unitario fabricados a partir de
fibras naturales mezcladas con nuevas fibras sofisticadas (Antonelly y Marchionatti [1998]).

Intensidad en el uso de los factores productivos en el sector textil-confeccién

Los sectores productores de textiles y confecciones se han considerado tradicionalmente como sectores

intensivos en mano de obra, principalmente no calificada (Mazumdar [1991]), en comparacién con otros
sectores de la produccion (tales como los sectores quimico y petroquimico). Esto implica que los paises con
bajos salarios pueden tener una ventaja competitiva en la produccién de bienes textiles y confecciones.

En el Cuadro 2.3 se puede apreciar la participacion de la mano de obra y del capital en el valor agregado
para distintos sectores econémicos a nivel mundial, en 1995. Las cifras corroboran que los sectores bajo
analisis siguen siendo intensivos en mano de obra.

Segun la base de datos de GT/&Robal Trade Analysis Project) para el conjunto de los paises productores

de textiles, la mano de obra participa con 61% del valor agregado y el capital con 38%. Las cifras son
similares para confecciones. Si se analiza la participacion de la mano de obra calificada, participa entre 11y
12% en el valor agregado de ambos sectores.
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Con respecto a la evolucién reciente de los sectores de textiles y confecciones, es importante enfatizar que su
desarrollo se ha caracterizado por una mayor intensidad en actividades de disefio, informacién de mercado,
canales de distribucion y algunos cambios en la tecnologia de los equipos, que reducen la intensidad de
mano de obra no calificada y exigen mayor calificacion en algunas fases del proceso de produccion.

Lo anterior es consistente con las cifras disponibles sobre reduccién en el empleo de mano de obra en la
industria del vestido. En efecto, entre 1988 y 1992 se dio una reduccion de -2,4% en la tasa de crecimiento
del empleo en el sector de confecciones en los paises desarrollados (Estados Unidos, Japén, Francia,
Alemania, Italia y Reino Unido) segun estadisticas de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT
[1995]). Para el caso de los paises en desarrollo se dio una reduccion promedio de -1,7%. Esto ocurre en
parte como resultado del desplazamiento de la produccion en los paises desarrollados ya comentado, pero
también como resultado de la sustitucién de la mano de obra no calificada por mano de obra éalificada.

En resumen los sectores textil y confecciones siguen siendo intensivos en mano de obra, pero se viene
produciendo un proceso importante de sustitucion de mano de obra no calificada por mano de obra
calificada.

Economias de escala, economias de alcance y tamafio minimo de planta

La introduccion de nuevas tecnologias en la industria manufacturera puede tener un efecto importante
sobre las economias de escala. Las principales tecnologias mencionadas en la literatura sobre el tema son
las siguientes: disefio ayudado por computador, automatizacion, sistemas de manufacturdJlskible,

time" y planeacion de materiales (Alcorta [1992]). Algunas de estas tecnologias han sido introducidas en
las ultimas dos décadas, tanto en el sector de textiles como en el de confecciones.

La introduccion de mayor flexibilidad en los procesos permite un nimero mayor de productos (produccién
conjunta) y una mayor diferenciacion de ellos. En este contexto el tamafio de escala requerido para
algunos productos (segun el proceso) puede ser menor. De la misma manera, se reducen los costos de los
insumos a través de una mayor eficiencia en la utilizacion de los materiales.

Todo lo anterior permite una mayor flexibilidad para que firmas mas pequefias, adecuadas especialmente
para producir pequefios lotes, puedan aprovechar las oportunidades de estas nuevas tecnologias. Una
ventaja especifica de estas tecnologias consiste en permitir a las firmas pequefias reducir las diferencias de
calidad con las empresas grandes, lo cual las faculta para competir con mas éxito, a través de mejoras en la
calidad del producto.

Algunos estudios son concluyentes en relacion con las economias de escala en el sector de las
confecciones (OIT [1995]). La introduccién del CAD/CANofnputer Aided Design/Computer Aided
Manufacturing) en este sector permitié que el periodo de disefio, adecuacion de materiales y corte de un
nuevo producto se redujera de dos o tres semanas a 48 horas con efectos muy importantes en la reduccion
de costos unitarios (Holfman y Rush [1988]).

Sin embargo, la existencia de economias de escala es diferente segun el proceso de produccion del que se
trate, ya que las diferencias en tecnologias y en diferenciacién de producto tienen mayores o menores
efectos sobre costos unitarios (Bona [1989])):

El caso de Estados Unidos es bien significativo. De 2,4 millones de trabajadores de la industria textil y de confecciones
empleados en 1973, esa cifra se habia reducido en 1996 a 1,5 millones (-38%). Esto contrasta con una reduccion de 8% de los
trabajadores de toda la industria manufacturera y un aumento de 56% en el empleo de todos los sectores en el mismo periodo. La
pérdida de empleo ha sido méas importante en la industria de confecciones que en la industria textil que es relativamente menos
intensiva en empleo. Véase Mittelhauser [1997].
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¢ Hilatura de proceso algodonero

Este es un proceso en el que las economias tradicionales de escala operan en grandes corridas de un solo
tipo de hilado, obteniendo economias en el tiempo de operacion y en la mano de obra requerida por unidad
de producto. EI cambio técnico mas importante en esa direccion consistié en cambiar los husos por los
rotores {open end") introducidos en la década de los afios sefenta.

¢ Tejeduria de algoddn

La tecnologia ha avanzado en esta rama hacia equipos automaticos de telares sin lanzadera, que permiten
duplicar el nimero de pasadas por minuto. A esto se suma el aumento en el ancho de los telares. En la
practica es dificil exportar telas de anchos inferiores a 1,60 metros.

El cambio tecnol6gico ha permitido que la escala minima econdémica de produccion de telas de algodén esté
entre 55 y 100 telares, lo cual podria indicar que en este proceso se pueden dar economias de escala. Sin
embargo, si se subcontrata la preparacion del urdimbre, las plantas de 10 telares podrian ser competitivas.
Aqui se ve una clara posibilidad de reduccion del tamafio de escala.

¢ Tefido, estampado y acabado para tejido plano de algodén

En los procesos de tefiido existen tecnologias de tipo continuo para lotes grandes (6.000 a 7.000 metros
lineales) y semicontinuo para lotes mas pequefios. Los lotes utilizados para mercados de grandes
volumenes como Estados Unidos y Europa son del orden de 5.000 metros. En este contexto, la tecnologia
semicontinua permite mayores reducciones de costos para lotes pequefios y la utilizacion mas eficiente de
los colorantes.

En el caso del estampado el tamafio del lote tiene un efecto importante en los costos. Al pasar de corridas
de 1.000 a 5.000 metros se puede reducir el costo por metro en mas del 50%.

En el area de acabados, ademas del costo, la calidad es fundamental. Las mejoras de calidad pueden
obtenerse preparando con mayor precision y rapidez recetas de acabado para lotes pequefios, con técnicas
de computador que requieren baja inversion.

A nivel internacional los procesos de acabado son realizados por agentes externos que pueden obtener lotes
adecuados y ajustar la escala de sus plantas y la tecnologia a sus necesidades con un nivel de utilizacion de
capacidad elevada.

¢ Tegidodepunto

En esta &rea ha habido cambios tecnoldgicos muy importantes que permiten mejoras de velocidad. Pero el
cambio mas importante es la introduccién de equipos electrénicos para cambios en ebléEsding

pattern design - EPD), reduciendo el tiempo requerido para cambiar un patron. Esta tecnologia reduce
costos, permite reducir muestras y corridas cortas a bajo costo en productos de moda.

Esta tecnologia permite incrementar la velocidad de los rotores en 60% y es mas eficiente cuando se trata de menor peso de las

fibras por unidad de longitud de tela. Asimismo, disminuye en 30% el requerimiento tradicional de mano de obra y los costos de
materias primas para la misma calidad de produccion, debido a la reduccién de desperdicios y a un menor nimero de paros en el
proceso de hilatura.
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¢ Confeccioén

Como se describié anteriormente, los cambios tecnoldgicos en los procesos de disefio, preparacion de
materiales y corte han permitido reducir costos para producir lotes pequefios de prendas ajustados a las
necesidades de la moda.

El proceso de costura sigue siendo muy intensivo en mano de obra, pero el acabado es critico en la calidad
del producto. Esto permite que en el sector de la confeccion se generalice un esquema de subcontratacion
a pequefias empresas para los procesos de corte y costura. Usualmente el acabado es responsabilidad de la
empresa contratante.

La existencia de economias de escala en algunas fases del proceso textil, en comparacién con el de
confecciones, produce como resultado que los niveles de inversion en textiles sean mas altos que los de
confecciones.

En resumen, las economias de escala en el sector textil siguen siendo importantes para aquellos productos
gue son demandados en grandes volimenes y no requieren mucha diferenciacién (por ejemplo, la tela de
jean). Sin embargo, cada vez existen mas productos de textiles y confecciones que requieren diferenciacion
conforme a la moda y para ello los volumenes de produccion son pequefios y por ende se dan bajas
economias de escala en este caso. No obstante, las nuevas tecnologias, permiten también reducir costos
unitarios para corridas cortas de produccion, particularmente en confecciones.

Integracion horizontal y vertical y papel de empresas trasnacionales

Vistos de manera global, segun las cifras de GTAP, los insumos de la cadena textil-confeccién tienen una
participacién importante, tanto en el valor de la produccién como dentro de la estructura de costos del
sector (Cuadro 2.4). Sin embargo, la tendencia hacia la integracién difiere en las diferentes fases del
proceso productivo segun el segmento de mercado que atienda, tal como se explica a continuacion.

La exigencia del mercado con respecto a una mayor capacidad de respuesta, le ha dado gran importancia a
la subcontratacion de procesos como herramienta competitiva. El uso de esta herramienta ha determinado
gue surjan "agentes organizadores", en particular en las grandes cadenas comerciales internacionales que
compran productos textiles y de confecciones. También existen algunas firmas con marca propia que
hacen el papel de productoras y comercializadoras.

En este contexto, los paises con firmas grandes integradas tienen hoy mayor dificultad para competir, a no
ser de que operen en "nichos" relacionados con el mercado de alto volumen y bajo precio.

En efecto, las tendencias de la ultima década en el mundo han reorientado los mercados hacia tres grandes
segmentos:

 El mercado de volumen elevado y bajo precio en el que han penetrado con gran éxito los paises
asiaticos y en el que el bajo costo de la mano de obra sigue siendo importante. Aqui son muy
importantes India, China y paises del sudeste asiatico como Corea y Taiwan.

*  En Estados Unidos, entre 1989 y 1993, la industria textil invirti6 anualmente US$ 4.269 por trabajador, mientras que la industria

de confeccion invirti6 US$ 924 por trabajador en nuevas plantas y equipo, segun cifras de la International Trade Commission.

5 . . o .
Como caso relevante de cadena comercial puede citarse la cadena britanica Marks and Spencer. En Estados Unidos

sobresalen Liz Clairborne, The Gap y Kmart. En Asia predominan comercializadoras internacionales. Véase The Economist, 2 de
enero de 1999.
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Este segmento es atendido por firmas generalmente desintegradas y solo se integran cuando se trata de
firmas monoproducto, como en el caso del "Denim" pemas (Tailandia, Indonesia, Espafa), o tela
para camiseta de bajo costo (China).

 Mercado de marca, precio alto y bajo volumen en el que compiten ventajosamente firmas de algunos
paises europeos y Estados Unidos. Italia tiene gran importancia en este grupo.

Aqui predomina la subcontratacion y la desintegracion de procesos en distintas firmas. Sin embargo,
puede ocurrir que firmas integradas se dediquen a la produccion de las "bases de tela" (hilatura y
tejeduria) y que en los procesos de acabado se dé la diferenciacion de producto a través de
subcontratacion.

* Mercado de volumenes y precios intermedios.

Aqui hay tendencias indefinidas, que seguramente tenderan a enfrentar cambios fuertes en el futuro.
Los paises latinoamericanos productores de textiles se han ubicado en este segmento y han encontrado
dificultad de competir con los paises asiaticos en el primer segmento de alto volumen y bajo precio.

Los unicos segmentos de mercado en los cuales las empresas multinacionales grandes tienen importancia
en el mercado mundial son los relacionados con la produccién de fibra sintética que esta ligada a la
industria petroquimica (Estados Unidos, México y paises europeos) y la produccién de hilos e hilados de
algoddn (Turquia, India, México y Brasil son paises importantes en este mercado). Sin embargo, estos
segmentos tienen una menor participacion en el comercio mundial de textiles y confecciones.

En general para los diferentes procesos de la cadena textil-confeccién puede observarse una tendencia a la
desintegracion. En el caso del tejido plano de algodén, la desintegracion entre hilatura, tejeduria y acabado
permite mejorar significativamente los tiempos de entrega. En los procesos de tefiido, acabado y estampado
de algodon, la capacidad de utilizacion se mejora a través de un esquema de subcontratacién con plantas no
integradas, como es usual en México. En la produccién de tejido de punto predomina también una estructura
fragmentada, ventajosa desde el punto de vista de costos de produccion y flexibilidad frente a la
estacionalidad y cambios de moda. Finalmente, en la industria de la confeccién es usual la desintegracion de
procesos en firmas diferentes. Una de las tendencias mas importantes de esta industria es el fortalecimiento
de los procesos de maquila en paises en desarrollo como México, El Salvador, Guatemala y Colombia, en el
caso de América Latina.

En sintesis, el mayor o menor grado de integracion vertical u horizontal de las empresas textiles y de
confecciones, depende principalmente del segmento del mercado para el cual se produzca. Generalmente
la mayor integracion se da en el proceso textil para productos de alto volumen y baja diferenciacion.

Estructura de la competencia

El mercado internacional de textiles y confecciones se caracteriza por la presencia de un alto nivel de
competencia en cuanto a numero de firmas, pues predominan las de tamafio pequefio y mediano en ambos
sectores, principalmente en el de las confecciones. Es importante observar que ni en el sector textil, ni en
el de confecciones, existen dificultades tecnolédgicas de algun tipo que impidan la entrada al mercado. De
hecho, la tecnologia es de libre acceso y es generada externamente a ambos sectores.

La entrada al mercado internacional de una gran cantidad de paises en desarrollo y el desplazamiento de la
produccion de los paises desarrollados hacia esos nuevos participantes en el mercado, junto con un bajo

La integracion vertical del sector textil hacia las confecciones se presenta en algunos paises en desarrollo para exportar mayor
valor agregado. Sin embargo, esta no es la tendencia generalizada del mercado mundial.
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crecimiento de la demanda internacional generaron, en la primera mitad de la década de los afios noventa,
un enorme exceso de capacidad instalada de produccién de hilazas y telas. Este fendmeno ha inducido una
reduccion de precios y de margenes de utilidad en el comercio internacional. Por otra parte, estos hechos
desencadenaron también politicas comerciales sumamente agresivas por parte de algunos paises productores,
que fueron compensadas con medidas proteccionistas en algunos de los principales paises consumidores
(Pelaez [1993 y 1994)).

Esta tendencia decreciente de los precios y la desaceleracion del crecimiento del sector se han profundizado
en los dos ultimos afios con la crisis de los paises asiaticos exportadores exitosos (Tailandia, Malasia,
Indonesia, Corea), la recesion en el Japén y la crisis econémica de Rusia.

Adicionalmente, como resultado de las nuevas tecnologias informaticas y modalidades de comunicacion,

la estructura de mercado del sector textil y de confeccion se ha transformado hacia una mayor
concentracion del mercado a nivel de mayoristas asi como a una alta participacion de minoristas ligados a
cadenas comerciales. Esta concentracion esta acompafada por una relacidbn mas estrecha entre mayoristas
y minoristas con los clientes y con los proveedores de insimos.

Asi las cosas, puede concluirse que no existen fuertes barreras de entrada a la produccion de productos
textiles y de confecciones. Sin embargo, en los Ultimos afios se observa una alta concentracién de los
principales mercados internacionales en torno a grandes agentes comercializadores. En este sentido, el
acceso a este mercado se ve restringido a través de estos agentes.

Factores deter minantes de la competitividad del sector
Disponibilidad y costos de materias primas

La desagregacion de los principales componentes de costos de las empresas de los sectores textiles y
confecciones puede apreciarse para el total mundial en el Cuadro 2.4. En el agregado, el costo de factores
representa 30% para textiles y 34% para confecciones, con una participacibn mayor para confecciones de
los insumos de la cadena (40% frente a 33% de textiles). Esto Ultimo se explica porque las confecciones
corresponden a una etapa posterior dentro de la cadena con respecto a textiles. Los insumos quimicos
(fibra sintética y colorantes principalmente) tienen una participacion importante para textiles (12%).

Los principales componentes de las materias primas del sector textil son las fibras naturales (el algodén
principalmente), la fibra sintética para productos con contenido de fibra artificial y los colorantes. La tela
es el principal insumo para el sector de confecciones.

¢ Algoddn

Los principales productores de algodén a nivel mundial son China y Estados Unidos. Sigue un grupo de
paises dentro de los cuales se encuentra Australia, Turquia, Grecia, India, Uzbekistan, Pakistan, Egipto
y Brasil.

Tratdndose de un producto natural, su disponibilidad y precios dependen en buena medida de la calidad y
cantidad de las cosechas de los principales productores.

7 . . . ~ .. . . . ..
En Asia se ha desarrollado un amplio sistema de compafiias comercializadoras que combinan varias etapas de la fabricaciéon de

textiles y prendas de vestir con la venta al por menor. El intercambio electronico de datos por fibra 6ptica constituye una herramienta
de primer orden para el logro de estas relaciones.
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En el Gréfico 2.2 se aprecia la tendencia del precio internacional del algod6n en esta década. A partir de
1995 el algodén ha entrado en una fase de precios bajos. Desde 1997 los precios han bajado aun mas, en
virtud de la depresion del consumo en los mercados asiaticos como resultado de la crisis que experimentan
algunos de los paises de ese continente, y por los altos inventarios dé China.

Otro factor de importancia en este mercado, es la sustitucion del algodén por fibra sintética. Esta sustitucion
obedece en parte a factores como la moda, el clima y la relacién de precios entre algoddn y fibra sintética
en cada coyuntura.

¢ Fibra sintética

La fibra sintética tiene también ciclos de precios que dependen principalmente de la sustitucion con respecto
al algodon y de los precios de los derivados del petréleo.

Este mercado también se ha visto afectado en los dos Ultimos afios por la crisis asiatica, la cual ha
inducido a estos paises a colocar excedentes de produccion a bajos precios.

En el Cuadro 2.5 se aprecia la evolucion del precio de dos productos representativos durante la presente
década. Se aprecia que también el precio de la fibra ha tenido una tendencia decreciente.

Costos de la mano de obra

Las diferencias de costo de mano de obra entre paises en los sectores productores de textiles y confecciones
pueden ser tan significativas que un trabajador de confecciones en Honduras, dato no incluido en la
muestra presentada en los cuadros, gana cerca del 10% del salario por hora de un trabajador comparable
en Estados Unidos (Mittelhauser [1997]).

Un indicador relacionado con el costo de la mano de obra es la participacion de los sueldos y salarios en el
valor de la produccién bruta.

En el Cuadro 2.6 se presenta el comportamiento de este indicador para una muestra de 29 paises y un
grupo representativo de productos textiles y de confecciones. Como se puede observar, la participacion de
los sueldos y salarios en la produccion bruta es menor en los paises en desarrollo, como es el caso de
Indonesia, Pakistan, India, Colombia, Perl y Venezuela, que en los paises desarrollados, debido a los altos
costos de mano de obra que presentan estos ultimos (Suecia, Austria, Reino Unido, Canadd).

A nivel de los diferentes subsectores de la cadena se puede apreciar que el de prendas de vestir (ClIU-322)
es el que presenta mayor participacion de los sueldos y salarios en la produccion bruta, para la mayoria de
los paises de la muestra.

Innovacion tecnolégica y patrones de organizacion industrial

Algunos estudios empiricos sobre el proceso de difusion de innovaciones en el sector textil, han llegado a

la conclusion de que dicha difusién ha sido muy lenta, dado el elevado grado de proteccidén que este sector
tuvo en muchos paises durante varias décadas. Por otra parte, es importante resaltar, como se desprende de
las secciones anteriores, la fuerte heterogeneidad de las tecnologias segun los procesos de produccion.

Véase Beltwide Cotton Conference (enero 1999). La caida de la demanda interna de paises como Indonesia, Malasia y
Tailandia alcanza niveles del 50% y reducciones en la produccion textil del orden de 30%.
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Un ejemplo de esto es la lentitud en la difusién de los telares sin lanzadera que fueron inventados desde
comienzos de la década de los afios setenta. Sin embargo, la velocidad de difusion de las innovaciones se
ha acelerado con el proceso de liberacion del comercio (Gruber [1998]).

Al iniciar la década de los afios ochenta se penso que la tecnologia para el sector de textiles y confecciones
deberia dar un giro hacia un concepto de mayor intensidad del capital y a favor de esquemas de produccién
mas flexibles (centros manufactureros robotizados). Sin embargo, el desarrollo de la tecnologia informatica
y de las comunicaciones, asi como la reduccién de los costos de transporte aéreo, entre otros factores,
hicieron posible ubicar la produccion en cualquier parte del mundo. Estos factores abrieron un inmenso
campo para el desarrollo de los textiles y las confecciones en los paises asiaticos.

Durante las dos ultimas décadas, las industrias de textiles y confecciones se han caracterizado por una
gran exigencia de respuesta rapida a cambios en la demanda. De ahi que la oferta ha tenido que tornarse
mas flexible para responder a dichos cambios y al lanzamiento frecuente de nuevos productos. Para
atender a estas exigencias del mercado se ha requerido un cambio técnico incorporado en equipos y en la
productividad de la mano de obra.

Los cambios mas importantes en equipos han consistido en el incremento en la velocidad de produccion,
en la simplificacién de procesos y en la introduccion del disefio por computador. En la década de los afios
ochenta se realizaron importantes avances en la reduccion de tiempos entre procesos, se redujo el consumo
de energia y se aceleraron los procesos de disefio.

En contraste, mientras en la industria de confeccién prevalecen los cambios relacionados con disefio y
comercializacion, en la de textiles prevalece la reduccion de costos laborales a través de la automatizacion,
mayor velocidad y eliminacion de procesos y la aplicacion de la electrdnica a la produccion.

Puede decirse que, salvo en el caso de productos excesivamente especializados que sirven de insumos a
otras industrias (como las telas para la industria automotriz, por ejemplo), los sectores de textiles y
confecciones no requieren que las empresas realicen altos gastos en investigacion y desarrollo para las
areas de produccion de equipos y desarrollo de procesos. Los avances tecnoldgicos de los equipos se dan
fundamentalmente a partir de las empresas productoras de equipos y sus relacién con las firmas que los
demandan. Esto es particularmente aplicable para las &reas de hilatura y tejeduria de algodon.

Adicionalmente, la tendencia predominante para competir desde el punto de vista tecnol6gico se basa en
tecnologias de conocimiento que garanticen mayor diferenciacion del producto. Este resultado se logra en
los procesos de disefio y de acabado textil, que son altamente intensivos en tecnologias computarizadas de
bajo costo’

Tamarfio de mercado

El volumen de produccion del sector textil se estimé en 45 millones de toneladas en 1997. Antes de la
crisis que ha afectado principalmente a las economias asiaticas desde 1997, el sector venia creciendo a una
tasa promedio anual de 2,5%. Esta tasa se ha reducido a 1% con dicha crisis.

En cuanto a la participacion de los sectores de textiles y confecciones en el comercio mundial cabe
mencionar que, con base en cifras de Comtrade, para 1996 las exportaciones de estos bienes representaban

Por ejemplo, el precio de un software tipico para un proceso de corte de confecciones se ha reducido de alrededor de US$ 350.000
a comienzos de la década de los afios ochenta, a US$ 50.000 a mediados de los afios noventa. Véase Byrne [1995].

19 Comité Consultivo Internacional del Algodén. La Republica. 8 de diciembre de 1998.
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aproximadamente 4,5% de las exportaciones mundiales. Las exportaciones de textiles en ese afio
representaron 2,3% de las exportaciones mundiales, mientras las exportaciones de confecciones
alcanzaron un 2,2%. Con respecto a las importaciones, el comercio de textiles y confecciones en 1996
representd 5,4% de las importaciones mundiales, siendo los textiles 2,3% de las importaciones mundiales
y las confecciones 3,1%.

Comercioy preciosinternacionales
Evolucion del comercio internacional y por bloques comerciales en el sector

Durante los afios noventa, el comercio mundial de textiles y confecciones ha experimentado una tendencia
creciente, aunque con profundas fluctuaciones especialmente en el caso de los textiles. En efecto, de
acuerdo con datos de Comtrade, la tasa de crecimiento promedio anual de las exportaciones mundiales
de textiles entre 1992 y 1996 fue de 4%, mientras la de las importaciones estuvo cercana a 2%. Las
exportaciones mundiales de confecciones crecieron a una tasa promedio anual de 1,2% entre 1992 y 1996,
mientras las importaciones lo hicieron a una tasa de 4,2%.

Desde mediados de la década de los afios ochenta se ha registrado un incremento permanente de la
importancia de los paises en desarrollo en las exportaciones mundiales de textiles y confecciones. Las
economias en desarrollo han pasado de representar 18% de las exportaciones mundiales de textiles en
1970 a 44% en 1994. La situacion en el mercado de confecciones no es diferente. Las economias en
desarrollo respondian por 26% de las exportaciones de confecciones en 1970, y en 1994 alcanzaron una
participacion de 62% en las ventas mundiales de esos bienes (Cuadro 2.7).

Entre las economias en desarrollo, los paises que se destacan como los mayores exportadores de textiles
y confecciones son los asiaticos, liderados por China y seguidos por Indonesia, Malasia, India y Nepal,
entre otros.

De acuerdo con cifras para 1995, los paises andinos representan 0,95% del valor de la produccion mundial
de textiles y 1,3% del valor de la produccion mundial de confecciones (Anexo 2.2). De los paises andinos,
Colombia y Peru son las dos economias que tienen una mayor participacion en las exportaciones de textiles
al mundo que realiza este blogue comercial, como se vera en el Capitulo IV de este documento. En efecto,
para 1995 esos dos paises representaban casi 80% de las exportaciones de textiles de la regién andina al
mundo. En cuanto al comercio intrasubregional, Colombia es el pais que tiene mayor participacion en las
exportaciones intrazona tanto de textiles como de confecciones. En 1995 Colombia representé 52% de las
exportaciones intrabloque de textiles y 70% de las exportaciones de confecciones, seguido en los dos casos
por Pera con 16% y 24%, respectivamente.

Marco regulatorio basico y practicas regulatorias que afectan el comercio internacional del sector

Historicamente el comercio internacional de textiles y confecciones ha estado sometido a distintos
esquemas de regulacion de tipo multilateral. En 1962 se establecieron reglas especiales para el comercio
de textiles en el marco del GATT. Posteriormente, este esquema fue sustituido a comienzos de la década
de los afios setenta por el Acuerdo Multi-fibras (AMF) que operara hasta el afio 2005, pues su eliminacion
fue acordada en la Ronda Uruguay.

El AMF permite a los paises industrializados imponer restricciones a las exportaciones de textiles y

confecciones provenientes de los paises en desarrollo. La Ronda Uruguay del GATT establecio, en el
Acuerdo de Textiles y Confecciones, la eliminacion gradual del AMF durante un periodo de diez afios que
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culmina el 1 de enero del afio 2005. Esta decisién cobra sentido en la medida en que desde finales de los
aflos ochenta son los paises en desarrollo los que se han constituido en proveedores importantes de esta
clase de bienes. El proceso de eliminacion de este esquema se dara en cuatro etapas. La primera etapa se
dio entre el 1 de enero de 1995 y diciembre de 1997, y actualmente esta operando la segunda etapa del
proceso, comprendida entre el 1 de enero de 1998 y el 31 de diciembre de 2001. La tercera etapa se inicia
el 1 de enero de 2002 y culmina el 31 de diciembre de 2004.

El objetivo central del Acuerdo de Textiles y Confecciones es incorporar los bienes de estos sectores al
esquema normativo previsto en la OMC para el comercio de todo tipo de bienes y, asi, terminar con el AMF.
Adicionalmente, se contempla una leve aceleracion en las tasas de crecimiento anuales de las cuotas de
importacion previstas en el AME.Como se menciond, se espera que para el afio 2005 el sector de textiles y
confecciones esté incorporado al GATT. Igualmente, en esa fecha, las restricciones al comercio de textiles y
confecciones que no estuvieran contempladas dentro del AMF y que no puedan ser justificadas dentro de las
provisiones del GATT, deberan también ser transformadas para que sean acordes con él.

Adicionalmente, se establecié un mecanismo de salvaguardia aplicable durante el periodo de transicion.
Esta medida podra imponerse a los productos no integrados al GATT y se puede aplicar en contra de un
pais exportador individual, en la medida en que el pais importador demuestre que las cantidades en que se
incrementaron las importaciones causaran o amenazan causar un serio dafio a la industria doméstica. Los
miembros también tienen que mostrar sustanciales y pronunciados incrementos en las importaciones.
Estas medidas de salvaguardia pueden imponerse hasta por tres afos sin extension o hasta que el producto
sea integrado al GATT.

El Acuerdo prevé un tratamiento especial respecto a la salvaguardia aplicable en el periodo de transicion
para los paises que no han sido miembros del AMF desde 1986, los nuevos miembros de la OMC, los
pequefios productores y los paises menos desarrolfados.

También se establecié un tratamiento especial en el incremento de las cuotas de importaciéon para los
paises cuyas exportaciones estén sujetas a restricciones, las cuales representaban menos de 1,2% del
volumen total de restricciones al 31 de diciembre de 1991. Para estos paises, los porcentajes de aumento
de las cuotas de importacion se adelantaran una etapa. Este tratamiento beneficia a paises de América
Latina como Colombia, Costa Rica y Peru.

En términos generales, la mayoria de los trabajos que tratan de evaluar el impacto de la Ronda Uruguay
sobre el comercio de textiles y confecciones concuerdan en que la eliminacion del AMF es muy lenta y el
grueso de la liberacion se dard en el afio 2005 por lo que los resultados en términos de generacion de
mayor comercio seran muy limitados. Se ha estimado que el Acuerdo de Textiles y Confecciones inducira,
en promedio, un aumento de las cuotas de importacion después del periodo de diez afios que sera de
16,6% en la Unién Europea y de 22,2% en Estados Unidos. Claro esta que para los pequefios productores,

Durante la primera etapa del Acuerdo, se espera que los paises incorporen productos de una lista que representa 16% del
volumen de importaciones de 1990. Ademas, las tasas de crecimiento anuales de la cuota de importacion deben ser al menos 16%
mas altas que aquellas previstas bajo el AMF. Para la etapa dos se prevé que se incorporen bienes que representen por lo menos
17% de las importaciones de 1990 y que la tasa anual de crecimiento de la cuota de importacién se incremente en 25%. En la etapa
tres, se integraran productos que representen al menos 18% de las importaciones de 1990 y la tasa de crecimiento de la cuota se
aumentard en 27%. El 49% restante de productos que faltaria por incorporar una vez que concluyan las tres etapas anteriores,
debera incorporarse en el afio 2005.

2 | os pequefios productores son Perd y Sri Lanka en la Union Europea; Colombia, Costa Rica, Jamaica, Macao, México y

Uruguay en Estados Unidos; Corea del Sur y Sri Lanka en Finlandia; y Costa Rica, Macao y Uruguay en Canada.
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como Costa Rica y Colombia, se estima que en el afio 2005 las tasas de crecimiento de las cuotas se
habran incrementado un 40% en el mercado de Estados Uhidos.

Adicionalmente, los beneficios de acabar con el AMF se concentraran en los paises desarrollados en la
medida en que son los consumidores los que podran disponer de estos bienes a menores precios, por la
reduccion de las restricciones al comercio.

Por otro lado, los paises productores de estos bienes se veran afectados por una mayor competencia en la
medida en que el AMF estuviera restringiendo el potencial de exportacion de estos paises. De hecho, la
evolucion del comercio internacional de textiles y confecciones durante los afios noventa muestra la
enorme capacidad de produccién de los paises en desarrollo, en particular de los asiaticos, lo que ha
desatado una guerra de salvaguardias a nivel mundial.

No obstante las restricciones impuestas por el AMF y el hecho que en el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) se hayan excluido los textiles y las confecciones no cubiertos por el AMF, los paises
desarrollados han otorgado algunas preferencias comerciales a las exportaciones de textiles y confecciones
provenientes de ciertos paises en desarrollo. Este es el caso de las preferencias otorgadas bajo la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe (CBI por sus iniciales en inglés) y el de las preferencias comerciales derivadas
de los programas de ayuda a los paises productores de narcéticos, como el Programa Especial de
Cooperaciéon de la Union Europea (PEC) para los paises andinos. En contrAstizaal Trade

Preference Act (ATPA), otorgado por Estados Unidos, excluye los textiles y las confecciones del
tratamiento preferencial. Adicionalmente, a nivel del hemisferio americano, la mayor parte de los
acuerdos comerciales suscritos durante la década de los afios noventa, como parte de la nueva estrategia de
integracion regional, contemplan la aplicacion de preferencias comerciales para bienes de los sectores
textil y confeccién. Sin embargo, cabe anotar que a pesar de las reducciones arancelarias que se han
logrado por esta ultima via, en algunos casos las normas de origen se han hecho mas estrictas con lo cual
el efecto sobre el comercio de estos bienes no ha sido tan importante como era de esperarse.

En conclusién, a pesar que en los afios noventa el sector textil-confeccion ha sido objeto de preferencias
de caracter regional y bilateral, la aplicacion del AMF mas la coexistencia de mdltiples tratamientos
diferenciales para las exportaciones de este tipo de bienes provenientes de paises en desarrollo, han
incrementado la competencia en el mercado internacional de textiles y confecciones para este grupo de
paises. En buena medida, esta circunstancia explica el lento crecimiento de las exportaciones andinas de
textiles y confecciones al mundo. De los cinco paises andinos sélo Pert y Colombia han logrado insertarse
en unos nichos especificos del mercado que les han permitido constituirse en actores importantes del
mercado. Estrategia, que pareceria incluso ha sido mas exitosa para Perl por su especializaciéon en la
cadena de algodon.

3 Véase de Paiva Abreu [1996].
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GRAFICO 2.1
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CUADRO 2.1
PARTICIPACION EN EL VALOR DE LA PRODUCCION A PRECIOS DE MERCADO - 1995

(US$ miles)
PAIS TEXTILES CONFECCIONES
Alemania 5,43 5,73
Antigua Unién Soviética 1,31 1,19
Argentina 2,82 1,34
Australia 0,56 0,51
Brasil 4,58 3,93
Canada 0,97 1,14
Centroamérica y el Caribe 0,30 1,40
Colombia 0,21 0,31
Corea 4,32 1,92
Chile 0,25 0,28
China 11,01 7,10
Dinamarca 0,26 0,25
EFTA 0,83 0,73
Estados Unidos 14,89 18,37
Europa Central 2,86 2,62
Filipinas 0,18 0,43
Finlandia 0,15 0,10
Hong Kong 0,89 1,98
India 5,03 1,50
Indonesia 0,64 1,28
Japoén 12,71 16,67
Malasia 0,34 0,32
México 1,11 1,37
Morocco 0,11 0,55
Nueva Zelanda 0,12 0,15
Reino Unido 2,25 1,86
Resto de Africa del Norte 0,37 1,11
Resto de Africa Sub-Sahara 1,22 0,41
Resto de Asia del Sur 2,02 0,97
Resto de la Comunidad Andina 0,53 0,69
Resto de la Unién Europea 12,88 14,42
Resto de Oriente Medio 1,07 1,38
Resto de Sudéafrica 0,20 0,24
Resto del Mundo 1,68 1,55
Resto de América del Sur 0,01 0,02
Singapur 0,13 0,23
Sri Lanka 0,09 0,28
Suecia 0,28 0,18
Tailandia 1,17 1,73
Taiwan 2,65 1,35
Turquia 0,83 1,43
Unién Aduanera de Sudafrica 0,36 0,41
Uruguay 0,09 0,06
Venezuela 0,21 0,30
Vietnam 0,07 0,19
TOTAL 100,0 100,0
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CUADRO 2.2
EXPORTACIONES TEXTILES Y DE CONFECCIONES DE LAS ECONOMIAS
EN DESARROLLO, 1970-1994
(porcentaje con respecto al total de las economias en desarrollo)

1970 1980 1985 1990 1994
Textiles
China 13,7 17,1 21,8 19,6 21,2
NIEs (a) 22,5 34,7 36,0 39,2 37,5
ASEAN (b) 3,4 7,0 7,3 9,6 11,9
Sur de Asia (c) 35,8 17,5 14,4 13,7 14,3
América Latina 8,2 9,7 7,9 53 51
Economias en desarrollo (US$ miles de millones) 2,2 14,1 16,7 36,7 55,3
Economia Mundial (US$ miles de millones) 12,1 54,0 52,3 103,5 126,0
Confecciones
China 4,8 10,1 15,0 15,5 25,6
NIEs (a) 75,8 60,9 54,9 34,1 20,0
ASEAN (b) 2,5 7.4 8,2 13,0 13,3
Sur de Asia (c) 2,9 49 6,6 8,2 10,2
América Latina 4,8 6,5 4,0 4,5 6,8
Economias en desarrollo (US$ miles de millones) 15 16,4 249 55,1 93,1
Economia Mundial (US$ miles de millones) 57 38,6 46,6 102,7 150,3

Notas: (a) Incluye Hong Kong, Corea, y Taiwan. (b) Incluye Indonesia, Malasia, Tailandia, Singapur y Filipinas.
(c) Incluye Bangladesh, India, Nepal, Pakistan, y Sri Lanka.

Fuente: Tang y Zhong [1998] con estadisticas de Naciones Unidas, Aduana China, International Economic
Databank, Australian National University.
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Factor de produccion

Arroz con cascara

Trigo

Granos y cereales no clasificados en otra parte
Vegetales, frutas y nueces

Oleaginosas

Azucar de cafia y azicar de remolacha

Fibras naturales

Cosechas no clasificadas en otra parte

Ganado bovino, ovejuno, caprino y caballos
Productos animales no clasificados en otra parte
Leche cruda

Lana y capullo de gusano de seda

Silvicultura

Pesca

Carbon

Aceite

Gas

Minerales no clasificados en otra parte

Productos de ganado bovino, ovejuno, caprino y caballos
Productos de carne no clasificados en otra parte
Aceites vegetales y grasas

Productos lacteos

Arroz procesado

AzUcar

Productos alimenticios no clasificados en otra parte
Bebidas y tabaco

Textiles

Confecciones

Productos de cuero

Productos de madera

Productos de papel y editoriales, publishing
Petréleo y productos del carbon

Productos quimicos, plasticos y de caucho
Productos minerales no clasificados en otra parte
Metales ferrosos

Metales no clasificados en otra parte

Productos metalicos

Autopartes y motores de vehiculos

Equipo de transporte no clasificado en otra parte
Equipo electrénico

Magquinaria y equipo no clasificados en otra parte
Manufacturas no clasificadas en otra parte
Electricidad

Distribucion y elaboracién de gas

Agua

Construccion

Comercio y transporte

Servicios financieros de negocios y recreacionales
Defensa y administracién publica, educacién y salud
Vivienda

TOTAL

CUADRO 2.3
PARTICIPACION EN EL VALOR AGREGADO. TOTAL MUNDIAL PAISES PRODUCTORES - 1995

Tierra

31,62
23,09
25,92
25,93
30,16
26,49
31,87
25,61
24,01
25,03
21,97
20,55
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

1,13

Mano de obra Mano de obra

no calificada

48,19
50,68
46,61
49,87
43,79
45,87
46,99
48,39
47,99
51,46
51,45
52,28
35,54
25,83
27,86

7,34

8,93
30,23
40,90
47,40
40,24
38,78
28,36
39,61
37,22
30,63
49,06
51,73
50,22
51,85
42,45
23,32
34,46
41,83
41,77
44,10
52,13
46,71
47,91
35,20
41,62
48,02
17,69
22,12
31,80
47,94
46,39
25,29
44,01
16,26

37,79

calificada

0,51
1,87
1,94
1,32
1,35
1,12
0,88
1,74
1,82
1,53
2,14
1,41
1,16
0,67
5,76
2,49
4,13
9,13
12,41
14,20
13,23
11,14
6,25
12,28
13,28
11,60
12,20
11,15
10,31
15,72
21,79
10,75
19,74
15,22
14,42
15,16
20,65
23,45
25,06
22,56
27,28
17,20
11,23
13,38
19,05
19,36
18,41
26,13
46,01
0,00

21,96

Capital

19,68
24,36
25,52
22,88
24,71
26,52
20,26
24,26
26,18
21,98
24,43
25,75
51,62
34,91
21,46
53,20
47,74
45,85
46,70
38,40
46,53
50,09
65,39
48,11
49,50
57,77
38,74
37,12
39,47
32,43
35,76
65,92
45,80
42,95
43,81
40,73
27,22
29,83
27,03
42,24
31,11
34,78
71,08
64,50
49,15
32,70
35,20
48,58

9,98
83,74

38,21

Recursos
naturales

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
11,68
38,59
44,92
36,96
39,21
14,79
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,91

Total

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

100,00

Fuente: GTAP.
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CUADRO 2.4
ESTRUCTURA DE COSTOS DE LAS EMPRESAS.
TOTAL MUNDIAL PAISES PRODUCTORES, 1995

(porcentajes)
INSUMOS TEXTILES CONFECCIONES
Subtotal factores de produccién 30,18 33,58
Mano de obra no calificada 14,81 17,37
Mano de obra calificada 3,68 3,74
Capital 11,69 12,47
Subtotal insumos de la cadena 33,28 41,39
Fibras naturales 3,62 0,16
Lana y capullo de gusano de seda 0,61 0,57
Textiles 27,28 33,25
Confecciones 1,76 7,41
Subtotal insumos otros sectores 36,54 25,03
Productos quimicos, plasticos y de caucho 12,35 3,38
Otros 24,19 21,65
TOTAL 100,0 100,0
GRAFICO 2.2
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CuADRO 2.5
PRECIOS INTERNACIONALES DE FIBRAS SINTETICAS
(US$ por kilogramo)

PRODUCTOS ANOS
1988 1990 1993 1995 1996 1998

Filamento de poliester (a) 3,0 1,7 2,2 1,1
Fibra de poliester 2,6 1,6 2,0 0,9

Nota: (a) No incluye postratamiento.
Fuente: Cifras suministradas por Enka a partir de PCI (Petrochemical Industry Report).

CUADRO 2.6
SUELDOS Y SALARIOS COMO PORCENTAJE DEL VALOR DE LA PRODUCCION BRUTA

3211 - Hilados y 3212 - Articulos 3213 - Tejidos de 3219 - Textilesno 322 - Prendas de

Subsector - - = :
tejidos confeccionados punto clasificados en vestir excepto
con mat. textiles otra parte calzado
Pais 1990-1995 1990-1995 1990-1995 1990-1995 1990-1995
Alemania 20,73 20,00 19,60 18,33
Australia 23,67
Austria 21,33 25,17
Colombia 8,83 11,58 10,67 6,25 14,13
Corea 15,63 15,22 13,98 11,62 19,10
Chile 15,73
Ecuador 11,28 11,77 11,12 14,80
Espafia 18,93 16,38 20,13 14,80 19,03
Estados Unidos 17,77 19,97 19,47 17,17 21,50
Filipinas 23,13
Grecia 16,33
Hong Kong 17,15 20,92 14,58 19,46
India 10,03 6,15 5,73
Indonesia 5,38 8,60 10,82
Italia 20,50 21,70
Japoén 20,75 18,65 17,18 28,84
Malasia 17,07
México 17,60 11,75 11,10 24,80
Pakistan 6,60 5,10 8,40
Panama 15,35 18,85
Pera 11,47 7,83
Portugal 6,64 9,22
Reino Unido 22,30 27,30 26,83
Sri Lanka 14,23
Suecia 23,04 20,48 15,30
Tailandia 5,80 5,10 12,30
Tlnez 15,28
Turquia 8,06 6,58
Venezuela 13,18 13,30 6,17 16,53

Fuente: Estadisticas Unido - Calculos UMI.
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CuADRO 2.7
EXPORTACIONES TEXTILES Y DE CONFECCIONES DE LAS ECONOMIAS EN DESARROLLO,
1979-1994
(porcentaje con respecto al total de las economias en desarrollo)

1970 1980 1985 1990 1994
Textiles
China 13,7 17,1 21,8 19,6 21,2
NIEs (a) 22,5 34,7 36,0 39,2 37,5
ASEAN (b) 3,4 7,0 7,3 9,6 11,9
Sur de Asia (c) 35,8 17,5 14,4 13,7 14,3
América Latina 8,2 9,7 7,9 53 51
Economias en desarrollo (US$ miles de millones) 2,2 14,1 16,7 36,7 55,3
Economia Mundial (US$ miles de millones) 12,1 54,0 52,3 103,5 126,0
Confecciones
China 4,8 10,1 15,0 15,5 25,6
NIEs (a) 75,8 60,9 54,9 34,1 20,0
ASEAN (b) 2,5 7.4 8,2 13,0 13,3
Sur de Asia (c) 29 4,9 6,6 8,2 10,2
América Latina 4,8 6,5 4,0 4,5 6,8
Economias en desarrollo (US$ miles de millones) 15 16,4 24,9 55,1 93,1
Economia Mundial (US$ miles de millones) 5,7 38,6 46,6 102,7 150,3

Notas: (a) Incluye Hong Kong, Corea y Taiwan.
(b) Incluye Indonesia, Malasia, Tailandia, Singapur y Filipinas.
(c) Incluye Bangladesh, India, Nepal, Pakistan y Sri Lanka.

Fuente: Tang y Zhong [1998] con estadisticas de Naciones Unidas, Aduana China, International Economic Databank, Australian
National University.
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[11. MARCO DE LASPOLITICASECONOMICASY REGULATORIAS
Entorno macroecondémico
Desemperfio de la economia y efectos a nivel sectorial

Al igual que la mayoria de los paises de América Latina, los paises andinos implementaron importantes
reformas estructurales a comienzos de los afios noventa como parte del proceso de apertura e
internacionalizacién de sus economias. Estas reformas produjeron un incremento sustancial en los flujos
de capital extranjero hacia la region, favorecieron el crecimiento del comercio intrasubregional y, en
particular, en el caso de Pera y Bolivia tuvieron efectos marcadamente positivos sobre el crecimiento.

Sin embargo, a partir de 1994 el desempefio macroecondémico de los paises andinos se ha deteriorado, en
particular en el caso de Colombia, Ecuador y Venezuela (Cuadro 3.1). Las causas de este deterioro son
diversas pero, en términos generales, estan asociadas con: (i) el comportamiento decreciente de los precios
del petréleo; (ii) las dificiles circunstancias politicas internas que han enfrentado algunos de los paises;
(iii) el retroceso o, en algunos casos, la falta de profundizacion en materia de reformas estructurales; vy,
(iv) la crisis financiera internacional.

La apertura de la cuenta de capitales ha dificultado el manejo monetario en la mayoria de los paises andinos.
De hecho, esto se ha reflejado en una tendencia al alza de las tasas de interés domésticas en los paises de la
subregion, con excepcion de Bolivia, como se observa en el Grafico 3.1. Adicionalmente, en algunos casos,
como los de Ecuador, Colombia y Venezuela, esta situacion ha empeorado por los crecientes déficit fiscales.
Como es de esperar, el comportamiento de la tasa de interés doméstica ha afectado de manera negativa la
actividad productiva y, en particular, la actividad manufacturera.

No obstante lo anterior, Peru, Bolivia y Colombia han logrado mantener bajo control la inflacién, con
relativo éxito, durante los afios noventa. En contraste, en 1998 el ritmo de crecimiento de los precios al
consumidor en Ecuador llegé casi a 36% y en Venezuela descendi6 a 35%, después de haber llegado casi
a 50% en 1997.

De otro lado, los paises andinos, con excepcién de Bolivia, experimentaron durante los afios noventa un
proceso de revaluacién de sus monedas domésticas, inducido en parte por una creciente afluencia de
capitales extranjeros y por el incremento en el gasto del gobierno que se dio particularmente en Colombia
y en Ecuador (Gréfico 3.2). Como es de esperar, el comportamiento de la tasa de cambio ha tenido un
impacto negativo sobre el desempefio exportador para la mayoria de los paises y, en particular, para
Colombia. No obstante, en todos los paises andinos las exportaciones ganaron participacion dentro del
PIB durante la primera mitad de la década de los afios noventa.

A nivel subregional, los desequilibrios cambiarios producidos entre los paises andinos durante la segunda
mitad de los afios noventa, han afectado la dinamica que traia el comercio intrabloque desde 1992. En
particular, esto sucedié en el caso de Colombia y Venezuela en 1995, como se observa en el Gréfico 3.3,
cuando se produjo una fuerte revaluacion de la moneda colombiana frente a la venezolana, situacion que
se ha venido corrigiendo lentamente a partir de 1996. Una tendencia similar ha registrado la tasa de
cambio cruzada con Ecuador. En contraste, Pert desde 1993 ha registrado una tasa de cambio cruzada con
sus socios andinos favorable para sus exportaciones, aunque esta tendencia se ha revertido con Colombia
y Ecuador en los dltimos afios (Gréfico 3.4).

No obstante, otros factores distintos a la tasa de cambio han tenido un impacto positivo sobre el comercio
intrarregional andino. Entre estos factores pueden mencionarse el impacto positivo de la apertura comercial
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sobre la productividad de la industria y las preferencias comerciales derivadas de la consolidacion de la zona
de libre comercid?

Durante los afios noventa, el desempefio de las exportaciones manufactureras ha tenido una dindmica sin
precedentes para los paises andinos (Gréfico 3.5). Se destacan, en particular, Bolivia, Colombia y Pert como
los paises que han registrado un mayor dinamismo en sus ventas externas. Buena parte del crecimiento de las
exportaciones industriales se explica por el mercado regional, y en particular por el mercado andino. Como
se verd mas adelante, esta tendencia también aplica para el caso de las exportaciones de textiles y
confecciones intrarregionales.

Politicas comerciales y de regulacion sectorial de @mbito nacional

La apertura comercial en los paises andinos a comienzos de los afios noventa, redujo sustancialmente la
proteccion a la industria manufacturera aunque, simultdneamente, indujo una disminucion en los costos de
las materias primas y de los bienes de capital.

En particular, es comidn a todos los paises andinos que la competencia extranjera haya afectado el

desempenio de los sectores de textiles y confecciones, lo cual se refleja en una pérdida de participacion de
la produccién doméstica en el mercado de cada uno de estos paises. Sin embargo, como se vera en el
Capitulo IV de este estudio, las exportaciones de textiles y confecciones de los paises andinos mostraron

una tendencia creciente durante el periodo 1991-1995. La tasa de crecimiento promedio anual en este

periodo fue 25,1% para textiles y 7,8% para confecciones. En el caso del sector textil, las exportaciones de

todos los paises andinos crecieron, mientras las del sector confeccién tuvieron un comportamiento menos

dindmico en Colombia y Venezuela.

Bolivia

En el caso de Bolivia, el desempefio del sector manufacturero en esta década y, en particular el sector
textil y confeccién, ha estado determinado principalmente por la apertura comercial que comenz6 desde
1985. La apertura comercial determiné la reduccién de las tarifas arancelarias, la adopcién de un arancel
plano que actualmente tiene una tarifa unificada de 10% y la eliminacién de la mayoria de las barreras
para-arancelarias.

Adicionalmente, durante la primera mitad de los afios noventa, el gobierno boliviano implemento
importantes reformas al sistema tributario, entre las que se cuenta el incremento del impuesto al valor
agregado (IVA) a una tarifa de 13%, las cuales afectaron los costos y el margen de ganancia de los
productores?’ De acuerdo con la Asociacion Nacional de Industriales Textiles de Bolivia, las condiciones
econOmicas que afrontd el sector no le permitieron realizar inversiones importantes en maquinaria y
equipo, razdn por la cual el gobierno propicié una reduccion de aranceles para bienes de capital.

No obstante, de acuerdo con la misma fuente, las exportaciones de textiles y confecciones de Bolivia han
crecido durante los afios noventa y esta dinamica se explica principalmente por las preferencias andinas.

1" Sobre el tema de la dinamica exportadora y el efecto de otros factores diferentes a la tasa de cambio véase Echavarria, et.

al. [1999]. En este estudio se concluye que, la apertura econdémica determiné una gran transformacion del sector productivo en
Colombia que terminé con la tendencia descendente que la productividad habia mostrado durante los afios ochenta, esto permiti6 a
las empresas colombianas exportar a pesar de la enorme revaluacion cambiaria de los afios noventa.

® vVéase Asociacion Nacional de Industriales Textiles de Bolivia [1997].

104



Como ya se menciond, el sector textil y confeccion boliviano se ha visto afectado durante los afios noventa
por problemas comunes a todos los paises de la region: contratlamgdimg y competencia desleal,
especialmente de los paises asiaticos.

En materia de acuerdos comerciales, el sector textil-confeccién boliviano no ha recibido tratamientos de
excepcion por lo que, en términos generales, el comercio de los bienes de ese sector se beneficia de
preferencias para los paises con que Bolivia ha suscrito acuerdos, entre los que se cuentan el Acuerdo de
Cartagena que cred el Grupo Andino, y los acuerdos firmados con Chile, México y el MERCOSUR, entre
otros. Igualmente, como se menciond en el Capitulo Il de este estudio, los textiles y confecciones se
benefician de las preferencias derivadas del Programa Especial de Cooperacion (PEC) de la Unidn
Europea y deAndean Trade Preference Act (ATPA) de Estados Unidos.

Finalmente, cabe anotar que la normativa boliviana contempla mecanismos de promocion a las exportaciones
de aplicacion general, es decir que no son exclusivos para el sector bajo analisis, tales como devolucion de
IVA, draw-back y rebajas arancelarias temporales.

Colombia

En Colombia la apertura comercial se realizé a comienzos de los afios noventa, dentro del paquete de
reformas estructurales que adoptd el gobierno para internacionalizar la economia. Las tarifas arancelarias se
redujeron de un nivel promedio cercano a 44% en 1989 a 12% en 1995. Actualmente el arancel promedio es
11,5% y se reduce aproximadamente a un promedio de 7%, si se tienen en cuenta las preferencias que
Colombia ha otorgado a distintos paises en virtud de acuerdos comerciales.

Al igual que la mayor parte de los paises de América Latina, en Colombia la apertura comercial implicé
no sélo la reduccion de tarifas sino la eliminacién de la mayor parte de las barreras para-arancelarias.
Actualmente, Colombia tiene una estructura arancelaria de cuatro niveles (5%, 10%, 15% y 20%), con
algunas excepciones en el sector automotor. Esta estructura corresponde al Arancel Externo Comun de la
Comunidad Andina.

Asimismo, con la apertura econémica se disefié una politica de promocidon de exportaciones de corte
transversal. Es decir, no existen mecanismos especificos para privilegiar sectores determinados sino que el
gobierno cuenta con un conjunto de herramientas a las que tienen acceso todos los sectores exportadores.
Entre estas herramientas cabe mencionar la devolucion de impuestos indirectos a través del CERT
(certificado de reembolso tributario), la existencia de lineas de crédito exclusivas para exportadores, los
programas especiales de importacién y exportacion denomihalod/allgo, las zonas francas que

otorgan beneficios de caracter tributario a las empresas alli establecidas, y programas de promocion en el
exterior que incluyen analisis de mercado y apoyo para participar en ferias y misiones comerciales.

En materia de acuerdos comerciales, el comercio de bienes del sector textil-confeccion no ha recibido
tratamiento de excepcién en los acuerdos suscritos por Colombia. Es decir, Colombia otorga y recibe
preferencias arancelarias de los paises con que ha suscrito acuerdos tales como los paises andinos, Chile y
México. Igualmente, algunos bienes de este sector son objeto de preferencias derivadas de los acuerdos de
alcance parcial de la ALADI, asi como del PEC en la Unién Europea y del ATPA en Estados Unidos.

En este contexto, puede afirmarse que durante los afios noventa el sector textil y confeccién no ha sido
objeto de una politica comercial e industrial particular por parte de las autoridades econémicas. No obstante,
no puede dejar de mencionarse la politica de competitividad que el gobierno aplicé entre 1994 y 1998 la cual
le otorg6 tratamientos especiales a algunos sectores productivos, particularmente en materia arancelaria.
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La mencionada politica de competitividad se basaba en un trabajo conjunto gobierno - sector privado para
mejorar algunos factores de tipo transversal que afectan el desempefio de los sectores econdmicos. Entre
estos factores se puede mencionar la normatividad, el transporte y la infraestructura, y la calificacion del
recurso humano. Como resultado de esta politica se suscribieron acuerdos de competitividad entre el
gobierno y el sector privado para los sectores textil-confeccion, metalmecanico y para la cadena
petroquimica, plastico y caucho. Asimismo, estos acuerdos se firmaron para varios subsectores agricolas y
agroindustriales. En estos acuerdos el gobierno se convertia en un facilitador para corregir ciertos factores
que afectan la competitividad de los sectores y los sectores se comprometian a mejorar la productividad, lo
cual se media a través de un conjunto de indicadores.

En el campo comercial, los acuerdos se tradujeron en rebajas arancelarias temporales para la importacion de
bienes de capital y materias, similares a las mencionadas en el caso de Bolivia. Asimismo, se derivé una
politica mas fuerte frente al control del contrabando y la modificacion de la legislacion sobre
salvaguardias y antiimping, para acortar los plazos de las investigaciones y flexibilizar los criterios de
aplicacion:®

Finalmente, debe anotarse que en el sector textil-confeccion en Colombia practicamente no ha habido
privatizaciones, con excepcién de una empresa textil de tamafio mediano en la que existia un porcentaje de
participacion del sector publico. En cuanto a la inversion extranjera en el sector, también es muy baja y se
concentra principalmente en la produccion de fibras sintéticas y artificiales.

Ecuador

Al igual que en el resto de los paises andinos, a comienzos de la década de los afios noventa la industria
textil-confeccion en Ecuador pasé de tener altos niveles de proteccidbn a un escenario de mayor
competencia frente a la produccidén extranjera. Dentro del programa de apertura comercial que realizo
Ecuador a comienzos de la década de los afios noventa, se redujeron sustancialmente las tarifas
arancelarias y se elimindé la mayoria de las barreras para-arancelarias. Sin embargo, los productos textiles
y las confecciones estaban entre los que tenian las tarifas arancelarias mas altas una vez que se redujeron
los niveles arancelarios. Esta situacion se corrigié parcialmente con la adopcion del Arancel Externo
Comun Andino. Adicionalmente, a comienzos de los afios noventa se prohibié por un tiempo la
importaciéon de confecciones y se usdé de manera generalizada para los productos de este sector el
mecanismo de precios minimos de importacion.

En cuanto a los mecanismos de promocion de exportaciones, Ecuador utiliza herramientas de tipo
transversal que benefician a todos los sectores industriales, entre las que cabe ddstadmclely los

sistemas especiales de importacion y exportacion, que permiten importar materias primas sin arancel
siempre y cuando el producto final sea destinado a la exportacion.

Pert

A finales de los afios sesenta Peru aplic6 con mayor énfasis la politica de sustitucién de importaciones que
habia iniciado timidamente en 1959. Esta politica llevé incluso a la prohibicion de las importaciones de

todos los productos fabricados en el pais. Posteriormente, con excepcién de un breve periodo entre 1980 y
1984, la politica econdémica fue de una marcada intervencion estatal en amplios sectores de la economia,

% Desde 1994 a la fecha se han abierto 12 investigaciones para aplicar salvaguardias de las cuales 5 corresponden al sector de

textiles y confecciones. De estas 5 investigaciones, 4 dieron lugar al establecimiento de salvaguardias a las importaciones provenientes
de paises asiaticos como China, Taiwan, Corea del Norte, Corea del Sur e India, y a las importaciones desde Panama y Brasil.

7 véase Giacometti [1996].
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siendo fuertemente proteccionista en el ambito de comercio internacional hasta 1990. Es a partir de agosto
de 1990 que se inicié un proceso radical de estabilizacion macroeconomica y de reformas estructurales.

Durante los afios noventa, la politica comercial peruana ha sido relativamente uniforme entre sectores. Es
decir, existen muy pocos tratamientos que privilegien a determinados sectores 6 actividades.

Mediante la reforma comercial se eliminaron todas las barreras para-arancelarias, se redujeron las tarifas
arancelarias y se disminuyeron los niveles arancelarios. Actualmente la estructura arancelaria peruana consta
de dos tasas: 12% y 20%, existiendo una sobretasa de 5% para los productos del sector agropecuario. Cabe
destacar que la tasa de 20% se encuentra concentrada en confecciones, algunos textiles y en calzado.

En términos generales, a lo largo de los afios noventa Peru ha suscrito acuerdos comerciales que implican
una orientacién hacia la liberacion del comercio. En el Anexo 3.1 se muestran los principales acuerdos
comerciales suscritos por Peru. En el caso particular de los sectores de textiles y confecciones, Pert goza
de preferencias arancelarias con los paises de la Comunidad Andina, con Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay en el marco de la ALADI, y con Chile mediante un Acuerdo de Complementacién Econdémica.
Asimismo, las exportaciones de textiles y confecciones peruanos gozan de las preferencias arancelarias de
la Unién Europea, y se rigen por el Acuerdo Multifibras, aunque las cuotas de este ultimo no han sido
cubiertas.

Con relacion a otros instrumentos de politica comercial de aplicacion general (y que por lo tanto
comprenden al sector de textil y confecciones) se encuentdmavdlack de 5% (para exportaciones
menores a US$ 20 millones), la devolucion del impuesto general a las ventas (impuesto al valor
agregado), el sistema de admision temporal de insumos liberados de impuestos, para ser utilizados en la
fabricacion de productos para la exportacion.

Dentro del sector textil no ha habido privatizaciones al no haber existido ninguna empresa estatal.

Asimismo, no existen tratamientos diferenciados ni incentivos especiales para la inversion en la industria

manufacturera, excepto en los megaproyectos del sector minero y de hidrocarburos que se rigen por
contratos especiales e individuales.

Cabe sefialar que, con excepcién de una empresa dedicada a la produccion de fibras acrilicas, las empresas
mas grandes del sector textil y confecciones son de capital peruano. Incluso, en los afios noventa, grupos
econdmicos peruanos han comprado empresas textiles importantes que estaban en manos de extranjeros.

Venezuela

En Venezuela la apertura comercial y las reformas estructurales se iniciaron en 1989. En esa fecha se
redujeron las tarifas arancelarias y se elimind la mayoria de las barreras para-arancelarias. Actualmente
Venezuela aplica los niveles arancelarios del Arancel Externo Comun Andino.

El sector textil-confeccion venezolano ha mostrado un desempefio muy pobre durante los afios noventa, en
parte debido a que se ha visto fuertemente golpeado por las importaciones, en particular las provenientes
de los paises asiatictisSin embargo, algunas empresas textiles han logrado incrementar sus exportaciones
durante este periodo, especialmente a los paises andinos. Al igual que en Colombia y Peru, el sector bajo
andlisis se caracteriza por una muy baja participacion de la inversién extranjera.

8 véase Tineo [1997].
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El sector textil-confeccion no cuenta con una politica comercial exclusiva. Durante los afios noventa se
han aplicado derechos compensatorios para contrarreshamnghg en las importaciones provenientes
de China.

En materia de instrumentos de promocion a las exportaciones, Venezuela cuenta con mecanismos que
aplican para todos los sectores de manera indiscriminada. Entre estos mecanismos se cuentan un sistema
especial de importacién y exportacion que permite devolver los aranceles de los insumos y materias
primas para bienes destinados a la exportadi@wback y créditos especiales para el sector exportador.

En cuanto a acuerdos comerciales, con excepcion de los paises de la Comunidad Andina, el tratamiento
para el sector textil-confeccidén en otros acuerdos suscritos por Venezuela ha sido menos orientado hacia la
apertura comercial. Es el caso del Acuerdo de Libre Comercio suscrito con México, en el cual este sector
quedd exceptuado del programa de desgravacion.

Politicas comerciales y de regulacién sectorial de ambito regional

En & marco del Acuerdo de Cartagena no existen tratamientos especiales que regulen € comercio de
textiles y confecciones. El comercio de estos bienes entre los paises andinos se rige por los principios
generales establecidos en el mencionado Acuerdo.

En 1992 entré en vigencia la zona de libre comercio andina. Desde esa fecha el arancel es 0% para el
comercio entre los cinco paises. Sin embargo, a finales de 1992 Peru suspendio el Programa de Liberacion
del Grupo Andino, argumentando la existencia de obstaculos que impedian el perfeccionamiento de la zona
de libre comercio. Mediante la Decision 321 los paises andinos autorizaron a Pert a aplicar esta medida
hasta diciembre de 1993. Para aminorar el impacto negativo sobre el comercio, la Decisién 324 contemplé la
posibilidad de que Peru suscribiera Acuerdos Bilaterales preferenciales con los demas socios andinos.

El plazo para la reincorporacion de Peru se posterg6 en octubre de 1993, en mayo de 1994, y en junio de
1995, y también, por ende, se postergo la vigencia de los Acuerdos Bilaterales. Durante esta etapa los
paises andinos acordaron que el reingreso de Perl a la Comunidad Andina deberia darse mediante la
multilateralizacion de las preferencias otorgadas de manera bilateral. Las prérrogas para la reincorporacion
de Peru se produjeron cuando este pais la condicionaba a la adopcién de un paquete de medidas dirigidas a
perfeccionar la zona de libre comercio. En virtud de esta solicitud, se introdujeron algunas reformas en
materia de origen y distorsiones al comercio, asi como a las disciplinas sobre subvenciones directas de
naturaleza cambiaria, financiera, o fiscal a las exportaciones. No obstante, estas medidas no solucionaron
las inquietudes manifestadas por Peru.

En 1997, después que Perl se negara a iniciar negociaciones para la multilateralizacion de las preferencias,
los demas paises andinos le solicitaron una decision definitiva sobre su permanencia en la Comunidad
Andina. El 30 de junio de 1997, Peru se reincorporé a la zona de libre comercio andina, después de lograr
gue se revisaran algunos temas relacionados con las normas de origen y con los registros sanitarios, en
particular para productos farmacéuticos. En la actualidad se adelanta un Programa de Liberacion que
debera perfeccionarse en el afio 2006, no obstante Perl mantiene su condicién de observador en relacién
al arancel externo comi.

19 ) . . i . . Lo
En lo que se refiere al sector textil y confecciones, la desgravacion de la mayoria de las partidas de este sector culminaria entre

el afio 2000 (Anexo IIl) y 2003 (Anexo IV). El 30% de la desgravacion de las partidas del Anexo Ill culmin6 en diciembre de 1998, y
el 60% debera ejecutarse a fin de 1999, mientras que el 10% de la desgravacion de las partidas del Anexo IV se ejecuté a diciembre
de 1998y el 20% a fin de este afio.
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Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 155 del Acuerdo de Cartagena en el
sentido que cualquier ventaja que otorgue un pais miembro a cualquier otro pais serd inmediata e
incondicionalmente extendida a los demas paises miembros, en abril de 1999 Colombia extendid
preferencias arancelarias que otorg6é a México, para una lista de productos peruanos que incluyen partidas
del sector textil y confecciones.

De otro lado, el Arancel Externo Comun de la Comunidad Andina entr6 en vigencia el 1 de febrero de
1995 mediante la Decisién 370. Como se menciond, la adopcion del AEC es parcial ya que Bolivia (en
forma permanente) y Per( (hasta el afio 2006) pueden conservar sus niveles arancelarios ddmésticos.
Adicionalmente, existe un nimero importante de excepciones al AEC que deberan ser eliminadas en el
afio 2000. En el Cuadro 3.2 se presenta el arancel promedio aplicado en los paises andinos, de acuerdo con
la clasificacion del sistema armonizado. Se observa que, con excepcion de Bolivia, el sector textil se ubica
entre los que tienen los niveles arancelarios mas altos.

Recientemente el gobierno de Colombia llevo a la Comisioén una propuesta para modificar el AEC con el
objeto de reducirlo a 2 6 3 niveles, situacion que permitiria que Pert y Bolivia lo adoptaran. Esta
propuesta esta en estudio por parte de la Secretaria de la Comunidad Andina.

2 Los presidentes andinos definieron las principales caracteristicas del AEC en el Acta de Barahona en 1991: tendria cuatro

niveles (5%, 10%, 15% y 20%), y el nivel de 20% desapareceria en un afio (compromiso que se ha incumplido hasta el momento).
En la préactica, los bienes de capital y las materias primas no producidas en la region obtuvieron los menores aranceles (5%), los
productos semi-elaborados, aranceles de 10%-15%, y los bienes de consumo finales 20%. Si el bien no es producido en la region,
cada pais puede adoptar una tarifa de 0% o de 5%, aunque la tarifa contenida en la Decision 370 sea mayor, previa autorizacion de
la Junta. El sector automotor es el Gnico que mantiene niveles arancelarios superiores a los fijados en la Decisiéon 370 pues la tarifa
maxima en la mencionada Decision es 20%, mientras en el sector automotor hay tarifas de 35%.
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CuADRO 3.1

PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS

Crecimiento del PIB (%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Bolivia 4,6 53 1,7 4,3 4,7 4,7 4,1 4,2 4,6
Colombia 4,3 2,0 4,0 54 5,8 5,8 2,1 3,3 0,6
Ecuador 3,0 5,0 3,6 2,0 4,4 2,3 2,9 3,8 1,0
Peru -3,7 29 -1,8 6,4 13,1 7,4 2,5 7,2 1,0
Venezuela 6,9 9,7 6,1 0,3 -2,3 3,7 -0,4 51 -0,9
Fuente: FMI'y BID.
Inflacion (%)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bolivia 21,4 12,1 8,5 7.9 10,2 12,4 4,7 7,7
Colombia 30,4 27,0 22,6 23,8 21,0 20,2 17,7 16,7
Ecuador 48,8 54,4 45,0 27,4 22,9 24,4 30,7 35,8
Peru 410,0 73,3 48,6 23,7 11,1 11,6 8,5 7,27
Venezuela 34,2 31,4 38,1 60,8 59,9 99,9 50,0 34,9
Fuente: FMI y Secretaria de la Comunidad Andina.
Exportaciones de bienes y servicios
Porcentaje del PIB

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Bolivia 20,1 17,2 13,7 15,6 20,3 18,5 19,2 20,3 14,9
Colombia 21,5 22,1 20,9 19,6 17,6 17,1 16,8 21,0 131
Ecuador 30,5 29,0 29,4 26,0 27,6 29,3 30,2 30,4 25,5
Pera 12,1 9,9 10,8 10,6 11,3 11,4 11,9 14,5 8,7
Venezuela 38,7 30,7 25,7 26,8 30,3 26,9 35,9 29,3 22,3
Fuente: FMI y BID.
Déficit sector publico consolidado
Porcentaje del PIB

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bolivia -4,3 -4,4 -6,1 -3,0 -2,0 -1,9 -3,0 n.d.
Colombia 0,0 -0,1 0,3 2,6 -0,5 -1,1 -2,4 n.d.
Ecuador -1,0 -1,7 -0,4 -0,2 -1,5 -3,1 -2,0 n.d.
Peru -0,9 -1,5 -1,2 2,1 -1,3 2,3 0,0 n.d.
Venezuela (*) -0,1 -3,8 -2,5 -6,8 -4,8 0,5 1,6 n.d.
Nota: (¥) Gobierno Central. n.d.: no disponible
Fuente: CEPAL.
Déficit en cuenta corriente
Porcentaje del PIB

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bolivia -4,9 -9,5 -8,8 -3,7 -4,7 -5,3 -9,0 -7,9
Colombia 5,7 2,0 -4,4 -4,8 5,4 -5,6 -5,7 -6,4
Ecuador -6,0 -1,0 -4.7 -4,1 -4,1 1,8 -3,7 -5,0
Pera -3,0 -4,5 -5,2 -5,3 -7,3 -5,8 -5,1 -6,3
Venezuela 3,2 -6,2 -3,3 4,4 3,0 12,2 6,9 -1,8

Fuente: CEPAL y BID.
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GRAFICO 3.2
INDICE DE LA TASA DE CAMBIO REAL DE LAS IMPORTACIONES
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GRAFICO 3.3

TIPO DE CAMBIO CRUZADO CON VENEZUELA

(enero 1994 - noviembre 1998)
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GRAFICO 3.4
TIPO DE CAMBIO REAL CRUZADO DE PERU FRENTE A SUS SOCIOS ANDINOS
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GRAFICO 3.5
COMUNIDAD ANDINA: EXPORTACIONES INTRARREGIONALES
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porcentajes

GRAFICO 3.3
ARANCELES AD-VALOREM EN LOS PAISES ANDINOS, 1986-1995
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CUADRO 3.2

ARANCEL PROMEDIO APLICADO PAIS MAS FAVORECIDO
(en porcentaje 1998)

Sistema Armonizado

I

1.
M.
\A
V.
VL.
VII.
VIl
IX.
X.
XI.
Xil.
XIIl.
XIV.
XV.
XVI.
XVIL.

XVIIL.

XIX.
XX.
XXI.

Animales Vivos/Productos
Productos Vegetales

Grasas Animales/Vegetales
Alimentos Elaborados/Tabaco
Productos Minerales

Productos Industriales Quimicos
Plasticos/Caucho

Animales Cueros/Pieles
Madera/Manufacturas de Madera
Papel/Materiales Celulosos
Textiles

Calzado/Articulos Miscelaneos
Manufacturas Piedra/Vidrio
Materias Preciosas/Semipreciosas
Metales Comunes
Maquinaria/Equipo Eléctrico
Vehiculos/Embarcaciones Motor
Instrumentos de Precision
Armas/Municiones
Mercancias/Productos Miscelaneos
Arte/Antigliedades

Total

Bolivia

10,0
10,0
10,0
10,0
10,0
10,0
10,0
10,0
10,0
9,8
10,0
10,0
10,0
10,0
9,9
8,5
8,8
9,9
10,0
10,0
7,8
9,7

Colombia

16,9
12,8
17,0
18,2

6,1

6,7
13,0
11,4
12,3
12,4
18,1
18,8
13,8
11,2
10,4

9,4
13,2

6,8
17,8
17,8

7,6
11,6

Ecuador

17,2
12,8
17,2
18,6

5,8

7,1
11,9
12,3
12,8
12,3
18,4
19,3
13,4
12,7
10,2

8,9
12,5
10,0
18,5
18,8

9,8
11,8

Peru

16,0
17,2
12,0
17,3
12,0
12,0
12,0
12,0
12,0
12,0
17,6
16,2
12,0
12,0
12,0
12,3
12,0
12,0
12,0
12,0
12,0

13,5

Venezuela

16,7
12,9
16,9
18,1

6,1

7,3
13,1
11,8
12,3
12,9
18,1
18,8
14,1
12,4
10,7
10,2
12,5

7,5
17,0
17,8
10,6

12,0

Promedio

15,4
13,1
14,6
16,4

8,0

8,6
12,0
11,5
11,9
11,9
16,4
16,6
12,7
11,7
10,7

9,9
11,8

9,3
15,1
15,3

9,6
11,7

Fuente: Unidad Estadistica y Andlisis Cuantitativo del BID, con base en datos de la ALADI.
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V. DESEMPENO Y ESTRUCTURA DEL SECTOR
Origenes y desarrollo del sector en la subregién

El modelo de sustitucién de importaciones que se implementé en la mayor parte de los paises de América
Latina desde la década de los afios cincuenta, cred las condiciones para que la industria textil y de
confecciones se desarrollara en la region. En el caso de los paises andinos, la industria textil surgio desde
el siglo XIX pero es a partir de la segunda mitad del siglo XX que se observa un mayor crecimiento del
sector en cada una de estas economias. Como se ha visto a lo largo de este estudio, con el cambio de
modelo de desarrollo de comienzos de los afios noventa y la apertura comercial, la industria textil-
confeccion ha experimentado una coyuntura dificil, no sélo en los paises andinos sino en la mayoria de los
paises de América Latina. En esta seccidn se presenta un breve resumen de los origenes y el desarrollo del
sector en la subregion.

BoLIviA

El sector textil y confeccion en Bolivia no se desarroll6 de manera tan activa como lo hizo en otros
paises andinos, por lo cual tradicionalmente estuvo orientado al mercado doméstico y concentrado en la
produccion de ciertos tipos de productos. So6lo hasta 1985 con la apertura de la economia se crearon
también las condiciones para impulsar el desarrollo exportador de este sector. En particular, durante los
afios noventa se ha dado un crecimiento importante de las exportaciones de textiles especialmente al
mercado andino, aunque la balanza comercial con ese mercado es deficitaria.

Como se observa en los Graficos A.4.1 y A.4.2, entre 1990 y 1995 la produccion industrial textil y de
confecciones boliviana experimentdé un crecimiento sostenido. Sin embargo, el sector todavia enfrenta
problemas estructurales como la tecnologia obsoleta y ha sido afectado por el conffabando.

COLOMBIA

El origen de la industria textil en Colombia estuvo concentrado en la ciudad de Medellin practicamente
desde comienzos del siglo y hasta la década de los afos ciri¢lestampresas textileras algodoneras

de Medellin han realizado exportaciones desde la década de los afios cuarenta, principalmente a Estados
Unidos. Hasta la década de los afios ochenta se exportaba fundamentalmente hilazas y tela cruda con bajo
valor agregado. Sin embargo, en la actualidad estas empresas han perdido competitividad en la produccién
de hilazas y Colombia importa cada vez mas estos productos. Las exportaciones se han reorientado hacia
tela acabada y confeccién desde finales de la década de los afios ochenta. Desde la década de los afios
cincuenta empezaron a surgir en la ciudad de Bdgaénpresas textileras mas pequefas, dedicadas
principalmente al tejido de punto, las que se han caracterizado por contar con una estructura productiva de
menor costo, y muy pocas de ellas estan integradas.

Aunque las ciudades de Medellin y Bogota son importantes en la fabricacién de productos de confeccion,
otras ciudades del pais han venido ocupando un papel muy dindmico en esta rama de produccion,

! véase Asociacién Nacional de Industrias Textiles de Bolivia [1997].

22 . . . . . . . . .
Para efectos ilustrativos, Medellin es la segunda ciudad en importancia en el pais, con cerca de 2 millones de habitantes, que

representan 5% de la poblacion total del pais. La regién en la que esté ubicada (Antioquia) participa con cerca de 14% del PIB nacional.

% santa Fe de Bogota es la capital del pais con 6 millones de habitantes (15% de la poblacion total) y su PIB representa el 22,6%

del total nacional.
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principalmente las ciudades de Pereira, Bucaramanga y Barranquilla. ** La confeccion que tiene lugar en
estas ciudades se dedica tanto al mercado interno como externo.

Como se observa en el Gréafico A.4.1, el sector textil colombiano se ha caracterizado durante los afios
noventa por un crecimiento moderado de la produccién, mientras el sector confeccién ha registrado una
tendencia decreciente en su nivel de actividad (Grafico A.4.2). Esta tendencia se explica por la alta
competencia de bienes importados en el mercado doméstico, tanto de productos textiles como de
confecciones. Como se menciond, en el caso del sector textil las ventas en el mercado doméstico han sido
parcialmente sustituidas con exportaciones por lo cual el ritmo de crecimiento de la produccién ha podido
mantenerse creciente durante esta década.

ECUADOR

La industria textil en Ecuador surgié a comienzos del siglo XX. Sin embargo, el desarrollo de esta industria

se dio entre las décadas de los afios sesenta y setenta. Posteriormente en la década de los afios ochenta, se
realizan importantes inversiones en el sector que mejoran su productividad y permiten que paralelamente se
desarrolle una industria de la confeccion.

Durante los afios noventa se ha dado una caida en el indice de produccion de textiles de Ecuador que sélo
se revertio levemente en 1994 (Grafico A.4.1). Por su parte, aunque no se dispone de datos para el sector
confeccion, en Giacometti [1996] se menciona la crisis que también ha experimentado el sector confeccion
en buena medida por la apertura hacia el mercado andino.

PERU

En Peru la produccion textil moderna se inicié en 1847 con una planta de tejidos e hilados de algodon,
ubicada en Lima. Sin embargo, el crecimiento industrial del sector fue relativamente lento hasta la década
de los afios treinta y cuarenta cuando se formaron 93 nuevas empresas textiles, de las cuales 43 se
dedicaron a la produccién de tejidos de punto. Cabe destacar que el 83% de las empresas se ubicé en Lima
y Callao. Entre 1950 y 1970 la produccion textil se triplicd, siendo gran parte de este incremento atribuible

al empleo de fibras artificiales y sintéticas.

El auge exportador de la industria textil se inicié a partir de 1976 cuando comenzaron a aparecer nuevas
plantas textiles instaladas con el Unico propdésito de exportar. Estas caracteristicas se han mantenido en
gran medida hasta la década de los afios noventa. De hecho, de todos los paises andinos Peru es el que
muestra un mayor dinamismo en la produccion de textiles durante esta década. En el caso del sector
confeccidn esta dinamica es menos clara (Graficos A.4.1y A.4.2).

VENEZUELA

La industria textil venezolana ha mostrado un estancamiento en la inversién, el empleo y la produccién a
partir de 1989 con la adopcién del programa de apertura comercial. Este resultado se explica en buena
medida por la competencia desleal que debié enfrentar tanto en materia de tejidos como de prendas de
vestir. De hecho, durante los afios noventa la participacién del PIB textil dentro del industrial ha
decrecido, pasando de 2,8% en 1990 a 2,3% en*995.

% Estas ciudades tienen 400.000, 500.000 y 1.150.000 habitantes respectivamente (1,1, 1,3 y 2,9 de la poblacion total) y el PIB de

las regiones respectivas corresponde al 2,1, 1,6 y 3,7 del total nacional respectivamente.

® vVéase Tineo [1997].
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Es importante destacar que, a pesar de la dificil coyuntura por la que atraviesa el sector, durante los afios
noventa las exportaciones han crecido, situacion que contrasta con los afios ochenta cuando las ventas
externas de textiles y confecciones venezolanas eran practicamente nulas. En efecto, la tasa de apertura
exportadora subié de 3% en 1990 a 8% en £995.

Desempefio y evolucion del sector

Como se ha visto, el fortalecimiento de la industria textil y de confeccién en los paises andinos esta
estrechamente ligado al modelo de sustitucién de importaciones que se aplicé desde finales de los afios
cincuenta. Con la apertura comercial a comienzos de la década de los afios noventa, estos sectores
enfrentaron una creciente competencia de productos extranjeros y, en particular, se vieron afectados por la
competencia desleal de productos asiaticos. Esta situacion tuvo dos efectos. Por una parte, en algunos de los
paises andinos como Ecuador y Venezuela la actividad productiva del sector textil y confeccion se redujo.
Por otra parte, en otros paises como Colombia y Per( las ventas en el mercado doméstico debieron ser
sustituidas con exportaciones, no obstante que los productos de exportacién también han sido afectados por
la competencia asiatica especialmente en los mercados de los paises desarrollados.

Este cambio de orientacion de la actividad productiva en estos paises fue posible por la trayectoria
exportadora de estos sectores. De hecho, en el caso de Colombia, las principales empresas de la industria
textil algodonera habian iniciado un proceso de modernizacion desde finales de los afios ochenta con
miras a fortalecer sus condiciones de competencia tanto en el mercado doméstico como en el
internacional. Como resultado de este proceso, en todas las empresas se redujo la utilizacion de mano de
obra y las inversiones se concentraron principalmente en la modernizacion de los procesos de hilatura y
tejeduria® En el caso del sector confeccién, en este periodo han logrado mantenerse con éxito empresas
gue se dedican a procesos de maquila, o empresas, con y sin marca propia, que se dedican a producir
prendas para mercados de bajo o medio volumen a precios medios y altos, tanto para el mercado
doméstico como para el mercado internacional.

En Peru, la apertura comercial a partir de 1990 y las fluctuaciones macroeconémicas determinaron la
recomposicion tecnoldgica de este sector, ya de por si bastante heterogéneo en este aspecto. La evolucion
de la produccién por rubros desde 1990 muestra un claro crecimiento en ciertos sectores, tal es el caso de
hilos e hilados de algodoén, cuya produccién inicialmente cay6 27,5% entre 1990 y 1994, y luego crecio
95% entre 1994 y 1997. En el caso de hilados con mezcla de algodén, la produccion experimentd una
severa caida del orden de 85% desde 1990. La produccidon de hilados sintéticos y artificiales subi6
fuertemente hasta 1995, para luego descender casi 15% hasta 1998. Se observa que en Perl hay empresas
gue han enfrentado exitosamente la apertura, mientras otras han desaparecido o estan a punto de
desaparecer. Esta situacion diferencial de las empresas se refleja en las encuestas empresariales del
Instituto Nacional de Estadistica. Frente a la pregunta sobre el crecimiento potencial del mercado, casi la
mitad de las empresas se han mostrado optimistas en los Ultimos afios, mientras que una proporcién
significativa mantenia cierto pesimismo. Es interesante sefalar el alto porcentaje de empresas que tenia
planeado invertir. En 1998, el 66% de las empresas textiles encuestadas y el 98% de las de confecciones
pensaban invertir, si bien se advierte que dada la dificil situacion externa e interna actuales el deseo de
invertir en ampliacién de planta ha disminuido. Dentro de las empresas exportadoras, la dificil situacion
externa se reflej6 en 1998 cuando sefialaron que su principal dificultad para exportar venia dada por la
competencia internacional.

% pid.

2 No obstante, durante la década de los afios noventa, se han presentado numerosos procesos de liquidacién y entrada en
concordato de empresas de los subsectores textil algodonero y de tejido de punto.
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Produccion, empleo e inversién

Como se observa en el Grafico A.4.3, Colombia y Peru son los paises en los cuales tanto la produccion de
textiles como la de confecciones tiene una mayor participacion dentro de la produccion industrial.

En el caso de textiles en Bolivia la participacion de la produccion del sector sobre la produccion total es
2,9%, en Colombia es 5,9%, en Ecuador es 4,4%, en Peru es 7,8% y en Venezuela es 2,4%. Esta estructura
se refleja también en la participacidén del sector en la generacion de empleo pues en Colombia y en Perl es
donde el sector textil tiene una mayor participaciéon dentro del empleo industrial (Grafico A.4.4). No
obstante, en Bolivia y Ecuador el sector textil emplea casi la misma proporcién de personas que en
Colombia y en Peru, a pesar de su reducido tamafio. En efecto, el sector textil absorbe 8,2% del empleo
industrial en Bolivia, 9,9% en Colombia, 9,3% en Ecuador, 12,5% en Perl y 4,5% en Venezuela.

El sector confeccion representa 1% de la produccién industrial en Bolivia, 3% en Colombia, 0,7% en
Ecuador, 2,5% en Pera y 1,5% en Venezuela. Su participacion en el empleo es particularmente importante
en todos los paises, pero especialmente en Colombia y en Peru (Grafico A.4.4).

En todos los paises andinos el empleo en el sector textil y confecciones ha mostrado una tendencia
decreciente en la década de los afios noventa. Incluso en Per(, donde el sector experimentd un marcado
dinamismo en esta década, se observa que a julio de 1998 el nivel de empleo en empresas de 100 a mas
trabajadores representaba sélo el 79,2% del nivel que existia en enero de 1990. La caida mas fuerte del
empleo se dio entre 1990 y 1992, cayendo el empleo en casi 20% (Cuadro 4.4). Este periodo coincidié no
s6lo con la recesidn inicial derivada del programa de estabilizacién de 1990 sino también con la apertura
comercial. Posteriormente, debido a la flexibilizacién de las leyes laborales introducidas a fines de 1992,

el empleo continud reduciéndose hasta 1995, cuando se aprecia que frente a comienzos de 1990 el empleo
descendi6 en 29,8%.

Dada la dificil coyuntura que, en términos generales ha enfrentado el sector textil-confeccion en los paises
andinos, la inversion en el sector no ha crecido sustancialmente durante los afios noventa, con excepcion
del sector textil peruano. Como se observa en el Gréfico A.4.5, mientras en Colombia la participacion de
la formacion bruta de capital fijo (FBKF) del sector textil en el total industrial en 1995 llegé a un nivel de
-11,6%, en Peru fue 12%, en Ecuador 4,8% y en Venezuela 1,8%. En contraste, de los cinco paises
andinos, el Unico que presentd durante los afios noventa un crecimiento importante de la FBKF en el
sector confeccion fue Colombia. En efecto, en 1995 |la FBKF del sector confeccion colombiano ascendio a
3% de la FBKF total.

El caso de Peru se explica por la tendencia registrada por el nivel de actividad econémica del sector textil. A
partir de 1994 se dio un crecimiento sostenido afio tras afio hasta 1997, crecimiento que en promedio estuvo
por encima de la manufactura total: el dinamismo de las exportaciones explica en buena medida este
comportamiento. En 1998, como consecuencia de la recesion muestra un retroceso de 14% en hilados y
tejidos y un leve crecimiento de 2,5% en tejidos de punto. La rama de tejidos de punto muestra el
comportamiento més dinamico, habiendo crecido alrededor del 60% en los ultimos cinco afios. (Cuadro 4.2).
El consumo aparente ha seguido una tendencia similar a la de la produccion, si bien con un incremento algo
mayor debido a la mayor penetracion de las importaciones (Cuadro 4.3). Especialmente en el sector
algodonero, la renovacion de equipos ha sido continua, particularmente en las empresas dedicadas a la
exportacion. En promedio, entre 1992 y 1998, las importaciones de bienes de capital para el sector textil
crecieron a un ritmo de 8% anual, habiéndose importado entre 1997 y 1998 un total de US$ 163 millones.
Por partidas, la mayor importacién se ha concentrado en maquinas para hilado y tejido de punto.

En Colombia, las ramas CIIU que han aumentado participacién en inversion en activos entre 1992 y 1997
son hilados y tejido de punto. El subsector de tejido de algodén mantiene una importante participacion,
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pero se ha reducido de manera significativa. Por su parte, el sector productor de fibra sintética registré
incrementos en inversion en 1993 y 1994 pero su participacién dentro de la inversion total de industria se
mantuvo estable en el resto del periodo. El sector de confecciones ha mantenido una participacion
relativamente estable en la inversion del total de la cadena textil-confeccion (Anexo 4.1).

Costos y superavit operacional

La evolucién de la relacion precio/costo en el sector textil ha sido particularmente negativa en la mayoria
de los paises andinos durante los afios noventa. Para el sector confeccion la situacion en esta materia ha
sido diferente. En el Cuadro A.4.1 se observa como sdlo en el caso de Bolivia y Venezuela los costos de
los insumos y servicios del sector textil se redujeron durante los afios noventa. El pais en el cual se
registrd el mayor aumento de estos costos fue Perd, donde pasaron de representar 51,6% del producto a
precios corrientes en 1990, a 75% en 1994.

Los costos laborales, por su parte, solo decrecieron en Ecuador y en Venezuela durante los afios noventa.
En Peru el incremento de esta variable fue enorme, al pasar de 10% en 1990 del producto a casi 81% en
1994, seguido por Colombia donde los costos laborales pasaron de 7% del producto en 1990 a 11% en

1995. En este ultimo pais para el total de la cadena apenas si los precios compensaron el crecimiento de
los costos durante la década. Esto explica porqué de una muestra de 137 empresas del sector textil

estudiada por la Superintendencia de Sociedades para los afios 1994 a 1996, 44 empresas registraron
pérdidas en 1995 y 55 en 1996 (Superintendencia de Sociedades [1997]).

En el sector confeccién, durante los afios noventa, los costos de los insumos y servicios decrecieron en
Colombia y Ecuador, mientras los costos laborales sélo lo hicieron en Ecuador y Perd (Cuadro A.4.2).

Este comportamiento de los costos produjo una reduccidén del superavit operacional -medido como el
valor agregado menos los sueldos y salarios- en los sectores textiles de Colombia y Perd, y en los sectores
de confecciones de Bolivia y Peru.

En el caso de Peru, los altos costos financieros explican también la reduccién en la rentabilidad de las
empresas del sector textil. Asi en 1993 s6lo un tercio de las empresas tuvo una rentabilidad positiva,
representando las pérdidas para el conjunto de las empresas el 27% del patrimonio. En 1997, el 80% tuvo
utilidades, siendo la rentabilidad promedio de las empresas el 3,2%. Si se excluyen las empresas con
pérdidas la rentabilidad se eleva al 12%.

Productividad y competitividad

En esta seccién se presentan algunos indicadores de productividad y competitividad para los paises
andinos, en comparacion con paises industrializados y paises en desarrollo participantes en el mercado
internacional de textiles y confecciones.

Con respecto a los textiles, puede apreciarse que el indicador de productividad laboral, que mide el valor
agregado por trabajador, para los paises andinos estd por debajo del que tienen los paises asiaticos, con
excepcion de India e Indonesia, y los paises desarrollados para todos los subsectores textiles. En contraste,
la situacion competitiva de los paises andinos mejora relativamente en el caso de confecciones, en particular,
frente a paises como India, Indonesia y Malasia. Al interior de la Comunidad Andina, Colombia es el pais
gue registra un mejor indicador de productividad laboral en el sector textil, mientras Venezuela es el que
reporta mayor productividad en confecciones, seguido de cerca por Colombia (Cuadro 4.5).
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Con respecto a la participacién del consumo intermedio en el valor de la produccion se aprecia que los
paises andinos no tienen una posicion marcadamente desventajosa frente a la mayor parte de paises de esta
muestra (Cuadro 4.6).

En cuanto a la participacion del valor de los sueldos y salarios en la produccion bruta, los paises andinos
son competitivos frente a los mas desarrollados e incluso frente a algunos paises asiaticos. Sin embargo,
nuevamente no son competitivos respecto a paises como Indonesia, India, Paquistan y Tailandia en
textiles y Turquia en confecciones (Cuadro 4.7).

Finalmente, el excedente bruto de explotacion para los paises andinos (que incluye utilidades, impuestos y
costos financieros) es bastante desventajoso con respecto a casi todos los paises de la muestra tanto en el
caso de textiles como en el de confecciones (Cuadro 4.8).

Comercio exterior intray extrasubregional, grado de apertura, comercio intraindustrial

La década de los afios noventa se ha caracterizado por un crecimiento sin precedentes del comercio
intrarregional andino, como se menciono en el Capitulo 1l de este estudio. Colombia y Venezuela son los
paises con mayor participacion en el comercio subregional con un 29 y 30% respectivamente, seguidos
por Perd con un 19%, Ecuador con un 18% y Bolivia con un 5%. Esta estructura explica en alguna medida
el impulso que Colombia y Venezuela le han dado al proceso de integracion andina.

Buena parte del crecimiento de las exportaciones intrarregionales se ha dado en el sector industrial. En
efecto, en Echavarria [1998] se muestra que el comercio intra-industrial entre los paises andinos aumenté
a 40% en 1995, una cifra mucho mayor que la de las exportaciones a otras regiones y paises.

En cuanto al sector textil-confeccion, durante los afios noventa, las exportaciones de los paises de la
Comunidad Andina de este tipo de bienes han mostrado una tendencia creciente (Cuadro 4.9). En efecto, las
exportaciones de textiles pasaron de un nivel de US$ 263,7 millones en 1991 a US$ 711,3 millones en 1997.
Por su parte, las exportaciones de confecciones aumentaron de US$ 622,1 millones en 1991 a US$ 879,8
millones en 1997.

Sin embargo, las importaciones de textiles y confecciones han crecido también de manera importante
durante este periodo. Las importaciones de textiles de los paises andinos en 1991 ascendian a US$ 483,1
millones y en 1998 ascendieron a US$ 1.231,7 millones. Las importaciones de confecciones pasaron de
US$ 220,6 millones en 1991 a US$ 475,7 millones en 1998.

Este desempefo de las variables comerciales se ha traducido en un déficit comercial permanente de los
paises andinos en el sector textil durante los afios noventa, mientras el sector de confecciones ha arrojado
superavit a lo largo del periodo (Gréficos 4.1y 4.2).

Entre 1991 y 1995, para el sector textil Pert fue el Unico pais que tuvo balanza comercial relativa
superavitaria con el mundo. En contraste, el resto de los paises andinos tuvieron déficit comerciales en
este sector desde 1991, y a partir de 1993 en el caso de Colombia.

Para el sector confeccion la situacion ha sido favorable para Colombia, Ecuador y Pera con superavit
comerciales desde 1991, con excepcion de Ecuador que arrojé déficit en 1995. Bolivia y Venezuela mostraron
déficit comerciales de manera permanente entre 1991 y 1995 para el sector de confecciones.

Entre los paises andinos, los principales exportadores tanto de textiles como de confecciones son Perd y
Colombia. En 1995 estos dos paises representaban casi 80% de las exportaciones de textiles de los paises
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andinos, alcanzando cada uno 40% de las exportaciones de textiles de este bloque (Grafico 4.3). En el
caso del sector confeccion, Colombia representd en 1995 70% de las exportaciones de la Comunidad
Andina, mientras Peru alcanz6 24% (Grafico 4.4).

- El comercio intrarregional -

Las exportaciones intrarregionales de textiles en la Comunidad Andina han mostrado una tendencia
creciente a partir de 1992 pasando de 30% a casi 41%. En contraste, aunque las exportaciones intrabloque
de confecciones también han aumentado, la proporcién es mas baja pues han pasado de 7% en 1991 a 19%
en 1995 (Gréfico 4.5).

Tanto en el caso de textiles como en el de confecciones, Colombia es el pais de la Comunidad Andina que
mas vende al mercado regional. En efecto, en 1995 Colombia alcanzé casi 52% de las exportaciones de
textiles intrabloque, y aproximadamente 92% de las exportaciones intrabloque de confecciones de los
paises andinos. En el sector textil, le siguen en importancia Pert y Venezuela, mientras en el sector de
confecciones los principales exportadores intrabloque después de Colombia son Ecuador y Pera. Cabe
anotar que, por simplicidad, en el grafico se presentan los datos para 1995 pues esta estructura del
comercio intrarregional se mantiene durante todo el periodo 1991-1995.

Por paises, el desempefio del comercio intrasubregional es cualitativamente diferente. En el caso del sector
textil, las exportaciones de textiles intrabloque crecieron en el periodo 1991-1995 para Bolivia, Colombia,
Ecuador y Venezuela, mientras que en el caso de Perl las ventas de textiles a la subregidn decrecieron
(Anexo 4.2). Por otra parte, las exportaciones intrabloque de confecciones mostraron una tendencia
creciente para Bolivia, Colombia y Venezuela, mientras Ecuador y Perd muestran una pérdida de
importancia del mercado andino para las exportaciones de estos bienes.

Sin embargo, es evidente que en el periodo 1991-1995 el mercado andino ha adquirido una gran dinamica

para todos los paises miembros, con excepcion de Pera en el caso del sector textil. Como se observa en el
Anexo 4.2, la tasa de crecimiento promedio anual de las exportaciones intrabloque del resto de paises

andinos ha sido superior a la de las exportaciones al mundo tanto para el caso de textiles como para las
confecciones. En contraste, la tasa de crecimiento promedio anual de las exportaciones de textiles fue

superior para las ventas al resto del mundo que para las ventas al mercado andino.

- Indicadores de orientacion de comercio y competitividad -

Las cifras mostradas en las secciones anteriores muestran que, con excepcién de la industria textil peruana, el
mercado andino de textiles y confecciones ha ganado desde 1991 una importancia creciente para los paises
de la Comunidad Andina.

Esta situacion puede explicarse por una conjuncion de dos factores. Por una parte, durante los afios
noventa se ha dado una pérdida de competitividad de los paises andinos en estos sectores frente al resto
del mundo vy, por otra parte, la profundizacion de las preferencias comerciales que se logré a partir de
1992 con la entrada en vigencia de la zona de libre comercio andina, permitié a los paises andinos mejorar
sus condiciones de acceso al mercado subregional. En el Cuadro 4.10 se observa que a partir de 1992 el
indice de ventaja comparativa relativa revelada del sector textil, s6lo muestra una ventaja en el caso de
Peru. Para el sector confeccién, s6lo Colombia y Pera arrojaron indices de ventaja comparativa revelada
mayores que 1.

El indice de orientacion regional de las exportaciones de textiles y confecciones de la Comunidad Andina,
hace evidente la tendencia de los paises andinos a exportar al mercado regional (Cuadro 4.11). Este indice
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mide la relacién entre la participacion de las exportaciones de textiles y confecciones a la subregion y la
participacion de las exportaciones de estos bienes al resto del mundo. Si el indice es superior a 1, hay una
tendencia a exportar al mercado regional.

El indice de intensidad de comercio confirma esta tendencia para la mayoria de los paises andinos. Este
indice mide la relacion entre la participacion de las exportaciones de textiles y confecciones a cada pais
j del blogue comercial en las exportaciones totales de esos bienes del pais en cuestion, y la participacion
de las importaciones de textiles y confecciones de esqg paidas importaciones mundiales de esos
bienes. Si el indice es mayor a 1, los paises tienen un comercio bilateral superior al que deberia esperarse
con base en la participacion del socio comercial en el comercio mundial.

En el Cuadro 4.12 se presentan los resultados del calculo del indice de intensidad de comercio para los
paises andinos y algunos de sus principales socios comerciales en la regién.

Se observa que, tanto para textiles como para confecciones, todos los paises andinos reportan una
intensidad de comercio con sus socios andinos superior a la esperada. El caso menos acentuado es el de
Bolivia. Igualmente, los datos muestran que también los paises andinos tienen una intensidad de comercio
superior a la esperada, pero no tan alta como la que se obtiene para el comercio intrabloque, con
Argentina, Brasil y Chile.

Este resultado parece evidenciar un efecto importante de las preferencias comerciales sobre el comercio de
textiles y confecciones de los paises andinos. En efecto, en el caso de la Comunidad Andina, estos bienes
son objeto de preferencias en virtud de la zona de libre comercio y la mayoria de ellos disfrutan de
preferencias en los acuerdos que Peru firmd con el resto de los paises andinos, cuando en 1992 interrumpié
los compromisos derivados de la zona de libre comercio. Asimismo, buena parte de los bienes de los
sectores textil y confeccion son objeto de preferencias arancelarias en Argentina, Brasil y Chile como
resultado de acuerdos suscritos en el marco de la ALADI, algunos de los cuales datan de 1980 y otros han
sido renovados dentro de la nueva dinamica de integracion regional que se ha dado en los afios noventa.
Se destaca que aunque varios de los paises andinos han suscrito acuerdos comerciales con México -
Bolivia, Colombia y Venezuela- el indice no muestra una intensidad de comercio importante con este pais
para ninguno de los paises de la subregion. Obviamente, en este caso, ademas de las preferencias
comerciales, hay otros determinantes como la devaluacion de la moneda mexicana y la competencia que
representa Estados Unidos en ese mercado, como resultado de las preferencias derivadas del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Finalmente, es interesante mencionar que existe evidencia de comercio intraindustrial en el sector textil y
confeccidon de algunos de los paises andinos. Como se observa en el Cuadro 4.13, para el caso de Bolivia
el indice de comercio intraindustrial (ICI) es superior a cero para las exportaciones de textiles a Peru y de
confecciones a Peru y Ecuador. En el caso de Colombia, las exportaciones de textiles a Ecuador, Peru y
Venezuela muestran una tendencia a ser intraindustriales, en particular con Perl. En contraste, en el sector
de confecciones Colombia registra un mayor ICI en las exportaciones a Ecuador.

Por otra parte, Ecuador muestra una tendencia al comercio intraindustrial en las exportaciones de textiles
hacia Colombia y Venezuela, mientras este comportamiento se registra en las exportaciones de confecciones
a Peru.

El ICI para Peru es particularmente alto con Colombia, tanto para textiles como para confecciones.

Finalmente, en el caso de Venezuela el ICI es particularmente alto para las exportaciones a Colombia,
Ecuador y Peru en el caso de textiles. En el sector confeccion, el ICI sélo es significativo con Per y Ecuador.
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Estructura general del sector

En términos generales, de acuerdo con datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), en Colombia y Venezuela el sector textil se caracteriza por una elevada concentracion
en un reducido numero de empresas, mientras el sector de confecciones es particularmente atomizado. En
contraste, en los otros tres paises andinos el niumero de establecimientos en los dos sectores es similar y en
algunos casos hay mas empresas en el sector textil que en el de confecciones. En efecto, en el caso de
Bolivia, el sector textil responde por el 6% de los establecimientos manufactureros mientras el de
confecciones cuenta con 5% de los establecimientos. En Colombia los establecimientos del sector textil
representan el 6% del total de establecimientos manufactureros y el sector confeccion es el 12%. En Ecuador
esta estructura es 8% para el sector textii y 6% para el de confecciones. En Pert el nimero de
establecimientos del sector textil y de confecciones es similar, cada uno de estos sectores responde por el 8%
de los establecimientos del sector manufacturero. En contraste, en Venezuela los establecimientos textiles
son 3% del total de establecimientos en el sector manufacturero, mientras los de confecciones son el 6,5%.

CUADRO A.4.1
PRINCIPALES INDICADORES SECTOR TEXTIL

Porcentaje en el producto a precios corrientes

Pais U_Itimo _aﬁo
disponible  Costos de insumos y Costos laborales Superavit operacional
servicios (1) 2 3)

Ultimo afio Ultimo afio Ultimo afio

Heelo disponible Heelo disponible = disponible
Bolivia 1995 66,4 63,8 7,8 8,9 25,8 27,3
Colombia 1995 49,8 51,8 6,9 11,1 43,2 37,2
Ecuador 1996 62,1 66,6 13,7 6,2 24,2 27,2
Peru 1994 51,6 74,7 9,9 80,6 38,4 16,8
Venezuela 1996 59,1 57,5 13,9 7,5 27,1 35,0

Notas: Precios constantes de 1990. Para el periodo 1985 - (ltimo afio disponible. (1) Producto menos valor agregado.
(2) Sueldos y salarios. (3) Valor agregado menos sueldos y salarios.

Fuente: International Yearbook of Industrial Statistics 1999, ONUDI.

CUADRO A.4.2
PRINCIPALES INDICADORES SECTOR CONFECCION

Porcentaje en el producto a precios corrientes

Pais Ultimo afio
disponible  Costos de insumos y Costos laborales Superavit operacional
servicios (1) 2 ®3)

Ultimo afio Ultimo afio Ultimo afio

Heelo disponible Heelo disponible = disponible
Bolivia 1995 61,9 65,1 10,6 15,3 27,4 19,6
Colombia 1995 61,2 51,3 11,2 15,5 27,6 33,3
Ecuador 1996 69,0 63,3 14,8 8,7 16,2 27,9
Pera 1994 69,3 75,1 8,0 6,3 22,7 18,6
Venezuela 1996 62,8 48,0 17,6 7,5 19,6 44,4

Notas: Precios constantes de 1990. Para el periodo 1985 - Ultimo afio disponible. (1) Producto menos valor agregado.
(2) Sueldos y salarios. (3) Valor agregado menos sueldos y salarios.

Fuente: International Yearbook of Industrial Statistics 1999, ONUDI.
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GRAFICO A.4.1
INDICE DE LA PRODUCCION DEL SECTOR TEXTIL
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Fuente: ONUDI 1997. Los datos para Venezuela no estan disponibles.

GRAFICO A.4.2
INDICE DE LA PRODUCCION DEL SECTOR CONFECCION
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Fuente: ONUDI 1997. Los datos para Venezuela y Ecuador no estan disponibles.
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GRAFICO A.4.3
PARTICIPACION EN LA PRODUCCION INDUSTRIAL - 1995
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GRAFICO A.4.4
PARTICIPACION DE LOS SECTORES TEXTIL Y CONFECCION EN EL EMPLEO
DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA - 1995
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Fuente: ONUDI 1997.
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GRAFICO A.4.5
PARTICIPACION EN LA FBKF DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA - 1995
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CuaDRO 4.1
INDUSTRIA TEXTIL Y DE CONFECCIONES COLOMBIANA
EVOLUCION DEL CONSUMO APARENTE POR SUBSECTORES (1)
(porcentajes)
3211 3212 3213 3214 3215 3216 3217 3218 3219 Textiles 3220 3221 Confecciones
33,11 7,79 19,84 44,87 -31,95 -12,36 23,62 66,95 29,60 23,86 -30,39 43,62 -25,51
8,70 16,22 1,69 74,15 1,81 28,91 384 210 7,93 10,55 46,75 -45,02 35,08
19,98 50,79 26,41 27,28 44,76 10,77 -0,14 5,30 15,28 16,59 17,95 174,34 26,04
1,39 46,66 71,06 -880 13,62 25,00 10,48 19,42 16,41 19,78 32,19 18,31 30,63
27,41 18,40 20,56 -32,09 9,62 -3,37 -556 16,06 12,22 1491 33,39 12,64 31,28

Total

13,57
13,90
18,12
21,65
17,95

Nota: (1) Consumo aparente = Produccion + Importaciones - Exportaciones.
Calculos: Fedesarrollo.
Fuente: DIAN; Ministerio de Desarrollo - UMI.
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CUADRO 4.2
PRODUCCION TEXTIL
(Indice 1979 = 100)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Hilados tejidos y acabados 101,2 99,6 92,5 86,1 96,1 101,3 101 107,4 92,4
Tejidos de punto 114,3 105,8 97,1 99,5 1152 1213 159,9 162,9 167,0

Fuente: BCRP.

CUADRO 4.3
EVOLUCION DE LA PRODUCCION TEXTIL Y CONSUMO APARENTE, 1992-1997
(en US$ millones)

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Produccion Textil
(Valor Bruto de la Produccion Textil)

Consumo Aparente 997,3 1.028,2 1.410,6 1.626,2 1.838,2 1.826,1

1.249,9 1.233,3 1.634,7 1.860,1 2.082,5 2.167,9

CuabrRO 4.4
EVOLUCION DEL EMPLEO DE LA INDUSTRIA TEXTIL,
DE CONFECCIONES E INDUSTRIA DE CUERO (1)
(base enero 1990 = 100)

Ao Mes Indice
1992 diciembre 80,7
1993 diciembre 77,2
1994 diciembre 77,0
1995 diciembre 70,2
1996 diciembre 76,9
1997 diciembre 81,4
1998 julio 79,2

Nota: (1) Lima Metropolitana.
Fuente: MTPS. Encuesta Nacional de Variacion del Empleo.
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CUADRO 4.5
INDUSTRIA TEXTIL Y DE CONFECCIONES COLOMBIANA, PRODUCTIVIDAD LABORAL (1)

(US$ miles)
Subsector 3211 - Hilados y Tejidos 3213 - Tejidos de punto  Textiles no clasificados 322 - Prendas de vestir
Pais 1990-1996 1990-1996 1990-1996 1990-1996
Alemania 53,50 51,00 - 44,03
Australia --- --- 28,95
Austria 43,54 35,17
Canada 50,83 33,84 - 30,41
Colombia 17,58 8,26 21,34 5,93
Corea 31,89 31,87 45,00 24,94
Chile 16,27
Ecuador 9,39 5,98 3,12
Espafia 33,95 26,45 35,07 27,10
Estados Unidos 49,27 43,70 68,31 36,89
Filipinas - - 3,38
Grecia 25,37 -
Holanda 48,72 33,98 -
Hong Kong 21,14 18,24 - 14,22
India 1,88 2,67
Indonesia 4,67 2,80 2,78
Italia 45,62 - 34,10
Japoén 55,11 42,77 88,12 32,33
Malasia 5,34
México 12,18 21,20 16,78 8,88
Pakistan 3,80
Panaméa 9,85 5,00
Pera 15,35 13,50
Portugal 7,46
Reino Unido 35,10 28,67 50,00 24,53
Sri Lanka 1,88
Suecia 46,27 37,04 54,54
Tailandia 15,19 13,80 9,00
Tlnez - 5,20
Turquia --- --- 15,34
Venezuela 13,65 7,20 17,20 6,58

Nota: (1) Valor agregado/trabajador.
Fuente: Estadisticas Unido - Calculos UMI.
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CUADRO 4.6
INDUSTRIA TEXTIL Y DE CONFECCIONES COLOMBIANA
CONSUMO INTERMEDIO COMO PORCENTAJE DEL VALOR DE LA PRODUCCION BRUTA

3219 - Textiles no

clasific. en otra parte SEE - PIEMIES BERET

Subsector 3211 - Hilados y Tejidos 3213 - Tejidos de punto

Pais 1990-1996 1990-1996 1990-1996 1990-1996
Alemania 58,23 54,97 --- 59,63
Australia --- --- 53,75
Austria 64,02 58,48
Canada 53,09 55,11 --- 53,26
Colombia 51,75 61,49 66,29 55,73
Corea 56,09 57,51 59,21 51,70
Chile 53,34
Ecuador 62,35 61,82 66,38
Espafia 61,50 60,35 68,12 59,30
Estados Unidos 59,51 52,86 52,81 47,24
Filipinas - - 52,65
Grecia 65,47 ---
Holanda 58,88 63,13 ---
Hong Kong 71,85 75,70 -—- 71,02
India 81,73 - 77,37
Indonesia 68,28 69,40 - 66,48
Italia 67,75 69,80
Japoén 55,05 59,78 53,37 46,28
Malasia --- --- 68,69
México 53,68 50,72 64,74 46,78
Pakistan 72,20 77,90 -
Panaméa 63,70 - 69,75
Pera 56,87 64,93
Portugal 67,36
Reino Unido --- 48,57 56,10 48,60
Sri Lanka 56,08
Suecia 54,52 60,82 66,86
Tailandia 67,05 52,50 62,15
Tlnez - 69,40
Turquia --- --- 67,74
Venezuela 49,87 73,05 70,90 60,45

Fuente: Estadisticas Unido - Calculos UMI.
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CUADRO 4.7
INDUSTRIA TEXTIL Y DE CONFECCIONES COLOMBIANA
SUELDOS Y SALARIOS COMO PORCENTAJE DEL VALOR DE LA PRODUCCION BRUTA

3219 - Textiles no

clasific. en otra parte SEE - PIEMIES BERET

Subsector 3211 - Hilados y Tejidos 3213 - Tejidos de punto

Pais 1990-1996 1990-1996 1990-1996 1990-1996
Alemania 20,73 19,60 --- 18,33
Australia - - 23,67
Austria 21,33 25,17
Colombia 9,05 11,01 6,57 14,36
Corea 15,61 13,86 11,62 18,83
Chile 16,00
Ecuador 11,28 11,12 14,80
Espafia 18,93 20,13 14,80 19,03
Estados Unidos 17,71 19,39 17,17 21,31
Filipinas --- --- 23,13
Grecia 16,33 ---
Hong Kong 17,15 14,58 -—- 19,46
India 10,03 --- 5,73
Indonesia 5,38 8,60 --- 10,82
Italia 20,50 --- 21,70
Japoén 20,75 18,65 17,18 28,84
Malasia --- --- 17,14
México 17,60 11,75 11,10 24,80
Pakistan 6,60 8,40 ---
Panaméa 15,35 --- 18,85
Peru 11,47 7,83
Portugal 9,22
Reino Unido --- 27,30 --- 26,83
Sri Lanka 14,23
Suecia 23,04 20,48 15,30
Tailandia 5,80 5,10 12,30
Tlnez --- 15,28
Turquia --- --- 6,58
Venezuela 13,18 13,30 6,17 16,53

Fuente: Estadisticas Unido - Calculos UMI.
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CUADRO 4.8
INDUSTRIA TEXTIL Y DE CONFECCIONES COLOMBIANA
EXCEDENTE BRUTO DE EXPLOTACION COMO PORCENTAJE
DEL VALOR DE LA PRODUCCION BRUTA

3219 - Textiles no

clasific. en otra parte £ < [FIEIRES Cp VESHT

Subsector 3211 - Hilados y Tejidos 3213 - Tejidos de punto

Pais 1990-1996 1990-1996 1990-1996 1990-1996
Alemania 21,03 25,40 22,00
Australia - - 22,25
Austria 14,63 16,35
Colombia 25,20 21,28 21,66
Corea 38,94 27,96 27,14 29,87
Chile 28,29 28,66 29,30 29,46
Ecuador 30,69 -
Espafia 26,33 27,07 18,82
Estados Unidos 19,60 19,53 17,38 21,63
Filipinas 22,76 27,74 30,01 31,44
Grecia - - 23,37
Hong Kong 18,20
India 18,08 14,58
Indonesia 11,01 8,18 - 9,50
Italia 8,23 19,18
Japén 26,33 21,97 27,72
Malasia 11,75 - 8,50
México 19,36 21,58 29,47 24,86
Pakistan - - 14,19
Panaméa 28,02 36,92 23,50 29,40
Portugal 20,90
Reino Unido 31,67 27,57 -
Sri Lanka 23,48
Suecia 24,17 22,90 24,60
Tailandia - 29,70
Tlnez 22,46 18,70 17,86
Turquia 27,15 42,40 25,55
Venezuela - 15,33

Fuente: Estadisticas Unido - Calculos UMI.
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CUADRO 4.9

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE
TEXTILES DE LOS PAISES DE LA COMUNIDAD ANDINA

(US$ miles)
EXPORTACIONES
Al Mundo A la Comunidad Andina
Textiles Confecciones Total Textiles Confecciones Total
1991 263.791 622.125 885.916 100.165 41.264 141.429
1992 487.578 638.852 1.126.430 140.974 88.509 229.483
1993 424,609 712.644 1.137.253 153.869 150.659 304.528
1994 499,107 793.227 1.292.334 183.916 122.877 306.793
1995 645.616 840.404 1.486.020 265.705 162.242 427.947
1996 656.207 829.275 1.485.482 201.872 109.642 311.514
1997 711.323 879.803 1.591.126 314.737 130.947 445.684
1998 563.179 869.000 1.432.179 269.060 135.637 404.697

IMPORTACIONES

Provenientes del Mundo

Provenientes de la Comunidad Andina

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998

Textiles Confecciones Total
483.108 220.566 703.674
617.883 362.707 980.590
770.026 314.739 1.084.765
797.947 285.105 1.083.052

1.078.769 467.088 1.545.857
1.065.852 334.230 1.400.082
1.251.896 453.759 1.705.655
1.231.655 475.709 1.707.364

Textiles Confecciones Total
92.333 21.510 113.843
118.607 60.129 178.736
126.112 67.578 193.690
157.248 54.641 211.889
235.575 116.594 352.169
184.601 78.117 262.718
262.207 99.229 361.436
199.275 102.625 301.900

BALANZA COMERCIAL

Con el Mundo

Con la Comunidad Andina

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998

Textiles Confecciones Total

-219.317 401.559 182.242
-130.305 276.145 145.840
-345.417 397.905 52.488
-298.840 508.122 209.282
-433.153 373.316 -59.837
-409.645 495.045 85.400
-540.573 426.044 -114.529
-668.476 393.291 -275.185

Textiles Confecciones Total

7.832 19.754 27.586
22.367 28.380 50.747
27.757 83.081 110.838
26.668 68.236 94.904
30.130 45.648 75.778
17.271 31.525 48.796
52.530 31.718 84.248
69.785 33.012 102.797

Fuente: Calculos con base en DATAINTAL.
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GRAFICO 4.4
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CUADRO 4.10

INDICE DE VENTAJA COMPARATIVA REVELADA
DE TEXTILES Y CONFECCIONES EN LA COMUNIDAD ANDINA

TEXTILES
o L. . , Comunidad
Afo Bolivia Colombia Ecuador Pera Venezuela Andina
1992 0,19 0,83 0,12 1,99 0,05 0,49
1993 0,13 0,62 0,15 1,65 0,05 0,38
1994 0,13 0,51 0,20 1,58 0,03 0,39
1995 0,09 0,59 0,18 1,66 0,05 0,45
CONFECCIONES
Afo Bolivia Colombia Ecuador Pera Venezuela Comunldad
Andina
1992 0,49 2,11 0,08 1,40 0,30 0,71
1993 0,59 1,98 0,16 1,63 0,35 0,70
1994 0,65 2,00 0,16 1,54 0,39 0,75
1995 0,63 2,11 0,16 1,49 0,44 0,77

Fuente: Calculado con base en DATAINTAL y Comtrade Statistics.

CuADRO 4.11

INDICE DE ORIENTACION REGIONAL DE LAS EXPORTACIONES
DE TEXTILES Y CONFECCIONES DE LA COMUNIDAD ANDINA

Afio

1991
1992
1993
1994
1995

Textiles

9,4
4,9
5,3
5,2
4,9

Confecciones

11
1,9
2,5
1,6
1,7

Cambio en el indice

Textiles

-4.6
0,5
0,1
0,3

Confecciones

0,8
0,6

-0,9

0,0

Fuente: Calculado con base en DATAINTAL y Comtrade Statistics.
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CUADRO 4.12
INDICE DE INTENSIDAD DE COMERCIO DE LOS PAISES DE LA COMUNIDAD ANDINA
PARA EL COMERCIO INTRARREGIONAL Y CON OTROS SOCIOS COMERCIALES

Socio comercial

Exportador Comunidad Andina Otros socios comerciales
Bolivia Colombia Ecuador Pert Venezuela Estados Unidos México Argentina Brasil Chile

TEXTILES
Bolivia

1992 0,0 0,0 1.195,7 0,0 0,1 0,1 33 52,7 19,0

1995 0,0 0,0 851,6 0,0 0,0 0,0 0,2 04 2,0
Colombia

1992 7.7 130,8 101,0 107,3 31 1,0 2,0 19,1 13,6

1995 41,4 255,7 89,7 158,4 2,0 0,6 2,0 8,3 9,2
Ecuador

1992 77,6 106,6 130,6 0,9 2,6 0,0 7,6 0,0 8,4

1995 102,4 130,5 17,5 49,8 1,7 0,8 1,6 2,4 7,0
Perd

1992 154,0 52,0 59,1 23,3 1,2 0,5 8,9 5,6 33,8

1995 222,7 22,0 57,6 17,8 11 0,3 3,8 2,4 24,7
Venezuela

1992 2,3 275,0 36,3 39,3 1,0 3,8 0,3 1,7 11,2

1995 6,2 197,6 65,1 28,2 1,8 2,6 3,7 5,6 5,6

CONFECCIONES

Bolivia
1992 1,7 3,0 46,4 1,6 2,5 2,9 21,0 73,1 1,8
1995 0,1 23,2 492,6 0,0 2,3 0,4 8,5 61,2 10,1
Colombia
1992 65,4 27,4 76,5 96,0 2,4 1,4 51 12,2 18,8
1995 105,8 117,2 27,9 134,3 2,2 0,4 10,0 3,7 11,8
Ecuador
1992 51 634,1 3.366,7 20,6 1,1 0,0 0,7 0,5 16,0
1995 181,3 417,7 46,9 17,7 1,2 0,0 1,8 0,4 37,7
Perua
1992 30,3 6,8 5,6 4,4 1,9 3,1 4,6 0,3 24,1
1995 251,9 3,0 18,2 0,8 2,1 0,5 1,4 2,6 11,4
Venezuela
1992 11,8 106,1 14,2 40,9 2,2 1,0 0,1 0,0 1,4
1995 0,0 563,0 64,6 26,0 15 0,0 0,5 0,1 0,4

Fuente: Elaborado con base en informacion de DATAINTAL y Comtrade Statistics.



CUADRO 4.13
INDICE DE COMERCIO INTRAINDUSTRIAL

Textiles Confecciones

1991 1995 1991 1995
Bolivia
Colombia 0,00 0,00 0,00 0,01
Ecuador 0,00 0,00 0,00 0,42
Pera 0,26 0,61 0,22 0,46
Venezuela 0,08 0,00 0,00 0,00
Colombia
Bolivia 0,00 0,01 0,00 0,00
Ecuador 0,20 0,62 0,38 0,62
Peru 0,81 0,86 0,02 0,22
Venezuela 0,07 0,50 0,00 0,02
Ecuador
Bolivia 0,00 0,00 0,00 0,74
Colombia 0,34 0,85 0,00 0,77
Peru 0,02 0,20 0,45 0,83
Venezuela 0,21 0,69 0,00 0,16
Pert
Bolivia 0,02 0,57 0,02 0,57
Colombia 0,70 0,78 0,70 0,78
Ecuador 0,01 0,12 0,01 0,12
Venezuela 0,08 0,11 0,08 0,11
Venezuela
Bolivia 0,00 0,00 0,05 0,00
Colombia 0,19 0,66 0,01 0,03
Ecuador 0,67 0,65 0,00 0,15
Peru 0,14 0,31 0,32 0,19
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V. IMPACTOSY EFECTOSDINAMICOSATRIBUIBLESAL PROCESO DE INTEGRACION
SUBREGIONAL

Consideraciones generales

La integracion andina ha generado beneficios estaticos importantes entre los paises socios pues la creaciéon
de comercio ha dominado ampliamente sobre la desviacion de comercio. En efecto, Echavarria [1997]
muestra que esto sucedid entre 1986 y 1995 en todos los sectores industriales en Colombia, y en casi todos
en Venezuela. En particular, para el sector ClIU 32 (textiles, confecciones y calzado) se observa que la
relacion entre importaciones de "fuera de la regién" y el consumo aparente (es decir, el balance entre
creacion y desviacion de comercio) se elevé en Colombia de 2,9% en 1986 a 3,6% en 1990 y a 13,1% en
1995. En Venezuela las relaciones fueron 8,7%, 15,7% y 18,3%, respectivamente.

Sin embargo, los beneficios estaticos son apenas una parte de los beneficios totales que se derivan del
proceso de integracion. Ademas de los beneficios estaticos tradicionales, y del efecto de la integracion
sobre los términos de intercambio, Baldwin y Venables [1995] mencionan los efectos asociados con la
competencia imperfecta y con la acumulacién de cafiitahtre los primeros (competencia imperfecta),
mencionan ekfecto producciénque resulta de la expansion de aquellas industrias cuyo precio supera el
costo promedio; ekfecto escala, la reduccién en el costo promedio como resultado de la mayor
produccion; y elefecto variedad, el mayor nimero de variedades disponibles para el consumidor. El
beneficio asociado con la acumulacién de capital surge cuando se presenta nueva inversion como efecto
de la integracion (y la tasa de descuento social es mayor a la privada).

Los estudios disponibles en el area sugieren, adicionalmente, que los beneficios estaticos son cuantitativamente
mucho menos importantes que los de escala y de acumulacién. Para una muestra de estudios sobre el
TLCAN y la Unién Europea, por ejemplo, se observa que las ganancias se multiplican cinco veces cuando
se consideran los efectos de escala, y que existen efectos de acumulaciéon importantes, aun cuando su
impacto sobre el bienestar es dificil de cuantificar (Baldwin y Venables [1995] pags. 1.629%1.632).

Una discusion relacionada indaga sobre la importancia de los mercados vecinoglaafooma
exportadora. ¢Aprenden las firmas a exportar a otros mercados mas competitivos luego de exportar a sus
mercados vecinos? Buitelaar [1993] encuentra evidencia positiva. En 12 de los 13 paises de América
Latina y el Caribé® analizados se halla una correlaciéon positiva entre el esfuerzo exportador hacia los
mercados regionales vecinos y el esfuerzo exportador hacia mercados extrarregionales, con un coeficiente
significativo estadisticamente al 90% para 7 de los 8 "grandes" (Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, México

y Venezuela). En otras palabras, la relacion es positiva y significativa en todos los paises "grandes",
excepto Colombia. Garay [1981] tampoco encuentra un proceso de aprendizaje significativo para el caso
colombiano. Roberts y Tybout [1997] encuentran que los exportadores colombianos enfrentan costos fijos
de entrada importantes lo cual sugiere que cualquier mercado externo es una plataforma exportadora para
los demas, aun cuando las dos hipétesis no tienen necesariamente que coincidir (podria ser, mas bien, que
la exportacion relevante para el aprendizaje es aquella que se realiza sistematicamente al mismo mercado).

Luego de décadas de investigacion en materia de exportaciones, crecimiento y aprendizaje se sabe que las
economias exportadoras crecen mas. Ademas de los trabajos pioneros de Bhagwati y Krueger [1973] y

28 L o . o P . )
También, el efecto estatico relacionado con la variacién en los términos de intercambio.

2 Brown, Deardorff y Stern [1992] encuentran que un incremento (exégeno) de 10% en el acervo de capital de México inducido

por el TLCAN podria triplicar el impacto de dicha negociacion sobre la produccion, en comparacion con el impacto de los factores
estaticos y de escala.

% Argentina, Bahamas, Barbados, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Puerto Espafia, México, Paraguay, Uruguay y

Venezuela.
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Balassa [1982], existe un sin nimero de documentos recientes con conclusiones Sitmilarestimativos
empiricos difieren, pero un trabajo reciente estima que el incremento de 1% en la relacion exportaciones-
PIB eleva el PIBer capitaentre 2% y 4% (Frankel y Romer [1996] p. 22).

Diferentes autores enfatizan distintos canales. El comercio permite la especializacion segun las ventajas
comparativas y aprovechar economias de escala, disminuye los gastos en actividades improductivas de
cabildeo (ent seeking), y/o mejora la eficiencia de las empresas via movimientos besti@ractices.

Interesa, en particular, comparar la importancia relativa de las economias de escala con factores relacionados
con aprendizaje y eficiencia tecnoldgica.

No cabe duda que las firmas exportadoras son mas eficientes, pero existe una discusion importante sobre
causalidad. ¢Se debe ello a que las firmas exportadoras aprenden al exportar? O, mas bien, a que las
firmas eficientes resultan luego exportando? La sabiduria tradicional (se aprende al exportar) ha sido
duramente cuestionada en los afios recientes. Bernard y Jensen [1997] concluyen para Estados Unidos que
la firma exportadora es eficiente porque lo era antes de exportar, pero Clerides, Lach y Tybout [1998]
encuentran diferentes resultados para Colombia, México y Marruecos. Sélo en el caso de Colombia los
autores encuentran un proceso de aprendizaje importante para las firmas "entrantes" que comienzan a
exportar, tanto cuando se observan los costos medios de produccion como, sobre todo, la productividad
laboral. Los autores también encuentran que el incremento en la productividad laboral se ve asociado con
la mayor incorporacion de mano de obra calificada.

Otros trabajos parecen cuestionar la validez del impacto de las exportaciones sobre el aprendizaje y la
productividad. En particular, en su trabajo clasico Levine y Renelt [1993] encuentran una relacién robusta
entre unas pocas variables y el crecimiento deldeiBcapita siendo la inversion una de elfdgpero no

resulta robusta la incidencia de la relacion exportaciones-PIB (tampoco la de las ptoxgsGle

apertura y comercio). Segun los autores, la apertura comercial si incide sobre el crecimiento, pero sus
efectos se presentan a través de su impacto sobre la mayor inversion. En otras palabras, los autores
encuentran sustento empirico parade-induced, investment-led growth", pero no pardtrade-induced,
knowledge-led growth". ** La discusién no ha terminado, por supuesto, y autores como Coe y Helpman
[1995] encuentran una clara asociacion positiva entre integracién-comercio y productividad.

Para evaluar los efectos dinamicos del comercio subregional andino sobre el sector textil-confeccion, en este
estudio se opté por realizar una encuesta en el caso de Colombia y entrevistas en el caso de Perq, a
empresarios del sector. En Colombia, el paso previo a la encuesta fue la realizacién de entrevistas a las
empresas mas representativas del sector. El objetivo de las entrevistas y la encuesta es determinar la
percepcion de las firmas sobre su experiencia al exportar a distintas regiones del mundo y, en particular, al
mercado andingd’ Este capitulo del estudio se concentra en los resultados obtenidos de este trabajo de
investigacion directa con las empresas del sector bajo estudio. Se destacan, en particular, los resultados para
el caso colombiano pues se encontré evidencia de efectos dinamicos del comercio subregional andino.

3 Edwards [1992], Edwards [1993], Baldwin [1996], Baldwin y Seghezza [1996], Islam [1995], Levine y Renelt [1993] y Barro

[1997]. Para una discusion critica sobre el impacto de la actividad exportadora sobre la eficiencia ver Bernard y Jensen [1997].

32 L
También resultan robustos.

% Sobre este punto ver la discusién en Baldwin y Seghezza [1996].

% Enelcaso de Colombia, debido a que Fedesarrollo realiza una encuesta de opinion al sector manufacturero desde 1980 se opt6

por realizar estas preguntas en un médulo especial de la encuesta para empresas exportadoras y, en particular, para el sector de
textiles y confecciones.
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Impactos econdémicos de caracter estatico del proceso de integracién sobre el sector

Como se vio en el Capitulo IV de este estudio, los indicadores de balanza comercial relativa, orientacion
regional de comercio y el indice de comercio intraindustrial evidencian una particular influencia del proceso

de integracién andino sobre el comercio de textiles y confecciones de los paises miembros de este bloque
comercial. No obstante, esta relacion entre integracion y comercio es mas fuerte en el caso de Colombia que

la que evidencian el resto de paises andinos. Este hecho se destaca en los resultados de las encuestas que se
realizaron para tratar de medir los efectos dinamicos pues, en Colombia los empresarios del sector bajo
estudio consideran mas importante la experiencia adquirida al exportar a los paises andinos que lo que
representa para los empresarios peruanos. El mercado andino para éstos ultimos en materia de textiles y
confecciones es practicamente marginal frente a la importancia que tiene para los colothbianos.

De hecho, dentro de las empresas peruanas entrevistadas, la queja frente a la competencia en el mercado
doméstico estuvo centrada mas en la crisis asiatica que en la potencial competencia de la Comunidad
Andina. Dada la brusca apertura del comercio exterior al que se vieron expuestas estas empresas textiles
durante los afios noventa, los efectos de la desgravacion arancelaria de las mercancias provenientes de la
Comunidad Andina son poco reconocidas como un factor importante de competencia que haya alterado
los precios internos y los margenes de las empresas.

Andlisis de los impactos econémicos de caracter dinAmico del proceso de integracion sobre el sector

Como ya se menciond, para analizar los impactos de caracter dinamico sobre el sector textil y de
confecciones derivados del proceso de integracion andino, se disefi6 un formulario de preguntas para
realizar a empresas con experiencia exportadora tanto al mercado andino como al resto del mundo. El
formulario de preguntas aparece en el Anexo 5.1. En este cuestionario se trata de conocer la opinién de los
empresarios sobre el efecto que las exportaciones al mercado andino han tenido en términos de economias
de escala, creacién de comercio, estructura productiva de las empresas y caracteristicas de los%roductos.

El sector detextilesy confecciones colombiano frente a la Comunidad Andina

En Colombia se encuestaron 268 plantas, 92 de ellas en el sector de hilados y textiles (CllU 32). Las
firmas encuestadas representan en promedio 9% de las ventas de la industria colombiana, con una
participacion maxima de 30% en el sector CIIU 36 (Fab. de cemento, cal y yeso) y minima en el sector
CllU 37 (Industrias basicas de hierro y acero). La participacion en ventas para las firmas encuestadas en el
sector de textiles y confecciones podria estar cercana d'10%.

Todas las firmas encuestadas exportan, con una relacion exportaciones-produccion promedio (17%)
similar a la de la industria nacional (19,4%). La firma con mayor relacion exporta el 84%, y la que menos

% El60% de las exportaciones de las cien empresas textiles mas grandes de Peru se dirige a Estados Unidos y Europa, 19% a la

CAN, 12% al resto de América Latina, y 9% al resto del mundo.

% véase Baldwin [1989].

37 ) . - . i . i
De la informacién suministrada por las 92 plantas del sector textil-confeccion, la de 55 plantas pudo ser cruzada con informacion

del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), lo cual arroja una participacion del 4,5%. Entre estas 55 plantas
se encuentran: 28 plantas en el sector 3220 (Fab. de prendas de vestir, excepto calzado), 12 en el sector 3213 (Tejidos de punto) y
15 plantas en los demas sub-sectores. Las participaciones en ventas en estos 2 sub-sectores son 3,66% y 21,03%. La participacion
es alta en los sectores 3211 (Hilados, textiles) 13,6%, 3240 (Calzado excepto el de caucho o plastico) 9,75% y 3233 (Otros
productos del cuero exc. calzado y prendas de vestir) 7,7%. Existen grandes dificultades para cruzar la informacién a nivel de
empresa con la del DANE a nivel de planta pues una empresa puede tener varias plantas productivas.
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exporta, el 0,02%. Para el sector 32, textiles y confecciones, se presenta una relacion promedio, maxima y
minima de 19,1%, 83% y 0,27%.

El Cuadro 5.1 muestra los mercados de destino de las exportaciones de las firmas encuestadas, tanto para
el total como para aquellas del sector de textiles y confecciones. Para los propédsitos de las siguientes
secciones son especialmente relevantes las respuestas de aquellas firmas que exportan simultdneamente a
varios mercados y, en particular, las que exportan a la Comunidad Andina, a Estados Unidos y/o a Europa.
Se observa en el Cuadro que el 27,2% de las firmas en el sector de textiles y confecciones (20,1% para
todas las firmas entrevistadas) exportan al "GRAN y EE.UU. y Europa", y el 15,2% (17,9%) lo hacen a
"GRAN y EE.UU.". Son pocas, sin embargo, las firmas que exportan a "GRAN y Europa". Un conjunto
importante de firmas solo exporta a la Comunidad Andina ("Solo GRAN") y sus respuestas seran menos
relevantes cuando se pregunte por comparaciones entre exportar a la Comunidad o a otros mercados;
simplemente no tienen la experiencia relevante.

En el Cuadro 5.2 se presenta el tamafio promedio, maximo y minimo de las firmas encuestadas en los
distintos sectores CIIU a 2 digitos, y se contrasta con el tamafio promedio para las 10 mil 0 mas plantas
incluidas en la muestra anual del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Las
firmas del sector CIIU 32 son relativamente pequefias, con un promedio de 129 trabajadores en el total
DANE, y de 223 trabajadores en el grupo encuestado. Ocupan el quinto lugaamangl para el total

nacional, y el séptimo en las firmas encuestadas. Es mayor la firma promedio en los sectores 33, 31, 39 y
38 que en textiles y confeccion®s.

También se aprecia en el cuadro la gran dispersion de las firmas encuestadas. En el sector CllU 32 se
presenta un tamafio maximo de 1.523 trabajadores, y uno minimo de 16. Las mayores firmas del sector no
son grandes, comparadas con las mayores firmas en otros sectores.

- ¢ Las exportaciones al GRAN difieren de aquéllas hacia otros mercados? -
(a) Las exportaciones como un proyecto productivo de mediano y largo plazo

¢Son las exportaciones una actividad "marginal" que conlleva reducciones de la produccién nacional o de
las exportaciones a otros mercados? O, mas bien, ¢son nuevos proyectos productivos de mediano plazo en
los que el productor-exportador se embarca cuando decide exportar? La primera parte del Cuadro 5.3
compila la respuesta de los empresarios. La segunda parte indaga sobre la relacion exportaciones-
inversion: ¢requieren las empresas nueva maquinaria y equipo para exportar? La motivacién a esta
pregunta se encuentra en la discusion presentada anteriormente en este capitulo.

Las respuestas se cruzan segun los mercados de destino de las firmas (GRAN y Europa, GRAN y Otros,
GRAN y EE.UU., etc., Cuadro 5.1) y segun la respuesta del empresario por mercado de destino (columnas
1-4 para textiles y confecciones; 5-8 para todos los productos conjuntamente). En el formulario se le pedia
al empresario escoger su respuesta para cada mercado de destino pero, por razones obvias, es mas
relevante la respuesta de la firma que exporta a varios mercados, que la de la firma que solo exporta al
GRAN. Se observa en la siguiente seccion, en efecto, que en algunos casos difieren significativamente las

¥ Las cifras para la industria nacional en el sector textil son 16,6%, 100% y 0,11%. Los cuartiles para la relacion entre

exportaciones y produccién en el sector ClIU 32 son 1,58%, 7,66% y 24,8% para todas las firmas del sector CIIU 32, y 3,50%, 12%
y 24% para las firmas encuestadas en ese sector.

39 o . ) . . . )
El tamafio promedio de la firma no difiere sustancialmente para el total nacional y las firmas encuestadas, excepto en los

sectores ClIU 37 (66 para el total nacional, 374 para las firmas encuestadas), 34 (64 vs. 268) y 35 (127 vs. 455).
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respuestas de aquellos empresarios que solo exportan al GRAN (o que solo exportan a "otros" mercados)
de las de los demas.

Las filas suman 100 para las tres alternativas consignadas. Asi, ninguna de las firmas que exportan a la
Comunidad Andina y a Europa considera que las exportaciones se hicieron en detrimento de las ventas a
otros mercados, para el 33,3% de las firmas se realizaron a costa de la menor produccion para el mercado
nacional, y para el 66,7% las exportaciones son nuevas exportaciones-produccion.

El primer resultado interesante del cuadro es el alto peso de la tercera alternativa en casi todos los casos.
En particular, el 83,8% de los exportadores de textiles y confecciones a la Comunidad Andina y el 87% de
los exportadores nacionales a ese destino consideran que las exportaciones no son actividades marginales,
sino que constituyen nuevos proyectos de produccién-exportacion. El peso de "nuevas exportaciones" es
especialmente alto para aquellas firmas que sélo exportan al GRAN y para "otros", pero también es
sustancial en los demas casos: 71,4% para aquellas firmas que exportan textiles y confecciones al "GRAN,
EE.UU. y Europa". El peso de esta respuesta es més alto para las exportaciones a la Comunidad Andina,
pero es de todas formas sustancial para los otros mertados.

Los resultados de la segunda pregunta indican que la actividad exportadora requiere nueva inversion en
maquinaria y equipo para un nimero sorprendentemente alto de plantas exportadoras. Nuevamente, los
resultados no difieren sustancialmente entre columnas, ni para textiles y confecciones, ni para "todos los
sectores", y tampoco entre filas. El 41,6% de las firmas encuestadas afirma que requiere nueva maquinaria
y equipo para exportar a la Comunidad Andina, 41,7% para exportar a EE.UU., 41,9% a Europa y 38,6%
al "resto". Los porcentajes para "Todos los Sectores" oscilan entre 47% y 35,4%.

(b) Los beneficios de exportar

La actividad exportadora no es marginal, y puede asociarse, mas bien, con nuevos proyectos productivos.
¢Cual es, entonces, el impacto que conllevan las exportaciones sobre la produccion? Los resultados
relevantes aparecen en el Cuadro 5.4. Para cada mercado de exportacion se solicitd a la firma sefalar los 3
factores mas relevantes. Las respuestas se ordenaron segun el grado de importancia para las exportaciones
de textiles y confecciones al GRAN, peraatking no difiere sustancialmente por destino (por ejemplo,
comparacion entre columnas 1-3 o 4-6), o entre "Textiles y Confecciones" y "Todos los Sectores" por
destino (por ejemplo, columna 1y 4, ett.).

Consistente con la literatura resefiada anteriormente en este capitulo, las economias de escala y
especializacion aparecen como el principal efecto-beneficio de las exportaciones sobre el sector productivo.
La "escala" tiene un peso superior a 61% para las exportaciones de textiles y confecciones @ GRAN.
Podria ser incluso superior, pues varios de los factores que aparecen luego en la encuesta estan directamente
relacionados: menores costos por mayor mercado (42,4%), y mayor especializacion (31,5%) son factores
muy cercanos. La "mayor productividad por trabajador" (31,5%) y el "rendimiento de equipos" podrian estar
relacionados con escala, pero también con tecnologia y aprendizaje. La importancia de la tecnologia y

4 para las firmas que exportan textiles y confecciones: 83,8% en las exportaciones a la Comunidad Andina, 60% en las

exportaciones a EE.UU., 50% en las exportaciones a Europa, y 37,5% en las exportaciones al "resto”; una relaciéon similar se
mantiene para las columnas 5-8.

La correlacion de rangos entre diferentes rankings produce los siguientes resultados: Textiles y Confecciones: GRAN-EE.UU.:
0,88; GRAN-Europa: 0,81; Total Nacional: GRAN-EE.UU.: 0,88; GRAN-Europa: 0,80. Tampoco difiere mayormente la correlacion
para textiles y confecciones y el total nacional: GRAN: 0,92, EE.UU.: 0,73; Europa: 0,32. En otras palabras, solo para las
exportaciones a Europa difieren los rankings entre textiles y confecciones y el total nacional.

42 80% a EE.UU. y 57% a Europa.
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aprendizaje es menor, pero no es despreciable. Asi, el 23,2% de los empresarios encuestados consideran la
“"tecnologia” y/o los "nuevos equipos" entre los tres factores de impacto mas importantes.

Los resultados no difieren excesivamente cuando se consideran los diferentes mercados de exportacion o
sectores. Asi, el coeficiente de correlacion de rangos para textiles y confecciones es 0,88 y 0,81 para las
columnas 1-2, y 1-3 respectivamente, con resultados similares para las columnas 4-5 y 4-6. También es
alto el coeficiente de correlacién de rangos para las columnas 1-4 (0,92), 2-5 (0,73). Solo resulta bajo para
las columnas 3-6, lo cual quiere decir que solo para las exportaciones a Europa ddidiegentre las
exportaciones de textiles y confecciones y las de todos los sectores.

Las diferencias importantes errahking de las columnas 1-3 se deben a la mayor importancia relativa de

la "utilizacion de insumos importados" y a la menor importancia relativa de "menores costos asociados
con mayor tamafio de mercado” en el caso de las exportaciones a EE.UU. y a Europa. Las mayores
diferencias en losanking para las columnas 4-6 guardan relacion a la mayor importancia relativa de
"Nueva Tecnologia" y "Nuevos Equipos".

En términos generales, se verd mas adelante que las firmas de los sectores 32 (tejidos y confecciones), 34
(Fab. de pulpa de madera, papel y corcho) y 35 (Fab. de sustancias quimicas) son las que en mayor
medida aprovechan las economias de escala, y las economias que conllevan los mercados ampliados.
También son las que mayormente responden al comercio con nueva tecnologia y renovacién de equipos.

(c) El GRAN como plataforma exportadora

Aprenden los empresarios a exportar a otros mercados mas competitivos luego de hacerlo a sus mercados
vecinos? La literatura disponible en el &rea es muy escasa, y los resultados no son tan nitidos como seria
deseable. Buitelaar [1993] encuentra una relacion positiva entre el esfuerzo exportador hacia los mercados
regionales vecinos y el esfuerzo exportador hacia mercados extrarregionales, pero los resultados para
Colombia no resultan significativos estadisticamente. Los hallazgos de Garay [1981] no son concluyentes.

Los Cuadros 5 y 6 presentan los resultados de las preguntas de la encuesta relacionadas con esta discusion.
Nuevamente, se separan los grupos de firmas segun los lugares donde exportan. Cerca de la mitad de las
firmas encuestadas considera que si aprenden a exportar a otros mercados cuando se exporta a la Comunidad
Andina: 50,6% de las firmas que exportan textiles y confecciones, y 54,9% del total de firmas encuestadas.
Los resultados son relativamente bajos, sin embargo, para aquellas firmas que exportan a "GRAN, EE.UU. y
Europa”, y para aquellas que exportan a "Otros" mercados.

En la segunda parte del cuadro se observa, sin embargo, que las firmas aprenden mas a exportar cuando
venden en Estados Unidos y Europa que cuando lo hacen en los mercados andinos. Este resultado se aprecia
mejor cuando se comparan los resultados para aquellas firmas que venden en dos o tres de los tres mercados
de mayor interés. Las firmas que venden textiles y confecciones en "GRAN y Europa" (incluyendo aquellas
gue venden en esos dos mercados y en "resto"), por ejemplo, consideran que en ambos mercados se aprende
a exportar en igual medida (33,3% en cada caso). No obstante, las que venden en "GRAN y EE.UU." 0 en
"GRAN y EE.UU. y Europa" aprenden méas exportando a los dos grandes mercados que al GRAN. Algo
similar a lo que sucede en "Textiles y Confecciones” ocurre para "Todos los Sectores".

Se vera en la siguiente seccion, sin embargo, que la utilidad del GRAN como plataforma exportadora es
mayor en los sectores CIIU 35 (Fab. de sustancias quimicas), 36 (Fab. de cemento, cal y yeso) y 38 (Fab.
equipo cientifico NEP) que en los demas, y en las firmas pequefas. Finalmente, se observa mayor
optimismo en este punto en las firmas que sélo exportan al GRAN ("Sé6lo GRAN") o que exportan a
"Otros" mercados.
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¢ Por qué considera una parte sustancial de los exportadores al GRAN que los mercados vecinos constituyen
una plataforma exportadora importante, aun cuando se aprenda mas exportando a los grandes mercados?
El Cuadro 5.6 especifica mejor qué es lo que se aprende.

Para el total de las firmas exportadoras de textiles y confecciones se observa que el "conocimiento de los
trdmites de exportaciéon" (87,2%) y el "conocimiento del mercado internacional del producto” (76,9%)
dominan ampliamente sobre otros factores. También ocupa un lugar preponderante el "conocimiento de
canales de distribucion y comercializacion" (46,2%). Solo en tercer lugar (51,3%) aparece la "mejora en la
calidad y el disefio del producto”.

Los resultados son relativamente consistentes para las distintas columnas en la parte superior e inferior, y
también cuando se comparan los resultados para "Textiles y Confecciones" con los de "Todos los
Sectores". En este ultimo caso también aparecen el "conocimiento de los tramites de exportacion" y el
"conocimiento del mercado internacional del producto” en los dos primeros lugares.

Los resultados sugieren, en otras palabras, que existe un proceso de aprendizaje importante en la actividad
exportadora, y que el aprendizaje se da, en buena parte, independientemente del mercado concreto de
exportacion. Exportar al GRAN es importante como plataforma para elevar las exportaciones del pais a otros
mercados.

- Resultados de regresion. ¢ Particularidades del sector de textiles y confecciones? -
(a) Escala e innovacion

En esta seccion se desea explorar en mayor profundidad las caracteristicas de las firmas que responden a
las mayores exportaciones al GRAN con: economias de escala y especializacion, con nueva tecnologia y/o
con renovacion de equipos. También, las de aquellas que elevan la inversion, y las de las empresas que
consideran util exportar al GRAN para exportar luego a Estados Unidos y Europa.

Se utilizan regresiones logisticas con variable dependiente 0 o 1. Como variables independientes se
utilizaron: el sector CIIU a 2 digitos, el tamafio de la firma segun la produccién, la clasificacion de la
firma segun el destino de las exportaciones (Cuadro 5.1), y la década de creacion de la firma (sesenta,
setenta, ochenta y noventa). También se tratd, sin éxito, con las diferentes regiones productoras-
exportadoras en el pais (departamentos). Para la escala de produccion selurilizaque incorporen

la clasificacién empleada por el DANE: 0 para las firmas mas pequefias, y 10 para las Maonmss.

dummys excluidas se encuentran: el ClIU 31, el tamafio O de produccién, las firmas que exportan a
"GRAN y Europa", y la década de los afios sesenta para la creacion de la firma.

Los resultados aparecen consignados en los Cuadros 5.7 y 5.8. En el primer cuadro se tienen como
variables independientes la escala, la reduccion de costos debida a los mayores mercados, la mayor
especializacion, la nueva tecnologia, y la renovacion de equipos que potencialmente resultan con las
mayores exportaciones a la Comunidad Andina. En el Cuadro 5.8 se tienen como variables dependientes
la mayor inversion y el GRAN como plataforma exportadora a Estados Unidos y Europa. Se trata en todos

los casos de variablesmmy con valores 1 (si) o 0 (no). El cuadro reporta el coeficiente taxa r@atio),

“ Categorias: Col $ 0 - Colo $ 49.999; 1, 50.000-149.999; 2, 150.000-299.999; 3, 300.000-499.999; 4, 500.000-999.999; 5,

1.000.000-1.999.999; 6, 2.000.000-3.999.999; 7, 4.000.000-7.499.999; 8, 7.500.000-14.999.999; 9, 15.000.000-24.999.999; 10,
25.000.000.
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el coeficiente t (z) y la probabilidad de que p>|z|. También se reporta, para cada regresion, el nimero de
observaciones, el Chy el "pseudo” R Solo se reportan las variables cuyos coeficientes resultaron
significativos a un nivel inferior a 10%.

Para las 5 variables dependientes relacionadas con escala y tecnologia (Cuadro 5.7) se observa que algunas
de lasdummys CIIU a 2 digitos resultan significativas en todas las regresiones. El tamafio de la firma (escala

de produccion) resulta significativo para "aumenté la escala de producciéon” y "renové equipos”; y la década
de creacion de la firma para "Nueva tecnologia" y "Renovd equipos”. En ningln caso resultaron
significativas laglummys asociadas con los mercados de destino (Cuadro 5.1) o con la regién productora.

Los sectores ClIU 32 (Textiles y confecciones), 34 (Fab. de pulpa de madera, papel y corcho) y 35
(Fab. de sustancias quimicas) son los que en mayor medida explotan nuevas economias de escala como
fruto de las exportaciones al GRAN; y también los que en mayor medida adoptan nueva tecnologia y
renuevan equipo¥.

No parece haber efectos importantes del tamafio de la firma, excepto para las empresas muy pequefias
(categorias 2 0 3) que aprovechan aun mas las escalas potenciales, y para la renovacion de equipos (las
firmas mas grandes renuevan mas que las pequé&fbanpoco parece importante la fecha de creacion

de la firma, aun cuando las firmas creadas en los afios ochenta adoptan nueva tecnologia en mayor

medida, y aquellas creadas en los afios noventa lo hacen para la variable "Renové equipos”.

En sintesis, es importante constatar que el sector de textiles y confecciones es uno de los sectores que
recibe un impacto mas favorable de la exportacion al GRAN, tanto por el aprovechamiento de escala,
como por la adopcién de nueva tecnologia.

(b) Inversion y aprendizaje

Los resultados del Cuadro 5.8 sugieren que el sector de textiles y confecciones es uno de los que en mayor
medida invierte para exportar (también el sector 38, Fab. equipo cientifico NEP), pero no es uno de los
sectores que mas aprende en el GRAN para exportar luego a mercados mas competitivos. Aprenden mas
los exportadores de los sectores 35 (Fab. de sustancias quimicas), 36 (Fab. de cemento, cal y yeso) y 38
(Fab. equipo cientifico NEP).

El sector detextilesy confecciones peruano frente a la Comunidad Andina

Para analizar la experiencia exportadora de las empresas peruanas, se realizaron entrevistas directas a 26
empresas del sector textil y confecciones, de las cuales 19 se encuentran entre las 50 primeras del sector,
una entre el puesto 50 y 100, dos medianas, y cuatro pequefias. Las empresas entrevistadas explican mas
del 40% de las exportaciones textiles.

Se aplico un cuestionario similar al aplicado en Colombia, que sirvié fundamentalmente como una guia de
entrevistas (ver Anexo 5.1). También se realizaron entrevistas personales con funcionarios publicos y

4 Con diferencias para algunas de las variables. Asi, la influencia del CllU 32 aparece significativa y positiva para todas las

variables excepto "Renové equipos”; y el CIIU 35 no aparece importante cuando se considera la variable dependiente "Nueva
tecnologia”. Todos los sectores parecen especializarse mas que los CIIU 31y 33 cuando exportan, y los sectores 33 y 38 también
aparecen significativos cuando se considera la variable "Redujo costos unitarios como resultado del mayor tamafio del mercado".

45 ; " " : 3 "
Con algunos resultados aislados para "escala" (las firmas muy grandes, 10, aprovechan mas la escala), y para "Nueva

tecnologia” (resultados positivos para la categoria 9).
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representantes gremial es relacionados con e sector, para confirmar las opiniones principales manifestadas
por los entrevistados.

Una primera constatacién es que las empresas lideres dirigen en promedio alrededor del 90% de su
produccion a las exportaciones. Incluso, cinco de las entrevistadas declararon exportar la totalidad de su
produccion. Las exportaciones de las empresas lideres se concentran en Estados Unidos y Europa. Sélo
una empresa lider, dirige practicamente todas sus exportaciones a la Comunidad Andina.

Los productos de mayor representacion de estas empresas son las confecciones de algodén de punto, las
gue son dirigidas mayormente a Estados Unidos y Europa. En segundo lugar, estuvieron los tejidos y
confecciones de algodén planos. Estos productos son practicamente exportados en su totalidad bajo la
modalidad de marca y disefio de los compradores internacionales. Las marcas mencionadas corresponden
a nombres conocidos internacionalmente por su calidad.

- Las ventajas -

Entre los factores que consideraron que les habia permitido tener acceso a los mercados, todas sefialaron que
era el disefio y calidad del producto, el principal. Sin embargo, hay que tener en cuenta que son los
importadores quienes elaboran el disefio original.

Los entrevistados sefialaron que la aceptacion de las prendas de vestir de algodon de punto, en mercados
exigentes, como Estados Unidos y Europa, descansaba en buena medida en la calidad del algodon Pima
peruano, de fibra extralarga. Asimismo, sefialaron que se esta dando un proceso gradual de cambio en el
tipo de productos que se exportan. Las ventas externas de singhiets paulatinamente estdn dando

paso a prendas de vestir mas elaboradas, con disefios mas exclusivos, con mayor valor agregado. Es decir,
en la actualidad, 103 shirts son considerados productos estandarizados, casiriodities’, en cuyo

mercado la competencia es mucho méas agresiva a nivel internacional, lo cual incentiva a las empresas
lideres a buscar productos mas exclusivos, con los que puedan distinguirse en el mercado.

Este seria también el caso diehim, considerado en la actualidad como un producto estandarizado,
incluso al nivel de confecciones. Las empresas exportadoras de estos productos indicaron que la
competencia mas fuerte provenia de los paises asiaticos, situacibn que se habia agravado por la
devaluacion reciente de sus monedas. En este rubro, las empresas también han buscado cambiar de giro
para poder mantenerse en los mercados. Este es el caso de fabricgetes dee redirigieron su
exportacion a prendas de algoddn fipidl. En este caso, el cambio de las preferencias también influyé en

el desarrollo de este nuevo producto.

Un segundo factor que ha favorecido las exportaciones, de acuerdo a los entrevistados ha sido el sistema
de devolucion de impuestos que existe en Perl, y en menor medida las preferencias arancelarias.

Estas respuestas indican que las empresas exportadoras textiles lideres estarian dando una importancia
fundamental al esfuerzo propio de mejora en la calidad, mas que a los incentivos que pudiera otorgar el
gobierno o en su defecto los paises destinatarios de sus exportdtiones.

En cuanto a la plaza europea, segunda en importancia y que otorga preferencias a Peru, reconocieron una
mayor exigencia de calidad que incluso la observada en el mercado norteamericano. Asimismo, las

¢ En este sentido hay que recordar que Estados Unidos, pais receptor de las exportaciones lideres peruanas, ha excluido a los

textiles y confecciones del sistema de preferencias arancelarias andinas. Sin embargo, con relacion a este mercado de destino,
ciertas empresas han mostrado su temor frente a la competencia que se generaria de México y eventualmente otros paises
centroamericanos cuyas exportaciones entrarian sin aranceles al mercado norteamericano.
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fluctuaciones del ddlar frente a las monedas europeas tuvieron cierta influencia en la mayor orientacion
del comercio hacia Estados Unidos. Algunos sefialaron adicionalmente una mayor competencia proveniente
de Turquia y Europa Oriental en la Unién Europea.

Cabe sefialar que todas las empresas excepto una de las que exporta a Europa, sefialaron que probablemente
continuarian exportando en ausencia de las preferencias.

- Los obstaculos -

De otro lado, entre los principales obstaculos que han enfrentado las empresas para desarrollar sus
exportaciones, estan los llamados "sobrecostos", los cuales se refieren a ciertos impuestos que gravan a las
empresas y que les restan competitividad, particularmente en mercados competitivos en que se trabaja con
margenes muy estrechos. Entre estos impuestos estan el FONAVI (tasa sobre la planilla de trabajadores), y
el IEAN, impuesto extraordinario a los activos. Se puede decir que las empresas exportadoras lideres
defienden una politica econémica mas liberal, con bajos impuestos, antes que con subsidios. Esta percepcion
difiere de las empresas que dirigen su produccion al mercado interno, que basan sus reclamos en una mayor
proteccion arancelaria o0 en su aplicacion a través de salvaguardas o derecdooypisugti-

Nueve empresas sefialaron la competencia de terceros paises como obstaculo, en particular se refirieron a
los paises asiaticos. Sin embargo, hay que tener en cuenta que este problema se ha agudizado los dos
ultimos afios, debido a las devaluaciones ocurridas en dichos paises.

También mencionaron como obstaculos ciertos costos de tramitacion, lo cual indicaria que a pesar de
las reformas llevadas a cabo en Aduanas de Per( se requiere mas esfuerzo para agilizar el proceso
administrativo. En particular se refirieron a la demora en la devoluciéon del IGV (impuesto al valor
agregado). También mencionaron, pero con menos énfasis, los puertos, cuya entrega en concesiéon se ha
iniciado en 1999.

De otro lado, a pesar de la apreciacion cambiaria que se ha producido en Peru entre 1990 y 1997, la mayor
parte de las empresas no mencioné como fundamental el tipo de cambio, lo cual estaria indicando que a raiz
de la apertura y los cambios estructurales, las empresas han mejorado su productividad. El libre acceso a
magquinaria y equipo e insumos importados, asi como la flexibilizacion de la contratacion y despido de los
trabajadores, habrian facilitado la reestructuracion empresarial.

Sin embargo, cabe sefialar que entre 1998 y 1999 gran parte de la apreciacion cambiaria ha sido contrarrestada
por la devaluacion real propiciada por la crisis internacional.

- Los efectos -

Sobre los principales efectos que habian tenido sobre sus empresas el hecho de ser exportadores, indicaron
como el més importante el incentivo a renovar maquinaria y equipo. Asimismo, destacaron la mejora en el
disefio y calidad del producto, y la mejora en los sistemas de comercializacion. Hicieron hincapié en la
importancia del cumplimiento de los pedidagfit on time). En este sentido sefalaron que incluso ciertos
pedidos tenian que ser enviados por transporte aéreo de ser necesario. Las empresas mas grandes han
optado también por mantener un programa de entrenamiento dentro de la propia empresa, dandose el caso
de reconversion de cierto personal técnico o ingenieros de acuerdo a las necesidades del proceso
productivo. Algunas empresas sefialaron la carencia de personal técnico de mando medio como una de las
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restricciones para el mayor desarrollo de las exportaciones. Esta Ultima apreciacién coincide con lo
sefialado en diversos estudios realizados en la década de los afios noventa.

Asimismo, la mayor parte de las empresas mas grandes se han integrado hacia adelante, desarrollando
todas las etapas de la elaboracion de las confecciones. Sin embargo, un buen nimero de ellas utiliza la
contratacion de servicios, particularmente en la etapa final de confeccion, lo cual les permite absorber las
fluctuaciones en la demanda, aunque en ciertos casos hubo ciertos reparos por falta de responsabilidad en
el cumplimiento de los pedidos.

Dos empresas que se iniciaron como pequefias proveedoras de servicios de confecciones de tejidos de
punto se integraron hacia atras, situandose ahora entre las cien primeras empresas, cuya produccion es casi
en su totalidad para la exportacion. Esto indicaria que la provisién de servicios es en ciertos casos una
etapa inicial en el desarrollo empresarial de este sector.

- Las empresas exportadoras y la Comunidad Andina -

En el caso de Per(, pocas empresas parecen considerar como ventaja empezar a exportar a la Comunidad
Andina como una plataforma para después incursionar en mercados mas grandes. So6lo una empresa
manifesté que le fue util exportar a la CAN; las empresas lideres se iniciaron exportando a los paises
industrializados.

Entre las razones expuestas por las empresas que no incursionan en la regiéon, mencionaron principalmente
el reducido tamafio de mercado y la percepcion de su inestabilidad. Incluso, dos empresas manifestaron que
paises como Argentina y Brasil les eran mas atractivos por su mayor tamafio y mayor demanda, mientras
gue otras manifestaron que Chile se ofrecia como un mercado atractivo, y que esta situacion habia
mejorado a raiz de la suscripcion del reciente Acuerdo de Complementacién Econdmica. Los factores en
favor de este pais eran la cercania, que facilitaba el transporte y las comunicaciones, y la seriedad de los
empresarios. Asimismo, manifestaron que les favorecia que la industria textil chilena era menos desarrollada
gue otros paises como Colombia, por lo que sus productos resultaban siendo complememigui®s, au
también manifestaron que dado el nivel de apertura de la economia chilena habia competencia con otros
paises fuera de la regién.

Otros obstaculos que mencionaron para el desarrollo de las exportaciones a la Comunidad Andina fueron
la menor competitividad que se generaba para las empresas peruanas por las diferencias en la estructura
arancelaria. Particularmente sefialaron que ciertos insumos se puedan importar con aranceles nulos en
otros paises miembros, mientras que en Perl se debia pagar el 12%. Es decir, la diferencia entre la
estructura arancelaria peruana y la del AEC pondria en desventaja a ciertos exportadores para ingresar a
los paises que han adoptado el AEC, como Colombia y Venezuela.

Sin embargo, una empresa lider exporta tejidos planos a la Comunidad Andina y manifesté que planea
incluso aumentar sus exportaciones. Esta empresa presenta la particularidad de tener sus exportaciones
bastante diversificadas, un caso que difiere de la mayor parte de las empresas exportadoras lideres de
textiles. Por otra parte, una empresa dedicada a la produccion de casimires de lana, y que dirige el 8% de
sus exportaciones a Bolivia piensa retornar este afio a Colombia, pais al que exportd hasta 1990.

Con relacion a las cuatro empresas entrevistadas, que proveen servicios a exportadoras, tres de ellas
sefalaron que si estan interesadas en incursionar en el mercado andino, sefialando como un obstaculo el
costo inicial que implicaba la investigacion de mercado y la preparacion de muestras.

150



Otros impactos "no tradicionales" del proceso de integracion sobre el sector

Tanto en el caso de Colombia como en el de Perq, es importante observar que en general las empresas del
sector no han realizado alianzas estratégicas con empresas de otros paises como resultado del proceso de
integracion andina, para mejorar sus condiciones de competitividad. Vale la pena comentar que éstas si se
han presentado en otros sectores para el caso del mercado andino, tales como el de alimentos.

CuADRO 5.1
DESTINO DE LAS EXPORTACIONES
FIRMAS ENCUESTADAS
(porcentajes a menos que se indique lo contrario)

Textiles y
Confecciones Vet
GRAN y Europa 3,3 3,4
GRAN y Otros 20,7 23,9
GRANy EE.UU. 15,2 17,9
GRAN y EE.UU. y Europa 27,2 20,1
Otros 6,5 7,5
Solo GRAN 27,2 27,2
Total (N°) 92 268
Nota: Otros: diferentes a EE.UU. y Europa.
CUADRO 5.2
TAMARO DE LAS FIRMAS
(numero de personas ocupadas)
; Encuesta
cilu_2 F’,\'ac"”;"?"
e Promedio Maximo Minimo
31 Ganadoy carnes 200 278 3.387 10
32 Hilados, textiles 129 223 1.523 16
33 Talleres para trabajar madera 247 296 2.397 4
34 Fab. de pulpa de madera, papel y corcho 64 268 658 25
35 Fab. de sustancias quimicas 127 465 2.103 10
36 Fab. de cemento, cal y yeso 109 101 1.674 10
37 Industrias basicas de hierro y acero 66 374 1.966 12
38 Fab. equipo cientifico NEP 130 210 373 47
39 Fab. articulos de deportes 178 231 1.373 7
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CUADRO 5.3
EXPORTACIONES E INVERSION.
LAS EXPORTACIONES COMO UN NUEVO PROYECTO PRODUCTIVO

I. ¢Son las exportaciones una actividad marginal?

Textiles y Confecciones Todos los Sectores

Comunidad Comunidad

Analine EE.UU. Europa Resto Analing EE.UU. Europa Resto

Las exportaciones a ese mercado se hicieron en detrimento de las ventas a otros mercados

| GRAN 'y Europa 143 857

GRAN y Otros 66,7 --- 10,2 95,9
La firma exporta a: GRAN Yy EE.UU. 9,1 6,5 2,2 93,5 33,3
GRAN y EE.UU. y Europa 21,4 33,3 100,0 10,9 7,3 89,1 50,0

Otros --- --- --- ---

Solo GRAN 8,8 4,4 89,7
Total 59 20,0 50,0 6,7 30,8 111 45,5

Las exportaciones a ese mercado se hicieron en detrimento de las ventas al mercado nacional

GRAN y Europa 33,3 100,0 -—- 100,0 -—- 100,0

GRAN y Otros 20,0 -

La firma exporta a: GRANy EE.UU. 91 25,0 66,7 -
GRAN Yy EE.UU. y Europa 7,1 33,3 12,5 50,0 14,3 14,3

Otros 33,3 -—- 100,0 -—-

[ Solo GRAN 4,0

Total 10,3 20,0 50,0 12,5 6,2 15,4 22,2 45

Las exportaciones a ese mercado son nuevas exportaciones

GRAN y Europa 66,7 100,0 100,0 -
GRAN y Otros 86,7 33,3 30,0 70,0
La firma exporta a: [ GRANy EE.UU. 90,9 100,0
GRAN y EE.UU. y Europa 78,6 66,7 100,0 100,0 71,4 80,0 60,0
Otros 100,0 66,7 100,0 20,0 20,0 60,0
| Solo GRAN 96,0
Total 88,2 80,0 50,0 62,5 91,6 69,2 66,7 59,1

Il. Como resultado de exportar a cada uno de estos mercados, ¢su empresa incrementé la inversiéon en
maquinaria y equipo? (Si)

Textiles y Confecciones Todos los Sectores
Comunidad Comunidad

Andina EE.UU. Europa Resto Anching EE.UU. Europa Resto

GRAN y Europa 33,3 50,0 50,0 55,6 44,4
GRAN y Otros 52,9 50,0 50,8 49,2 6,3 93,8
La firma exoorta a: GRAN y EE.UU. 30,0 30,0 14,3 38,2 61,8 59,6 40,4
P " |GRAN y EE.UU. y Europa 62,5 66,7 69,6 56,5 37,7 62,3 46,5 53,5
Otros 50,0 50,0 50,0 50,0 77,8 22,2
|So|o GRAN 17,4 36,8 63,2 100,0
Total 41,6 41,7 419 38,6 41,2 47,0 35,4 39,0

Fuente: Encuesta Fedesarrollo.
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CUADRO 5.4
EFECTOS DE LAS EXPORTACIONES SOBRE EL PROCESO PRODUCTIVO

I. Textiles y Confecciones

Destino
GRAN EE.UU. Europa
() @) (©)
Escala 61,64 80,00 57,14
Menores costos por mayor mercado 42,47 37,14 46,43
Especializacion en lineas de produccion 31,51 37,14 32,14
Q/ Trabajador 31,51 45,71 53,57
Rendimiento equipos 31,51 45,71 50,00
Mayor proporcion de insumo importado 28,77 45,71 53,57
Nueva tecnologia 23,29 37,14 39,29
Nuevos equipos 23,29 28,57 42,86
Medicion de productividad 15,07 14,29 14,29
Mayor subcontratacion 12,33 5,71 7,14
Ninguno 12,33 8,57 10,71
Reorientacion a la comercializacion 2,74 571 7,14
Il. Todos los Sectores
(4) ©) (6)

Escala 50,4 48,3 28,9
Menores costos por mayor mercado 42,4 26,6 23,3
Especializacion en lineas de produccién 26,7 43,4 34,4
Q/ Trabajador 30,5 34,3 25,6
Rendimiento equipos 25,6 28,7 28,9
Mayor proporcién de insumo importado 19,1 18,9 23,3
Nueva tecnologia 21,4 35,0 40,0
Nuevos equipos 19,1 25,2 28,9
Medicién de productividad 14,5 14,0 12,2
Mayor subcontratacion 8,4 6,3 6,7
Ninguno 21,0 20,3 28,9
Reorientacion a la comercializacion 1,9 2,1 3.3
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BENEFICIOS DE EXPORTAR AL GRAN |

CUADRO 5.5

A. La experiencia de exportar a paises del GRAN le fue (til para exportar a otros paises y regiones como
Estados Unidos y/o Europa (Si)

Exporta a:
GRAN y Europa
GRAN y Otros
GRAN y EE.UU.
GRAN y EE.UU. y Europa
Otros
Sélo GRAN
Total

Textil y Confecciones

Todos los Sectores

N° de Firmas Si (%)

19
14
25

25
92

66,7
80,0
54,5
24,0
61,9
50,6

N° de Firmas

64
48
54
20
73

268

Si (%)

77,8
64,8
76,7
38,9
14,3
40,0
54,9

B. ¢Cual es el mercado en el que ha aprendido mas sobre la actividad de exportar?

Exporta a:
GRAN y Europa
GRAN y Otros
GRANy EE.UU.
GRAN y EE.UU. y Europa
Otros
So6lo GRAN
Total

Textiles y Confecciones

Todos los Sectores

GRAN

33,3
94,4
36,4
20,0

95,7
58,3

EE.UU.

72,7
44,0

22,6

Europa

33,3

56,0
50,0

4,3
21,4

Resto

33,3
22,2
18,2
12,0
50,0

4,3
15,5

GRAN

55,6
79,0
40,0
16,9

4,8
97,1
54,1

EE.UU.

111
50,0
63,4
14,3

27,1

Europa

22,2

Resto

111
35,5
20,0

9,9
19,0

1,4
16,1
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CUADRO 5.6

BENEFICIOS DE EXPORTAR AL GRAN I

Factores por los que exportar al GRAN fue importante para exportar a otros mercados

Textiles y Confecciones

Firmas que exportan a: TOTAL %ﬁg’:g th'? ;\'lsy %E%Nuy I%RSU); Otros GSQ,IA\ON
uropa
Conocimiento de los tramites de exportacion 87,2 50,0 83,3 83,3 83,3 n.d. 100,0
Conocimiento de canales de distribucion y comercializacién 46,2 33,3 33,3 33,3 n.d. 76,9
Conocimiento del mercado internacional del producto 76,9 100,0 75,0 66,7 66,7 n.d. 84,6
Introdujo modific. al sistema de costeo (costeo por producto) 25,6 50,0 25,0 33,3 33,3 n.d. 15,4
Mejor6 la calidad y el disefio de su producto 51,3 50,0 33,3 33,3 33,3 n.d. 84,6
Mejord la oportunidad de entrega y el servicio post-venta 17,9 50,0 16,7 33,3 16,7 n.d. 7,7
Le permitid expandir el volumen de produccién 43,6 50,0 41,7 16,7 16,7 n.d. 69,2
Textiles y Confecciones
Firmas que exportan a: TOTAL %ﬁg’:g th'? ;\'lsy %E%Nuy ISERSU); Otros GSQ,IA\ON
Europa
Conocimiento de los tramites de exportacion 70,9 71,4 85,7 47,8 76,2 100,0 87,5
Conocimiento de canales de distribucion y comercializacién 39,6 14,3 37,1 30,4 47,6 100,0 58,3
Conocimiento del mercado internacional del producto 70,1 71,4 60,0 69,6 76,2 100,0 79,2
Introdujo modific. al sistema de costeo (costeo por producto) 21,6 42,9 25,7 10,9 38,1 --- 16,7
Mejor6 la calidad y el disefio de su producto 46,3 14,3 40,0 54,3 38,1 --- 58,3
Mejord la oportunidad de entrega y el servicio post-venta 254 28,6 25,7 30,4 33,3 --- 8,3
Le permitié expandir el volumen de produccién 40,3 71,4 28,6 45,7 19,0 --- 58,3
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CuAaDRO 5.7
IMPACTO DE LAS EXPORTACIONES AL GRAN SOBRE LA PRODUCCION
(resultados de regresion logistica)

Variable Dependiente

. Redujo costos unitarios
Aumento la escala de |

o como resultado del mayor Mayor especializaciéon Nueva tecnologia Renové equipos
produccion ~
tamanfo del mercado
Variables Independientes
B z P>|z| B z P>|z| B z P>|z| B z P>|z| B z P>|z|
Cliu 2
32 27 (2,10) 0,036 7,1  (3,62) 0,000 54 (2,92) 0,003 2,9 (1,75) 0,079
33 40,4  (2,74) 0,006
34 43 (1,89) 0,058 12,7 (3,07) 0,002 7,8 (2,34) 0,019 7,9 (2,17) 0,030 57 (1,78) 0,075
35 49 (3,81) 0,000 12,7 (5,20) 0,000 34 (2,42) 0,016 2,5 (2,80) 0,072
36 54 (2,19) 0,029
37 21,2 (1,92) 0,054
38 7,2  (3,45) 0,001 56 (2,86) 0,004
Escala de produccion
2 02 (-1,84) 0,066
3 01 (-2,08) 0,038
4 4,7E+06 (11,67) 0,000
5 2,8E+07 (18,78) 0,000
6 3,3E+07 (18,76) 0,000
7 4,4E+07 (19,13) 0,000
8 6,0E+07 (18,58) 0,000
9 8,7 (1,73) 0,084  4,3E+07 (19,73) 0,000
10 0,3 (-1,74) 0,082
La Firma fue creada en los afios:
ochentas 2,8 (2,35) 0,019
noventas 0,2 (-1,64) 0,101
N° de Observaciones 307 297 307 256 256
Chi? 52,9 54,1 17,1 27,0 23,4
Pseudo R? 0,13 0,14 0,05 0,10 0,09

Las dummys excluidas son: ClIU 31; escala de personal = 1; firma creada en los afios cincuenta.

CllU 2: 31 Ganado y carnes 34 Fab. de pulpa de madera, papel y corcho 37 Industrias basicas de hierro y acero
32 Hilados, textiles 35 Fab. de sustancias quimicas 38 Fab. de equipo cientifico NEP
33 Talleres para trabajar madera 36 Fab. de cemento, cal y yeso 39 Fab. articulos de deportes



CuADRO 5.8
IMPACTO DE LAS EXPORTACIONES AL GRAN
(resultados de regresién logisitica)

Variable Dependiente

Para exportar se incremento la Exportar al GRAN fue Uutil para
inversién en maquinaria y equipo exportar a EE.UU. y Europa
Variables Independientes
B z P>|z| B z P>|z|

Cllu 2

32 2,8 (2,05) 0,041

35 4,3 (2,71) 0,007

36 5,5 (2,14) 0,032

38 2,6 (1,73) 0,084 13,9 (2,27) 0,023

Tamafio de la firma

2 13,9 (2,27) 0,023
3 11,1 (1,80) 0,071
4 10,4 (2,16) 0,031
9 60 (2,01) 0,044 11,3 (2,16) 0,031
La firma exporta a:
"Otros" 0,0 (-2,64) 0,008 00  (-2,03) 0,043
"S6lo GRAN" 01 (2,32 0,020
La Firma fue creada en los afios:
setenta 2,1 (1,93) 0,053 05  (-1,66) 0,096
ochenta 1,9 (1,69) 0,092
noventa
N° de Observaciones 291 241
Chi? 453 36,6
Pseudo R? 0,12 0,11

Las dummys excluidas son: CIIU 31; escala de personal = 1; firma creada en los afios cincuenta.

CllU 2: 31 Ganado y carnes 36 Fab. de cemento, cal y yeso
32 Hilados, textiles 37 Industrias basicas de hierro y acero
33 Talleres para trabajar madera 38 Fab. equipo cientifico NEP
34 Fab. de pulpa de madera, papel y corcho 39 Fab. articulos de deportes
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ANEXO 21 PRODUCTOSCORRESPONDIENTESA CADA UNA DE LOSRUBROSDE LA
CALIFICACION Cl1U PARA TEXTILESY CONFECCIONES

321 TEXTILES

3211 Hiladosy tejidostextiles

Algodén sin cardar ni peinar, hilados de filamentos sintéticos sin cardar ni peinar, hilados de algoddn,
cintas, lana y pelos finos cardados, hilados de fibras sintéticas discontinuas, hilo de coser de filamentos
sintéticos, hilados de filamentos artificiales, tejidos de lino, hilos de coser de fibras sintéticas o artificiales,
fibras sintéticas discontinuas cardadas, tejidos de seda o desperdicios de seda e hilados de lana peinada.

3212 Articulos confeccionados de materiales textiles, excepto prendas de vestir

Ropa de cama, de mesa, tocador, somieres, articulos de cama y articulos similares, y bordados en piezas,
tiras o motivos.

3213 Tejidosy prendasde vestir, de punto

Combinaciones, enaguas, bragas, los demas tejidos de punto tul, tul bobinot y tejidos de mallas, prendas y
complementos de vestir de punto suéteres, jerseys, pullovers y cardigans, T-shirts y camisetas de punto,
prendas de deporte, overoles y conjuntos, calzas, medias, calcetines y articulos similares, terciopelo, felpa
y tejidos con bucles, camisas, blusas, blusas camiseras, trajes sastres, conjuntos, sacos, vestidos, trajes o
ternos, conjuntos saco pantalén, camisas de punto para hombres y nifios.

3214 Tapicesy alfombras
Alfombras y demas revestimientos de pisos.

3215 Productos de cordeleria

Cordeles, cuerdas 'y cordajes trenzados.

3216 Tejidos y manufacturas de algodon y sus mezclas

Tejidos con un contenido de algoddn superior al 85%, tejidos con un contenido de algoddn inferior al 85%
y ropa de cama, de mesa o de tocador.

3217 Tejidosy manufacturasdelanay susmezclas
Tejidos de lana peinada o de pelo fino y tejido de lana cardada o de pelo fino.

3218 Tejidos y manufacturas de fibras artificiales y sintéticas

Tejidos de hilados y filamentos sintéticos, tejidos de fibras sintéticas discontinuas, los demas tejidos de
fibras sintéticas discontinuas, los demas tejidos de fibras sintéticas discontinuas, tejidos de fibras artificiales
discontinuar, tejidos de hilados y filamentos artificiales, tejidos con un contenido de fibra sintética superior
al 85% y mantas.

3219 Textilesno clasificados en otra parte

Telas sin tejer, incluso las impregnadas y recubiertas, producto y articulos textiles para usos técnicos, napas
tramadas para neumaticos, tejidos de hilados recubiertos o revestidos con plasticos, guatas de materiales
textiles y articulos de guata, fieltro incluso impregnado recubierto o revestido, los demas tejidos impregnados
o recubiertos.
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322 CONFECCIONES

3220 Prendasdevestir, excepto lasde puntoy el calzado

Trajes-sastres, conjuntos, sacos, vestidos y faldas para mujeres y nifias, trajes o ternos, conjuntos, sacos,
pantalones para hombres y nifios, camisas para hombres y nifios, sostenes, fajas, corsés y articulos similares,
los demés articulos confeccionados, incluso los patrones camisetas, calzoncillos, camisones, pijamas para
hombre o nifios, prendas y complementos de vestir para bebés, abrigos, chaquetones, capas, anoraks,
cazadoras para hombre o nifios.

3221 Prendasdevestir mediante el cortey costura

Prendas y complementos de vestir de cuero natural, corbatas y lazos similares sombreros y demés tocados
de punto y encaje, los demas complementos de vestir y partes de prendas.
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ANEXO 2.2

PARTICIPACION EN EL VALOR DE LA PRODUCCION A PRECIOS DE MERCADO - 1995

(US$ miles)
PAIS TEXTILES CONFECCIONES
Australia 0,56 0,51
Nueva Zelanda 0,12 0,15
Japén 12,71 16,67
Corea 4,32 1,92
Indonesia 0,64 1,28
Malasia 0,34 0,32
Filipinas 0,18 0,43
Singapur 0,13 0,23
Tailandia 1,17 1,73
Vietnam 0,07 0,19
China 11,01 7,10
Hong Kong 0,89 1,98
Taiwan 2,65 1,35
India 5,03 1,50
Sri Lanka 0,09 0,28
Resto De Asia Del Sur 2,02 0,97
Canada 0,97 1,14
Estados Unidos 14,89 18,37
México 1,11 1,37
Centroamérica y el Caribe 0,30 1,40
Venezuela 0,21 0,30
Colombia 0,21 0,31
Resto de la Comunidad Andina 0,53 0,69
Argentina 2,82 1,34
Brasil 4,58 3,93
Chile 0,25 0,28
Uruguay 0,09 0,06
Resto de América del Sur 0,01 0,02
Reino Unido 2,25 1,86
Alemania 5,43 5,73
Dinamarca 0,26 0,25
Suecia 0,28 0,18
Finlandia 0,15 0,10
Resto de la Unién Europea 12,88 14,42
Efta 0,83 0,73
Europa Central 2,86 2,62
Antigua Unién Soviética 1,31 1,19
Turquia 0,83 1,43
Resto de Oriente Medio 1,07 1,38
Morocco 0,11 0,55
Resto de Africa del Norte 0,37 1,11
Unién Aduanera de Sudéfrica 0,36 0,41
Resto de Sudafrica 0,20 0,24
Resto de Africa Sub-Sahara 1,22 0,41
Resto del Mundo 1,68 1,55
Total 100,0 100,0

Fuente: GTAP.
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ANEXO 3.1

PERU: PRINCIPALES ACUERDOS COMERCIALES

Comunidad Andina

Paraguay
Brasil
Uruguay
Argentina
México

Chile

APEC

Desgravacion arancelaria gradual hasta
el afio 2004, de acuerdo a Decision 414
(31/07/97)

Acuerdos bilaterales con los cuatro
paises en el marco de Decisién 321

Acuerdos de alcance parcial sobre
preferencias arancelarias en el marco de
ALADI

Acuerdo de Complementacién
Econodmica para la conformacion de una
Zona de Libre Comercio suscrito el
22/06/98

Miembro desde noviembre de 1998
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ANEXO 4.1

ANO
1992
1993
1994
1995

1996
1997

PARTICIPACION DE CADA SUBSECTOR EN LA INVERSION TOTAL
DE ACTIVOS EN LA INDUSTRIA TEXTIL Y DE CONFECCIONES

3211

20,47
29,97
26,65
26,53
29,78

2,41

3212

1,29
1,21
1,51
1,62
1,76
2,44

3213

9,72
10,68
12,35
13,09
12,49
21,17

INDUSTRIA TEXTIL COLOMBIANA

3214

0,74
1,18
3,41
3,18
0,73
1,61

3215

0,20
0,23
0,25
1,06
0,80
1,02

3216

55,55
38,20
35,21
40,38
41,69
53,30

3217

3,26
3,21
3,46
3,31
3,34
4,59

3218

7,85
14,26
14,41

8,53

7,68
10,69

3219

0,93
1,04
2,75
2,31
1,72
2,77

TOTAL

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

Célculos: Fedesarrollo.
Fuente: Encuesta Anual Manufacturera - DANE.

INDUSTRIA DE CONFECCIONES COLOMBIANA

ANO

1992
1993
1994
1995
1996
1997

3220

95,10
94,69
95,44
96,62
96,39
95,77

3221

4,90
531
4,56
3,38
3,61
4,23

TOTAL

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

Célculos: Fedesarrollo.

Fuente: Encuesta Anual Manufacturera - DANE.

INDUSTRIA TEXTIL Y DE CONFECCIONES COLOMBIANA

ANO
1992
1993
1994
1995

1996
1997

TEXTILES

85,45
86,66
84,34
79,73
82,15
77,82

CONFECCIONES

14,55
13,34
15,66
20,27
17,85
22,18

TOTAL

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

Célculos: Fedesarrollo.
Fuente: Encuesta Anual Manufacturera - DANE.
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ANEXO 4.2

BoLivia

TEXTILES: EXPORTACIONES A LA CAN/EXPORTACIONES TOTALES
100

901
807
707
601
501
401
301
201
107

0
1991 1992 1993 1994 1995

CONFECCIONES: EXPORTACIONES A LA CAN/ EXPORTACIONES TOTALES
12

101

1991 1992 1993 1994 1995

TASA DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
(Promedio anual 1991-1995)

200+
180
160
140+
120+
100+
80
60
40~
20

Textiles Mun. Confecciones Mun. Textiles CAN Confecciones CAN
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COLOMBIA

TEXTILES: EXPORTACIONES A LA CAN/ EXPORTACIONES TOTALES

60

507

407

307

207

107

0

1991

1992 1993 1994 1995

CONFECCIONES: EXPORTACIONES A LA CAN / EXPORTACIONES TOTALES

30

251

207

151

1992 1993 1994 1995

TASA DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES

(Promedio anual 1991-1995)

D ;

Textiles Mun.

Confecciones Mun. Textiles CAN Confecciones CAN
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ECUADOR

TEXTILES: EXPORTACIONES A LA CAN / EXPORTACIONES TOTALES

60

501

401

301

201

107

0

1991

1992

1993 1994 1995

CONFECCIONES: EXPORTACIONES A LA CAN / EXPORTACIONES TOTALES

180+
160-
140
120
100-
80-
60-
40
201

60

501

401

301

201

101

1991
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1993 1994 1995

TASA DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
(Promedio anual 1991-1995)

Textiles Mun.

T
Confecciones Mun.

Textiles CAN Confecciones CAN
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PERU

TEXTILES: EXPORTACIONES A LA CAN/ EXPORTACIONES TEXTILES

19.5
19,01
18,51
18,01
17.51
17,01
16,51
16,01
15,51

15.0

1992

1993 1994 1995

CONFECCIONES: EXPORTACIONES A LA CAN / EXPORTACIONES TOTALES
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VENEZUELA

TEXTILES: EXPORTACIONES A LA CAN/ EXPORTACIONES TOTALES
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ANEXO 5.1

FORMULARIO DE PREGUNTAS SOBRE EXPERIENCIA EXPORTADORA
PARA EMPRESASDEL SECTOR TEXTIL Y CONFECCIONES

1. El porcentaje de produccion que dedica a la exportacion es de %.

2. Sefale desde cuando exporta a cada uno de los siguientes mercados:

Afio
Grupo Andino
México
Estados Unidos
Europa
Resto del Mundo

3. Ladistribucion porcentual de sus exportaciones por mercado de destino, actualmente es:

Bolivia Argentina Europa

Colombia Brasil Resto del Mundo
Ecuador Chile 100%
Peru México

Venezuela Estados Unidos

4. Sefale los factores que durante los afios noventa le han permitido tener acceso a cada uno de los
siguientes mercados de exportacion: (sefiale los tres mas importantes para cada mercado)

| Grupo Andino | Estados Unidos | Europa | Resto del Mundp

a) Preferencias arancelarias en mercado de destino

b) La eliminacion de excepciones a esas preferencias arancelarias

c) La eliminacion de cuotas a la importacién y de otras barreras en mercado de destino
d) Menores costos de transporte frente a competidores

e) La utilizacién de mecanismos de promocién para exportar (CERT, Plan Vallejo, etc.)
f) El acceso a instrumentos de financiacion a las exportaciones

g) Excedentes de capacidad instalada

h) Ventajas de costos asociadas con economias de escala

i) Disefio y calidad del producto

j) Acceso a contratos de maquila

k) Movimientos favorables de la tasa de cambio

5. Sefiale los principales obstaculos que, durante los afios noventa, ha enfrentado su empresa para participar
y/o mantener su presencia en los siguientes mercados de exportacion: (sefale los tres mas importantes
para cada mercado)

| Grupo Andino | Estados Unidos | Europa | Resto del Mundp
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a) Maquinariaobsoleta

b) Tecnologia inadecuada

¢) Incapacidad para cumplir con las normas de calidad

d) Incapacidad para producir los volimenes que exigen los mercados internacionales
e) Red inadecuada de mercadeo internacional

f) Marcas con poco posicionamiento internacional

g) Altos costos de mano de obra

h) Altos costos financieros

i) Incertidumbre e inestabilidad cambiaria

j) Tramites de exportacion en Colombia

k) Inexistencia de seguros para cubrir riesgos de exportacion
[) Informacion poco oportuna sobre los mercados externos
m) Transporte interno en Colombia

n) Transporte internacional

0) Servicios portuarios

p) Servicios aéreos

6. Indique a cuales de los siguientes mercados su empresa ha exportado durante los afios noventa:
(Sefiale con una X)

Grupo Andino
Estados Unidos
Europa

Resto del Mundo

7. Indique para cada uno de los mercados a los que ha exportado durante los afios noventa si:
(Sefiale con una X)

Grupo Estados Eurona Resto del
Andino Unidos P Mundo

Las exportaciones a ese mercado se hicieron
en detrimento de las ventas a otros mercados

Las exportaciones a ese mercado se hicieron en
detrimento de las ventas al mercado nacional

Las exportaciones a ese mercado son nueyas
exportaciones

8. Silos productos que usted exporta con preferencias arancelarias a alguno de los siguientes mercados
no tuvieran este beneficio, el precio al que tendria que vender esos productos le permitiria continuar
exportando a esos mercados?

Sin duda Probablemente Dificilmente
Grupo Andino
Estados Unidos
Europa
Resto del Mundo
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9. Si losinsumos que usted importa con preferencias arancelarias de alguno de los siguientes mercados
no tuvieran ese beneficio, el precio de esos productos es lo suficientemente atractivo para continuar
importandolos de esos mercados?

Sin duda Probablemente Dificilmente
Grupo Andino
Estados Unidos
Europa
Resto del Mundo

10. Senfale si, al exportar a cada uno de estos mercados, se dio alguno de los siguientes efectos sobre el
proceso productivo en su empresa: (sefiale los tres mas importantes en cada mercado)

En cuanto al proceso productivo:

| Grupo Andino | Estados Unidos | Europa | Resto del Mundp

a) Aumento la escala de produccién

b) Redujo costos unitarios por un aumento del tamafio del mercado

c) Se dio una mayor especializacion en las lineas de produccion de la empresa
d) Adopto6 nueva tecnologia productiva

e) Renovo equipos

f) Utilizé una mayor proporcién de insumos importados

g) Reoriento la empresa hacia la comercializacion de productos importados
h) Subcontraté en mayor medida procesos productivos

i) Se dio un aumento del nimero de unidades producidas por hora trabajador
j) Se dio un mayor rendimiento de los equipos por unidad de trabajo

k) Se vio obligado a desarrollar una medida de productividad

I) No se dio ninguno de los anteriores efectos

11. Sefale si al exportar a cada uno de estos mercados se dio alguno de los siguientes efectos sobre el
proceso operativo en su empresa: (sefiale los tres mas importantes en cada mercado)

En cuanto a la estrategia competitiva de la empresa:

| Grupo Andino | Estados Unidos | Europa | Resto del Mundp

a) Reorganiz6 el &rea administrativa

b) Capacité en mayor medida el personal

¢) Implement6 o mejoré el servicio post-venta

d) Se asoci6 con empresas extranjeras del pais a donde exporta

e) Se asocié con empresas extranjeras de otros paises diferentes a donde exporta
f) Mejoro el sistema de comercializacion y distribuciéon

g) No se dio ninguno de los anteriores efectos

12. Senale si al exportar a cada uno de estos mercados se dio alguno de los siguientes efectos sobre los
productos que produce su empresa para vender al exterior: (sefiale los tres mas importantes en cada mercado)

En cuanto a las caracteristicas de los productos:
| GrupoAndino |  EstadosUnidos | Europa | Restodel Mundo |
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a) Mejoro el disefio de sus productos

b) Adopt6 un mejor sistema de control de calidad

c) Desarrollé nuevas lineas de produccion y productos
d) Adquiri6é patentes de productos extranjeros

e) Imit6 productos extranjeros

f) No se dio ninguno de los anteriores efectos

12. Sefale si, como resultado de exportar a cada uno de estos mercados, su empresa incremento la inversion
en maquinaria y equipo:

Si No
Grupo Andino
Estados Unidos
Europa
Resto del Mundo

13. Sefale si, como resultado de exportar a cada uno de estos mercados, su empresa contratd mas personal:

Contraté mas Contraté mas Contraté mas No contraté
personal profesional personal técnico personal no calificado mas personal
Grupo Andino
Estados Unidos
Europa
Resto del Mundo

15. En su opinidn, cudl es el mercado en el que ha aprendido mas sobre la actividad de exportar?

Grupo Andino
Estados Unidos
Europa

Resto del Mundo

16. En su opinion, la experiencia de exportar a paises del Grupo Andino le fue Util para exportar a otros
paises y regiones como Estados Unidos y/o Europa?

Si No

17. Sirespondi6 afirmativamente, sefiale los factores por los cuales usted considera que esta experiencia
fue importante: (sefiale los tres mas importantes)

a) Conocimiento de los tramites de exportacion

b) Conocimiento de canales de distribucion y comercializacién

c) Conocimiento del mercado internacional del producto

d) Introdujo modificaciones al sistema de costeo (costeo por producto)
e) Mejoré la calidad y el disefio de su producto

f) Mejoro la oportunidad de entrega y el servicio post-venta

g) Le permitié expandir el volumen de produccion

h) Otros
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