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Prefacio

En d presente documento se ofrece una vision general delaforma en que las
actividades crediticias y no crediticias del Banco Interamericano de
Desarrollo pueden contribuir a reducir la pobreza en América Latinay €
Caribe, y se hacen sugerencias paralas actividades futuras del Banco en este
campo. Enlaprimera parte del documento se proporciona € telén de fondo
empirico y andlitico de acuerdo con € cual se pueden analizar las iniciativas
para la reduccion de la pobreza. Un andlisisinicia de las tendencias de la
pobreza en la década de 1990 revela que a pesar de avances moderados, la
pobreza sigue siendo un problema persistente en la region, y que no se ha
logrado disminuir la desigualdad en losingresos. Puesto que € crecimiento
econdmico por si solo no es sUficiente, se presenta un resumen de la gama de
medidas que pueden ayudar a reducir la pobreza. En la segunda parte del
documento se evallan las numerosas formas en que € BID et
contribuyendo a la reduccion de la pobreza en AméricaLatinay € Caribe.
El documento concluye refiriéndose a areas que merecen mayor atencion en
e futuro y que pueden mejorar la capacidad del Banco para reducir la
pobreza en laregion.
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Resumen

Durante € decenio de 1980, |os indices de pobreza
(moderaday extrema) aumentaron en la mayoria de
los paises de la region. En la década de 1990 la
pobreza ha disminuido, pero no de forma notoria.
La experiencia de los Ultimos 20 afios demuestra
gue la pobreza tiene un comportamiento estrecha-
mente vinculado con los ciclos econémicos, pero
gue es resistente alabgja. aumenta mas durante
las crisis de lo que disminuye en los periodos de
bonanza econémica

El crecimiento econdmico es un elemento clave
para la reduccion de la pobreza. Sin embargo, ese
proceso de reduccion puede ir mas lento que lo
deseado s persisten los actuales niveles de desi-
gualdad. América Latinay € Caribe siguen mos-
trando uno de los niveles mas desiguales de distri-
bucion delosingresos del mundo, distincion que se
hamantenido inaterable durante varias décadas. A
algunos paises les tomaria aproximadamente 60
anos, y a otros més de dos siglos, erradicar la
pobreza extrema con una tasa de crecimiento anual
sostenida de 3% per cépita. En contraste con €llo,
el vaor de las transferencias necesarias para
erradicar la pobreza extrema de manera inmediata
no estan ato; en la mayoria de los paises, sempre
gue haya una focalizacion perfecta, se necesitaria
entre0,5% Yy 1% dd PIB paraproporcionar directa-
mente a los pobres las transferencias suficientes
para sacarlos de su esado de indigencia. El proble-
ma, por lo tanto, no es necesariamente la disponibi-
lidad de recursos, a menos para todos excepto los
paises més pobres delaregion. Lo que se precisa es
lavoluntad palitica, apoyadapor medidasy progra-
mas técnicamente solidos, para enfrentar |a pobreza
resueltamente.

Para la mayoria de los paises de la region, las
perspectivas econdémicas actuales son incompara
blemente mejores que en & pasado. Esto es, sin

duda, una buena noticia para la reduccion de la
pobreza. Sin embargo, €llo no excluye la posibili-
dad de crisis futuras impredecibles como las crisis
ocurridasen México y Argentina en 1995, o desas-
tres naturales como & fendmeno climético llamado
El Nifio, cuya consecuenciaesladisminucién de las
tasas de crecimiento y, concomitantemente, €
aumento de la pobreza.

Si bien las tendencias del crecimiento econémico
han sido en su mayor parte positivas, la desigual-
dad ha mostrado tendencias preocupantes. En
muchos paises, ha aumentado la brecha salarial
entre trabajadores calificados y no calificados. Se
han dado diversas explicaciones al fendmeno, como
las siguientes: reglas que restringen la movilidad
laboral; cambio tecnol 6gico que aumenta la deman-
darelativade mano de obra calificada, y liberaliza-
cion comercia en € contexto de la globalizacion
econdmica, en la que los paises de la region tienen
gue competir con otros, como China, donde los
costos laborales son alin més bgjos.

Cualquiera sea su causa, lo cierto esque s conti-
nua la tendencia a una mayor desigualdad econd-
mica, la region de América Latinay € Caribe
seguird sendo una de las més desiguales del mun-
do. Ello significa que la misma tasa de crecimiento
econdémico generard una menor disminucién de la
pobreza.

¢Qué implican estas tendencias dd crecimiento
econdmico, la pobreza y la desiguadad para las
politicas publicas? Si @ crecimiento econdmico en
la actualidad crea empleos que exigen mayores
conocimientos especidizados, un ingrediente basico
para la reduccion de la pobreza es aumentar los
conocimientos de los grupos de ingresos bajos.
Ello supone no sdlo incrementar € alcance de la
educacion en laregidn sno, més importante adn, su



calidad, y también promover una mayor demanda
de servicios educaciond es mediante programas que
estimulen € grado de preparacion y asistencia
escolar y que dienten € uso de servicios de salud y
nutricion. El apoyo prestado a los programas de
saludy nutricién infantil, asi como a los programas
de salud reproductiva que aumentan € acceso a
informaciony alos servicios de anticonceptivos, es
también un eemento esencid de una estrategia para
invertir en & fortalecimiento del capital humano.

Lapobreza esta fundamentalmente ligada a la falta
de acceso, ya sea por razones de control o de
propiedad, a los bienes productivos y financieros.
Las politicas capaces de promover € acceso delos
pobres a los bienes incluyen iniciativas como la
reforma de latenencia de la tierra, losimpuestos a
la herencia, las privatizaciones que distribuyen
acciones entre lapoblacion y |os programas habita-
cionaes y de crédito, para nombrar solo las més
importantes.

L aadopcion de medidas que aumenten € acceso de
los pobres alas oportunidades de mercado constitu-
ye también un elemento importante del arsenal de
posibilidades para la reduccion de la pobreza. Es
decisvo corregir las fallas observadas en € merca-
do decréditos, eliminar |as précticas discriminato-
rias ded mercado laboral y @ sistema judicia,
reducir las restricciones a la movilidad laboral, y
garantizar los titulos de propiedad de los pobres.
También son importantes |as medidas para mejorar
la calidad de vida de los grupos de ingresos bajos,
COmo proporcionarles acceso a agua potabley aun
saneamiento adecuado.

Otro elemento de importancia fundamental para
cuaquier estrategia de reduccion de la pobreza es
la incluson de mecanismos para ayudar a los
pobresa suavizar € impacto delas crisis economi-
cas 0 los desastres naturales. A pesar del hecho de
gue estos sucesos ocurren con frecuencia, y que los
pobres resultan afectados de manera desproporcio-

nada, |as respuestas de |os gobiernos son, la mayo-
ria delas veces, improvisadas y ad hoc.

Finadmente, una estrategia de reduccion de la
pobreza debe incluir un componente de proteccion
socia para aguéllos que no pueden participar en €
mercado |aboral, como los pobres de edad avanza-
da o las personas con incapacidad extrema. Actual-
mente, los programas de seguridad social y de
asgtenciasocia delaregidn no son suficientes para
abordar |as necesdades de estos grupos.

El aporte del Banco Interamericano de Desarrollo
alareduccion de la pobreza puede verse en primer
lugar en su cartera de proyectos y asistencia técni-
ca, que cubre muchas delas é&reas de politicas antes
citadas. El andlisis del programa crediticio que se
hace en este documento identifica algunas areas a
las que es preciso dar mésimportanciaen € futuro.
Por gemplo, € Banco podria aumentar su apoyo a
proyectos que promuevan la asistencia escolar por
medio del otorgamiento de subsidios o becas alas
familias de ingresos bajos. Otro campo en que €
Banco puede ponerse a la cabeza es la creacion de
mecanismos para dar respuestas més sisteméticas
para proteger a los pobres de los efectos adversos
de las crisis econémicas, |0s desastres naturales y
otros trastornos més idiosincréticos, como €
desempleo, lavegez y las enfermedades. Ademés, de
urgente importancia para fomentar una buena
comprension de la eficacia de los programas y
politicas para combatir la pobreza es promover la
inclusién de componentes de evaluacién en los
proyectos para determinar sus efectos.

El BID contribuye ademés, directa o indirectamen-
te, a la reduccion de la pobreza en la region me-
diante sus actividades no crediticias, como la
investigacion, e meoramiento de la calidad de la
informacion, y los programas de capacitacion.
Estas actividades se examinan también en este
documento.



Parte |
Trasfondo empirico y analitico de la pobrezay
el crecimiento economico en AméricalLatinay el Caribe

TENDENCIASDE LA POBREZA
EN LA DECADA DE 1990

Aproximadamente 150 millones de personas en
AméricalLatinay d Caribe, vae decir, una de cada
tres personas, viven actualmente con ingresos que
son inferiores a US$2 a dia' Entre fines de la
décadade 1980 y mediados de la de 1990, € indice
de pobreza ha disminuido en la mayoria de los
paises.? Las excepciones son Venezuelay la zona

! Medicidn a precios de paridad del poder adquisitivo de
1985. Lacifra es aproximada porque hay varios paises
respecto de los cuales no hay datos recientes (0 no hay
datos del todo). Al menos 12 paises latinoamericanos
tienen ahora estudios confiables sobre la pobreza, con
informacion reciente (1994 o posterior). Se trata de Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecua-
dor, El Salvador, México, Paraguay, Peri y Venezuela. De
ellos, nueve tienen informacion relativa a las zonas urba-
nasy rurales, en tanto que tres (Argentina, Boliviay
Paraguay) tienen informacion relativa solamente a las
areas metropolitanas o urbanas, y algunos no tienen datos
del todo. El Anexo 1 contiene informacion bibliografica
sobre estos estudios. Hay que hacer hincapié, sin embargo,
en que en general la pobrezay la desigualdad se miden con
un grado considerable de error. Ello se debe en especial a
hecho de que tiende a haber altos niveles de notificacién
incompleta de los ingresos (o del consumo) en la mayoria
de las encuestas existentes, niveles que ademés no son
uniformes respecto de encuestas que se hacen en momen-
tos diferentes. Como resultado de ello, y segin el método
que aplique el autor, las estimaciones de la pobrezay la
inequidad que rectifican las notificaciones incompletas
pueden arrojar resultados enormemente diferentesy a
veces incluso opuestos a las estimaciones no rectificadas,
aunque se usen la misma encuestay el mismo umbral de
pobreza.

2 Lapobreza se refiere en este documento a la pobreza
moderaday se mide seglin la proporcién de personas que
viven por debajo de una linea de pobreza especifica en
funcién de los paises, conocida también como indice de

dd Gran Buenos Aires en Argentina, donde €
indice de pobreza aumento, y México, donde se
mantuvo sin cambios. ¢Hasta qué punto se pueden
explicar los cambios observados atribuyéndolos a
variaciones en los ingresos per capita o en la
distribucion de los ingresos? Casi universalmente,
la disminucion de la pobreza fue acompafiada de
tasas positivas de crecimiento. En més de la mitad
de los casos, |as tendencias de la distribucion dd
ingreso fueron neutras (es decir, no hubo cambios)
o contrarrestaron € efecto positivo del crecimiento
en lareduccion delapobreza (es decir, € ingreso se
torné més concentrado). La elevada, y en algunos
casos creciente, desigualdad que caracteriza a la
region ha atenuado los beneficios del crecimiento
econdmico que han recibido los pobres. Del mismo
modo,  aumento de la desigualdad ha exacerbado
el efecto de las tasas bajas 0 en disminucion de
crecimiento en los niveles de pobreza, por gemplo,
en e Gran Buenos Airesy en Venezuela. América
Latina y & Caribe siguen presentando la mayor
concentracion de la distribucion del ingreso en €
mundo, distincién que se ha mantenido sin altera-
ciones durante varios decenios.

Es importante recalcar que todo estudio que solo
compare cifras globdes con respecto a dosinterva-
los o periodos encubre hechos importantes. En €
caso de aguellos paises en que existen encuestas
frecuentes, |as estimaciones dela pobreza a menudo
cambian pronunciadamente de un afio a otro,
siguiendo con fidelidad & desempefio macroecono-
mico. Las crisis, la austeridad fiscal y la alta
inflacion provocan un aumento de la pobreza. Los

recuento de la pobreza. En el Anexo 2 aparecen las lineas
de pobreza moderada.



afos de bonanza y de baja rgpida de la inflacion
van acompanados de una disminucion de la pobre-
za

Enla zona de Gran Buenos Aires, por gemplo, la
pobreza se incrementd bruscamente en 1989-90
(afios de la hiperinflacion), bajo en los afios poste-
riores, y como resultado de la crisis que sobrevino
después de la devaluacién mexicana, @ indice de
recuento de la pobreza aument6 de 13% a 20,2%
entre 1994 y 1996. En Brasil, la pobreza se incre-
mento entre 1989 y 1992 (afios de |a hiperinflacion)
y disminuy6 entre 1993 y 1995 a descender pro-
nunciadamente la inflacion. En Costa Rica, la
pobreza aumentd aproximadamente cinco puntos
porcentuales, de 27,1% en 1990 a 31,9% en 1991,
cuando se desacelerd € crecimiento medio, y bajo
12 puntos porcentuales, de 31,9% a 20,0% entre
1991 y 1994, cuando hubo un fuerte crecimiento.
En Venezuda, unadelas economias més inestables
delaregion, lapobreza decrecié 10 puntos porcen-
tuales entre 1989 y 1991, aumento casi 20 puntos
porcentuales entre 1991 y 1994, bgjé en 1995 y
aument6 nuevamente en 1996. Lasimplicaciones de
estas tendencias observadas son que los niveles de
pobreza pueden ser bastante inestables, y que las
crisis pueden tener efectos devastadores para los
pobresy paralos que estan a borde de la pobreza.
Ademés, la mayoria de las veces, los periodos de
reactivacion no hacen regresar a los pobres a sus
niveles de ingresos anteriores. Como se andiza
posteriormente, no sdlo basta € crecimiento; la
clave delareduccion delapobreza es un crecimien-
to firme y sostenido.

El segundo hecho que permanece sin observarse
cuando se usan cifras globales es que las tendencias
pueden no ser homogeéneas entre las regiones y
entre|los grupos etarios, ocupacionales, énicosy de
sexo y, también, entre las personas de pobreza
moderada y las de pobreza extrema. Para citar
algunos g emplos, en Colombia, la pobreza urbana
baj6 bruscamente entre 1978 y 1995, pero aumento
enlos sectoresrurales; en Chile, la pobreza mode-
rada disminuyo entre 1992 y 1994, pero se redujo
el ingreso medio red per cépitade 10% inferior de
lapoblacion; en México, s bien la pobreza extrema

globa disminuyd levemente entre 1989 y 1994,
aument6 en cantidades importantes en las regiones
meridiona y sudoriental del pais. Reconocer y
comprender las causas de estas diferencias es
importante para la formulacién de | as politicas.

¢Quiénes son los pobres? ¢Donde viven? ¢Qué
hacen? ¢Son més propensas a ser pobres ciertas
regiones o ciertos grupos de la sociedad? A pesar
de que hay importantes diferencias entre los paises
desde € punto de vista del ingreso per capitay las
particul aridades socioeconémicas, surgen caracte-
risticas comunes. Un rasgo universal es que los
pobrestienden a formar parte de grupos familiares
cuyo jefe o jefa tiene un nivel educaciona bgo o
nulo, son grupos familiares grandes o con elevados
indices de dependencia (por edades). La proporcién
de grupos autéctonos y de raza negra es mas alta
entrelos pobres, y es mas probable que |os grupos
familiares de escasos recursos vivan en zonas
rurales. Los pobres, comparados con los que no 1o
son, tienden a vivir en hogares en que es més
probable que € jefe de familia trabaje en @ sector
no estructurado y en actividades primarias o servi-
cios. Aungue la mayoria de los pobres viven en
grupos familiares cuya cabeza trabaja, la propor-
cion dejefes de hogar sin empleo es mayor entre los
pobres que entre los que no lo son (véanse los
Cuadros 3y 4 del Apéndice de datos).

La probabilidad de ser pobre es por lo tanto mayor
en e caso de los que tienen menor nivel educacio-
nal, los que viven en &reas rurales y los que traba-
jan en actividades primarias, de serviciosy dela
construccion, y en € sector no estructurado. Lo
mismo sucede con respecto alos desocupados. Hay
més probabilidades de que sean pobres |os grupos
autéctonos y las personas de raza negra que las de
raza blanca.

No se observa una tendencia sistemética con res-
pecto al sexo dela cabezadefamilia; en Costa Rica
y El Salvador, dos delos once paises en que se hizo
ede edudio, loshogares cuya cabeza de familia era
una mujer tenian indices de pobreza considerable-
mente mayores (Gammage, 1998). Ademés, en €
caso de Chile se determiné que a usar como



medicion pertinente d indice de |a brecha de pobre-
za en lugar del indice de recuento de la pobreza,
ésta eramés aguda en los hogares encabezados por
una mujer (Anriquez y Buvinic, 1998). Se debe
afiadir que las mujeres que trabajan suelen tener
una probabilidad mayor de ser pobres que los
hombres quetrabajan, incluso después de tomar en
cuenta la influencia de la educacién y otras varia-
bles. En cuanto a la edad dd jefe o jefade familia,
en varios paises de laregion € indice de pobreza
fue mayor entre las personas de 60 afios 0 mas.
Dehido aque gran cantidad de |as personas pobres
de la region son campesinos o trabajan por cuenta
propia, en algunos de los paises |a probabilidad de
ser pobre es mayor entre quienes no son asalariados
o trabajan en forma independiente que entre los
asal ariados (por gemplo, en México y en Nicara-
gua). ¢Donde estdn mayormente concentrados los
pobres? Si bien es cierto que en varios paises mas
del 50% de las personas pobres viven en zonas
rurales, la proporcion que corresponde a |os secto-
res urbanos esta lgjos de ser insignificante. En
paises como Brasil y Chile, la mayor parte de los
desposeidos (véase € Cuadro 4 dd Apéndice de
datos) vive en los sectores pobres urbanos. Sin
embargo, los hogares que sufren extrema pobreza
parecen estar méas concentrados en las areas rura-
les. Pero, nuevamente, no sucede asi en todos los
paises.

Vdelapena hacer hincapié en que € perfil cuanti-
tativo de la pobrezaresumido aqui, y presentado en
forma mas detallada en € Apéndice de datos, no
reconoce plenamente |a indole multidimensiona de
lapobrezani las diferencias cuditativas que existen
entre los pobres de la region, que constituyen un
grupo heterogéneo en e &mbito de cada paisy més
ain cuando se analizala regién como un todo. Un
conjunto de datos descriptivos referentes a los
grupos familiares que viven por debgjo de lalinea
de la pobreza no puede ilustrar la amplia gama de
diferencias que existen en cuanto ala magnitud y la
indole dela miseria que enfrentan los indigentes de
la regién. Aspectos de la pobreza, como € acceso
alos servicios sociales y la calidad de los mismos,
la inseguridad alimentaria, las oportunidades de
empleo, lacapacidad pararecurrir a capital socid

y los niveles de necesidades basicas insatisfechas,
entre ellas la disponibilidad de agua potable y de
2rvicios de saneamiento, se manifiestan de manera
diferente en las zonas rurales y urbanas, y varian
segun los grupos familiares sean pobres debido a
descensos transitorios de la actividad econdmica o
a causas de naturaleza mas estructural.

Los millares de estrategias que usan los pobres
para hacer frente a los riesgos y sobrevivir dentro
delapobreza, por gemplo, las decisiones acerca de
lacomposgicién delafamiliay la divison intrafami-
liar ddl trabajo, € uso delos servicios sociaes por
diferentesmiembros de lafamilia, y € depender de
las redes comunitarias, son factores que pueden
actuar como causay efecto de la indole cualitativa
de la pobreza. Las estrategias de los grupos fami-
liares para enfrentarse a los problemas pueden
crear circulosviciosos o virtuosos desde @ punto de
vista de la movilidad futura y las inversones en
capital humano y socia. Mientras més se adapten
las accionesdelasociedad civil a millar de formas
en que los pobres enfrentan su situacion, mayores
probabilidades habra de que los programas y
politicas de reduccion de la pobreza sean eficaces
(Moser, 1996).

CRECIMIENTO ECONOMICO:
ESENCIAL PERO NO SUFICIENTE

Sabemos ahora que @ crecimiento econdmico es
esencial para la reduccion de la pobreza. Las
estimaciones empiricas demuestran que una tasa
anual de 1% de aumento del consumo por persona
tiene como resultado un 1,5 a 4% de disminucion
dela pobreza® En la década de 1990, se reanudd
el crecimiento en la mayoria de los paises de la
regiony las perspectivas, s bien menos brillantes a
corto plazo que antes de la crisis financiera asidti-
ca, son favorables. El logro mas importante es que,

3 Véanse los estudios citados en Lipton y Ravallion
(1995), p. 2603. Es interesante hacer notar que la elastici-
dad més baja en una muestra de ocho paises de diferentes
regiones correspondio a Brasil (-1,5). Estos estudios supo-
nen un aumento neutro de la distribucién del consumo per
cépita. La pobreza se mide en estos trabajos segiin la
brecha de pobreza.



por primera vez en muchos decenios, |os paises de
laregion disfrutan de tasas de inflacion considera-
blemente més bajas, y que la hiperinflacion parece
haber desaparecido.

Si bien hay varias politicas que propician € creci-
miento, hay elementos del proceso de desarrollo
econdmico que siguen siendo dificiles de alcanzar.
No se puede esperar que todos los paises crezcan a
tasas que diminen la extrema pobreza dentro de un
periodo razonable, digamos, 15 o0 20 afios.

Ademas, € crecimiento por si solo es a veces
insuficiente. S se mantiene sin cambios la distribu-
cion de los ingresos, € ritmo de reduccion de la
pobreza podria ser muy lento incluso con un creci-
miento sostenido. Por gemplo, a tasas de creci-
miento anuales de 3% per cpita, podrian requerirse
de 60 afios a més de dos siglos, seglin € pais, para
erradicar completamente la pobreza, medida con-
forme a la proporcién de personas que sobreviven
con menos de US$2 a dia El tiempo seria més
largo s usaramos lineas de pobreza especificos en
funcién de los paises, s las tasas de crecimiento
fueran mas bajas, o s la digtribucion de los ingre-
sosempeorara. A lastasas recientes de crecimiento
y lineas de pobreza especificos en funcién de los
paises, hay casosen los cuales la erradicacion dela
pobreza extrema jpodria tomar 400 afios 0 més!

Laexperiencialatiinoamericanay caribefia, demues-
traclaramente que € crecimiento no garantiza que
todos se beneficien. Como se menciond anterior-
mente, en Chile, por gemplo, a pesar del incuestio-
nable éxito ded desempefio econdmico y de la
reduccion genera de la pobreza, € ingreso medio
familiar por adulto equivalente correspondiente al
decil més bagjo de la poblacion disminuy6 entre
1992 y 1994 de 13.800 pesos a 13.500 pesos. En
Meéxico, aunque la extrema pobreza disminuyé
levemente entre 1989 y 1994, aumento € indice de
pobreza en las regiones meridiona y sudoriental.
En Colombia, la pobreza urbana baj 6, pero larural
aumento entre 1978 'y 1995.

Esmas, d crecimiento no garantiza que la pobreza
disminuya. La mayoria de los paises analizados en

este estudio presentan una relacion inversa entre e
indice de pobreza y € crecimiento econdmico.
Hay, sin embargo, unas cuantas excepciones. En
Argentinay México, junto a aumento delosingre-
sos, practicamente no hubo disminucion de la
pobreza. El PIB per cépita en Argentina aumento
fuertemente entre 1991 y 1994, pero la pobreza se
mantuvo casi constante. El PIB per cépita de
Meéxico aumento ligeramente entre 1992 y 1994,
pero la pobreza permanecié casi sin cambios. En
Venezuela, € aumento del PIB per capita fue
acompafiado de incrementos de los niveles de
pobreza entre 1991 y 1992. Finalmente, ha habido
una firme disminucion de la pobreza urbana en
Paraguay (Asuncion), aunque € PIB per capita
baj 6 levemente en 1991, 1992 y 1995.

Por dltimo, e crecimiento puede ser inestable. Es
posible que los paises se vean enfrentados a casos
ocasionales de crisis debido a errores en cuanto a
las politicas aplicadas, a la inestabilidad de los
mercados de capital, a pronunciadas variaciones de
los precios de los productos primarios, a desastres
naturales, etc. Como se dijo anteriormente, la
inestabilidad de |as tasas de crecimiento se traduce
en bruscos cambios en los indices de pobreza. De
hecho, los aumentos més abruptos de la pobreza
registrados en la region han sido € resultado de
crisis causadas por factores econémicos, politicos
o naturales. De modo que no solo € crecimiento en
si mismo es importante para la reduccion de la
pobreza, sino que debe ademas ser constante.

Por consiguiente, € crecimiento econémico por si
solo no es suficiente para reducir la pobreza.
Como se andizaen la seccion siguiente, las tenden-
cias recientes en la generacion de empleos y las
disparidades salariales indican que d actua perfil
de crecimiento en laregion puede estar exacerbando
la desigualdad antes que mejoréndola. Posterior-
mente en este documento se planteara que una
estrategia cabal de reduccion de la pobreza debe
centrarseen € crecimiento estable y sostenido y en
la creacion de las condiciones para un crecimiento
equitativo. Las politicas publicas que se adopten
para proporcionar a los pobres igualdad de acceso
tanto a la educacion como a servicios de salud de



buena calidad y aumentar sus bienes mediante la
reforma de latenenciadelatierra, € otorgamiento
detitulos de propiedad y programas habitacionales;
para redizar reformas fiscales que meoren la
progresividad de los impuestos y € gasto publico;
y paracorregir las fallas en @ mercado de créditos,
eliminar las précticas discriminatorias y crear
mecaniSmos que protejan a los pobres delas crisis
adversas son ingredientes fundamentales del creci-
miento con equidad.

TENDENCIASRECIENTESEN
LA GENERACION DE EMPLEQOS
Y EN LASDISPARIDADES SALARIALES:
NO PRECISAMENTE LO QUE SE DESEA

Cond findeacelerar € proceso de reduccién dela
pobreza, debieran incrementarse las aptitudes y
atributos delos pobres y, en especia a corto plazo,
el crecimiento debe ser intensivo donde hay un
factor abundante en la regién: mano de obra no
calificada. Respecto de cudquier tasa de crecimien-
to especifica, esaformula tendria que rendir niveles
de pobreza mas bajos. Sin embargo, por razones
que ain no se comprenden cabamente, casos
recientes de crecimiento en varios paises han ido
acompafiados de dltas tasas de interés, y la dispari-
dad salaria entre trabgjadores calificados y no
calificados ha aumentado.

Segun € pais, podemos observar niveles relativa-
mente altos de desempleo manifiesto y/o una
expanson dd subempleo 'y del sector no estructura-
do. En 1997, d desempleo manifiesto en América
Latina* se estimd en 7,5%; en 1991, la tasa de
desempleo fue de 5,8%. En 1997, en 12 de 22
paises respecto delos cuaes se dan a conocer datos
en formaregular, latasa fue cercana o superior a
10% (Argentina, Barbados, Colombia, Ecuador,
Jamaica®, Nicaragua, Panamd, Perl, Republica
Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Vene-

4 Lascifras son de CEPAL (1997a). Noincluyen alos
paises del Caribe.

5 Cifra correspondiente a 1996.

zud@). En10de 22 paises, d desempleo manifies-
to fuemasalto en 1997 queen 1991, y en 11 de 22,
el desempleo manifiesto ha aumentado desde 1994
(véase @ Cuadro 5 de Apéndice de datos). El
empleo no estructurado (trabajadores por cuenta
propia, trabajadores de familia no remunerados y
trabajadores empleados en microempresas y en €
sarvicio domeéstico) aumentd substancial mente
durante le décadade 1980 en la region. De acuerdo
con la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), d empleo no estructurado aumentd de
51,6% dd tota dela poblacion trabajadora en 1990
a56% en 1995 (CEPAL, 1997b).

El desempleo manifiesto a menudo esta despropor-
cionadamente presente entre los pobres. Por gem-
plo, enla zona del Gran Buenos Aires, en Argenti-
na, la proporcién de trabajadores sin empleo en
1996 fue de 29,8% en € caso de las personas
pobres, en comparacion con 4,5% en € caso de las
que no lo son. En Chile, en 1994 |la proporcion de
trabgjadores desocupados del sexo masculino en €
decil més bgjo de la poblacion fue de 21,1%, en
oposicion a un promedio de 4,8% en los restantes
nueve deciles. En d caso de las mujeres, la tasa
media de desempleo del 10% més bajo de la pobla-
cion fue de 36,8%, en tanto que & promedio de
resto fue de 11,1%. En Costa Rica, |a cantidad de
desocupados entre los pobres en 1996 fue de 3,6%,
frentea 1,9% dd total. Es poco probable que estos
trabajadores sin empleo se beneficien de los meca-
nismos oficiales de proteccion socia (indemniza
cion por despido y seguro de desempleo, por gem-
plo) y es muy probable que sean mas propensos a
redizar actividadesilegales, especialmente porque
el desempleo es mas comin entre los jovenes.
Independientemente de si es més probable que los
pobres estén sin empleo o viceversa, ambos fend-
menos estan claramente asociados.

Durante la Ultima década |a brecha salaria entre
los trabajadores calificados y los no calificados se
ampli6 abruptamente en varios paises y en algunos
de dllos los salarios reales de los no calificados de
hecho bagjaron. Aungue los salarios medios reales
han ido en aumento en varios paises (véase €
Cuadro 6 dd Apeéndice de datos), no todos los



asdariados disfrutan aumentos similares. Las
brechas salariales de América Latina, que ya eran
lasmas amplias del mundo en 1990, son ahora dos
veces mayores que en | os paises ricos (The Econo-
mist, marzo de 1998). De acuerdo con CEPAL
(1997Db), la diferencia entre los ingresos del perso-
nal técnico y profesiond y los trabajadores en los
sectores de baja productividad aumentd entre 40%
y 60% entre 1990 y 1994. Durante este periodo, la
renta laboral real de los trabajadores atamente
cdificados que se desempefian en sec-tores moder-
nos de la economia aument6 considerablemente en
lamayoriadelos paises (excepto en Bolivia, Brasi
y Honduras, en los cuales todos |os ingresos baja-
ron). En & caso de los trabajadores no calificados
empleados en sectores de baja productividad, los
aumentos delosingresos medios fueron moderados
eincluso negativos. M as especificamente, la brecha
entre los ingresos de los trabajadores calificados y
losno calificados se amplié en ocho de diez paises
| atinoamericanos® comparando los datos de fines de
la década de 1980-comienzosdela de 1990 y los de
1994. Por gemplo, en México, larelaciéon entre e
ingreso medio de |os trabajadores atamente califi-
cadosy los no cdificados (trabajadores profesiona-
les y técnicos-trabgjadores en sectores de bagja
productividad) aumento de 138% en 1989 a 203%
en 1994; en Chile, se increment6 de 169% en 1990
a 205% en 1994, y en Brasil, subi6 de 226% en
1987 a 326% en 1993 (CEPAL, 1997b, cuadro I1-
5).

Estas tendencias llegan como sorpresa algo desa
gradable. Al menos entre los economidtas, las
expectativas eran que ladiminacion de las barreras
arancelarias y la reforma estructural en general
estimularian @ crecimiento con uso intensivo de
mano de obra, es decir, un proceso de crecimiento
con oportunidades de empleo en répido aumento,
egpecidmente para los menos calificados. Algunos
delosfactores que explican | as tendencias observa-
das son transitorios o podrian corregirse eliminando

6 De acuerdo con CEPAL (1997b), la brecha se amplia en
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, México, Paraguay,
Uruguay y Venezuela; se mantiene casi constante en Costa
Rica, y se reduce en Honduras.

algunas de las leyes que regulan los mercados
laborales. No obstante, otras causas que sustentan
edtas tendencias podrian ser mas duraderas, incor-
poradas en las caracteristicas de latecnologiay la
demanda laboral que forman parte dela globaliza-
cion econdmicay la modernizacion de la produc-
cion. Estos factores mas estructurales sugieren la
urgenciade cerrar la brecha entre los conocimientos
epecializadosy los salarios por medio del aumento
delos programeas de capacitacion y € acceso delos
pobres y los trabagjadores no calificados a una
educacion de buena calidad.

Investigaciones recientes realizadas en € Banco
Interamericano de Desarrollo examinan la deman-
da, ofertay factores institucionales que afectan al
desempefio del mercado laboral. Las conclusiones
son que durante la década de 1980 las tasas de
participacion laboral se incrementaron considera-
blemente debido a fuerte aumento de la participa-
cion de la mujer en @ ambito laboral (siguieron
aumentando pero mas lentamente en la década de
1990; Duryeay Székely, 1998). Las mujeres que
recientemente se han incorporado a la fuerza
laboral son més propensas a desempleo porque
trabaj an mas frecuentemente en € sector no estruc-
turado o no protegido. Hay ademés datos que
demuestran que las tendencias demogréficas y de
escolaridad han incrementado |a desigualdad en los
ingresos en la mayoria de los paises (Duryea y
Székely, op. cit).

En términos generales, la evolucién de la demanda
de mano de obra no se ha sesgado en favor de los
menos calificados. Que la demanda de mano de
obra en la region tenga un sesgo a favor de los
trabajadores calificados constituye un enigma. La
teoria econdmica habria pronogticado que la
liberalizacion del comercio tendria como resultado
una demanda de bienes que se producen con mano
deobrano cdificada. S bien no existe una respues-
ta cabal, los estudios realizados apuntan a cuatro
explicaciones distintas, no necesariamente exclu-
yentes entre si, de esta aparente paradoja. La
primeraexplicacion es que la liberalizacion comer-
cia, ladesregulacion financieray la reanudacion de
laafluencia de capitales abarataron € precio de los



bienes de capital (Loray Barrera, 1997; Hanson y
Harrison, 1995; Robbins, 1996; Pissarides, 1997;
Wood, 1997). Puesto quelamano de obra califica-
da es complementaria del capital, su demanda
aumentd. En segundo lugar, aunque € factor
abundante en la region sea la mano de obra no
cdificada, § sehace la comparacion con los paises
industriales, puede no ser asi s |la comparacion se
hace con paises como China (véanse Londofio,
Székely y Spilimbergo, 1997; Wood, 1997).

En tercer lugar, debido a las caracteristicas de la
industrializacion basada en la sustitucion de las
importaciones, los sectores con uso intensivo de
mano de obra menos cdlificada estaban relativa
mente mejor protegidos, y por lo tanto fueron los
més afectados por la diminacion de las barreras
(Hansony Harrison, 1995). Finalmente, en algunos
paises, lavaorizacion de la moneda naciona se ha
traducido en un aumento de la produccion relativa
de bienesno comerciables, que a menudo hacen un
uso mas intensivo de mano de obra calificada

Las invedigaciones indican también que las carac-
teristicas ingtitucionales de la legidacion de
mercado laboral en la regidn pueden ser otro factor
que explica por qué la generacién de empleo fue
més baja que lo previsto (Marquez y Pagés, 1998;
Pessino, 1997; Cortazar, 1997; Cortézar, Lustigy
Sabot, por publicarse). Las tasas de proteccion de
los trabajadores del sector estructurado, por gem-
plo las disposiciones sobre indemnizacion por
despido, beneficios de desempleo, etc., que son més
altas que lo que es comUn en algunos paises de la
OCDE, se traducen en situaciones derigidez en €
mercado laboral y en devados costos fijos de
contratacion de nuevos trabajadores en € sector
estructurado. En resumen, la tendencia hacia una
mayor disparidad salarial es generada por factores
de oferta, demanda e ingtitucionales, que ocurren en
el amhito delamodernizacion y globalizacion dela
economia

Estas tendencias que se observan en los mercados
laboraes pueden ser uno de los factores, que junto
con la inexistencia de politicas més previsoras en
favor delos pobres, explican la persistencia dd ato

grado de desiguadad observado en América Latina
enladécada de 1990 (véase @ Cuadro 1 del Apén-
dice de datos). Salvo Colombiay Costa Rica, la
década de 1980 fue un periodo de creciente desi-
gualdad en los nueve paises con datos a nivel
naciond.” Desafortunadamente, no todos los paises
cuentan con informacion relativa a periodo de
mediados delos afios 90. La tendencia en la mayo-
ria de los paises donde existen indicadores de la
desigualdad en los ingresos ha sido hacia la man-
tencion deladesgualdad en los mismos niveleso a
un aumento leve entre 1989 y arededor de 1995.
Ello sucedié en Brasil, Colombia, Costa Rica,
Meéxico y Venezuda. La desiguadad disminuyd
s0lo en Chile, Uruguay (&mbito urbano) y Bolivia
(&mbito urbano).®

Para concluir, las tendencias recientes del creci-
miento econdmico en la regioén no han ido acompa-
fiadas de la anhelada disminucion de la desigual dad,
ni tampoco han reducido en forma considerable la
pobreza. Las fuerzas del mercado por si solas, a
menos hastalafecha, no han resultado ser suficien-
tes para reparar desigualdades de larga data en la
digtribucion delariqueza o permitir que los benefi-
ciosdd crecimiento se compartan en forma genera-
lizada

MEDIDASDE POLITICA
PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

Las deficiencias de las modalidades actuales del
crecimiento econdmico indican que se precisan
politicas dirigidas adicionales con d fin de reducir
la pobreza en América Latina y € Caribe. El
crecimiento puede ser demasiado lento o demasiado
inestable en la mayoria de los paises para resultar
en una reduccion importante de los niveles de
pobreza. Dada la distribucion actual del ingreso en
otros paises, aun s se obtienen tasas constantes de

" Ellos son: Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Guate-
mala, Honduras, México, Panamay Venezuela. (Argenti-
na, Bolivia, Ecuador y Paraguay solo tienen informacion
referente alas zonas urbanas).

8 No se cuenta con estimaciones parael resto de los pai-
SES.



crecimiento, € resultado ser& apenas una reduccion
moderada. A través de toda la region, las fuerzas
del mercado no estén produciendo & esquema de
crecimiento con uso intensivo de mano de obra no
cdificada que es deseable para la superacion dela
pobreza. Todos estos factores tienen importantes
repercusonesen laspaliticas. En € andlisis que se
hace a continuacion, se resaltan en primer lugar los
aspectos generalizados de un entorno favorable que
seamas conducente a la reduccion de la pobreza, y
luego se procede a abordar una serie de medidas
dirigidasde politica. Debe sefidarse que € andlisis
no pretende ser un estudio exhaustivo delos nume-
rosos problemas que surgen en d debate que rodea
e temadelaeficaciadelas diversas medidas que se
adoptan para combatir la pobreza. Cada politica
especifica tiene su propia historia de andlisis y
debate, y abarcarla detalladamente seria algo que
escapa a acance de este trabajo.

El entorno favorable para la reducciéon de la
pobreza

Ademés de |as medidas especificas de politica que
se eshozan mas abgo, es preciso que haya un
entorno favorable para la reduccién de la pobreza.
Dicho ambiente consistiriano sdlo en un crecimien-
to congtantey sostenible, sino ademas en € fortale-
cimiento de la buena gestion publicay del desarro-
llo participativo. La pobreza no es solo un proble-
ma de necesdades materiales insatisfechas, sino
también esresultado directo de la exclusion social.
Amplificar la “voz’ de los pobres, forjando d
capital socia y fortaleciendo su capacidad de
organizacion es unaforma de promover |os necesa
rios cambios normativos y obtener apoyo politico.
La transparencia y los contrapesos, tanto a nivel
politico como administrativo, pueden ayudar a
limitar lainfluencia de intereses creados especiales.

En general, un gercicio eficaz del poder supone
elementostan diversos como instituciones publica-
mente responsables de la formulacion y puesta en
préctica del presupuesto, eficienciaen laadminis-
tracion tributaria y la gestién del gasto publico,
supervisiéon bancaria prudente, transparenciaen €
comercio exterior y @ régimen cambiario, y un

marco juridico y normativo justo y transparente.

Ademés, d entorno favorable tiene que incluir una
sdlidacapacidad a nivel delos gobiernoslocales, a
medida que los gobiernos subnacionales asumen
una gama més amplia de responsabilidades en €
suministro de servicios publicos. Los gobiernos
subnacionales a menudo carecen de recursos y de
capacidad indtitucional para asumir adecuadamente
el mandato que les han otorgado las politicas y
programas destinados a reducir la pobreza.

Finalmente, cabe sefialar que muchas de las medi-
das de politica mencionadas més abajo exigiran que
se instrumenten recursos fiscales. Estos podrian
obtenerse reasignando € gasto publico, es decir,
dandole otros usos, aumentando los ingresos publi-
cos, 0 gplicando ambos procedimientos. Las recau-
dacionesfiscales podrian incrementarse ampliando
labase impogtiva, devando |a tasa de cumplimien-
to tributario y, segun las circunstancias, alzando
lastasasimpodtivas de |os contribuyentes adinera-
dos. Toda reforma aplicada a sistema tributario
debe prestar atencion a los objetivos de eficienciay
equidad. S bien las tasas tributarias progresivas,
por g emplo, son uno de los métodos de redistribu-
cion delosingresos (deducidos |os impuestos), debe
tenerse presente que lograr 10s objetivos de redistri-
bucion sblo mediante cambios en la estructura
tributariatiene una eficacia limitada. Se han hecho
estudios que han demostrado que se puede lograr
mucho més ampliando la base impositivay aumen-
tando la tasa de cumplimiento tributario, y més
aun, que las metas de redistribucion se cumplen en
mejor forma por medio de politicas que promuevan
lainversion en capital humano.

End andisis que se hace més abgjo se esboza una
serie de medidas de politica especificas que pueden
contribuir a reducir la pobreza. De no haber un
entorno favorable que consista en buena gestion
publica, inclusion social, solvenciafiscal y capaci-
dad indtituciond, dichas medidas deberan enfrentar
serios problemas para su adopcion, puesta en
précticay viabilidad sostenidaalo largo del tiem-
po.



Fortalecimiento del capital humanoy perfeccio-
namiento de los conocimientos précticos de los
pobres

Las modalidades de crecimiento observadas recien-
temente en laregion no parecen hacer uso intensivo
de mano de obra no cdlificada, propensén que
podria continuar en e futuro, especialmente en
vistadelastendencias de globalizaciéon y la necesi-
dad de competir internaciona mente en un ambiente
cada vez més tecnol ogico. Se deben hacer esfuerzos
encaminados a reducir las considerables (y en su
mayor parte crecientes) desigual dades en € acceso
a la educacion (Duryea y Székely, 1998) y la
capacitacion, y a perfeccionar los conocimientos
précticos de los pobres. A corto plazo, la reforma
del mercado labora puede también contribuir
eliminando toda predisposicion contraria a uso de
mano de obra, particularmente los prejuicios en
contra del empleo de mano de obra no calificada
que pueden estar enraizados en los marcos juridico,
normativo y tributario de los paises.

El fortalecimiento del capital humano comienza con
lafamilia. Son también ingredientes esenciaes del
perfeccionamiento de los recursos humanos las
politicas orientadas a proporcionar tanto informa-
cién sobre la salud reproductiva como acceso a
ella, de modo que las familias puedan tomar deci-
siones bien fundamentadas y conscientes acerca del
nimero de hijos que quieren tener e impedir €
embarazo no deseado de |as adolescentes.

Qui zas igualmente importantes para € fortaeci-
miento dd capital humano de los pobres sean los
programas destinados a incrementar |la demanda de
servicios de salud y de educacion por las familias.
Entre las medidas para aumentar la demanda se
hallael mgoramiento de la calidad y disponibilidad
de los servicios sociades y de compensacion de los
pobres, mediante transferencias directas, por €
costo de oportunidad de tiempo que emplean los
miembros de la familia en la escuela o en los
servicios de salud.

Cambios en la distribucion de los bienes

Puesto que la pobreza esta vinculada con la falta de
bienes financieros y productivos, las politicas en
este campo son de gran importancia (Birdsall y
Londofio, 1997). Modificar la distribucion de los
bienes podria lograrse, por gemplo, mediante la
reforma de la tenencia de la tierra, programas que
distribuyan acciones de la privatizacion de empre-
sas publicas entre la poblacién y lareforma de las
leyes de herencia. La entrega de subsidios habita-
cionales a grupos de ingresos bajos puede también
servir paraotorgar alospobres un bien importante.
Con d tiempo, recibir més educacién puede llegar
a ser @ bien fundamental para los pobres. Las
normas o directrices orientadas a cambiar la
distribucion de los bienes originan habitual mente
fuertes controversias y deben superar una serie de
obstaculos politicos. Las sociedades necesitan
llegar a decisiones apoyadas colectivamente con
respecto a como asignar los recursos para la
reduccidn de la pobreza de manera eficaz y equita
tiva, para que puedan llegar a los pobres antes que
ser captados por otros sectores.

M g oramiento del acceso de los pobresa las
oportunidades de mer cado

Reforzar € acceso delos pobres a las oportunida-
des de mercado es factible por medio de una gran
variedad de medidas, como corregir la falla que
existe, por gemplo, en € mercado de créditos;
reducir las précticas discriminatorias que, por
gemplo, ocurren en los mercados del trabajo y del
crédito y en d sistema judicial; aumentar e poder
de negociacion de los pobres;, mejorar € acceso a
las regiones desposeidas mediante € suministro de
infraestructura fisica; acrecentar la capacidad de
los necesitados para usar sus bienes como garantia,
por gemplo, por medio dela adjudicacion de titulos
de propiedad de latierra, y aumentando € acceso
delospobres alainformacion y la tecnologia. Los
programas de combate contra la delincuenciay la
violencia pueden también abrir oportunidades de
mercado para los pobres fomentando un ambiente
en e que puedan trasladarse entre su hogar y €
trabajo sin temores.

M g oramiento dela calidad de vida de |os pobres



Los programas de mejoramiento de los barrios en
las zonas urbanas asi como las inversiones en agua
y saneamiento y en actividades de limpieza dd
medio ambiente pueden beneficiar desproporciona-
damente a los pobres, que en comparacion con
otros sectores probablemente carezcan de acceso a
la infraestructura y a servicios y que con mas
frecuencia sufren los efectos de la degradacion
ambiental. Estas politicas ofrecen beneficios triples.
En primer lugar, la calidad de vida se mgora
directamente mediante € suministro de agua pota-
bley servicios de saneamiento, o demejorasde las
viviendas, transporte, etc., con € resultado de un
aumento en las condiciones de salud y en las opor-
tunidades econdmicas. En segundo lugar, seincre-
menta € valor de las viviendas y, s se adjudican
los titulos de propiedad de la tierra, ocurre lo
mismo con las garantias reales de las familias
pobres. Finamente, los costos de inversion para
infraestructura pueden representar transferencias
directas a los hogares

pobres, puesto que la recuperacion de costos
norma mente se toma en cuenta solo para los costos
de explotacion de los servicios de agua y sanea-
miento.

Transferencias directas a los pobres

Como se menciond en la segunda seccidn, incluso
con un crecimiento sostenido, podria tomar un
tiempo sumamente prolongado eliminar la pobreza
extrema. Si bien es posible que la adopcion de
medidas de politica, como perfeccionar |os conoci-
mientos précticos de los pobres y cambiar la
distribucién de los bienes, acelere € proceso, de
todos modos tomaria bastante tiempo reducir
sgnificativamente la pobreza extrema.  Entretanto,
abordar d problema de la pobreza extrema y
esforzarse por evitar su transmision intergeneracio-
nal exigira que se efectlien transferencias directas
a los pobres, especiamente aquellos que viven en
zonas atrasadas 0 que pertenecen a grupos desfavo-
recidos, como la poblacién autéctona. Resulta
interesante sefialar que en la mayoria de los paises
la tarea no tiene por queé ser insuperable, al menos
desde un edtricto punto de vista financiero: algunos
célculos muy smples indican que si fuera posible
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fijarles como meta una cifra entre menos de 0,5%
y 1% del PIB alas personas que viven en extrema
pobreza, ya no se los categorizaria como extrema-
damente pobres. Por lo tanto, la magnitud de la
brechadela pobreza, dados los recursos con que se
cuenta, no constituye un problema en ninguno de
los paises de la region, excepto los mas pobres.
AméricaLatinay d Caribe, a diferencia de Africa
0 partes de Asia, cuentan con los recursos para
lograr una reduccion efectiva de la pobreza. Lo que
se necesita ademés es la voluntad politica para
reorientar 10s recursos publicos con € fin dellegar
a los pobres en forma mas eficaz y encarar sus
necesi dades.

Las meores transferencias directas son aquellas
gue “matan dos pgaros de un tiro”, como las
mencionadas anteriormente y que incrementan la
demanda de servicios de educacion y de salud por
lasfamilias pobres. Por gemplo, las transferencias
en formade becas para familias desposeidas con €
fin de alentarlas a mantener a sus hijos en las
escuelas 0 como compensacion por las visitas alos
digpensarios podrian aumentar |os ingresos actuales
y a mismo tiempo ayudar a fortalecer € capital
humano de los pobres.

Ayudar alospobresaencarar los casosdecrisis

Como se sefidla mas arriba, los casos de crisis
pueden traducirse en aumentos muy pronunciados
de la pobreza a nivel de pais o de los grupos que
resultan afectados. Pueden verse enfrentados a
dichas crisis |os paises, las regiones, |os sectores,
las aldeas y las personas. Estas crisis pueden ser
ssémicasoidiosincréticas. Las sistémicas pueden
ser de origen econdmico, natural o politico. Tam-
bién pueden ser d resultado de reformas orientadas
acorregir lasimperfecciones dd mercado. Abundan
losgemplosrecientes: la crisis del peso en México,
la caida de los precios internacionales dd café a
comienzos de los afios 90, El Nifio, episodios de
répida liberalizacion y privatizacion del comercio,
y lasrepercusones de las crisis monetarias de Asia
en e crecimiento de América Latinay € Caribe.
Del mismo modo, los pobres pueden resultar
especiamente perjudicados por crisis idiosincréti-



cas como las enfermedades, la discapacitacion
fiscao mentd, € desempleo, etc. Los pobres estén
mal preparados para hacer frente aunacrisis, y los
planes extraoficidles de seguros tienen serias
limitaciones. En particular, la mayoria de |os paises
carecen de |os mecanismos e instrumentos institu-
cionales para mitigar € efecto que tienen las crisis
para los pobres y las respuestas, con frecuencia,
sonimprovisadas. La creacion de esos mecanismos
seriasumamente importante para la reduccién de la
pobreza. Los datos indican que @ problema de
desempleo manifiesto tiene una presencia despro-
porcionada entre los pobres, de modo que los
programeas de asstencia socid a base de empleo (en
los que deben redlizar trabaj os de servicios publicos
0 capacitarse) pueden ser una solucion obvia, pero
no la anica.

Proteccion social para personas incapaces de
trabajar

Siempre habré un grupo de personas en la sociedad
gue no pueden trabajar, ya sea por enfermedad
crénica, por vejez o por discapacidad fisica o
mental. Las posibilidades que tienen los pobres de
soportar las pérdidas de ingresos causadas por
estos fendbmenos son menores y la sociedad debe
suministrarles redes de proteccion adecuadas,
ademas de crear ambientes de apoyo para los
discapacitados de modo que puedan redlizar activi-
dades econémicamente productivas. En América
Latinay e Caribe, latransicion demogréficaindica
gue es probable que hayaun “ envgecimiento” dela
pobreza. Las politicas orientadas a proteger de la
pobrezaalas personas en su ve ez son fundamenta-
lesy no esta claro s los sistemas actuales de
seguridad social (sean programas existentes o
reformados) o de asistencia social estan preparados
para enfrentar esta coyuntura.

Las esferas de politica analizadas anteriormente
corresponden a medidas que se adoptan con maxi-
ma frecuencia a nivel nacional o subnacional.
Ademas, hay un conjunto de iniciativas especia-
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mente destacadas para ingtituciones como € BID,
que pueden ser adoptadas en foros multilaterales o
por los paises industriales en forma bilateral y que
afectan alaevolucidn dela pobreza en € mundo en
desarrollo. Las organizaciones internacionales y los
paisesindustrializados pueden hacer un aporte ala
reduccion de la pobreza en € mundo en desarrollo
mediante por o menos tres cauces principales: en
primer lugar, los paises més ricos pueden poner
capital a acance de los paises en que éste es
escaso por medio de subvenciones y préstamos a
largo plazo a tasas concesionales;® reducir los
niveles actuales de deuda oficial, como lareciente
iniciativa que beneficia a los paises pobres mas
endeudados, proporcionar redes de proteccion
financiera para casos de crisis y mediante ayuda
bilateral directa. En segundo lugar, la apertura de
los mercados de paises industriales a los productos
agricolas y la promocién del libre comercio o la
ampliacion de los beneficios de los acuerdos prefe-
renciales pueden contribuir a incrementar las
exportaciones de los paises, facilitar € acceso ala
tecnologia moderna, y estimular la afluencia de
capitdes privados. Laimposicion de condiciones no
onerosas en |as transferencias de los derechos de
propiedad intelectua puede ayudar a los paises mas
pobres a obtener un acceso masfacil alatecnologia
moderna. En tercer lugar, |as instituciones multila-
terales pueden asistir a los paises en la formulacion
de politicas bien concebidas y, a través de su
didlogo de programas crediticios y de politicas,
influir en la asignacion de los recursosy las lineas
de accion de los distintos paises para lograr una
mejor orientacion de los beneficios hacia los po-
bres. Haciendo presién en forma positiva para
influir en las decisiones fundamentales en materia
de politicas, los organismos internacionales de
desarrollo pueden inclinar la balanza hacia la
adopcion de programas y politicas favorables alos
pobres.

La segundamitad del presente documento aborda d
espectro de opciones que tiene € Banco I nterameri-
cano de Desarrollo a través de las cuales puede

® Como los fondos de la AIF en el Banco Mundial ylos
fondos de operaciones especiales del BID.



contribuir a la reduccion de la pobreza en América
Latinay € Caribe.

Antes de eso, corresponde hacer un comentario
importante. Las politicas de asistencia a los pobres
deben abordar aspectos distintos de su bienestar
econdmico. Hay dimensiones de la pobreza, ademés
de lafalta de ingresos, cuyos efectos tienen reper-
cusiones tanto 0 més importantes en lavidade los
desposeidos y que pueden neutralizar la capacidad

La pobreza puede contribuir a que se formen
circulos viciosos dentro del hogar, cuando los
ingresos bgjos y la falta de oportunidades econt-
micas provocan actos de violencia domeéstica, los
gue a su vez tienen como resultado fuertes costos
econdmicos y socides para los miembros del
grupo familiar que sobrellevan los efectos de tales
actos (Morrison y Orlando, 1998). Las politicas
encaminadas alasuperacion de lamarginalidad, l1a
exclusén socia y laviolenciason una rama impor-
tante de toda estrategia contra la pobreza.
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de personas, familias o sectores completos de la
poblacion para participar plenamente en la econo-
mia. Los grupos autoctonos estan desproporciona
damente representados entre los pobres, especial-
mente aquell os de pobreza extrema. Los pobres de
|os sectores urbanos que viven en tugurios margina-
dos son victimas de delitos violentos con mayor
frecuencia que sus vecinos mas acomodados.



Parte ||
El Banco Interamericano de Desarrollo
y lareduccion de la pobreza

Desde su Quinto Aumento General de Recursos
aprobado en 1979, & Banco ha tenido como objeti-
vo destinar & 50% de sus recursos a beneficiar a
grupos deingresos bgjos. El compromiso se renovo
en las reposiciones siguientes y se fortalecié en €
Séptimo Aumento. En 1994, en virtud del Octavo
Aumento, la Asamblea de Gobernadores reafirmd
Su compromiso con las necesidades de los grupos
deingresos bgjos y la meta de reducir la pobreza.

INSTRUMENTOS Y DESEMPENO
DEL BANCO EN LA REDUCCION
DE LA POBREZA

Paraapoyar |a meta de reduccion de la pobreza, €
BID trabajacon sus prestatarios para consolidar la
reformaecondmica, mejorando a mismo tiempo la
eficienciay equidad ddl gasto social, dando apoyo
a programas que ayuden a los pobres a crear
bienes, proporcionando redes de proteccién socia
gue los beneficien durante los cambios desfavora-
bles de la coyuntura econémica, ofreciendo apoyo
en caso de emergencias relacionadas con desastres
naturales devastadores, y aumentando las oportuni-
dades de mercado para este sector de la poblacion.
Las politicas y programas del Banco reflgjan tanto
las ensefianzas extraidas en relacion con los crédi-
tos otorgados en e pasado como los resultados de
un didogo en marcha con los interesados directos
en los sectores publico y no gubernamental .

Losinstrumentos bésicos con que cuenta € Banco
son los préstamos, los servicios de asesoria y
asistencia técnica, la formulacion de estrategias y
politicas y larealizacion de actividades de investi-
gacion.

Préstamos. El Banco ha formado una cartera de
préstamos para proyectos y reformas sectoriales
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gue han tenido un considerable impacto en la
region. Por gemplo, por medio de sus préstamos
para educacion, e Banco ha proporcionado capaci-
tacion a cas & 20% delos profesores primarios y
secundarios de la region (Deutsch y Verdisco,
1997). El apoyo alos fondos de inversion socia ha
llegado a un total de més de US$1.500 millones,
contribuyendo de ese modo a hacer més llevaderos
los costos sociales y econdmicos de las politicas de
guste estructural de los afios recientes. Se estudian
programas de reduccion de la deuda para rebgjar la
carga de la deuda de los paises mas pobres, como
Boliviay Guyana.

Servicios de asesoria y asistencia técnica. Como
complemento a sus préstamos, € Banco trabaja
para crear las condiciones adecuadas para los
préstamos de indole social, con € apoyo técnico
gue prestaalos ministerios, organismos estatales y
organizaciones no gubernamentales; capacitacion
en politicas sociales, y didogos entre los interesa-
dos para establecer agendas sociales a nivel nacio-
nal.

Estrategia, politicas e investigacion. Ocupa al
Banco actualmente un proceso en curso deinvesti-
gacion de politicasy definicion de estrategias con €
fin de responder Optimamente a las cambiantes
condiciones de la region, beneficiarse de las ense-
flanzas obtenidas e incorporar muevas préacticas. La
formulacion de estrategias para los sectores e
instrumentos criticos, como la reevaluacion de los
fondos de inversén social, la creacion de una
edtrategia para abordar la singular situacion delos
pobres ruraes, y la investigacion sobre temas
sdleccionados son partes de una actividad continua
para mantener a dia las operaciones crediticias y
los servicios de asesoria del Banco.



LA TAREA MASACUCIANTE:
PROMOVER UN CRECIMIENTO
ECONOMICO ESTABLE Y SOSTENIDO

Durante 1997, € Banco presento oficiamente su
estrategia para la reduccion de la pobreza en la
region.’® La estrategia se basa en la premisa funda-
menta de quela Unica forma de reducir permanen-
temente la pobreza es crear condiciones propicias
para que, valiéndose de ellas, los pobres puedan
dga deserlo. El crecimiento estable y sostenido es
un requisito para elo y d Banco contribuye a ese
objetivo en diversas formas.

En € caso delos paises muy pobres, € Banco llena
el vacio que dgja d sector privado al no satisfacer
las necesdades deflujos de capital. En cuanto a los
paises mésricosdelaregion, las magnitudes de los
préstamos quizas no estén en primer plano, dadas
las magnitudes relativas de los flujos de capital
privado. Tanto en los paises més pobres como en
los més ricos, a través de operaciones credliticias,
actividades de investigacion, capacitacion y difu-
sion de conocimientos, € BID contribuye a los
esfuerzos encaminados a establecer las politicas y
el dmbito ingtituciona que son conducentes a un
crecimiento estable y sostenido.

Entre los ingredientes principales necesarios para
un crecimiento estable y sostenido se hallan los
siguientes: politicas macroecondmicas bien conce-
bidas, sistemas financieros saludables y estables,
suficiente infraestructura, una fuerza laboral bien
capacitada, mercados abiertos, buen gobierno y paz
politica y socia. La cartera de Banco incluye
varios proyectos que contribuyen a acentuar la
estabilidad macroecondmica de los paises. por
gemplo, los préstamos del sector financiero, los
créditos para reforma dd sistema de pensiones, y

10 Hay otros dos documentos oficiales del Banco sobre
estrategia que se relacionan directamente con la reduccion
de |la pobreza programados para aprobacién en 1998; uno
serefiere a cuestiones relativas a la reduccion de la pobre-
zarural, y en €l otro se examinalaforma en que se pueden
usar Optimamente los fondos de inversion social como
instrumento parala reduccién de la pobreza.
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los préstamos para reformar las ingtituciones
presupuestarias. Estas operaciones mejoran las
perspectivas de una disciplinafiscal y fomentan €
desarrollo de sistemas financieros nacional es.

Por otra parte, las investigaciones del Banco sobre
las fuentes de vulnerabilidad financiera han ayuda-
do a centrar los esfuerzos encaminados a reducir
las deficiencias inherentes a los procesos presu-
puestarios y los sistemas financieros. Dichas
investigaciones se han traducido en innovadoras
operaciones de préstamo, como € Programa de
Apoyo al Proceso Presupuestario y Fortalecimiento
dd AndissdelaPalitica Econdmica en Venezuela,
aprobado en 1996. Esa operacion estaba dirigida
a lainterconexion de las politicas econdémicasy €
desarrollo. Su objetivo es abordar dos problemas
esenciades coordinar |as paliticas macroecondmicas
entred Ejecutivo, & Banco Central y € Congreso,
y potenciar € andlisis de las politicas fiscales, sin
exigir cambios profundos en la estructura juridica
querodeaal proceso presupuestario. La operacion
financia la creacion de dos oficinas. la Oficina de
Politicas Macroeconémicas en la Tesoreria y la
Oficinade Presupuesto en el Congreso. El proyecto
fue acompafiado de la creacion de un comité parala
coordinacion delas politicas en € seno del Ejecuti-
vo, y lareforma de los procedimientos del Congre-
S0, a punto de que todo cambio en una ley o nueva
ley en trdmite en d Congreso debe ir acompafiado
de unaegtimacion dd costo fiscal, preparada por la
Oficinade Presupuesto del Congreso, antes de salir
de la etapa de |os comités.

Aun s los paises hacen todo en forma correcta, 0
cas correcta, es probable que experimenten casos
de crissa causadelainestabilidad de los mercados
de capitaes, abruptas variaciones de |os precios de
los productos primarios, desastres naturales, etc. El
BID puede ser y hasido un importante instrumento
en las operaciones internacional es de rescate finan-
ciero destinadas a enfrentar los efectos delas crisis
de origen econdmico o de otra indole. Ejemplos
recientes son los préstamos de emergencia a Argen-
tinay México en 1995 tras la deval uacion del peso
mexicano, y los préstamos a Ecuador y Per( apro-
bados en 1997 para hacer frente a los efectos del



fendmeno de El Nifio. El BID ayudatambién alos
paises a prepararse para las crisis siguiendo de
cercay analizando las repercusiones de los sucesos
externos, y asesorando a los paises en la adopcion
de métodos para crear sus propias redes de protec-
cion macroecondmicay garantizar la solidez de sus
sstemas financieros. Uno de los conductos para €
intercambio y difusién de los conocimientos es la
Red Latinoamericana de Bancos Centralesy Minis-
terios de Hacienda patrocinada por la Oficina del
Economigta Principal, que se reline en Washington
dos veces a afio.

Los mercados abiertos y laintegracion econémica
estan apoyados por una serie deiniciativas empren-
didas por la Divison de Integracion, Comercio y
Asuntos Hemisféricos para prestar asistencia
técnica d Mercado Comun Centroamericano,
CARICOM, MERCOSUR, y la Comunidad Andi-
na. Edas iniciativas estan orientadas a mejorar las
indituciones, los conocimientos especializados, los
sstemasdeinformacion y lainfraestructura, lo que
facilitara la integracion de los paises en la econo-
miaregiona y mundial.

L a buena gestion publica se promueve a través de
préstamos que se concentren en las reformas insti-
tuciondesy lasreformas del sistema judicial y, por
gemplo, la capacitacion proporcionada a adminis-
tradores de nivel intermedio de |os sectores sociales
en d Ingtituto Interamericano para € Desarrollo
Socid. El BID ha respaldado también los procesos
de paz y reconciliacién en la region, mediante
proyectos como € Programa de Desarrollo Comu-
nitario para la Paz de Guatemala, aprobado en
1996, la Fecilidad de Pequefios Proyectos y Coope-
racion Técnica para Grupos Marginados en €
Sureste de México, aprobado en 1997, y un amplio
gpoyo alosfondosdeinverson social con posterio-
ridad a los conflictos.

ASPECTOSCREDITICIOSSALIENTES
DE LOSPROYECTOS CON BENEFICIOS
PARA LOS POBRES

Como se ha descrito més arriba, € mandato dd
Octavo Aumento culmind muchos afios de afanes
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por incrementar € monto de los préstamos sociales
del Banco. Como resultado dedllo, la proporcion de
préstamos para € sector socia (en su mayor parte
para proyectos de salud, educacion, desarrollo
urbano, aguay saneamiento) ha aumentado répida-
mente a mas de 40% de los préstamos anuales, de
un promedio inferior a 20% en € periodo entre
1961y 1993. Mésdelamitad de los préstamos del
BID al sector socia (en términos reales) se han
otorgado desde 1990 (véase @ Gréfico 1 del Apén-
dice de datos) con un marcado aumento de los
préstamos parasalud y educacion durante e perio-
do del mandato entre 1994 y 1997. Ademés, las
actividades ddl Banco se han traducido en una
mgor focalizacién de los beneficios de los proyec-
tos hacialos pobres. Durante € periodo entre 1995
y 1997, mas de una tercera parte de los préstamos
del Banco estuvieron orientados a combatir la
pobreza, y acanzaron un monto de US$6.700
millones, es decir, una tercera parte dd valor de
todos los préstamos (véanse los Cuadros 7'y 8 del
Apéndice de datos).™

Avanzando més alla de | as objetivos macroecond-
micos, e Banco ha adoptado medidas para que su
programa de préstamos se centre en mayor medida
en la pobreza. A nive de proyectos, € Banco esta
abordando la reduccion dela pobreza con fondos de
inverson socid parallegar a los més pobres dentro
de un pais, y con nuevos programas con orientacion
especifica hacia los grupos mas necesitados de la
sociedad, como las mujeres, los nifiosy los grupos
étnicos. En @ andlisis que sigue a continuacién se
resaltan |as actividades crediticias del Banco cuyo
fin es beneficiar directamente a los pobres. Los
proyectos estén agrupados en las &reas de politicas

11 En 1997, se refinaron los criterios para los préstamos de
inversion orientados a combatir la pobreza con el fin de
permitir el uso de mediciones representativas de los ingre-
sos en |os casos en que no se cuenta en ciertas areas geo-
gréficas con informacion sobre los umbrales de pobrezay
los datos necesarios sobre los ingresos. Como en el pasado,
los proyectos del Banco también se consideran automética-
mente orientados a combatir la pobreza en sectores como la
educacién primaria, la atencién primariadelasalud o
cuando mas del 50% de los beneficiarios del proyecto
perciben ingresos inferiores al nivel de pobreza fijado por
el Banco.



que con toda probabilidad tendrén la mayor influen-
cia en la reduccion de la pobreza, como se sefiala
més arriba.

Desgraciadamente, sigue siendo dificil de precisar
larespuestaalapreguntaacerca de s por medio de
los proyectos del BID se esté efectivamente redu-
ciendo la pobreza, y en qué medida. Queda muchi-
smo trabajo por hacer para perfecconar, dentro del
BID, los conocimientos que permitan determinar
hasta qué grado afectan a los pobres las operacio-
nes del Banco y, especificamente, hasta qué punto
los proyectos pueden contribuir a sacar a los pobres
delaindigencia

Fortalecimientodel capital humanoy perfeccio-
namiento de los conocimientos précticos de los
pobres

Unade las formas més importantes de perfeccionar
los conocimientos practicos de los pobres es invertir
en su capital humano. Este concepto incluye una
vasta gama de proyectos, como la ampliacion de la
prestacion de servicios sociaes de buena calidad, €
mejoramiento de la infraestructura social y urbana
de los pobres, los programas de capacitacion para
€l puesto o cargo, y transferencias directas vincula-
das a nutricién, salud y objetivos educacionales.

Desde la gprobacion del Octavo Aumento, € Banco
ha concentrado su atencion en apoyar |os esfuerzos
dirigidos a la equidad social y la reduccién de la
pobreza en América Latinay € Caribe, con una
serie de medidas simultaneas en todo & ambito
naciona y sectoria. En e ambito regional, €
Banco ha apoyado medidas orientadas a mejorar €
alcancey la calidad de los servicios, promoviendo
al mismo tiempo la eficacia en la entrega de los
mismos en funcidn de los costos, ya sea por medio
de programas de reforma sectorial o de proyectos
de fortalecimiento municipal y descentralizacion.

Si bien los préstamos para proyectos de salud
representan apenas e 3% del financiamiento global
del BID, en los ultimos afios esta proporcion ha
estado en alza. Es més, la importancia de los
préstamos a sector dela salud se acrecienta debido
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a su orientacién hacia las reformas. Aproximada-
mente d 50% de los proyectos de salud actua mente
en gecucion tienen componentes de reforma secto-
rial, cuyo fin es aumentar la equidad y la ficiencia
enlaentregade servicios de salud, como es d caso
también de la inmensa mayoria de los proyectos
futuros de salud que estan en € inventario. Los
gemplosanivel sectorid que se pueden citar son €
Proyecto de Apoyo a la Reforma del Sector de
Salud de Colombia, gprobado en 1994, y d Progra-
made ReformasalaAtencion Primaria de Salud de
Paraguay, aprobado recientemente en 1997, que
tienen como objetivo promover & acceso a los
servicios de atencion de la salud asi como su
entrega eficiente. Sin embargo, mientras € acento
dd programa colombiano se pone principalmente en
la atencidn preventivay primariadelasaud y en
las zonas rurales y pobres en general, & programa
de Paraguay se centra en la salud materna e infan-
til. Ambos programas, no obstante, hacen hincapié
enlanecesdad de ocuparse del megjoramiento dela
calidad y € acceso a la atencion de la salud de
manera eficaz en funcion delos costos; € programa
paraguayo forma parte de las medidas para descen-
tralizar la entrega de servicios en € pais.

En cuanto a Educacion, € acento en la calidad ha
sdo € principa impulsor de los programas de
reforma. A mediados de 1997, € Banco tenia 20
proyectos en gjecucion en las éreas de educacion
primaria y secundaria. Un estudio de la cartera
actual de proyectos de educacion bésica (Deutsch
y Verdisco, 1997) ponederdieve d desplazamiento
observado en & Banco desde métodos verticales de
preparacion y gecucion de programas hacia siste-
mas mas parti cipativos de entrega de |0s servicios.
Durante los 12 afios de historia de |as inversiones
quecubre @ estudio, € acento programético de los
préstamos del Banco ha evolucionado pasando de
proyectos de construccion e infraestructura a una
preocupacion explicita por la viabilidad sostenida
y laresponsabilidad. Esta evolucién puede obser-
varse en relacion con diversas dimensiones. la
preocupacion por mejorar |a cobertura educacional
ha sdo sustituida en gran parte por la preocupacién
por & megoramiento de la calidad; las responsabili-
dades (por gemplo, d mantenimiento), que antes



correspondian a las burocracias centrales, recaen
progresvamente en las escuelas y |as comunidades;
las aportaciones delos consultores para la prepara-
Cion de libros y otros materiales se estan reempla-
zando gradualmente por las de los profesores y la
comunidad en general; por Ultimo, por medio dela
gjecucion de actividades que se refuerzan mutua-
mente, como la capacitacion, la evaluacion y los
incentivos, se esta haciendo explicito @ vinculo
profesor-aprendizaje. Esto, a su vez, au-menta la
responsabilidad en @ desempefio de los sistemas
publicos. Lamagnitud de esos cambios progresivos
enlaformulacidn delos proyectosen los Ultimos 12
afios, importante en si misma, parece aln mayor s
secomparan las inversiones actuales con las de las
carteras del pasado.

Las tendencias evidentes desde la aprobacion del
primer préstamo para educacion primaria (1976)
apuntan a un gradual incremento de los préstamos
para ese sector, de modo que en la actualidad
superan a los destinados a la educacion superior 0
a la formacion profesional. Las inversones en
educacion primariase han incrementado a un ritmo
anual decas tres veces @ delas inversiones globa-
les ddl Banco en € sector de educacion: 14,3%
frente a 5%, respectivamente, en @ periodo entre
1977y 1995. Mientrasla educacién primaria captd
d 28,7% de los recursos del Banco en € sector de
educacion durante @ periodo entre 1976 y 1980, las
proporciones para la educacion superior y la
formacion profesional/técnica fueron de 42,1% y
29,2%, respectivamente. Cifras comparables
correspondientes a una década mas tarde ilustran
efectivamente la profundidad y rapidez dd cambio
enlacarteradeeducacion del Banco: entre 1986 y
1990, la educacion primaria basica represento €
45,3% de los recursos dd Banco invertidos en
educacion; las proporciones que corresponden a la
educacion superior y a la formacion profesio-
nal/técnicaa canzaron a 23,3% y 26%, respectiva-
mente.

Estas tendencias han continuado en |os afios recien-
tes y se evidencian en la cartera de préstamos que
actuamente se gjecutan. Como resultado de dlo,
las inversiones del Banco en educacion se concen-
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tran abrumadoramente en d nivel primario. Més de
dos terceras partes (67,6%) de dichas inversiones
apoyan a la educacién primaria; apenas un 3% se
destinaala educacion superior, y un 14,7% respal -
dala formacion profesional/técnica

El total de las inversiones actuales de Banco en
libros y material didactico supera los US$450
millones. En conjunto, |os proyectos de educacion
en gecucion financian la produccion y distribucion
de cas 35 millones de libros de estudio en los
niveles preescolar, primario y secundario. En
conjunto, los 20 préstamos en gjecucion que brin-
dan apoyo a proyectos de educacién basica invier-
ten mas de US$828 millones en infraestructura
fisica. Dichasinversiones incluyen la construccion,
rehabilitacion, reparacion y/o ampliacion de més de
30.000 aulas y 5.000 escuelas. Las inversiones en
infraestructura consumen una proporcion mayor de
recursos para proyectos que cualquier otra catego-
riadeinversion.

Si las actividades de capacitacion incluidas en los
proyectos del Banco actualmente en gecucion se
llevan a cabo conforme a lo egtipulado en los
documentos de préstamo, beneficiarén aproximada-
mente a 17,5% de los profesores de laregion. El
volumen invertido de esa manera es considerable,
puesacanzaaun total de cas US$335 millones, y
el nivel de preparacion de dichas actividades es
alto. El monto que ha invertido  Banco en la
formacion de profesores para la region es verdade-
ramente extraordinario. Cas una quinta parte de
los profesores en América Latinay € Caribe han
recibido o recibiran formacion financiada, al menos
en parte, por e Banco.

Otro campo de intervenciones gque contribuyen al
fortalecimiento ddl capital humano son los progra-
mas de educacion y desarrollo preescolar, respec-
to delos cuales actualmente ha resurgido en todo &
mundo € interés y la voluntad de aportar fondos
publicos. Los beneficios combinados ddl servicio de
guarderiainfantil, que ofrece opciones al creciente
porcentg e de mujeres que se incorporan a lafuerza
laboral para @ cuidado de sus nifios mientras
trabgjan, y delos programas integrados de desarro-



llo preescolar, 10s que seguin investigaciones reali-
zadas producen efectos longitudinales positivos en
el ulterior desarrollo socid y econémico de los
nifios participantes, se han traducido en una mayor
atencion prestada por 1os organismos internaciona-
les a financiamiento de dichos programas en €
contexto de los paises en desarrollo. Al igual que
otros programas sociales, como aquellos que
otorgan subvenciones familiares para la asistencia
al colegio, los programas de atencion y desarrollo
infantil ofrecen beneficios dobles, pues no solo
aumenta € ingreso familiar, sino que ademés los
propios nifios reciben apoyo y atencidn adicionales
que resultan criticos para su grado de preparacion
escolar y que les otorga una mejor posibilidad de
romper € circulo de la pobreza. Investigaciones
recientes llevadas a cabo por la Unidad Asesora
sobre Pobreza e Igualdad (usando datos de una
muestra de favelas en Rio de Janeiro que reciben
apoyo dd Programa de Megoramiento de Favelas de
Rio de Janeiro) sugieren que tener acceso a los
servicios de guarderiainfantil puede contribuir a un
aumento delosingresos mensuales de las madres de
hasta un 25% (Deutsch, 1998).

El Banco Interamericano de Desarrollo se ha unido
alasfilas de los organismos que financian progra-
mas de desarrollo preescolar, con més de US$1.900
millones de su cartera actual de préstamos en
gecucion para apoyar esos programas, ya sean
programas independientes de guarderias infantiles
0 de educacion preescolar. Han comenzado a
aparecer operaciones independientes en apoyo de
programas preescol ares, pero en su mayor parte
aportedd BID sshainsertado en subcomponentes
0 actividades que forman parte de proyectos de
educacion, desarrollo urbano y fondos de inversion
social. El inventario actual de proyectos mantiene
esta tendencia, y se da una importancia cada vez
mayor a los programas independientes de atencion
preescolar fundados en estrategias o politicas
nacionaes en este campo, lo que reflgjala creciente
relevanciade estos programas en e Banco y en los
paises prestatarios.

Ademés de los métodos mencionados para mejorar
los conocimientos précticos de la obra de mano a
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través de inversiones de largo plazo en capital
humano, e BID participa también en proyectos de
capacitacion que tienen efectos més inmediatos y
pueden cumplir unafuncién fundamental en cuanto
aegrechar la brecha de conocimientos en la region.
El BID ha estado contribuyendo a la reduccion de
la pobreza en la regién por medio de una gama de
proyectos destinados a mejorar 1os conocimientos
précticos de los recién ingresados a la fuerza
laboral, disminuyendo de esa manera la proporcién
relativadela mano de obra no calificadaalo largo
del tiempo. Ejemplos de esas actividades son €
Programa de Apoyo a la Productividad y Empleo
de Jovenes en Argentina, aprobado en 1997, y
Programa Chile Joven, de 1992.

El proyecto denominado Chile Joven esté préximo
a terminarse, y congtituye un barometro para la
formacion profesiond. En € marco de ese proyecto
se han organizado diversas formas de capacitacion
para satisfacer variadas necesidades de los emplea
doresdd sector privado y de los jovenes desfavore-
cidos. Ofrece, por gemplo, capacitacion en €
empleo; combinacion de empleo y capacitacion;
cursos para los que trabajan por cuenta propia;
programas para jovenes sin formacion técnica ni
aptitudes sociales, y programas especiales para
mujeres. El proyecto merece especia atencion por
las ensefianzas y beneficios que promete aportar. El
Banco ya ha usado elementos de este programa en
la formulacion de proyectos en Argentinay Uru-

guay.

En Argenting, & Programa de Apoyo a la Producti-
vidad y Empleabilidad de Jovenes, préstamo de
US$370 millones aprobado en 1997, tiene como
objetivo apoyar al gobierno argentino en sus esfuer-
zos encaminados a aumentar la productividad y
empleo de | os jévenes pobres a través de una serie
de subprogramas destinados a proporcionar capa-
citacion y orientacion para € trabajo, a reducir las
tasas de desercidn escolar por medio de la distribu-
cion de becas para jovenes en riesgo, y a lograr
mejoras en la calidad de la educacion entregada en
las escuelas dd PSE (Plan Social Educativo). (Este
proyecto se analiza también més abgjo en la seccion
gue cubre las transferencias directas.) Los benefi-



cios directos se dardn en forma de salarios més
altos y mayor productividad de los trabajadores
jovenes, en tanto que se prevé que los costos de
capacitaciony d efecto delamarginalidad socia en
los jovenes se reduciran significativamente.

Los servicios de desarrollo comercial e industrial,
en d sector delamicroempresa, pueden también ser
(tiles paramejorar [os conocimientos de |os pobres.
Por gemplo, € programa de capacitacion con
cupones iniciado en 1995 en Paraguay, da a las
microempresas acceso a los cursos de capacitacion
mediante & uso de cupones que cubren hasta €
50% del costo de la capacitacién proporcionada por
instituciones independientes. Los resultados del
programa de cupones indican que los propietarios
de las empresas aumentaron sus ingresos netos
como consecuencia de una mayor productividad,
rebaja de |los costos y/o incremento de las ventas.

El surgimiento de los fondos de inversion social
durante los 10 dltimos afios en la mayoria de los
paises de Améica Latina congtituye un hecho
importante en d campo delas politicas socidesy la
reduccién de la pobreza. Los fondos han permitido
llevar a cabo, con buenos resultados, pequefios
proyectos socides en &reas de pobreza y mal
atendidas, mgjorando asi € bienestar de los pobres.
Fundamentalmente, han invertido en escuelas y
postas de salud, contribuyendo de ese modo al
perfeccionamiento ddl capital humano de los despo-
seidos. El Banco ha sido d principal patrocinador
externo de los fondos de inversiéon socia en la
region. Sus aportes representan cerca de la mitad de
todo d financiamiento externo que han recibido los
fondosde inversion social. El Banco ha financiado
ese tipo de fondos en 16 paises, més que nada
mediante préstamos concesionales, por una suma
total de cas US$1.500 millones. Salvo € préstamo
de un fondo de inversién social a Bolivia, todos
estos préstamos se hicieron en la década de 1990.

El préstamo en apoyo del Fondo de Inversion Social
de Jamaica, aprobado en 1997, esindicativo de una
nueva generacion de apoyo prestado por € Banco,
en que dicho fondo cumple un papel esencia en la
puesta en préctica de una importantisima estrategia
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paralareduccion de lapobrezaen € pais. En éste
y en otros fondos venideros, la mayor flexibilidad
para el menu de actividades de los subproyectos del
fondo se basa en un minucioso andlisis de las
causasy consecuencias de la pobreza a nivel local.
Los problemas de especial importancia en que se
haré hincapié en éste y en otros fondos que recibi-
ran gpoyo del Banco en d futuro incluyen la necesi-
dad de promover € desarrollo comunitario y de
apoyar la capacidad de la comunidad para organi-
zar y solicitar recursos no solo de los fondos de
inversion socia, sno ademés de los programas
gubernamentales tradicionales; la importancia de
incluir a las mujeres en todas las etapas dd ciclo
del proyecto y asegurar que dlas también se benefi-
cien delos empleos generados por los fondos, y por
Gltimo la necesidad de ofrecer mas actividades de
extenson a las comunidades autoctonas de modo
gue puedan participar més plenamente en estos
programas impul sados por la demanda.

El Banco fomenta ademés € perfeccionamiento de
los recursos humanos por medio del subconjunto de
proyectos orientados a los pobres a través de la
ventanillade recursos humanos del Fondo Multila-
teral deInversiones (FOMIN). En sus cuatro afios
deoperaciones, d FOMIN ha aprobado 25 proyec-
tospor untotal de US$47 millones a través de esta
ventanilla En promedio, aproximadamente & 60%
de los proyectos del FOMIN van a los paises més
pequefios delosgruposCy D.

Finalmente, & Banco prepara en la actualidad una
operacion de cooperacion técnica regional, por
valor de US$2,4 millones, sobre mercados laborales
y pobreza para fortalecer la capacidad técnica de
losministerios dd trabajo de seguir muy de cercay
evauar laevolucion del mercado laboral y su efecto
enlapobreza. El programa consiste en dos compo-
nentes principales. El primero, que llevara a cabo €
BID, esdeindole regiona y supone la formulacién
de metodologias para evaluar las repercusiones del
mercado laboral en la pobrezay la eficiencia, asi
como la eficaciadelas actividades de generacion de
empleo. Implica también la creacion de sistemas
pararecopilar y procesar datos, y laredizacion de
cursos précticos. El segundo componente serd



gecutado por |os diversos ministerios de trabajo, y
financiara la puesta en practica de los sistemas
creados por € primer componente, evaluaciones de
los efectos en la pobreza de la evolucion del merca
do labora y de las actividades de generacion de
empleo, y publicacion de los resultados de las
encuestas piloto y las metodol ogias.

Cambios en la distribucion de los bienes

Reconociendo que lafalta de acceso a latierra se
traduce en la perpetuacion de la desigualdad en
AméricalLatinay d Caribe,  Banco apoya decidi-
damente las iniciativas emprendidas en zonas
urbanas y rurales para aumentar € acceso de los
pobres a latierray a titulo de propiedad de sus
viviendas. De conformidad con €ello, los objetivos
del Programa de Titulacion y Modernizacion de
Registro de Colombia, aprobado en 1997, son
consolidar un mercado de propiedades abierto y
transparente en las zonas urbanas y rurales por
medio de la legdizacion de la propiedad de la
tierra, emitiendo escrituras y registrandolas oficial-
mente, y modernizando |os sistemas de registro de
ecriturasy de catastros. En este programa también
se hace hincapié en la proteccion de las &reas
ambientalmente fragiles y tiene incorporadas
salvaguardias para proteger |os derechos colectivos
de las minorias étnicas contra los posibles efectos
del otorgamiento de titulos de propiedad en zonas
rurales. Se otorgarén titulos registrados sobre
arededor de 100.000 parcelas detierra no cultivada
en 200 municipios rurales y 150.000 lotes de
propiedad urbana en 50 municipios.

El proyecto sobre independencia para asentamien-
tos rurales en Brasil, actualmente en preparacion,
representa un intento innovador de sistematizar y
acelerar € proceso de reforma delatenenciadela
tierra en un pais donde las caracteristicas de desi-
gualdad en la distribucién de la tierra estaban
exacerbadas por la conceson de subsidios que
[levaron los precios de la tierra a superar € nivel
actual deingresosagricolas, haciéndola inaccesible
a los pequefios agricultores. Este es un programa
piloto orientado a 12.500 familias (aproximada-
mente 75 comunidades) que viven en asentamientos
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creados como resultado delareforma de la tenencia
delatierrabgo lajurisdiccion dd Instituto Nacio-
nal de Reforma Agraria en Sete estados. Al finali-
zar € programa, se habra creado y ensayado un
mode o descentralizado para emancipar més répida-
mente a las comunidades de reforma agraria del
apoyo del estado.

El objetivo principal del proyecto es independizar
ded apoyo edtatal alos asentamientos creados por €
proceso de reforma de la tenencia de la tierra y
hacerl os autosuficientes, permitiendo de esa manera
laincorporacion rgpida de nuevasfamilias sin tierra
al proceso de reforma. Para lograr ese objetivo, €
programa aborda los tres obstaculos principales
gue han impedido que las comunidades de la
reforma agraria alcancen la autosuficiencia con
més rapidez, a saber, lafalta deinfraestructura en
|os asentamientos; lafaltade servicios de asistencia
técnicay socia paralos colonos, y lainexistencia
de un conjunto razonable de procedimientos para
guiar € proceso de transformar |os asentamientos
en unidades econémicamente sostenibles.

Modernizar € sistemajudicial y mejorar el acceso
de los pobres al mismo es otra forma de abordar
los problemas de equidad y reducir la pobrezaen la
region. El acceso aun sistemajudicial que funcione
bien ayudaré a los pobres a proteger sus bienesy
sus derechos. En la Republica Dominicana, €
Programa de Modernizacion del Sistema de Adju-
dicacion y Registro de la Propiedad, aprobado a
fines de 1997, propone poner en préctica un siste-
ma més eficiente y transparente de adjudicacion y
registro de la propiedad en € marco de sstema
judicial del pais, a través de componentes que
permitan encarar la consolidacion judicial einstitu-
cional en las areas de reforma de leyes relativas a
tenenciadelatierray de organizacion administrati-
va de sistema judicia, la modernizacion de los
sistemas tecnol6gicos y de informacion, € mejora-
miento de infraestructura, instalaciones y equipo
para proteger la seguridad de los registros, y €
fortalecimiento de |os recursos humanos.

En Per(, € Programa para Mejorar d Acceso al
Sistema de Justicia, aprobado también en 1997,



tenia.como fin contribuir a los esfuerzos encamina-
dos a asegurar un mayor acceso a sistema de
justiciay aumentar su calidad mediante inversiones
en edificios mgor construidos y equipados, y
mejores recursos tecnolégicos y de sistemas de
informacion, capacitacion de |os recursos humanos
y asigtenciatécnica para la elaboracion de procedi-
mientos racionalizados para tratar con € publico,
asi como inversiones para mejorar la proteccion de
los derechos de las mujeres y los nifios por medio
ddl uso de magistrados legos o de hecho, formados
por e programa, y laformulacion de recomendacio-
nes en materia de politicas nacionales basadas en
esta experiencia

Los programas de viviendas de bajos ingresos
también vienen a ser un medio para traspasar
bienes a los pobres. Por g emplo, & Programa de
Mejoramiento de Favelas en Sdo Paulo, Brasil,
financia € reconocimiento de los derechos de
propiedad y @ suministro de nuevas viviendas e
infraestructura bésica para los pobres urbanos. El
reconocimiento de los derechos de propiedad
consiste en una indemnizacién para cada familia,
equivaente a valor medio de mercado de su lote
ocupado enlas favelas. Dichaindemnizacidn esla
Unica transferencia de bienes en @ programa.
Puede usarse como pago inicial para una nueva
unidad habitacional o se puede entregar en efectivo
a aquellas familias que decidan no participar en €
programa.

Intensificar el acceso delos pobresalas
oportunidades de mer cado

Loscuatro pilares de la estrategia de desarrollo de
la microempresa del BID son los siguientes: un
entorno favorable de politicas y de reglamentacion;
instituciones sdlidas y sostenibles que presten
sarvicios financieros y no financieros para satisfa-
cer la demanda de las microempresas;, un mejor
acceso delos microempresarios de ingresos bgjos y
desfavorecidos (incluidas las mujeres y personas de
raza autéctona) alos servicios financieros y comer-
ciales, y flujos ampliados y continuos de recursos
privados para inversones en las microempresas
(Banco Interamericano de Desarrollo, 1998).
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El Banco es pionero y lider en & campo del desa-
rrollo empresarial, que comenzod con proyectos a
fines de los afios 70, cuando a sector se le asignd
prioridad en virtud del Séptimo Aumento General
de Recursos, y se haincrementado constantemente
desde entonces. Muy recientemente, € Banco inicio
un ambicioso programa para colocar préstamos por
US$500 millones durante cinco afios como parte de
su estrategia de desarrollo de la microempre-
sa—MICRO 2001.

En las Ultimas dos décadas, |os resultados de los
préstamos del BID han sido impresionantes. El
Banco ha financiado diversas ingtituciones de
microfinanciamiento, muchas de las cuales han
crecido considerablemente, y atienden a miles de
microempresarios. Entre elo se puede mencionar
a Bancosol y Caja de los Andes en Bolivia, y la
Financiera Calpia en El Salvador. El sector de la
microempresaes un areaimportante de las inversio-
nes del BID; 471 operaciones de microempresas,
con unasumatotal de US$452 millones, se aproba-
ron entre 1990 y 1996. A lafecha, se estima que
los programas microempresariales patrocinados por
el BID han llegado a aproximadamente 600.000
microempresarios y han brindado asistencia para
1,8 millén de oportunidades de empleo. Este éxito
se ha fundado en € apoyo ingtitucional con la
creacion de la Unidad de Microempresas, € uso
innovador de préstamos globales para peguefias
empresasy microempresss, y la creacion del Fondo
Multilateral de Inversiones.

El Programa Globa de Crédito para Microempre-
sarios, aprobado en 1997, continlia las actividades
iniciadas con € programa de crédito global para
microempresas de 1992. El apoyo se destina al
desarrollo de la capacidad de produccion 'y comer-
cial delosmicroempresarios en Paraguay por lavia
de medidas para facilitar su acceso a crédito a
tasas de mercado, otorgado por intermediarios
financieros en € sistema financiero estructurado,
para establecer los préstamos a microempresas
como actividad regular y autosuficiente, para
eiminar las barreras reglamentarias que impidan €
acceso delos microempresarios a sistema financie-



ro estructurado, para cambiar la forma en que los
bancos se relacionan con los microempresarios, y
paraincorporar a programa a otros operadores del
mercado que relnan las condiciones, como las
cooperativas bancarias, por gemplo. La experien-
cia crediticia en edte sector demuestra que las
operaciones delas microempresas logran resultados
Optimos cuando existe un entorno propicio tanto de
politicas como de reglamentacion.

El Banco presta especia atencion a alanar €
terreno para programas de crédito e inversiones que
den buenos resultados, a través de su didogo de
politicas y programas de reformas. Por g emplo, €
apoyo a la reforma del sector financiero y una
mejor supervison de los bancos potencian la
intermediacion y por ende mejoran e acceso de las
microempresas a los servicios financieros. La
ayuda que se preste a | as autoridades supervisoras
en laestructuracion de un marco regulador adecua-
do paralasingtituciones de microcrédito contribui-
ratambién a expandir las fuentes de financiamien-
to. Los proyectos del Banco en Jamaicay Trinidad
y Tobago estan orientados al fortalecimiento de la
actividad de las cooperativas de crédito y a la
reforma de la estructura juridica, normativa y de
fiscalizacion por la que se rigen las operaciones de
las cooperativas de crédito. Estos programas
ayudan a crear y fortalecer las ingtituciones de
sector estructurado y no estructurado que propor-
cionan en forma sostenible |os necesarios servicios
financieros y de desarrollo empresarial. Se presta
también atencidn al fortalecimiento de la capacidad
delasingituciones de ofrecer servicios eficientes y
eficaces a microempresarios de ingresos bagjos y
desfavorecidos. El Banco hace | as veces de catali-
zador delainverson privadavinculando a las ONG
conlosinversonistas comercidles y promoviendo la
formalizacion de las ONG como intermediarias
financieras autosuficientes.

Se emplean diversos instrumentos en |as operacio-
nes de microcrédito. Puesto que muchas institucio-
nes de microfinanciamiento tienen una alta propor-
Ccion de clientes que no son pobres, y llegan mas a
personas de pobreza moderada que a las muy
pobres, & Banco ha dependido de su Programa de
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Financiamiento de Pequefios Proyectos en su
objetivo de apoyar |as actividades productivas de
los sectores mas pobres de la sociedad. Los peque-
fios proyectos pequefios ayudan a movilizar a las
organizaciones de base, como cooperativas, funda-
cionesy asociacionessin fines de lucro. Los présta-
mos globales también han Sdo un medio importante
paratransferir recursos a las instituciones financie-
ras como las ONG, las cooperativas de crédito y los
bancos comerciales que otorgan préstamos a las
microempresas. Se complementa € apoyo por
medio de |a cooperacion técnica, tanto en € marco
de estas operaciones como separadamente, y se
ayuda asi a establecer ingtituciones de microfinan-
ciamiento y desarrollo empresarial (por gemplo,
mejoras de |os sistemas de informacion a la admi-
nistracion) y a promover lareforma de las politicas.
Las inversones en capital socia son también
esenciales: € Fondo Multilateral de Inversiones
realiza inversones de capital para establecer
intermediarios que ofrezcan servicios a los mi-
croempresarios.

El Banco también ha dado apoyo a proyectos que
ayudan a desarrollo de lainfraestructura fisicaen
laéreas pobresy arededor de ellas, especiamente
el tipo de infraestructura que favorece para los
pobrese acceso fiscoalos serviciosy a mercado.
Tal es e caso del Programa de Rehabilitacion de
Carreteras Secundarias y Terciarias de Haiti,
aprobado en 1997, un buen gemplo de como €
Banco puede contribuir a mejorar € acceso delas
poblaciones rurales a ciertos servicios. Se prevé
gue este proyecto, orientado a la rehabilitacion y
mantenimiento de algunas redes viales en Haiti (con
gpoyo a fortalecimiento institucional para asegurar
la viabilidad sostenida de las inversiones), benefi-
ciardauntotal de 750.000 residentes rurales en un
pais donde los pobres representan € 85% de la
poblacion rural. Se estima que € mejoramiento
sogtenido de lainfraestructura via de Haiti, a que
contribuye este proyecto, tendra un importante
efecto en d desarrollo, particularmente de la
poblacion rural, con apoyo a iniciativas para crear,
end pais, capacidad y motivacion para administrar
caminos terciarios, asi como a medidas orientadas
afortalecer a empresas pequefias y grupos comuni-



tarios que participan en las obras viales.

En forma mas reciente, en 1998, € BID aprobd €
Programa de Seguridad Ciudadana en Uruguay,
con € objetivo global de prevenir la violencia 'y
reducir €l riesgo y la percepcion de inseguridad
en € pais. El programa contiene tres componentes
gue abordan cuestiones de fortalecimiento institu-
ciond y queinvierten en la creacidn de una cultura
de prevencion deladdincuencia entre los jovenes y
las comunidades locales, como una manera de
establecer una solida red de prevencion de la delin-
cuenciaenlaque participen tanto € estado como la
ociedad civil, en un esfuerzo encaminado a aumen-
tar latranquilidad y reducir los costos econdmicos
y sociaes relacionados con la violencia urbana y
domégtica. Se acaba de aprobar un proyecto similar
para Colombia, d Programa de Seguridad Ciudada-
na y Coexistencia Pacifica concebido especifica
mente para reducir los niveles de delincuencia y
violencia. Este programa patrocina igualmente una
serie de iniciativas a nivel municipal tendientes a
promover la coexistencia pacificay la prevencion
y control de la violencia urbana, asi como la
prestacion de ayuda a gobierno naciona para
formular politicasy programas destinados a promo-
ver un ambiente de coexistencia pacificay toleran-
ciaentre los ciudadanos.

Ademés, la entrega de servicios descentralizados y
eficientes en funcidn delos costos se ha transforma-
do en un principio rector del programa crediticio
del Banco enlos Ultimos afios, cosa que igual mente
ocurre con € reconocimiento de la necesidad de
aumentar e volumen de capital social en las
comunidades a las que llegan los proyectos y
programeas financiados por & Banco. Mediante una
serie de medidas, @ Banco ha prestado decidido
gpoyo ainiciativas para acrecentar la participacion
de los beneficiarios no solo en la definicion de las
inversones que desean hacer y que estan dispuestos
a pagar, sino también en € seguimiento de su
puesta en practica. Como resultado de €lo, €
ndmero de proyectos y programas especificamente
concebidos para dar apoyo a fortaecimiento
comunitario se combind con la inclusién de compo-
nentes de participacion comunitaria y fortalecimien-
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to comunitario en muchos otros programas en afios
recientes.

El Programade Promocion alas Iniciativas Comu-
nitarias de la Republica Dominicana, por g emplo,
aprobado en 1994, apunta a lograr una mayor
raciondizacion en la prestacion de servicios socia-
les, especialmente a los grupos de ingresos bajos,
fomentando a la vez su participacion en la gestion
delosproyectos delas ONG, cooperativas, empre-
sas privadas del pais u organizaciones comunita-
rias. Ultimamente, d Programa de Apoyo a la
Iniciativay Gestion de Organizaciones de la Socie-
dad Civil de Venezudla, aprobado en 1997, repre-
senta una experiencia pionera en la creacion y
fomento de acuerdos de asociacion entre |os secto-
res publico y privado y la sociedad civil para
financiar proyectos y actividades concebidos y
gjecutados por ese tipo de organizaciones.

El Banco ademés ha trabgjado para mejorar €
acceso a las oportunidades del mercado laboral.
El Programa Regiona para Fortalecimiento de la
Capacitacion Técnicay Profesiona dela Mujer de
Ingresos Bgjos propone elaborar nuevos métodos de
capacitacion y estimular la participacion de la
mujer en puestos técnicos. El proyecto permitira
explorar nuevas oportunidades de empleo y propor-
cionar capacitacion en € lugar de trabajo por
intermedio de empleadores del sector privado. La
idea central esfortalecer la calidad de la capacita-
cion y las opciones ofrecidas a la mujer en ocupa-
ciones tradicionales dd sexo femenino, en ocupa-
ciones masculinas que son mejor remuneradasy en
ocupaciones nuevas con una demanda demostrada
en los mercados laborales. Este programa, que
actuamente se lleva a cabo en Argentina, Bolivia,
Costa Rica y Ecuador, debe crear un efecto de
demostracion enlaregion. Luego de una evaluacion
del programa, sus resultados se difundiran hacia las
ingtituciones regionales de capacitacion.

Programas como € préstamo de US$15 millones
gue se preparaen Argentina para d fortalecimiento
ingtitucional dela OficinaNacional dela Mujer son
también muy gemplares con respecto a objetivo de
incrementar |as oportunidades econémica paralas



mujeres. El programa mencionado procura crear, y
luego fortalecer, entidades provinciales y municipa-
les para la mujer, cuyas funciones consistirian en
capacitar a personas en laformulacion y puesta en
préctica de politicas especificas de igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres, redizar
actividades de prevencion, y garantizar un uso més
eficiente de politicas y recursos sociales.

Aumentar € acceso delos pobresa la informacion
y la tecnologia es otra manera de promover la
equidad social. Ello puede lograrse directamente
por medio de inversiones orientadas a ampliar €
acceso de los pobres a lainformacion y la tecnolo-
gia, 0 através de mecanismos que formen parte de
los programas y que promuevan mas la participa-
cién de los beneficiarios en la preparacion de las
actividades, proporcionandoles informacion acerca
de un programa que les permite cumplir un papel
maés activo en e seguimiento de su gecucion y la
evaluacion de sus efectos.

Las soluciones tradicionales para € mejoramiento
delaeducacion rural, como contratar a mas profe-
sores 0 construir mas escuelas, se ven a veces
impedidas por redtricciones presupuestarias. Con €
apoyo dd BID, las autoridades educacionales
adoptan solucionesinnovadoras, como introducir la
informética en la educacion. La nueva tecnologia de
multimedios plantea la promesa de megorar la
calidad de la ensefianza y € desempefio de los
esudiantes en las zonas rurales. Al mismo tiempo,
los métodos de aprendizgje a distancia basados en
estatecnologia ofrecen una forma econdémicamente
eficaz dellegar alas comunidades rurales y aisla-
das.

Dos gemplosrecientes son un proyecto de apoyo a
laeducacion a distanciaen México y un programa
parafomentar |a tecnologia educativa en El Salva-
dor. Estos proyectos financian la adopcion de
diversas formas de tecnologia, como la educacion
a distancia basada en la televisén y en la radio
interactiva, y las computadoras para ensefiar
materias especificas, como matematicas y ciencias
natura es. Quizés tan importantes como € financia-
miento de equipos sean las cuestionesrelativas ala

24

gjecucion y la evaluacion, aspectos en los que €
BID ha indggtido en que se aplique un criterio
amplio. Para potenciar a maximo € valor educa-
ciona de estas nuevastecnologias, se han destinado
considerables recursos a la adaptacion de los
curriculos, a suministro de materiales e infraes-
tructura adecuados, a la capacitacion de maestros
en € uso de tecnologia y aplicacién de métodos
innovadores de ensefianza, y a hacer participar ala
comunidad en la adquisicion y mantenimiento del
equipo. Para poner a prueba los nuevos métodos y
técnicas, muchas de | as actividades se planifican a
nivel experimental. Tanto las actividades tentativas
como las de escala real incluyen instrumentos de
evaluacion adecuados para medir € desempefio de
los estudiantes.

Un proyecto smilar, pero en un contexto educacio-
nal diferente, es e Programa de Mg oramiento del
Sector de Educacion en Barbados, que figuraen
inventario de proyectos para aprobacion en 1998.
Habiendo d canzado ya la educacién basica univer-
sal, Barbados enfrenta ahora la dificil tarea de
lograr e mejoramiento continuo de la calidad de la
educacion como medio de fortalecer su capacidad
para mantenerse a ritmo del cambio econémico y
tecnologico en forma eficaz en funcion de los
costos. Como una manera de encarar esatarea, se
propone modificar los planes de estudio ddl sistema
educativo de Barbados para hacer hincapié en
nuevas aptitudes de aprendizae “ de orden supe-
rior”, € megoramiento de lainstruccion de conoci-
mientosbasicosy € fortdecimiento de la capacidad
del cuerpo docente para orientar la instruccion de
acuerdo con |as necesidades de los estudiantes. Las
inversones en informética, columna vertebral de
este cambio, proporcionardn medios para abordar
las necesdades de unafuerza laboral bien instruida
y calificada para hacer frente a las dificultades de
un mercado en constante cambio.

Por otra parte, con programas como € de reformas
sociadesen Ceard, gprobado en 1996, y més recien-
temente d Programa de Servicios Amplios para los
Nifios Menores de Seis Afios se trata de atender |a
necesidad de mecanismos especificos para dar alos
beneficiarios amplio acceso a lainformacion sobre



las actividades de un proyecto, reforzando de ese
modo la dindmica actuacién que corresponde a las
comunidades no sdlo en cuanto a concebir las
medidas sino también en lo que se relaciona con €
seguimiento de su puesta en précticay la evalua-
cion de sus efectos.

M g oramiento dela calidad devida de los pobres

L a preocupacion por ofrecer alos pobres un acceso
més equitativo alosbienesy auna megor caidad de
vida esta presente también en |os proyectos destina
dosalas victimas dela pobreza urbana. Programas
como d proyecto de mejoramiento de favelas de
Rio de Janeiro, aprobado en 1995, han centrado
aun mas e foco de atencidn en @ mejoramiento de
|as condiciones de vida en zonas urbanas, concen-
trando las inversiones en |os barrios mas pobres y
deteriorados de | as grandes ciudades. El programa,
conocido en d lugar como € Programa Favela-
Bairro, representa un ambicioso intento de propor-
cionar infraestructura, servicios sociaesy adjudi-
cacion de titulos de propiedad a los residentes de
lasfavdas, mientras ala vez se fomenta, gracias a
una serie de soluciones arquitectonicas, la integra-
cion visual y fisica de las barriadas en las areas
circundantes, movimiento que se preve que contri-
buiraalaeiminacion, précticamente, de algunas de
las barreras sociaes que tradicionalmente aislan a
lasfavelasdd resto delaciudad. A este programa,
gueya lleva dos afios de g ecucion y que alcanza a
90 favelas, o seguird pronto una segunda fase.

La politica actual dedl Banco hace hincapié en la
importancia de que las reformas sectoriales permi-
tan incrementar la capacidad del sector habitacional
para satisfacer las necesidades de los pobres. La
generacion més reciente de proyectos de vivienda
pone e acento en reformas que faciliten la creacién
de planes eficaces de financiamiento de hipotecas
privadas para familias de ingresos medios y bajos
(estos Ultimos con subsidios iniciales directos del
estado), para impedir que sean desplazadas o se
excluyan soluciones habitacionales orientadas a los
pobres. Las soluciones habitaciona es para benefi-
ciarios de ingresos bajos en estos proyectos inclu-
yen una amplia gama de medidas para facilitar €
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acceso de familias pobres a la tierra y promover
unatenencia segura de latierra, apoyando alavez
la gecucion de programas de vivienda progresiva.
Los gemplos incluyen proyectos recientes en
Guatemala y Ecuador, donde se espera que los
préstamos para programas del sector de la vivienda
contribuyan a mejorar € acceso de los pobres a
mercado habitacional (y la capacidad de acumular
haberes) mediante componentes que aborden la
necesidad de reformas juridicas e ingtitucionales y
la creacion de mecanismos de crédito e incentivos
orientados al mercado.

Ambos programas combinan, en mayor 0 menor
medida, las componentes dirigidos a la creacion de
mecanismos para aumentar € acceso de los pobres
al mercado habitacional, ya sea por intermedio de
subsidios especificos directos o por intermedio de
mecanismos de crédito accesibles para la compra de
unacasao la renovacion de la vivienda no conven-
ciona que agunasfamiliasya ocupan. También se
incluye lareforma de la legidacion sobre € merca
do de bienes raices para smplificar los procedi-
mientos de adjudicacion de los titulos de propiedad
y regularizar las propiedades en asentamientos no
estructurados. Los beneficios previstos de progra-
mas como éstos son € aumento de la equidad y la
eficacia en funcion de los costos de las inversiones
publicas en @ sector habitaciona, con € uso de
subsidios més transparentes, orientados a obj etivos
especificos y basados en la demanda, los que a su
vez ofrecen incentivos para una participacion mas
activade capita privado en d sector de la vivienda
por medio de inversiones adicionales.

La lucha contra la contaminacién en las areas
urbanas beneficia desproporcionadamente a las
unidades familiares pobres. Un préstamo de 1995
para obras de saneamiento en € Valle de México
patrocina mejoras en & saneamiento bésico en la
Ciudad de México merced a una serie de medidas
para € tratamiento y eliminacion de las aguas
residuales, la rehabilitacion del sistema de drengje
enlaregion metropolitana, y la gestion y control de
ladiminacion de desechos industriales. Una opera-
cion similar se aprobd para Nicaragua en 1996,
parae control y reglamentacién de los recursos de



agua y tierra en Managua, con € objetivo de
controlar la contaminacién ambiental y mejorar los
métodos de eiminacién de aguas residuaes y
desechos solidos.

En € &rea de la pobreza rural, € BID pronto
aprobard una estrategia para la reduccion de la
pobrezarural, que se centra en este problema desde
una perspectiva amplia, con inclusén de otros
sectores ademas de la agricultura, refuerza la
importancia de elaborar programas de desarrollo
rural que incluyan la descentralizacion de las
actividades y una dindmica participacion de los
beneficiarios, y contempla, cuando se justifica,
componentes especificos para dar acceso a latierra
y a crédito y promover las microempresas agrico-
lasy no agricolas.

El Programa de Desarrollo Municipal de Uruguay,
aprobado en 1997, responde a la necesdad de
aumentar laeficienciaadministrativay fiscal de los
gobiernos departamentales del pais, de modo que
puedan promover en megior forma @ desarrollo a
nivel local. El programa permite financiar inversio-
nes en 18 departamentos del interior del paisen las
areas de meoramiento vecina, cales y caminos
urbanos, drengje, saneamiento y servicios urbanos.
Permite costear ademés € fortalecimiento de los
mecanismos técnicos, financieros y de gestion de
las obras urbanas y los servicios de |os gobiernos
departamentales. Por |0 general, mediante progra-
mas de infraestructura y de desarrollo urbano, €
BID contribuye a potenciar los niveles de salud y
de nutricion de los pobres, dos ingredientes funda-
mentales para mejorar 10s conocimientos practicos.
Un proximo proyecto en México, Modernizacion
del sector de agua y saneamiento en las zonas
rurales, ampliard la cobertura de esos servicios
esenciaes en comunidades pobres de zonas aidladas
de México rural.

Transferencias directas a los pobres

El BID ha tenido limitada experiencia en este
campo. El Programa de Asistencia Familiar, de
Honduras, aprobado en junio de 1995, proporciona
US$20 millones para apoyar & suministro de
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transferencias en efectivo a familias pobres en los
municipios donde se concentra la extrema pobreza.
El objetivo del programa es aumentar & poder
adquisitivo de estas familias, asi como mejorar su
educacion, salud y condicién nutricional. Se otor-
gan transferencias en efectivo a las familias que
mantienen a sus hijos en la escuela asi como a las
familias en que las madres utilizan los servicios de
salud publica que se ofrecen amadres y nifios. De
especid interés en este programa es € hecho de que
las transferencias se entregan directamente a la
madre en d grupo familiar, y dada la propensién de
las madres a invertir recursos adicionaes en €
bienestar de sus hijos, es probable que aumenten
aln mas los beneficios del programa. En 1998 se
[levard a cabo una evaluacion de mitad de periodo
de este programa, de la que se deben obtener
buenas ensefianzas para aplicar en la formulacion
de nuevas operaciones.

Otro proyecto del BID que otorga becas en dinero
efectivo para objetivos especificos a las familias de
estudiantes secundarioses e de Apoyo a la Produc-
tividad y Empleo de jévenes (mencionado anterior-
mente). Un subcomponente de este programa ofrece
becas a familias pobresparaencarar € problema de
las altas tasas de desercion escolar en € nivel
secundario. Las becas se distribuyen de acuerdo
con criterios geograficos de pobreza, luego de
acuerdo con los indicadores de desempefio educa-
cional y, finalmente, por medio de evaluaciones de
las necesidades redlizadas a nivel de los grupos
familiares. Los programas de Argentinay Hondu-
ras ofrecen e doble beneficio de guste inmediato de
los ingresos y fomento de las inversiones a largo
plazo en capital humano. Debe sefialarse que es
preciso actuar con precaucion en laformulacion de
estos programas, con d fin de evitar incentivos
negativos y la creacién de “trampas de pobreza’
estructurales en las que las familias pobres no
buscan oportunidades de gene-racion de ingresos
para seguir recibiendo beneficios de los programas.

Ayudar a los pobres a enfrentar los casos de
crisis

La mayoria de las veces, la parte de los costos



sociales que les corresponde a los pobres en d
marco de las reformas sectorial es es desproporcio-
nadamente alta. También resultan ellos mucho méas
perjudicados que otros grupos por los efectos de
crisis econdmicas asi como por los desastres natu-
rales. Por esta razon, € Banco con frecuencia ha
apoyado proyectos encaminados a dar proteccion
socid a los pobres en dichas situaciones, asi como
proyectos con mecanismos incorporados para
amortiguar & impacto de las reformas necesarias.
Tal fue @ caso del programa PROSSE (Programa
de Servicios Esencides) en México y ddl Programa
de Reforma Sectorial en Argentina, aprobados en
1995 tras la crisis econdmica para proteger a los
pobres de sus efectos. El programa mexicano
proporciond servicios bésicos y protegio los servi-
Cios sociales esenciales para los pobres con medi-
das en éreas especificas, como lasalud y la educa
cion. El apoyo alas medidas del gobierno incluyo
la capacitacion de la fuerza laboral, € empleo
tempora y programas de nutricion. El préstamo a
Argentina protegié a programas sociaes sobre
salud materna e infantil, nutricion, empleo y otros
servicios sociales de |os recortes presupuestarios.
Se utilizaron criterios de eficienciay eficacia para
seleccionar 10s programas que tenian las mayores
probabilidades de legar alos pobres.

Mas recientemente, en 1997, € BID aprobd dos
préstamos de emergencia, para Perti y Ecuador, en
apoyo de medidas destinadas a aliviar los efectos
previstosde El Nifio, que se preveia que azotariaa
esos dos paises en forma especiamente intensa
entre septiembre de 1997 y marzo de 1998. Ambos
programas proporcionan ayuda financiera en tres
etapas diferentes: (i) para la actividades de prepa-
racion, antes de la emergencia, que se han llevado
a cabo desde julio; (ii) durante la emergencia,
mediante € suministro de ayuda inmediata y de
corto plazo a las poblaciones afectadas, y (iii)
después de la emergencia, para la rehabilitacion y
reconstruccion de la infraestructura y para la
recuperacion econdmica. Las ingtituciones de
microfinanciamiento también pueden ayudar a los
pobres a protegerse en mgor forma durante los
periodos de contraccion de la actividad econdmica,
ofreciéndoles oportunidades de ahorro.
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Proteccion social a los incapaces de trabajar

El Banco ha apoyado las medidas destinadas a dar
proteccion socia a quienes son incapaces de traba-
jar apoyando la reforma de los sistemas de seguri-
dad social y mediante programas de transferencias
directas a personas que no pueden participar en €
mercado laboral.

El Préstamo para la reforma de la seguridad socia
en Venezuela, operacion por US$395 millones que
se aprobara este afo, es una de dichas medidas.
L os objetivos especificos del programa son estable-
cer d marco normativo que permita realizar en
forma cabal la reforma propuesta del sistema de
seguridad social, manteniendo alavez € apoyo al
desarrollo dd mercado de capitales y adaptando los
planes de pensiones que cubren categorias ocupa
cionales determinadas. La reforma propuesta
incluye también disposiciones que fijan pensiones
minimas para los pobres que trabgjan y que no
pueden sufragar la totalidad de sus pagos por
concepto de pension sblo mediante cuotas.

Programas como € de atencién a grupos vulnera-
bles, de Argentina, aprobado en 1997, demuestran
la forma en que € Banco apoya las transferencias
directasalos pobresy alos grupos vulnerables que
tienen pocas probabilidades de participar en d
mercado laboral. Colaborando con los gobiernos
municipales y organizaciones de la sociedad civil,
el programa financia servicios sociales, ayuda en
formade aimentosy suministro de viviendas alos
grupos vulnerables, como las mujeres que son
cabeza de familia, los jovenes sin empleo, los
discapacitados y los ancianos. Un subcomponente
del programa esta orientado especificamente a las
poblaciones autéctonas. De la misma indole son las
diversas operaciones de cooperacion técnica que
gpoyan programas para los nifios y 1os jovenes que
estdn en circunstancias especiamente dificiles,
sobre todo los nifios de la calle en areas urbanas,
grupo de poblacién que ha sobrellevado una parte
desproporcionada de los costos sociales de la
pobreza y cuyas perspectivas de empleo son ma-
gras, al menos a corto plazo. A junio de 1996, €
Banco habia prestado apoyo a ocho operaciones
independientes para nifios y jovenes en circunstan-
cias extremadamente dificiles, por un total de més



de US$70 millones. EI nimero de proyectos en este
campo ha aumentado de manera exponencia (véase
Morany Castro, 1997).

ACTIVIDADESNO CREDITICIAS

En 1997, d Banco cred la Unidad Asesora sobre
Pobreza y Desigualdad en & Departamento de
Desarrollo Sostenible. La mision de la Unidad es
proporcionar liderazgo técnico para d trabajo del
Banco en € é&rea de reduccion de la pobreza, y
contribuir aacrecentar la calidad de las actividades
crediticias y no crediticias del Banco, con € fin de
intensificar su efecto en la reduccion de la pobreza.
La Unidad es también responsable de efectuar €
seguimiento de la cartera del Banco con respecto a
como se orientan los préstamos para ayudar a los
pobres, y dar apoyo para mejorar, en  marco de
las operaciones, 10s mecanismos para hacer de la
pobreza € objetivo especifico de los préstamos.
Ademas, la Unidad ayuda a la acumulacién de
conocimientos, fomentando los vinculos con los
expertos de todo & mundo y asegurando €l acceso
de personal y los clientes a esta infraestructura de
conocimientos, y procuramgjorar la calidad de las
encuestas domiciliarias sobre ingresos y condicio-
nesdevida enlaregién. Las actividades internas
deinvestigacion de la Unidad se concentran en tres
areas. estimaciones de la pobrezay de la desigua -
dad en América Latinay € Caribe; andisis delos
factores que determinan la dindmica de los ingresos
familiares en todo € territorio de un pais (en con-
junto con € Banco Mundial), y un estudio compa-
rativo de los mecanismos de proteccidn socia y de
seguridad en la region. La Unidad trabagja con
expertos externos en diversos frentes, como las
metodologias de evaluacion de programas para
combatir la pobreza; trabajos tedricos sobre cues-
tiones de proteccién social, y € estudio de esque-
mas para establecer reglas sociamente justas de
asignacion de recursos a los pobres.

Mg oramiento de la calidad de la informacion
sobr e pobreza y desigualdad

Reconociendo la importancia de contar con infor-
meacion adecuada sobre la pobreza para la formula-
cion, gecucion y seguimiento de las politicas,
Banco puso en préactica  Programa de Megora
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miento de Encuestas sobre Condiciones de Vidaen
AméricaLatinaen 1997. Financiado con fondos de
cooperacion técnica regional, este programa se
establecio en reconocimiento de la urgente necesi-
dad de tener un sistema de informacidn con datos
confiables para medir la pobreza, la desigualdad e
indicadores sociaes generdes en todos los paises de
la regién. El BID es @ organismo participante
principa y, junto con & Banco Mundial, CEPAL y
los gobiernos de los paises, proporciona financia-
miento, conduccion técnicay coordinacion genera
para un programa tendiente a fortalecer la capaci-
dad ingtitucional de cada pais para poner en précti-
cay analizar un sistema de encuestas domiciliarias
de fines muitiples y ata calidad.

El objetivo del programa es generar en forma
adecuada mas informacion confiable (desde €
punto devista de su alcance y cobertura, exactitud
y, lo méasimportante, aplicabilidad a la formulacion
delas paliticas) sobre las condiciones de vidaen la
region. Se espera que € mejoramiento de las en-
cuestas'y los conocimientos técnicos que fomenta e
programa aportaran a la formulacién, seguimiento
y evauacion de los programas, proyectosy politi-
cas para reducir la pobrezay la desiguadad. A la
fechad programa se pone en practicaen El Salva-
dor, Paraguay y Peru. El plan para Argentina se
firmara en @ futuro cercano. Se prevé que € pro-
grama afiadira dos paises por afio durante los
préximos tres afos.

El Banco ademés hizo un esfuerzo concertado en
1997 por mejorar la calidad y disponibilidad de
informacién sobre la pobrezay la desigualdad, asi
como otrosindicadores sociales. La Unidad Aseso-
ra sobre Pobreza'y Desigualdad, en asociacion con
laOficina del Economista Principal, hainiciado €
trabgjo de revisén de las estimaciones sobre la
pobrezay ladesigualdad en los paises de la region;
se espera que los resultados finales se publiquen
con € Informe de 1998 sobre € progreso socia y
econdmicos alcanzado. El trabgjo se ha visto
grandemente facilitado por la base de datos sobre
encuestas domiciliarias establecida como parte del
programa de meoramiento, que constituye un
banco interactivo de datos de encuestas domicilia-



rias. El banco de datos esta situado en un servidor
informético y es administrado por la Unidad de
Pobreza y Desigualdad. Ahora estd sometido a
pruebas experimentales para garantizar su facilidad
de uso, y se podra utilizar en forma generalizada
dentro del nuevo afio. Actualmente contiene encues-
tas domiciliarias de 17 paises de laregion.

Estudios sobr e reduccién de la pobreza

En d pasado, d Banco hizo cuatro evaluaciones
especiales de la pobreza para ayudar a formular
medidas especificas destinadas a ayudar a los
pobres en paises con un serio problema de pobreza
tempora o estructural. Se realizaron evaluaciones
de la pobreza referentes a Argentina, Barbados,
América Central y Paraguay. En Argentina, €
andlissse centrd en @ problemadel desempleo; en
América Central, se concentré en los factores
estructurales que determinan la pobreza en El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, y en
Paraguay se enfocd € problema de la pobreza
rural. Ademés, € Grupo sobre Politicas para la
Agenda Socid ha analizado las politicas sociales y
las causas de la pobreza en Bolivia, Chile, Costa
Rica, Pert, Trinidad y Tobago, y Venezuda
Algunos de estos estudios se han publicado y otros
estan por publicarse. Aparte de los estudios men-
cionados y € documento de estrategia sobre la
pobreza, d Banco haterminado también dos nuevos
documentos sobre estrategias, uno sobre la reduc-
cion de la pobrezarural y otro sobre € uso de los
fondos de inversion socia como instrumento para
combatir la pobreza, que debe aprobarse oficial-
mente durante 1998 (SDS/ENV, 1998; SDSPOV,
1998). Como aportes a documento sobre estrate-
gia, € Banco encarg6 estudios individuales relati-
vos a los paises donde funcionan los fondos de
inversion social.

En conjunto con d PNUD y CEPAL, € Banco
emprendié un proyecto de investigacion sobre los
nexos entre la macroeconomia y la pobreza en
varios paises de laregion. Los resultados se publi-
caran préximamente en compendio.

Ademas, la Unidad Asesora sobre Pobreza y
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Desigualdad, de reciente creacion, ha emprendido
labores de investigacion en las siguientes areas:

Proteccion social adecuada para los pobres

La Unidad ha iniciado un plan multianual con €
objetivo de formular recomendaciones para la
puesta en précticade un sstemade“ alerta anticipa-
da’ y mecanismos de gjuste de los ingresos (consu-
mo) para los pobres en casos de crisis a niveles
macroecondmico, sectorial, regiona, familiar e
individud. El proyecto durard a menos dos afios y
se abordarén varias cuestiones. En primer lugar, se
examinarael acance de la proteccion social recibi-
da por los pobres en los sistemas de seguro social
existentes y reformados, los programas de desem-
pleo, la reglamentacion de los mercados laborales,
los programas de empleo, etc. en paises especifi-
cos. El objetivo de esta primera fase es formular
recomendaciones acerca de cOmo podrian mejorarse
los Sstemas de proteccion social, la reglamentacion
de los mercados laborales, y otros programas
publicos con @ fin de intensificar la proteccion
social delos pobres. Ademés de un inventario de
los programas existentes, SDS/POV financia
también € trabajo tedrico sobre la elaboracion de
programas éptimos de seguro de desempleo para
los pobres, y estudia la forma en que los sistemas
de seguro socid podrian hacer 1as veces de redes de
seguridad para @ gjuste de ingresos @ momento de
reaccionar en casos de crisis.

LaUnidad procurard también suministrar a perso-
nal en los departamentos regionales del Banco y a
los responsables de la formulacion de las politicas
en la region pautas para prever los efectos de las
crisis para los pobres y para la adopcion de medi-
das de proteccion adecuadas. Mediante € proyecto
se estudiara la forma en que se pueden incorporar
los mecanismos de proteccion socia de los pobres
en e programa crediticio de los distintos paises.
Como eemplo especifico, la Unidad financia
actudmente unainvestigacién en Ecuador respecto
de cudl ha de ser la mejor forma de mitigar los
efectos de El Nifio y las estrategias para elaborar
mejores medidas preventivas para @ caso de futu-
ros desastres natural es.



Explicacion de los cambios en la distribucion de
losingresos: Estudio comparativo de Asia Orien-
tal y América Latina

Lareduccion dela pobreza es un proceso dindmico
y compleio que se deriva de | os efectos combinados
de cuatro fendmenos. cambios en los ingresos
personales que se originan en los aumentos de la
productividad y/o desplazamientos desde un empleo
0 sector de actividad a otro; cambios en la situacion
ocupaciona; cambios en lacompos cién demografi-
ca de las familias, y la sustitucion de cohortes de
mayor edad y menor instruccion por otras mas
jévenes, megor instruidas y mas productivas.
Entender como funciona este complejo proceso y
como depende de la estructura y ritmo del creci-
miento econdmico es fundamental para formular
politicas encaminadas a reducir la pobreza. Sin
embargo, se sabe rdativamente poco hasta la fecha
sobre esta materia. S6lo en forma muy reciente ha
sido posible hacer comparaciones sisteméticas, en
mayor o menor medida, dela pobrezaglobal y las
mediciones de la desigualdad a lo largo ddl tiempo
en una cantidad razonablemente grande de paises en
desarrollo. Los fendbmenos econdmicos que rigen la
dindmica de la pobreza son de natural eza microe-
conémica. Entenderlos exige més que seguir la
evolucion de unas mediciones sumarias de la
pobreza o la desigualdad.

Este proyecto, que se emprenderd en asociacion con
e Banco Mundial, tiene como fin llenar ese vacio.
El proyecto comprende actividades de microsimu-
lacion, basandose en encuestas domiciliarias refe-
rentes a paises de Asiay América Latina, para
obtener estimaciones cuantitativas de como contri-
buyen cuatro grupos o conjuntos de efectos a los
cambios observados en los ingresos familiares.
Ellos son: € efecto de los precios, causado por la
variacion delaremuneracion horaria de los trabaja-
dores empleados o0 en los precios ddl producto de
losquetrabajan por cuenta propia, y los desplaza-
mientosen d sector o en laactividad ocupacional;
el efecto de los ingresos,causado por los cambios
en las politicas tributarias y de gasto publico; €
efecto demogr &fico, causado por los cambios en €
comportamiento relacionados con € matrimonio, la
fecundidad, etc., y € efecto laboral, causado por
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las decisones individuales desde @ punto de vista
de la participacion en la fuerza laboral, opciones
ocupacionades, “esfuerzo” de trabgo, etclLa
seleccidn de paises se basd en dos factores: que
tuvieran variadas experiencias de desarrollo, y
disponibilidad de al menos dos encuestas domicilia-
rias nacionales que sean comparables y que entre
ambas hayan pasado mas de diez afios. Se propone
qued estudio se lleve a cabo en Brasil, Colombia,
México y Venezuela, en América Latina, y en
Indonesia, Taiwan y Tailandia, en Asia.

Asignacién de recursos a los pobres

La Unidad trabaja con John Roemer, de la Univer-
sidad de Cdlifornia en Davis, en la creaciéon de un
model o para calcular la distribucion equitativa de
los fondos para reduccién de la pobreza entre los
paises por un organismo internacional, y los gobier-
nos nacionales. El modelo se ensayara empi-rica
mente trabgjando con datos sobre la distribucion de
los préstamos del BID e informacion de los paises
relativa a la pobreza (como medicion de la necesi-
dad) y los gastos per cpita en programas sociaes
(como medicion del esfuerzo).

Estructuracién de planes de evaluacién para los
proyectos de combate contra la pobreza

Unadelas prioridades de la Unidad Asesora sobre
Pobreza y Desigualdad es promover laincorpora
cion de estrategias de evauacion para medir los
efectos de los programas de reduccion de la pobre-
za en @ marco de las operaciones crediticias de
Banco. En noviembre, la Unidad sostuvo una
reunion con un grupo de importantes expertos en €
campo delaformulacion de programas y esquemas
de evauacién, junto con los representantes de
PROGRESA (& nuevo programa para combatir la
pobreza en México). La Unidad planea continuar
su trabgo en @ area de la evaluacion en varios
frentes. En primer lugar, seguird ofreciendo sus
servicios como facilitador para convocar a reunio-
nes breves sobre la materia, trayendo a Banco a
expertos externos que puedan comentar sobre
proyectos o temas especificos. En segundo lugar,
un proyecto piloto serd seleccionado por cada una
de las tres regiones del Banco, que procederian a



elaborar y poner en practica un riguroso plan de
evauacion desde su comienzo, a que podria luego
seguirsele la trayectoria a lo largo del tiempo y
luego difundirlo como préctica dptima. Finalmente,
la Unidad tiene planes para encargar una serie de
notas técnicas en las areas de seguimiento y eva
luacion, que serian Utiles como pautas para los
departamentos operacionales del Banco. Los temas
que se abordaran incluyen un andlisis de los proble-
mas metodol dgicos que implica concebir evaluacio-
nes adecuadas de |os programas sociales y econd-
micos, y unalistade control delos elementos que se
incluirdn en la elaoracion de una estrategia de
evaluacion eficaz.

Buenas practicas en los programas sociales
orientados a grupos especificos

La Unidad Asesora sobre Pobrezay Desigualdad
lleva a cabo una serie de estudios aplicados de
buenas practicas en programas sociales orientados
a grupos especificos. Actualmente se halan en
proceso de preparacion estudios que ha emprendido
PROGRESA, € nuevo programa de México contra
la pobreza, y una perspectiva general dd sistema
nacional de determinacion de los beneficiarios en
Colombia (SISBEN) y cémo se utiliza en una
amplia gama de programas sociales. La Unidad
también esta por terminar una investigacion sobre
descentraizacion y gecucion de programas sociaes
orientados a beneficiarios especificos en Argentina.

Ademés, la Oficina dd Economista Principal y su
red de centros de investigacion en la region han
emprendido varios estudios relacionados con la
pobreza de cuyos resultados se da cuenta en forma
regular en el Informe sobre e Progreso Econdmico
y Socia de América Latina (IPES). Los proyectos
actuales de la red de investigaciones de aplicacion
directa incluyen un estudio sobre los bienes y
recursos delos pobresen América Latina, en € que
se anadlizala conexion entre la pobrezay € acceso
guetienen los pobres, ya sea por mandato o por ser
propietario, a bienes que generan ingresos, un
estudio sobre la economia politica de las reformas
ingtitucionaes en la region, que ayudaréa
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identificar variables fundamentales de economia
politica que determinan la adopcion y g ecucién de
las reformas institucionales en € contexto latinoa-
mericano; un examen de las tendencias tanto en la
reglamentacion de los mercados laborales como en
el empleo en la region; un estudio del efecto de
comercioend empleo y los salarios, y un proyecto
de investigacion sobre la productividad de las
inversones delos grupos familiaresen salud, en €
gue se andizan los factores determinantes publicos
y privados de las inversiones de las familias en
sdud, y laforma en que dichas inversiones afectan
a la productividad, las ganancias y los ingresos
individudes para toda lavidaen AméricaLatinay
e Caribe.

Las actividades internas de investigacion de la
Oficina del Economista Principal directamente
relacionadas con la pobreza y la desiguadad
comprenden € | PES de 1998, préximo a publicar-
se, que se centra en las tendencias que muestra la
desigualdad en la region, e incluird los resultados
de investigaciones en todos los paises sobre las
causas de la desigualdad, y un estudio sobre la
pobreza, la desigualdad y € funcionamiento de los
mercados laborales. También se presentaran los
resultados de un andlisis de la progresividad fiscal
relativa de los paises de la region, basado en un
examen de la estructura impositiva'y € indice de
beneficios del gasto publico.

Otras areas del Banco también llevan a cabo
investigaciones relacionadas con la pobreza: la
Divison dd Estado y Socieded Civil estudia é area
de la pobreza, participacion y desarrollo socid; la
Unidad de Poblaciones Indigenas y Desarrollo
Comunitario inicia un estudio multinacional sobre
lapobrezay |os pueblos autéctonos, y la Unidad de
Microempresasestudia @ nexo entre @ sector dela
microempresay lapobreza en una serie de estudios
de investigacion.

AMBITOSPARA
ACTIVIDADESFUTURAS

El panorama genera presentado més arriba sugiere
algunos ambitos en que se deberia hacer més



hincapié en las futuras actividades crediticias y no
crediticias dd Banco. La lista no pretende ser
exhaustiva, sino més bien indicativa del tipo de
medidas y actividades que pueden contribuir de
maneraimportante a la reduccion de la pobreza en
Améicalatinay d Caribe.

Cdémo cerrar la brecha educacional de los po-
bres: Medidas en € campo de la oferta y la
demanda

Los sitemas educacionales de la region tienen una
urgente necesidad de reformas que permitan ofrecer
més educacion, pero alin de mayor importancia es
gue mediante dichas reformas se mejore la calidad
delaeducacion. Sin embargo, una reformatotal del
sstema educativo puede tomar varios afios. Entre-
tanto, los gobiernos y organizaciones no guberna-
mentales podrian hacer un esfuerzo supremo por
aumentar € volumen y la calidad de la educacion
guellega a los pobres por medio de otros mecanis-
mos que pueden complementar las medidas de
reforma.

En América Latina hay muchas comunidades que
no tienen la més minima infraestructura educacio-
nal y paralas cuaes ain se aplica la solucion de
“congtruir excuelas’. Paracerrar la brecha de infra-
estructura en educacion, la region podria hacer un
uso mésintensivo delosfondos de inversiéon social.
No obstante, con € fin de orientar 10s recursos
hacia las zonas més pobres, la sdeccion de los
proyectos tendra que ir precedida de una seleccion
de zonas geogréficas o barrios donde se carezca de
infraestructura. Aun més, para hacer eficaz la
oferta de educacion, los fondos en algunos paises
pueden optar por actuar en actividades mas alla del
financiamiento de la construccion o renovacion de
las escuelas e incluir entre sus tareas € garantizar
gue exigtan los el ementos compl ementari os necesa-
rios para los edificios escolares, como libros de
texto, pupitres, pizarrones, papel, 1apices, etc. Més
aun, los fondos podrian ayudar a las comunidades
a mejorar la calidad docente, por gemplo, finan-
ciando cursos de capacitacion u ofreciendo bonifi-
caciones basadas en los méritos. De méxima impor-
tancia es € hecho de que s los fondos emprenden
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una gama ampliada de actividades, tienen que
asegurarse de que las inversiones en sus diversas
formas no estén duplicando

funciones exigentesy que sean sostenibles median-
te una adecuada coordinacion con los ministerios de
gecucion.

Abordar los aspectos de la oferta en materia de
educacion no essuficiente. Para las familias pobres
enviar a los hijos a la escuela puede resultar muy
caro ya sea por los costos ddl transporte, suminis-
tros escolares, etc., o por d costo de oportunidad
del trabajo de menores. Dadas las imperfecciones
en los mercados de crédito, las familias pobres
tienen limitaciones de liquidez, no estén en condi-
ciones de pedir préstamos y no cuentan con los
recursos necesarios para mantener a sus hijosen la
escuda. Un estudio reciente plantea que laintens-
dad financiera explica gran parte de las diferencias
en la ensefianza secundaria en todos los paises
(Flug, Spilimbergo y Wachtenheim, 1996). Los
programas orientados a beneficiarios especificos,
de acuerdo con los cuales se hacen transferencias
en efectivo 0 en especie a las familias para que
mantengan a sus hijos en la escuela, se convierten
en un componente necesario de toda iniciativa de
politicas cuyo objetivo sea cerrar la brecha educa-
cional .2

Mientras la accion del Banco en lo que serefiere a
la oferta ha sdo bastante sstémica, € aspecto dela
demanda no ha recibido tanta atencion. Una estra-
tegia integral que promueva la reforma global de
los Sstemas de educaci on tiene las mayores posibi-
lidades de abordar los problemas tanto de oferta
como de demanda en una forma sistemédtica, que
vayaal fondo delas limitaciones que deben enfren-
tarse cuando se quiere proporcionar servicios de
educacion de buena cdidad a los pobres. Un
elemento innovador que se contempla para € futuro
apoyo dd Banco a la reforma educacional es la
posibilidad de un préstamo en forma de linea de
crédito para apoyar las actividadesen € areadela

2 para gue estos programas den resultado, sin embargo,
debe ponerse especia cuidado en qué tipo de incentivos
estén incorporados en el programa.



educacion orientadas a la reforma. Las posibles
actividades aptas para obtener financiamiento en
virtud de este flexible mecanismo de crédito inclui-
rian e mejoramiento de las estadisticas y técnicas
de gestion educacionales, € perfeccionamiento de
los procesos para la evaluacion de los estudiantes,
el replanteamiento de la formacion pedagogica, y
programeas piloto parameorar la ensefianza. Todas
edtas actividades podrian tener efecto en € mejora-
miento de la calidad de la oferta de educacion y en
e incremento de la demanda de servicios educacio-
nales.

La necesidad de mecanismos para mitigar €
efecto delascrisis paralos pobres

Hay pruebas indicativas de que la variabilidad de
los ingresos puede tener un efecto mas devastador
en los pobres que en los ricos. En primer lugar, la
gente mas pobre se enfrenta a riesgos mayores para
la vida de los nifios lactantes cuando ocurre una
baja del consumo. Ademés, |as adversidades tien-
den a llegarles a los pobres en forma simultanea.
Las temporadas de mal tiempo (o cambios en la
temperaturadd agua, en € caso de los pescadores)
suelen causar bgjos niveles de empleo y de salarios
al mismo tiempo. A menudo también aumenta la
incidencia de las enfermedades, afectando |a capa-
cidad de trabajo de los miembros de la familia.
Aunque ha sido objeto de menor investigacion, la
situacion de los pobres urbanos podria no ser
sustancialmente diferente cuando una crisis ma-
croecondmica, un desastre natural o los costos
transitorios de | as reformas econémicas causan €
aumento del desempleo y la baja de los salarios
reales.

Los pobres propensos a riesgo tienden a tomar
medidas informaes para defenderse de las fluctua-
ciones en € consumo. Sin embargo, las medidas
gue se tomen a nivel comunitario para € riesgo
compartido pueden tener serias limitaciones. En
especid, esas medidas fallan cuando hay crisis que
afectan a la comunidad, la region o @ pais en
general. Ello puedejustificar la adopcién de medi-
das publicas para asegurar o subsidiar en parte la
produccion, e empleo o los riesgos de precios de
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|as personas pobres. Se han ensayado varios meca-
nismos con resultados muy diversos. Los planes de
empleos de emergencia han resultado menos pro-
pensos a consecuencias negativas.

El Banco podria cumplir un papel destacado en
cuanto a ayudar alos paises a establecer las redes
de seguridad necesarias para proteger a los pobres
de las crisis. Reconociendo € hecho de que los
pobres son con frecuencia los mas gravemente
afectados por las crisis econdmicas o climéticas,
como resultado de las cuales ocurren a menudo las
pérdidas mas cuantiosas en € combate contra la
inflacion, € Banco ya ha emprendido una serie de
iniciativas paraincluir componentes especificamen-
tedirigidosa proteger a los grupos pobresy vulne-
rables en |os préstamos de apoyo para emergencias
aMéxicoy Argentinaen 1995y a Pert y Ecuador
en 1997. Sin embargo, a reaccionar ante las crisis
los problemas se repiten, porque los mecanismos
institucionales para proteger a los pobres de los
peores efectos de las crisis no estan activados de
antemano. Por o tanto, |as reacciones son a menu-
do apresuradas y con frecuencia improvisadas.
También, para mitigar los efectos de las crisis
suelen utilizarse programas que estaban destinados
aotrosfines, y que no necesariamente estén orienta
dos a quienes més los necesitan.

Proteccion social para los pobres incapaces de
trabajar y programas de transferencias dir ectas

Las tendencias demogréficas de la region se tradu-
ciran en un “envgecimiento” de la pobreza. El
Banco podria ayudar a los paises a establecer
instituciones financieramente viables para evitar
que esto se convierta en un obstéculo grave en €
futuro. Hay que abordar tres dimensiones para
resolver este problema. Lo primero eslareforma de
los Sstemas de pensiones existentes, 1os que, en su
mayor parte, cubren a los trabajadores del sector
estructurado, incluidos los pobres que trabajan.

En segundo lugar, @ Banco necesita abordar €
problema de la proteccidn socid para los trabajado-
resdel sector no estructurado que actualmente estan
excluidos de los sistemas de seguro social, pero



que, s se da la oportunidad, tendrian los medios
para hacer aportaciones. La creacion de mecanis-
mos paraegimular sus contribuciones a los planes
de seguro socia y a sistemas adecuados de pago
sigue siendo una necesidad no satisfecha aunque
prioritaria. En tercer lugar, esta la cuestion de
proporcionar proteccion social a quienes no estan
en condiciones de generar un nivel minimo de
subsistencia por medio de sus aportaciones porque
son demasiado pobres, o que no pueden trabajar
debido aincapacidad fisica 0 mental. Los sistemas
de pensiones de aportacion obligatoria por €
empleado no les darén la solucion del problema a
estas personas. Hay que emprender la dificil tarea
deidear formas més eficaces de transferir ingresos
reduciendo a la vez a minimo las ineficiencias
institucionales y & desplazamiento o exclusion de
lastransferencias privadas (que pueden representar
una proporcién importante del ingreso de los
pobres).

Hay un amplio margen para la creacion de conoci-
mientos en este campo, incluidos los andlisis a nivel
de pais delos programas de transferencia exi stentes
y unamegjor comprension de la eficaciarelativa de
diferentes mecanismos de transferencia En su
didlogo de politicas y operaciones con los paises
prestatarios, € Banco puede abogar por un examen
delosactuales programas de incapacidad por vejez
enlaregion, un andlisis de las necesidades futuras
y la creacion de mecanismos simplificados para
proteger a este segmento vulnerable de la pobla
cion.

Ademés de la necesidad de proporcionar a los
pobres de edad avanzada € mantenimiento de sus
ingresos, otra necesidad que persistird seré la de
contar con transferencias directas que sirvan para
mantener @ ingreso de las familias con alta propor-
cion de miembros que no son econdmicamente
activos. Los puntos planteados més arriba tienen la
misma prominencia. efectos de los incentivos,
adecuada orientacion a los destinatari os especificos,
y mecanismos apropiados de prestacién de benefi-
cios. Todos deben tenerse en cuenta para crear
programas de transferencias que proporcionen, en
|a forma més eficaz en funcion de los costos, un

ingreso minimo a los pobres que no trabajan.

Creacion de una base de informacion sobre
pobrezay desigualdad

El Banco Interamericano de Desarrollo se hallaen
una situacion de privilegio para crear una base de
informacion de ata calidad sobre la pobrezay la
desigualdad en los paises de la region. La piedra
angular de dicho instrumento son las encuestas de
mejor calidad financiadas en virtud del programa
ISLC/MECOVI. No obstante, hasta la fecha este
programa funciona solamente en cuatro paises.
Algunos de los paises més pobres de la region,
como Guatemala, Guyana y Haiti, carecen de
encuestas y es probablemente débil su capacidad
institucional parallegar a producir estudios conti-
nuados con € fin de medir la evolucion de la pobre-
za y sus factores determinantes. Otros, como
Balivia, tienen encuestas que excluyen las zonas
rurales. Ademas, en toda la region, los errores
genosal muestreo hacen sumamente cuestionables
las estimaciones de la pobreza y la desigualdad y
sustendencias, como lo revelan las grandes discre-
pancias halladas en estimaciones de |a pobreza que
usan lamisma encuesta'y la misma linea de pobre-
za. Se necesitan esfuerzos mucho mayores de los
paises y del Banco en este campo para generar
informacion confiable sobre lo que se considera una
de las preocupaciones principales tanto de dichos
paises como del propio Banco.

Esmés, d Banco se halla también en una situacion
ideal de ser d depositario principal de la informa
ciony andlisis sobre cuestiones rel acionadas con la
pobreza. Se ha dado un paso en esa direccidn con
lacreacion dd banco de datos de encuestas domici-
liarias como parte del programa |SLC/MECQOVI.
Sin embargo, hay abundancia de otros tipos de
informacion, que se puede obtener de estudios
analiticos de paises, estudios de factibilidad de
proyectos, y actividades de evaluacion en curso
que, cuando se las considera en conjunto, podrian
ofrecer una vision muy cabal de la pobreza 'y la



desigualdad en la regién, y € posible papel de
Banco en cuanto a reducir la pobrezay mejorar la
distribucion de losingresos.

M g oramiento de los sistemas de evaluacién de
lasrepercusiones

Lapreparacion de los proyectos no debe llevarse a
cabo en un vacio. Ideamente, cada programa
nuevo, cada politica nueva refleja experiencias
pasadas, tanto de éxitos como de fracasos, y encar-
na los ultimos adelantos en € campo pertinente.
Aunque los programas para combatir la pobreza
financiados por el Banco encaren nuevas dificulta-
des durante la gjecucion, debido a un estrato adicio-
nal de procedimientos burocréticos, supuestamente
pueden compensar esos costos beneficiandose de la
experienciay los conocimientos técnicos externos,
es decir, las " ensefianzas obtenidas’, de proyectos
similares g ecutados en otros paises.

Los proyectos financiados por € Banco pueden
ofrecer mayor valor agregado a los organismos
prestatarios de contrapartida financiando sistemas
deinformacién paralaadministracion y componen-
tes de seguimiento y evaluacion. Dichos sistemas
pueden ir mas all4 de proporcionar resultados y
conclusiones para las actividades especificas de
Banco, y pueden también servir para evaluar otros
programas y proyectos, actuales y futuros, de los
organismos de contrapartida. Durante la fase de
formulacién de las nuevas operaciones (0 en otros
foros, como € Ingtituto Interamericano para d
Desarrollo Social, la Red de Centros de Investiga-
cion, € Didogo sobre Politicas Sociales, etc.), €
Banco puede hacer | as veces de fuerza catalizadora
para sus clientes y un cauce para nuevas ideas,
estimulando € debate y @ andlisis de las politicas.
El Banco puede ayudar a que sus ingtituciones de
contrapartida aprendan mejor de sus propias expe-
riencias y de las experiencias de unas y otras,
mediante & financiamiento de intercambios hori-
zontales de un proyecto a otro, cooperacion técnica
regiona y de estudios preliminaresy fases piloto.
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Con d fin de extraer ensefianzas de sus experien-
cias, € Banco necesita saber qué ha dado o no ha
dado resultado en @ pasado en cuanto a reducir la
pobreza. Desafortunadamente, la respuesta a la
pregunta

des acaso, y en qué medida, los proyectos del BID
estén efectivamente contribuyendo a reducir la
pobreza sigue sendo esguiva. Los efectos de la
reduccién dela pobreza son ciertamente algo que se
busca, se espera'y se estipula como objetivos del
proyecto, pero la mayoria de las veces no se mide
el impacto efectivo para los pobres. Con la adop-
Cion del nuevo sistema de informes del desempefio
delos proyectos en |os afios recientes, esta tenden-
cia esta cambiando, ya que los responsables de
todos los préstamos en gecucion deben informar
regularmente sobre una serie de indicadores del
desempeiio. No obstante, queda por realizar una
gran cantidad de trabajo para mejorar la experien-
ciaprécticadd Banco en cuanto a determinar hasta
qué grado afectan a los pobres sus operacionesy,
especificamente, en qué medida pueden sus proyec-
tos contribuir a sacar a este sector de la poblacion
de su condicion detal.

Si bien muchos proyectos tienen ahora algun tipo
de punto dereferenciaeindicadores del desempefio,
son raros|os casos en que | as operaciones efectiva-
mente intentan medir los efectos de la reduccion de
la pobreza. Algunos proyectos que han prestado
més atencion a la medicion de los efectos de la
pobreza utilizan encuestas para establecer datos
basi cos referentes a las condiciones “ anteriores al
proyecto”, y continGian con encuestas “ posteriores
al proyecto” para medir |os efectos socioecondmi-
cos. Este mé&odo, aunque es mejor que las medicio-
nes no directas de la pobreza, est4 alin lejos de ser
ideal, en € sentido de que no toma en cuenta las
repercusiones de |os numerosos factores que influ-
yen en la seleccion de los beneficiarios del progra-
made marras. Las eval uaciones técnicamente mas
vdlidas incluirian € uso, en cierta medida, de un
grupo de control, 0 comparaciones emparej adas,
con € fin de obtener una vison equilibrada de
efecto dd programa, que podria separarse de los



numerosos factores que intervienen en la determi-
nacion de la seleccion de los beneficiarios.

No es eficaz en funcion delos costos, ni pragmatico
en términos de la capacidad de g ecucion, que cada
proyecto de Banco incluya un plan acabado y
basado en experimentos de control paralaevalua-
cion delos efectos. No obstante, es importante que
algunos proyectos (en areas fundamentales en las
que & Banco esté haciendo grandes inversiones)
hagan € esfuerzo necesario para redlizar una
evaluacion rigurosa. En los paises donde existe
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tanto voluntad politicacomo capacidad de informa-
cioén, financieray de gecucion, se pueden llevar a
cabo eva uaciones méas rigurosas.

La difusion de estos resultados puede inspirar €
didogo de paliticasy laformulacién de los proyec-
tos en otros paises, y contribuir a la formacién de
una base de conocimientosinstitucional con respec-
to a qué intervenciones resultan més eficaces en
funcion delos costos paralareduccidn delapobreza
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Cuadro 1
La pobreza en América Latinay el Caribe: Indice de recuento

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Argentina: Gran Buenos Aires

Linea de pobreza de US$60* 14.2 134

Pobreza Moderada 13.8 13.0

Pobreza Extrema 2.0 2.4
Bolivia

Pobreza Moderada 53.3 49.0 51.2 49.1 45.1

Pobreza Extrema 26.2 21.1 24.0 22.3 18.0
Brazil****

Linea de pobreza de US$60 46.3 42.7 45.4 435

Pobreza Extrema 24.5 22.4 24.1 22.9
Chile

Linea de pobreza de US$60 14.6 9.8 9.5

Pobreza Moderada 38.6 32.6 275

Pobreza Extrema 12.9 8.8 7.6
Colombia

Linea de pobreza de US$60 19.6 19.1 17.4 16.5 15.2

Pobreza Moderada 58.5 57.0 54.6 53.4 52.5
Costa Rica***

Linea de pobreza de US$60 18.8 22.8 20.0 15.7 13.8 15.4

Pobreza Moderada 27.1 31.9 294 23.2 20.0 20.4
Ecuador

Linea de pobreza de US$60 32.6

Pobreza Moderada 61.8
El Salvador

Pobreza Moderada 59.7**

Pobreza Extrema 28.2**
Honduras****

Linea de pobreza de US$60 67.8 66.2 64.5 65.6
Guyana

Pobreza Moderada 43.2

Pobreza Extrema 27.7
México

Linea de pobreza de US$60 14.6 15.6

Pobreza Moderada 31.3 31.8

Pobreza Extrema 16.1 155
Nicaragua

Pobreza Moderada 68.3

Pobreza Extrema 35.1
Paraguay: Area Metropolitana Asuncién

Linea de pobreza de US$60 5.8 6.0 4.6 4.6 4.7 2.2

Pobreza Moderada 315 31.3 29.2 27.6 22.3 21.8
Pert

Linea de pobreza de US$60 35.0

Pobreza Moderada

Pobreza Extrema
Republica Dominicana

Linea de pobreza de US$60 18.2

Pobreza Moderada 12.8
Uruguay:zonas urbanas***

Pobreza Moderada 12.0 8.0 6.0

Pobreza Extrema 2.0 1.0 1.0
Venezuela****

Linea de pobreza de US$60 14.3 13.9 11.3 11.0 15.8 13.4

Pobreza Moderada 415 35.4 37.8 41.4 53.6 48.2

Pobreza Extrema 18.6 16.0 15.5 16.8 27.5 23.0

1996

18.7
20.2
5.3

23.2
5.8

16.4
215

51.7
21.6

24
20.8

43.1
19.3

65.5
35.8

Fuente: Anexo 1. Las lineas de pobreza moderada son presentadas en el Anexo 2 y las de pobreza extrema en el Anexo 3.

Estos indices de pobreza se basan en lineas de pobreza especificas en funcion de paises, por lo tanto no se deben hacer comparaciones
de dichos indices entre los paises.

* Linea de pobreza US$60 PPP1985. **1991/1992. ***Unidades Familiares.

****Eyente: Londofio y Székely (1997).




Cuadro 2

La desigualdad en America: Coeficiente de Gini

Argentina
Gran Buenos Aires

Bolivia
Areas Urbanas

Brazil***

Chile
Colombia
Costa Rica***
Ecuador

Areas Urbanas
México

Paraguay
Area Metropolitana de Asuncion

Republica Dominicana

Uruguay**
Areas Urbanas

Venezuela***

Fuente: Anexo 1.

**Unidades Familiares. ***:Fuente: Londofio y Székely (1997).

1990

54.0

61.1

53.2

45.9

41.2

35.3

45.9

1991

35.8

53.2

47.4

44.5

45.7

1992

59.4

53.6

53.2

46.5

53.0

45.4

51.9

30.1

44.6

1993

61.7

52.3

46.7

47.2

44.9

1994

36.2

53.0

53.0

52.9

48.0

54.0

48.2

30.0

49.8

1995

61.4

53.4

46.5

50.5

50.3

47.1

1996

38.4

48.3



Pais
Argentina (1996)
-Gran Buenos Aires

Bolivia (1994)

-Areas Urbanas

Brazil (1995)

Costa Rica (1996)

Republica Dominicana (

Ecuador (1995)

El Salvador* (1996)

Mexico (1994)

Nicaragua (1993)

Paraguay (1995)
-Areas Urbanas

Cuadro 3

Incidencia de pobreza por categoria de jefes de familia**

Categoria
TOTAL GENERO TAMANO EDAD EDUCACION OCUPACION SECTOR REGION
14.2|h 15.0|+6 54.8 pi 26.5|u 49.0
m 12.0(5-6 21.2 pc 19.2{na 12.0
45.1|h 45.1(+6 65.1 sin 62.4
m 43.8|3-6 46.0 p 55.8
42.7|h 41.6 15-25 58.7|sin 62.1|u 82.3|agr 57.0{rur 50.0{in
m 48.1 25-45 47.3|0-4 54.2|ast cont 46.4|met 42.1|ne
21.5|m 27.6|+6 35.8|13-18 42.2|sin 42.5u 42.0
h 20.0|1-2 20.1{+61 29.0|pi 31.4|ina 33.2
15.2|h 15.5|+7 30.5|35-40 21.1{sin 29.1|a.agr 40.2 r 213
m 14.1(3-6 10.5{30-35 18.4|p 15.6|u 30.0 u 9.6
61.8|h 62.0|+7 83.9|50-59 67.2|sin 84.8|a.arg 85.6|agr 77.7|r 74.9(in
m 61.3|5-6 61.5|40-49 63.5|p 72.7|dome 74.9|con/v 77.4|u 53.0|nin
51.7|m 52.2(+13 83.9(+60 54.8|sin 73.2|dome 77.0|agr 76.0(r 64.8
h 51.5|10-12 80.3|20-24 53.7|ClI 63.7|atem 65.5|min 64.8
31.8|h 32.8+5 40.1{+65 33.6/sin 55.3|ind 43.4|pri 78.6(r 60.4
m 23.2|3-4 16.2(26-45 32.2|pi 46.9|na 38.9|el/cot 40.4|u 10.9
68.3|h 69.7(+7 84.4|15-60 68.9|sin 88.6|ind 72.3|agr 88.4(r 88.8
m 64.8|3-6 64.4(+60 65.5|pi 75.9|a 64.8|man 62.1{u 52.9
m 22.7|+10 38.1|+65 21.8|sin 35.5|otro 32.1)agr 45.8 in
h 17.7|6-9 28.2|30-39 21.0|pi 30.6|ind 20.8|con/v 23.1 bil

Fuente: Anexo 1.

Nota: Estos indices de pobreza se basan en lineas de pobreza especificas en funcion de los paises, por lo tanto no se deben hacer comparaciones

de dichos indices entre los paises.
*: Utilizando datos de jefes de hogar masculinos.

**: Indica categorias en las que hay una mayor probabilidad de ser pobre.

9: noveno grado bil: bilingue:mixto

a.agr: asalariado agricultura ClI: ciclo |

agrc: agricultura comercial  con: construccion

agrnc: agricultura no comerci con/v: construccién/ventas
ast: asalariado sin tarjeta dome: empleado doméstico
atem:empleado temporal for: empleado en sector formal

a:asalariado h: hombre
agr: agricultura el/cot: electricidad y construccién
b:blanco ina:inactivo

ind: independiente

inf: empleado en el sector informal
in: autéctono

m:mujer

met:Metropolitano

na: no asalariado

ne: negro

nin: no-autéctono

0.agr: ocupado en agricultura

svcnc: servicios no comerciales
u:urbano
whbc:obrero

osvc: Otros servicios
p:primaria

p.agr: productor agricultura
pc:primaria completa
pi:primaria incompleta

r: rural

s:secondaria

sin: sin educacion

SVC: Servicios

RAZA

66.8
57.1

82.7
60.9

35.6
16.9




Pais

Argentina (1996) h
-Gran Buenos Aires

Bolivia (1994) h
Areas Urbanas

Brazil (1995) h
Chile (1994) h
Costa Rica (1996) h

Rep. Dominicana(1992) |h

Ecuador (1995) h
El Salvador* (1996) h
México (1994) h
Nicaragua (1993) h
Paraguay (1995) h

Area Met. de Asuncion

Fuente: Anexo 1.

GENERO

Pobre

78.7

81.8

80.6

75.2

74.1

79.9

85.6

711

88.1

734

725

TAMANO
Total Pobre
74.8|3-4 30.8
5-6 25.1
3-6 66.1
1-2 18.1
82.8
75.5|2-6 78.3
+6 131
79.8|3-5 48.7
+6 32.9
78.3|+7 48.6
3-6 44.1
85.4|+7 44.1
5-6 34.4
71.3|5-6 36.5
3-4 28.4
85.2|+5 82.9
3-4 14.4
72.0|3-6 53.7
+7 39.5
4-5 36.8
6-9 36.1

Cuadro 4

Perfil de los pobres por categoria de jefes de hogar****

EDUCACION

Total Pobre
38.3|pi 283
16.9|pc 46.0
p 41.3
sec 30.1
58.7non 30.6
4-8 29.9
69.4|p 54.8
8.0|sec 317
60.5/pi 347
19.8|pc 33.1
24.2(non 371
64.0|p 48.3
325|p 64.3
34.5(sec 179
32.9(non 36.1
35.0|ClI 26.8
65.7non 35.6
28.2|pi 42.7
57.0(non 324
32.0{pi 455
pi 44.9
pc 273

Categoria
OCUPACION
Total Pobre
15.2|a 32.2
34.1|u 29.8
21.0
311
41.7|for 41.9
30.1(inf 32.0
23.8|ina 333
31.3|o.agr 29.5
19.3|p.agr 27.4
47.0(a.agr 218
54.8(ind 41.6
23.3|a.pri 27.3
25.4(ind 39.6
21.7|atem 293
20.4|a 53.6
29.0(ind 40.4
25.0(ind 55.0
41.0|a 44.6
ind 60.7
a 28.2

Nota: Estos indices de pobreza se basan en umbrales de pobreza especificos en funcién de los paises, por lo tanto no se deben hacer comparaciones
de dichos indices entre los paises.
*: Utilizando datos de jefes de hogar masculinos.

** 1996.
*rk: 1989.

*+x: Registros bajo"POBRE" indican el porcentaje del total de la poblacion pobre que pertenece a esa categoria.
Registros bajo"TOTAL" indican el porcentaje de la poblacion total que pertenece a esa categoria.

9: noveno grado

a.agr: asalariado agricultura

agrc: agricultura comercial

agrnc: agricultura no comercial

ast: asalariado sin tarjeta
atem:empleado temporal
a:asalariado

agr: agricultura

b:blanco

bil: bilingue:mixto

Cl:ciclo |

con: construccion

con/v: construccién/ventas
dome: empleado doméstico

for: empleado en sector formal

h: hombre

el/cot: electricidad y construccion
ina:inactivo

ind: independiente

inf: empleado en el sector informal
in: autéctono

m:mujer

met:Metropolitano

na: no asalariado

ne: negro

nin: no-autéctono

o.agr: ocupado en agricultura

osvc: Otros servicios

Total

43.0
8.7

47.6
28.6

216
193

16.8
8.2

37.0
28.3

30.7
223

63.3
29.6

52.0
47.0

con

agr

agr
coniv

agr
man

pri
el/cot

agr
svc

osvc

svc: servicios

SECTOR
Pobre

228
20.7

341
34.0

43.3
229

57.3
109

66.0
148

53.0
334

273
18.4

Total

31.6
8.2

393
24.7

34.7
28.0

37.6
139

26.7
117

41.0
44.0

met

ur

pox

p:primaria

p.agr: productor agricultura
pc:primaria completa
pi:primaria incompleta
pri:privado

r:rural

s:secondaria

sin: sin educacién

svenc: servicios no comerciales
u:urbano
wbc:obrero

REGION
Pobre

46.1
29.2

78.7

67.0

50.7

51.8

71.9

55.9

Total

49.3
29.7

47.9

59.3

413

38.3

43.0

o

RAZA
Pobre

61.9
37.7

94.1

441

Total

46.3
53.0

95.6




Cuadro 5
Desempleo Urbano en América Latinay el Caribe
(Promedio de tasas anuales)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 (a)
Total América Latina 5.8 6.2 6.2 6.3 7.2 7.7 7.5
Argentina Areas Urbanas 6.5 7.0 9.6 11.5 175 17.2 14.9
Barbados Total Nivel Nacional 17.2 23.0 24.3 219 19.7 16.4 14.0
Bolivia Capitales Departmentales 5.8 5.4 5.8 31 3.6 4.2
Brazil Seis Areas Metropolitanas 4.8 5.8 5.4 5.1 4.6 5.4 5.8
Chile Region Metropolitana 9.3 7.0 6.2 8.3 7.4 7.0 7.5
Colombia (b) Siete Areas Metropolitanas 10.2 10.2 8.6 8.9 8.8 58.7 12.6
Costa Rica Total Urbanoo 6.0 4.3 4.0 4.3 5.7 6.6 6.1
Cuba Total Nacional 7.7 6.1 6.2 6.7 7.9 6.0 6.5
Ecuador (b) Total Urbano 8.5 8.9 8.9 7.8 7.7 104 9.3
El Salvador Total Urbano 7.9 8.2 8.1 7.0 7.0 7.5
Guatemala (c) Total Nacional 4.0 15 25 3.3 3.7 4.9
Honduras Total Urbano 7.4 6.0 7.0 4.0 5.6 6.5 6.4
Jamaica Total Nacional 15.4 15.7 16.3 15.4 16.2 16.0
Mexico Areas Urbanas 2.7 2.8 3.4 3.7 6.2 5.5 3.9
Nicaragua (c) Total Nacional 14.2 17.8 21.8 20.7 16.4 14.8 13.9
Panama (b) Region Metropolitana 19.3 17.5 15.6 16.0 16.6 16.7 15.8
Paraguay Asuncion A. Metr. (d) 5.1 5.3 5.1 4.4 5.3 8.2
Peru Lima A. Metr. (e) 5.9 9.4 9.9 8.8 9.3 8.8 9.1
Republica Dominicana (b) Total Nacional 19.2 20.3 19.9 16.0 15.8 16.5 15.9
Trinidad and Tobago Total Nacional 18.5 19.7 19.8 18.4 17.2 16.3 17.2
Uruguay Total Urbano 8.9 9.0 8.3 9.2 10.3 11.9 11.9
Venezuela Total Urbano 10.1 8.1 6.8 8.9 10.9 12.3 12.8

Fuente: CEPAL (1997), "Preliminary Overview of the Economy of Latin America and the Caribbean 1997", Naciones Unidas,

Cuadro A-4.

(a): Estimados preliminares y en ocasiones no completos para todo el afio.
(b): Incluye el desempleo oculto.

(c): Estimados oficiales.
(d): Desde 1994, cifras pertenecen al empleo total urbano.
(e): Desde 1995, cifras pertenecen al empleo total urbano de la primera mitad.



Cuadro 6
Promedios de salarios reales en América Latinay el Caribe
(Promedio de indices anuales: 1990 = 100)

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Argentina (b) 101.4 102.7 101.3 102.0 100.9 100.6
Bolivia (c) 93.8 97.6 104.2 112.5 114.2 115.1
Brasil (d) 87.4 77.8 85.9 85.8 88.0 94.1
Chile (e) 104.9 109.6 113.5 118.8 123.6 128.7
Colombia (f) 97.4 98.6 103.2 104.1 105.4 107.0
Costa Rica (g) 95.4 99.3 109.5 113.6 111.4 110.4
México (b) 106.5 114.3 124.5 129.1 111.5 99.2
Paraguay (h) 104.7 103.6 104.5 106.1 114.2 117.7
Peru (i) 115.2 111.1 110.2 127.4 116.7 111.2
Uruguay 103.8 106.1 111.2 112.2 109.0 109.7

Fuente: CEPAL (1997), "Preliminary Overview of the Economy of Latin America and
the Caribbean 1997", Naciones Unidas, Cuadro A-4.

(a): Estimados preliminares y en ocasiones incompletos para todo el afio.

(b): Manufactura.

(c): Sector Privado en La Paz.

(d): Trabajadores cubiertos por la legislacion.

(e): Hasta abril de 1993, trabajadores no agricolas; desde mayo 1993 en adelante
indice general de trabajo por horas.

(f): Trabajadores manuales en manufacturas.

(9): Salarios promedios declarados por trabajadores cubiertos por el seguro social.

(h): Asuncion.

(i): Sector privado en el area metropolitana de Lima.

1997 (a)
100.0

95.4
132.2
109.6
111.6

98.1

58.7
111.0
109.8



Cuadro 7
7: Préstamos para financiar inversiones focalizadas a reducir la pobreza (PTI) (*

Préstamos Monto (Milliones de US$)
Total #de PTI (%) Total Valor de PTI (%)
1995 66 29 44 7,219 3,029 42
1996 74 27 37 6,729 2,003 30
1997 82 26 32 6,022 1,735 29
Total 222 82 37 19,971 6,767 34

Fuente: Marcia Leite Arieira, SDS/POV.

(*) Excluye pequefios proyectos.

(**) Favor de tomar en cuenta que aunque los requisitos de clasificacion de las
inversiones PTI se definieron en junio de 1995, a los proyectos aprobados en 1995
se les clasificé su condicion de PTI en la base de datos sobre proyectos del BID.

Cuadro 8
Préstamos de inversion para financiar inversiones PTI (*)

Préstamos Monto (Milliones de US$)
Total #de PTI (%) Total Valor de PTI (%)
1995 54 29 54 4,746 2,541 54
1996 65 27 42 4,921 2,003 41
1997 58 26 45 5,116 1,735 34
Total 177 82 46 14,783 6,767 46

Fuente: Marcia Leite Arieira, SDS/POV
*No se incluyen préstamos sectoriales de desembolso rapido, préstamos del
Servicio del Preparacion de Proyectos (SPP) o pequefios préstamos.
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Argentina
Bolivia
Brazil
Chile
Colombia
Costa Rica
Rep. Dominicana
Ecuador

El Salvador
Guyana
Mexico
Nicaragua
Paraguay
Peru
Uruguay

Venezuela

Anexo 2

Lineas de pobreza
(per capita mensual moneda nominal nacional)

1990 1991
. 1,106,455
143 174
na
17,768
na
2,368 3,029
327
60,199 76,785
62,045
2,558 3,171

1992

195

na

24,653

na

3,705

381

316,245

90,508

211,077

4,508

1993

211

na

na

4,086

3,958

362

103,306

6,080

1994

146

227

28,871

na

4,681

378

124,438

na

10,018

1995 1996
156
na
na
59
na
5,629 6,438
202,491
489
140,183 153,906
141
13,986 27,945

Fuente: Anexo 1.



