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La conocida aplicacion Waze para smartphones nos brinda informacién sobre los caminos mas sencillos
para arribar al destino deseado evitando congestiones. Y pocos caminos han sido tan sinuosos como la
integracion de América Latina, con marchas y contramarchas, falsos atajos y, de vez en cuando, algun
corte de ruta o piquete. ¢ Cémo encontrar entonces los mejores senderos para la integracién?

El éxito de Waze se debe unarazén muy sencilla: provee informacion sobre lo que estan haciendo
los demas y, a priori, desconocemos. Si se produce un embotellamiento porque demasiados
automoviles pretenden circular por una calle, simplemente recomienda tomar algin desvio y si una
autovia esta despejada la sugiere al instante.

Sobre este mismo principio de informacion compartida se cimienta la alianza entre el INTAL y
Latinobarometro, que a través de 20.000 encuestas exclusivas en 18 paises de la region permite
identificar los puntos neuralgicos de la demanda de integracion.

¢,Cuan cerca esta el perfil exportador deseado de un pais de lo que otros paises esperan de él? ¢ Cuan
alta es la receptividad a inversiones externas de un pais que pretende atraer capitales? ¢Cual es la
disposicion a pagar por tener una mejor infraestructura de un pais que no ha mejorado en los ultimos

afos de forma significativa su logistica interna?



SISTEMA PERMANENTE DE SEGUIMIENTO
DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION (SEPI)

INTEGRACION
INTEGRACION COMERCIAL,
DE INVERSIONES
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INNTEGRACION INTEGRACION
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+INTEGRACION 4 - Y SOCIAL

PERCEPCION DE
LA INTEGRACION

Nada mejor que algunos ejemplos para ilustrar la utilidad de esta nueva herramienta. Hace apenas
algunos meses, Colombia inicié una negociacion con China para firmar un Tratado de Libre Comercio
(TLC). ¢Cuédles son los resultados de estos tratados en los paises que ya han avanzado en esta
direccién? La valoracion de China es justamente mas alta en PerU, Chile y Costa Rica, los paises
gue firmaron tratados con el gigante asiatico, superando el 40% de respaldo en la poblacion.

Otro ejemplo: ¢es la famosa carne argentina, orgullo de exportacién, valorada por los latinoamericanos?
En contraposicién a lo que podria esperarse, la gastronomia argentina esta lejos de ser una nota
distintiva del pais. Deporte (con 80% de menciones) y turismo (41%) aparecen como la marca pais de
Argentina, mientras que la gastronomia si aparece como una caracteristica sobresaliente de Perl (79%).
¢Como adecuar la estrategia de marca pais para que efectivamente se relacione con los sectores

econdmicos que se pretenden promocionar?
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MARCA PAIS
Pregunta: ¢Cual de las siguientes caracteristicas cree Ud
que hacen conocido a su pais?
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El andlisis de las opiniones publicas en comparacion con los datos de las estadisticas nacionales y de

comercio permite realizar evaluaciones de impacto en las politicas de integracién y conocer de antemano

las consecuencias objetivas y subjetivas en otros paises de los tratados comerciales, los acuerdos de

inversiones, las estrategias de posicionamiento de marca pais o las reformas migratorias.

Dialogo entre indicadores subjetivos y objetivos

Dimension

Percepcion

Estadisticas nacionales

Comercio

¢ Qué importancia tiene la integracion
politica y econdmica para el desarrollo?
¢En qué aspectos de la vida impacta la
integracion?
¢, Qué respaldo tiene el comercio de bienes
y servicios?

Proporcién de las exportaciones
cubierta por los cinco productos
principales (%)

Tratados de Libre Comercio firmados
Arancel promedio (%) NMF
indice de concentracién de Herfindal-
Hirschmann para las exportaciones

Inversiéon

¢ Cuales son las economias mas
dispuestas a recibir capital?
¢, Cual es el impacto percibido de la
integracion en la inversion?
¢, Qué importancia damos al capital
extranjero y en qué sectores lo preferimos?

Exportaciones per cépita (miles de
US$)[1]
Agricultura y pesca como porcentaje del
PIB
Inversion extranjera directa (% del PIB)

Infraestructura

¢, Qué importancia damos a la
infraestructura para el desarrollo?
¢ Cuanto estamos dispuestos a pagar por
mejorar nuestra infraestructura?

Ranking de competitividad en
infraestructura
Ingreso originado en transporte,
almacenamiento y comunicacién (US$
per capita)

Innovacion

¢, Qué importancia brindamos a la
innovacion para el desarrollo?
¢ Cuanto nos preocupa la creatividad en la
educacién de los nifios?
¢ Cuanto conocemos de las nuevas
tecnologias y su potencial impacto?
¢,Cudles deben ser las prioridades para la
innovacion cientifica en el futuro?

Gasto en Investigacion y Desarrollo (en
% del PIB)
Exportaciones de productos de alta
tecnologia (% de exportaciones de
productos manufacturados)
Abonados a internet por banda ancha
fija (por cada 100 personas)

Marca pais

¢ Cudles son las caracteristicas principales
de nuestros paises para el resto del
mundo?
¢,De qué pais preferimos que provengan
los bienes y servicios que compramos?

Ingresos por turismo internacional
(como % del total de exportaciones)
Tasa de homicidio por cada 100.000

habitantes

Medio ambiente

¢, Qué importancia brindamos al cuidado
ambiental para el desarrollo?
¢ Estamos dispuestos a pagar mas por
productos que sean sustentables?
¢ Cual sera el impacto de las innovaciones
en materia energética?

Emisiones (CO2) per capita (toneladas
por habitante) Huella de carbono
(hectéreas por persona)

Uso de energia alternativa y nuclear
(como porcentaje del total de uso de
energia)




Produccion de electricidad a partir de
fuentes renovables, excluida la
hidroeléctrica (% del total)

¢, Estamos dispuestos a pagar mas por
productos que respeten los derechos de

trabajadores? Total de inmigrantes procedentes de
¢, Cual es el impacto percibido de la otros paises de América Latina
integracion en el empleo? indice de controles a la movilidad de
¢ Cual es la importancia de las politicas personas y de capital
Inclusion social sociales para el desarrollo? indice de Gini

Fuente: el ADN de la integracién regional

El cruce de informacién subjetiva y objetiva habilita a establecer patrones de comportamiento en lo que
llamamos el ADN de la integracion regional, un ejercicio que muestra los vinculos entre la economia real
y la subjetividad de los individuos en cada pais. Sin avanzar en explicaciones causales, aparecen asi
relaciones de interés que funcionan al igual que un mapa interactivo: nos dicen dénde avanzaron

0 se estancaron los demés. Las conclusiones de este Waze de la integracion son contundentes:

e Mayor apoyo a la integracion se relaciona con mayor apoyo a la democracia y confianza en el
gobierno.

e Mayor concentracion de la canasta exportadora se relaciona con un mayor apoyo que recibe la
integracion econémica.

e Mayor importancia brindada a la inversion se vincula con mayor inversion externa recibida.

o Mayor déficit de infraestructura se relaciona con mayor disposicién a tomar créditos o pagar
impuestos para financiar obras de infraestructura que facilite la integracion.

e Mayor importancia asignada a la innovacion se vincula con mayor proporcion de exportaciones con
contenido tecnolégico.

e Mayor importancia asignada al medio ambiente por la poblacion se relaciona con mayor uso de
energias alternativas.

e Mayor disposicién a pagar por productos que respeten los derechos laborales se vincula con mayor
igualdad en la distribucion del ingreso.

La integracion de América Latina tiene un activo invaluable en épocas de crecientes tendencias
proteccionistas: el 77% de los latinoamericanos apoya los procesos de integracién econdémica

regional, y el 60% los procesos de integracion politica.




EL AMPLIO APOYO A LA INTEGRACION.

Pregunta: ¢Esta Ud. a favor o en contra de la integracion

de su pais con los otros paises de la region?

* Respuestas en % para muy a favor y algo a favor

&
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El desafio es aprovechar este punto de partida para potenciar una integracion de calidad, que contribuya
a mejorar la vida de los latinoamericanos. Con este horizonte a la vista, no esta de mas conocer el ADN

de la integracion.
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El desafio de cerrar la brecha en infraestructura
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La brecha de infraestructura es uno de los mayores obstaculos para que América Latina incremente su
productividad. La regién invierte apenas 3% de su Producto Interno Bruto (PIB) en areas fundamentales
para la eficiencia y la competitividad externa, como el transporte, la energia y las comunicaciones, la
mitad de la inversién que hacen los paises de la OCDE.

Ademas, el costo logistico representa para una pyme europea el 8% de su producto final, mientras que
en América Latina puede incluso superar el 40%. En tanto que, para los productos perecederos, cada dia
de retaso adicional reduce las exportaciones en 7%.

¢Somos los latinoamericanos conscientes del papel que juega la infraestructura para el desarrollo
econémico? El 43% de la poblacién reconoce que se trata de un tema relevante, siendo mayor el

reconocimiento en Uruguay (50%), Costa Rica (49%) y Argentina (48%).

Importancia de la infraestructura para el desarrollo del pais

De la siguiente lista de temas, digame ¢ cudles son los mas importantes para el desarrollo de su pais?

Respuestas para infraestructura de transporte, agua, energia y saneamiento

Uruguay S50%
CostaRica 49%
Argentina 48%
Colombia 48%
BErasil 47%
Venezuela 46%
Ecuador 46%
Chile 46%
Peru 45%
Panama 45%
Paraguay 41%

Rep. Dominicana 40%
Nicaragua 39%
Guatemala 39%

El Salvador 37%
Bolivia 36%
Mexico 34%
Honcluras 34%
America Latina 43%
Q% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: INTAL en base a Latinobarémetro 2016.
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Reconocer la importancia de un problema no implica necesariamente estar dispuestos a afrontar el costo
de resolverlo. La disposicion a pagar por mejorar la infraestructura en América Latina sigue siendo baja y
se mantiene en los niveles de 2015, en un promedio regional de 3,8 puntos en una escala de 1 a 10.
Brasil con un promedio de 2,9 en las respuestas fue el pais que menos disposicion mostré, mientras que

Nicaragua con 5,2 fue el de mayor disposicion.

Disposicion a pagar mayores impuestos y/o endeudarse para financiar obras de infraestructura

En una escala de 1 a 10, donde 1 es “nada dispuesto”y 10 es “totalmente dispuesto”, ¢ Cuan dispuesto

esta usted a que se aumenten los impuestos y/o el pais se endeude para financiar obras de

infraestructura que faciliten la integracion?
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Fuente: INTAL en base a Latinobarémetro 2016. * Sin dato para México 2015

La baja disposicion a pagar no implica que no se reconozca la importancia de la infraestructura para el
desarrollo. Otros motivos, como una situacion social en deterioro, o la creencia de que la infraestructura
debe pagarla “un otro”, usualmente el Estado, sin que esto implique una mayor carga tributaria presente

o futura, son creencias que pueden actuar como contrapeso.
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Infraestructura para ser competitivos

El dialogo entre datos subjetivos y objetivos que propone el ADN de la integracion regional, permite
comparar la disposicion a pagar por infraestructura con diversas variables. Una de ellas es el Ranking de
competitividad (Banco Mundial), donde se observa una correlacién negativa de -0,35. Es decir que son
los paises menos competitivos los que estan mas dispuestos a pagar por mejorar su infraestructura
vinculada a la competitividad. Se trata de un resultado importante puesto que las sociedades menos
competitivas estan demandando mayor infraestructura y, al mismo tiempo, estan mas dispuestas a
realizar el esfuerzo necesario para conseguirla. Paises como Chile y Panama, donde la infraestructura
es una pieza fundamental de sus economias por el grado de apertura externa aparecen como
excepciones, con una alta disposicion a pagar al tiempo que poseen una infraestructura de calidad. Sin
esos dos paises, la correlacién negativa entre los dieciséis paises restantes se profundiza y pasa de -

0,35 a-0,52.

Disposicion a pagar mayores impuestos y/o endeudarse para financiar obras de infraestructura y

ranking de competitividad

mm Disposicion a pagar mayores impuestos y/o endeudarse para financiar

obras de infraestructura que favorezcan laintegracion (1-10)
mm R anking de competitividad en infraestructura (1-7)

——Linear (Ranking de competitividad en infraestructura (1-7))

Fuente: INTAL en base a Latinobarémetro 2016.


http://172.21.220.171/conexionintal/wp-content/uploads/2016/12/243_e_ideas3_img4.jpg

Ademas de promover la competitividad externa, la infraestructura de transporte y comunicaciones es
una fuente importante de ingresos en las economias nacionales. Al comparar la importancia brindada a
la infraestructura con su aporte en términos de ingreso por habitante, se encuentra una correlacion
positiva de 0,49.

Percepcion de laimportancia de la infraestructura y aporte del sector a la economia

60% 1724 - 2000
1200
50% 1600
40% 1400
1200
30% 1000
200
20% o8
10% H09
200
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e Poblacion que considera que la infraestructura de transporte, energia, aguay
saneamiento esimportante para el desarrollo del pais

¢ Ingreso originado en transporte, almacenamiento y comunicacion (US$ per
capita) -eje derecho-

Fuente: INTAL en base a Latinobarémetro 2016.

Son los paises que mayor importancia brindan a la infraestructura los que en la tendencia reciben
también mayores beneficios del sector en términos de ingresos. Este es el caso de Uruguay, donde el
50% de la poblacién dijo reconocer la importancia de la infraestructura para el desarrollo, y en el cual el
sector reporta casi US$ 1.000 por habitante. En el otro extremo, Honduras es el pais que menos
importancia le brinda a la infraestructura y donde los ingresos del sector por habitante son mucho
menores, cerca de US$ 165.

Factores internos y externos se conjugan entonces para determinar la importancia brindada a la
infraestructura y la disposicién a pagar para mejorarla.

(Extracto de la Nota Técnica ElI ADN de la integracion regional)
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El impacto en innovacion de los acuerdos comerciales con China
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Innovacion y comercio. ¢Dos caras de la misma moneda?

Cada vez con mayor frecuencia, los acuerdos comerciales trascienden los aspectos puramente
arancelarios. Capitulos de transferencia de tecnologia, inversiones, aspectos migratorios, estandares
ambientales y sociales se suman a las negociaciones clasicas por eliminar barreras al comercio.

Al mismo tiempo, crecen las expectativas de que los acuerdos comerciales otorguen beneficios a los
firmantes en las multiples dimensiones donde se espera tenga lugar el intercambio.

En este sentido resulta interesante explorar las posibilidades de abordar el vinculo entre los acuerdos
comerciales y los procesos de innovacion. Una via para ello la sugiere la investigacion de Baghdadi et al
(2013) y Martinez-Zarzoso (2016), focalizado en el impacto de los acuerdos comerciales en el cuidado
ambiental. Otro antecedente en la literatura reciente es Morales-Lage et al (2016), que analiza el impacto
de las politicas ambientales en innovacion.

Esta nota presenta algunos conceptos elaborados de manera exploratoria de una investigaciébn mas
exhaustiva que lleva adelante el INTAL cuyo propésito es analizar un grupo de los tratados comerciales
en funcién de los aspectos relacionados con la innovacion que contemplen.[1]

Tomamos aqui diez acuerdos comerciales firmados por China, por tratarse de un socio estratégico de la
region. A los tres paises que ya han firmado Acuerdos de Libre Comercio (ALC) con China, se suma
Colombia que ya ha iniciado negociaciones para avanzar en el mismo sentido. También Uruguay ha
mostrado intencion de ir en esa direccion tras la visita del presidente Tabaré Vazquez a Beijing en
noviembre de 2016, aunque en un estadio aun muy preliminar.

En lo que respecta a China, Baumann (2016) muestra que el gigante asiatico ha tenido un papel muy
activo en la negociacién de acuerdos preferenciales, en negociaciones que fueron mutando de formatos
rigidos a dialogos abiertos donde se hace lugar a las demandas de los sectores prioritarios de cada pais.
En los dltimos afios y tras acumular experiencia en la region, la diplomacia comercial china se mostré
mas dispuesta a incluir condiciones especificas en cada convenio.

En la actualidad, China transita por cambios sustanciales en su modelo econdémico, donde el foco se
traslada de la produccion al consumo y la apuesta a la innovacion es clave para sostener un proceso de
desarrollo. ¢Podran los socios comerciales de China beneficiarse con los recursos volcados a la

innovacion y su nuevo rol en el modelo chino?



Seré dificil que las tasas de crecimiento vuelvan a elevarse hasta los digitos y méas usual que se ubiquen
en el entorno de 6%, la llamada “nueva normalidad”. Para el 2021, cuando se cumplan cien afos de la
fundacién del Partido Comunista, China tiene el objetivo de convertirse en una sociedad medianamente
acomodada. Ambicién que crece para 2049, cuando se celebren cien afios de la Revolucion China,
pretende ser una nacién desarrollada.

Para alcanzar esa meta, el sector externo juega un rol fundamental. En el frente externo, la estrategia

china se concentra en los siguientes aspectos:[2]

Negociacién de acuerdos comerciales con socios estratégicos

Mejorar el valor agregado de las exportaciones

Estrategia de importacion de productos de consumo (bienes de lujo)
Fomentar la exportacién de servicios (financieros, disefio, informatica)
Seleccidn de uso de capitales extranjeros seglin necesidades sectoriales
Mejorar el ambiente comercial para atraer inversiones extranjeras
Estimular empresas chinas para invertir en el exterior

Creacion de nuevas zonas francas en la costa

Por niveles de comercio a precios corrientes, China es el mayor exportador y el segundo importador del
mundo. Tratados comerciales e innovacion parecen estar en la vanguardia de la combinacién de factores
gue conforman la receta china al desarrollo. Pero, ¢cémo impactan estos acuerdos a las contrapartes

firmantes en materia de innovacion?

Intercambio tecnolégico en acuerdos comerciales

En los diferentes articulos que componen los textos de un acuerdo comercial puede haber o no
decisiones explicitas de intercambio tecnolégico. En este trabajo hemos escogido cuatro areas donde
suelen darse estos intercambios para Tratados de Libre Comercio (TLC) y Acuerdos de Integracién

Econdmica (AIE). Estas &reas son las siguientes.

Cooperacion técnica

Transferencia de tecnologia
Investigacion, desarrollo e innovacion
Patentes y propiedad intellectual

El Cuadro 1 resume diez acuerdos firmados con China por diferentes paises, ordenados segun la fecha
de entrada en vigor del acuerdo. Para la elaboracion del Cuadro 1 hemos utilizado exclusivamente el
texto del acuerdo firmado. Por ejemplo, para el caso de Chile, el articulo 68 establece mecanismos de

cooperacion técnica y de transferencia de tecnologia en areas industriales especificas y en mineria.



Mientras que el articulo 106 establece intercambio en investigacion y desarrollo, y el articulo 111 en
propiedad intelectual. En tanto que el acuerdo firmado entre China y Peru subraya la “cooperacién
técnica mencionada en diferentes areas y que las partes reconocen la importancia de los derechos de
propiedad intelectual en la promocién del desarrollo social y econdmico, particularmente en la
globalizacién del comercio y la innovacion tecnoldgica, asi como la de la transferencia y difusién de la
tecnologia” (articulo 144). También el articulo 148 aborda temas de cooperacién y desarrollo de
capacidades y el articulo 155 temas especificos de transferencia tecnologia para el desarrollo de
pequefias y medianas empresas. El contenido de los diez acuerdos seleccionados puede verse en el

siguiente resumen:

Cuadro 1. Contenido en intercambio tecnoldgico de acuerdos comerciales seleccionados firmados con

China

Entrada en Paises Tipo de Cooperacién Transferencia HD + Patentes y
vigor acuerdo Técnica Tecnologica Innovacion Propiedad
Intelectual

10/01/2006 Chile - China TLC Si Si Si Si

07/01/2007 Pakistan - China TLC & AIE Si No No Si

01/10/2008 China - Nueva Zelanda TLC & AIE Si No Si Si

01/01/2009 China - Singapur TLC & AIE Si No No No

01/03/2010 Peru - China TLC Si Si Si SI

01/08/2011 Costa Rica - China TLC Si Si Si Si

01/07/2014 Islandia - China TLC & AIE Si Si Si Si

01/07/2014 Suiza - China TLC & AIE Si Si Si Si

20/12/2015 Australia - China TLC & AIE Si Si Si Si
20/12/2015 China - Republica de Corea TLC & AIE Si Si Si Si

Fuente: elaboracion propia.

Es posible observar asi la generalizacion del contenido en materia de trasferencia tecnoldgica a partir de
los acuerdos firmados desde 2010. Todos los acuerdos firmados con posterioridad a esa fecha incluyen
los cuatro aspectos analizados de manera explicita, también los incluye el de Chile, aunque fue firmado

previamente.
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El impacto en materia de innovacion

Es licito preguntarse entonces si estas clausulas que no forman parte del nicleo duro de la negociacion
comercial, pero se encuentran presentes en la mayoria de los tratados modernos, han tenido algun tipo
de impacto concreto en los paises firmantes. Realizamos entonces un ejercicio analogo al de Martinez-
Zarzoso (2016), quien tras diferenciar los acuerdos comerciales que cuentan con disposiciones
ambientales estudia si éstas disposiciones tuvieron a su vez algin impacto en la politica ambiental y los
niveles de contaminacion de los paises que participaron de los acuerdos. Nos encontramos, no obstante,
con una dificultad adicional: no es sencillo medir de manera objetiva la evolucién tecnoldgica de un pais
y su desempefio en el area de innovacion.

La literatura tradicional utiliza con este objetivo diferentes indicadores, que van desde el nidmero de
patentes solicitadas hasta las publicaciones internacionales de los investigadores del pais, o incluso el
porcentaje de empresas que posee su propio sitio en internet.

A modo de primera aproximacion, aqui exploramos dos indicadores tradicionales de la literatura sobre
innovacion. En primer lugar, el nivel de gasto en investigacién y desarrollo en relacién al Producto Interno
Bruto (PIB), y en segundo lugar las exportaciones de productos de alta tecnologia como porcentaje de
las exportaciones de productos manufacturados. Si bien se tratan de indicadores clasicos, no estan
ausentes de dificultades. Por ejemplo, la clasificacion de exportaciones con contenido tecnol6gico
subestima la incorporacion de tecnologia en el sector primario y la innovacién en la siembra con nuevas
semillas o la agricultura de precision.[3] O bien, puede sobreestimar el contenido tecnolégico de los
productos de alta tecnologia cuando se trata de fracciones de una cadena de valor que no corresponden
a las fases intensivas en innovacion.

En el primer caso, nos preguntamos si el fortalecimiento de los vinculos con China ha actuado como un
incentivo o un desincentivo para que un pais invierta en innovacion. Es evidente que las decisiones de
politica de innovacion no dependeran exclusivamente del “efecto acuerdo con China”, ni siquiera del
conjunto de acuerdos comerciales firmados por cada pais, sino que dependen de una variedad de
factores, como la especializacién productiva o las politicas de educacién. Una muestra mas grande y el
modelo gravitacional utilizado por Baghdadi et al (2013) nos permitirdn avanzar en una segunda etapa

con el objeto de aislar el efecto de los acuerdos.[4]



Cuadro 2. Evolucion del gasto en investigacién y desarrollo (% del PIB) tras los acuerdos comerciales

firmados con China

Afio previo al Ultima Diferencia
acuerdo informacion*
Chile 0.3 0.4 0.1
Peru 0.2 s/d s/d
Costa Rica 0.5 0.6 0.1
Australia 2.2 s/d s/d
Republica de Corea 4.3 4.3 0.0
Nueva Zelanda 1.2 1.2 0.0
Singapur 2.6 2.2 -0.4
Pakistan 0.4 0.3 -0.1
Islandia 1.9 1.9 0.0
Suiza 3.0 s/d s/d

Fuente: elaboracion propia en base a datos del BID y el Banco Mundial.
*Nota. En caso de no tener informacioén en el inmediato anterior al acuerdo utilizamos el valor mas

cercano disponible, siempre dentro de los dos afios de tolerancia.

El Cuadro 2 muestra los valores de gasto en Investigacion y Desarrollo en el afio previo a la firma del
acuerdo con China para cada pais, el tltimo dato disponible y la diferencia entre ambos periodos.

No parece a priori que los acuerdos con China hayan derivado en un fuerte incentivo a la apuesta por la
innovacion. Ninguno de los paises que presentan datos para después de 2014 muestran una variacién
significativa en este indicador respecto al desempefio previo a la firma del acuerdo. Apenas medio punto
del PIB fue la diferencia, negativa en este caso, de Singapur entre 2008 y 2014 (la mas alta de la
muestra en términos absolutos).

No podemos en esta etapa, sin embargo, obtener conclusiones determinantes al respecto que recién se
podran hacer con en la etapa posterior de formalizaciébn y estimacion del modelo. Por ejemplo, la
proporcion de I&D es un resultado neto de aumentos (que podrian estar relacionados con actividades

orientadas al comercio con China) y caidas (derivadas de otros factores).
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Es probable también que exista un problema de implementacion, y que los paises no hayan aprovechado
aun al maximo las oportunidades de cooperacion tecnolégica que brindan estos acuerdos, una hipotesis
a estudiar en el futuro. De comprobarse las dificultades de implementacion seria clave incentivar las
alianzas publico-privadas en esta area para que partiendo del texto acordado generen los instrumentos
apropiados para la transferencia tecnoldgica entre paises a nivel sectorial.

El segundo indicador que utilizamos en este enfoque preliminar es “exportaciones de productos de alta
tecnologia como porcentaje de las exportaciones de productos manufacturados”. El Cuadro 3 muestra la

variacion en este caso para los diez paises entre el afio previo a la firma del acuerdo y el presente.

Cuadro 3. Evolucion de las exportaciones de productos de alta tecnologia como porcentaje de las

exportaciones de productos manufacturados.

Afo previo al Ultima Diferencia
acuerdo informacion®
Chile 6.6 5.9 -0.7
Peru 6.6 4.7 -1.9
Costa Rica 40.0 36,9 -3.1
Australia 13.6 13.5 -0.1
Nueva Zelanda 9.1 9.6 0.5
Republica de Corea 19.9 19.9 0.0
Singapur 49.4 47.2 -2.2
Pakistan 1.4 1.4 0.0
Suiza 26.5 26.8 0.3
Islandia 15.5 19.9 4.4
PROMEDIO 18.86 18.58 -0.28

*Nota. Datos para 2015 para todos los paises salvo para Pakistan, Singapur y Republica de Corea donde

usamos 2014. Fuente: elaboracion propia en base a datos del BID y el Banco Mundial.

Este otro indicador revela mayor diversidad de impacto. Islandia eleva mas de 4 puntos porcentuales sus
exportaciones de alta tecnologia tras el acuerdo con China, mientras que Nueva Zelanda lo hace en 0,5
puntos porcentuales. Otros paises, como Costa Rica, Singapur, Perl y Chile, muestran la tendencia
opuesta. [5] En el promedio de la muestra seleccionada se produce un descenso de 0,28, poco

significativo al compensarse los avances de algunos paises con el retroceso de otros.
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La necesidad de medir el impacto en lainnovacién

¢,Coémo pueden los paises aprovechar las oportunidades que ofrecen los acuerdos comerciales en
materia de transferencia tecnoldgica? ¢ En qué circunstancias particulares las clausulas sobre innovacién
de los paises han tenido buenos resultados? ¢ En qué medida los mecanismos previstos en los acuerdos
comerciales han contribuido a cerrar la brecha tecnoldgica entre los paises firmantes?

No pretendemos aqui agotar las respuestas a estas preguntas, simplemente dejar abierta la necesidad
de encontrar respuestas y anticipar el camino en el que estamos trabajando en su blsqueda.

En este primer texto exploratorio intentamos dar apenas un primer paso hacia la medicion del impacto de
los acuerdos comerciales en el desempefio en materia de innovacion de los paises firmantes.

La investigacién en curso incluye ademas la fragmentacion por grupos de pais, puesto que no es lo
mismo la trasferencia de tecnologia que pueda darse entre paises ya desarrollados, y los acuerdos entre
paises con diverso grado de desarrollo. Como asi también incorpora la necesidad de tener en cuenta los
rezagos a la hora de medir el impacto en innovacién.

También indagaremos sobre las diferencias en el impacto entre los tratados de comercio que incluyen
mecanismos especificos de intercambio tecnoldgico, cooperacién técnica y fomento a la innovacién y
desarrollo, de aquellos acuerdos que no incluyen estas clausulas.

En futuras investigaciones extenderemos estos resultados preliminares a mas acuerdos, paises e
indicadores de innovacién (en especial patentes y exportaciones de diverso grado de contenido
tecnolégico), de modo de tener un panorama amplio del impacto que pueden tener los tratados

comerciales en el desarrollo tecnolégico.
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[1] No hacemos aqui ninguna relacion de causalidad entre los indicadores, tarea que dejamos para una
instancia posterior. En la etapa posterior del trabajo utilizaremos un modelo gravitacional que buscara
explicar los determinantes de los avances o retrocesos en los indicadores de innovacién estimado con
técnicas de datos de panel, siguiendo a Martinez-Zarzoso (2016). Las variables instrumentales (rezagos
de indicadores seleccionados) serviran también para intentar aislar el impacto de los acuerdos.

[2] Para un andlisis de los distintos planes quinquenales véase Moneta (2016).

[3] En una segunda etapa del trabajo intentaremos construir indicadores de innovacién que tengan en
cuenta también estos factores, de singular importancia para América Latina.

[4] Como mencionamos antes, en este trabajo presentamos solo algunos conceptos preliminares de la
etapa exploratoria de la investigacion.

[5] Sobre la complementariedad reciente de las economias latinoamericanas con China véase Tang
(20186).



El apoyo a lainversion extranjera en América Latina

e |deas de Integracion
e n243

En un contexto global de tasas de interés bajas, América Latina ofrece una diversidad de oportunidades
de inversién para aquellos capitales dispuestos a apostar a la region. ¢Cémo consideran los
latinoamericanos la llegada de esos capitales? ¢Creen que la inversion externa es beneficiosa o
perjudicial para el desarrollo? Al igual que ocurre con la integracién, los indices de apoyo son muy
elevados. El 71% de los latinoamericanos considera que es beneficiosa, mientras que solo 15% cree que
es perjudicial.

En los Ultimos veinte afios se verific6 un descenso en la proporcién de poblacion que rechaza la
inversion externa, que tuvo un pico de 20% en 1998, pero la poblacién que la considera beneficiosa
subié de manera muy gradual. Como contrapartida se incrementd la proporcién de poblacién que prefiere

no responder sobre el tema, pasando de 10% en 1998 a 14% en 2016.

Opinién sobre lainversion extranjera
¢Considera Ud. que la inversion extranjera, en general, es beneficiosa o perjudicial para el desarrollo

econdmico del pais o no sabe lo suficiente para opinar?

Respuestas para el total regional Respuestas por pais Beneficiosa
Paraguay 87
80 - Rep. Dominicana 85
59 70 71 Ecuador 84
70 A — —— — Honduras 83
Nicaragua 83
60 Venezuela 81
Uruguay 74
50 1 El Salvador 71
Costa Rica 71
29 Peru 68
30 - Panama 68
18 20 Chi|§ 65
20 - ,_______—__-—o.\‘f Brasil 63
Bolivia 63
10 A Mexico 62
13 10 % Argentina 61
o ' ' ‘ Guatemala 55
1995 1998 2016 Colombia 55
—#—Beneficiosa —e— Perjudicial NS/NR Latinoamerica 71

T T T T T T T T T T 1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90100

Fuente: INTAL en base a Latinobarémetro 2016.
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A nivel sectorial, la inversion externa es mas bienvenida si tiene como destino a la produccién agricola.
El 46% considera que es bueno que exista capital extranjero en ese sector , el 35% en quimicos y

medicamentos, y el 30% en servicios de energia, agua y en la industria automotriz.

Opinién sectorial sobre la participacion del capital extranjero
¢ Cual de las siguientes industrias cree Ud. es bueno que tengan capital extranjero?

Respuestas para el total regional

Industria agricola

Quimicos y medicamentos
Servicios de energlay agua
Industria automotriz

Mineria

Inclustria electronica

Servicios de telecomunicaciones
Electrodomesticos

Servicios financieros (Bancos)
Ninguna

NS/NR

Fuente: INTAL en base a Latinobarémetro 2016. 2016 — Respuesta multiple, porcentajes suman més de

100.

En relacion al sector agricola, la opcién mas elegida, Venezuela fue el pais que se mostré méas a favor
de recibir capitales extranjeros, con 63% de apoyo, le siguen Nicaragua con 60% y Ecuador con 58%.
Entre los més reacios hay cuatro paises del Cono Sur, Brasil (36%), Uruguay (38%), Chile (25%) y
Argentina (19%). Es frecuente que la poblacién tienda a apoyar con mayor intensidad la operacion del
capital extranjero en los sectores mas competitivos y predominantes de las respectivas economias
nacionales. Este es el caso de las telecomunicaciones en Costa Rica, de la industria automotriz en Brasil
y de la mineria en Perd. Aunque esta regla no se cumple en todos los casos. A modo de ejemplo, en
Argentina, que aparece con menor aceptacién en cuatro de los nueve sectores, hay un bajo apoyo a la

participacion del capital extranjero en la industria agricola.
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Las economias mas dispuestas a recibir capitales

Con 32% de las respuestas a nivel regional, la promocion de las inversiones nacionales y extranjeras fue
uno de los temas que mas se vincularon a la integracion (después de libre comercio, didlogo politico y
movilidad de personas). ¢ Cudles son las economias que brindan mayor importancia a la promociéon de
inversiones? Ecuador, Uruguay, Paraguay y Chile, donde méas del 35% de los ciudadanos dijo
emparentar la integracion con la promocion de inversiones nacionales y extranjeras.

El dialogo entre indicadores objetivos y subjetivos permite observar que estas economias son ademas
las que tienen mayor nivel de exportaciones por habitante ya que existe una correlacién empirica de 0,63
entre las menciones a la promocion de inversiones como nota distintiva de la integracion y la capacidad

exportadora.

Importancia brindada a la promocion de inversiones como caracteristica de la integracion y
exportaciones per céapita
De la siguiente lista, ¢,cuales cree usted que tienen que ver con la integracion de América Latina?

Respuestas para promocion de inversiones

50% - 4190 - 4500

e
—Poblacic'% que relacionala integracion en América Latina con la promocién
deinversiones nacionales y extranjeras

B Exportaciones per capita (miles de US%) -gje derecho-

Fuente: INTAL en base a Latinobarémetro 2016.

Otra forma de identificar si se percibe el efecto del ingreso de inversiones es comparar las inversiones
extranjeras recibidas con la percepcion de impacto de la estrategia de integracién en los capitales
recibidos. En este caso la correlacién también es positiva y asciende a 0,64, siendo efectivamente los
paises con mayor percepcion de impacto de la integracidon en las inversiones los que recibieron mas

capitales.
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Percepcion de impacto de la integracién en la inversion e inversiones recibidas

40%
35%

mm Poblacién que cree que la estrategia deintegracién de su pais impacto de
forma positiva en la inversion extranjera

W Inversion extranjera directa (% del PIB) -eje derecho-

Fuente: INTAL en base a Latinobarémetro 2016.

Los casos paradigméticos son Chile y Panama, los paises que mas inversion extranjera recibieron en
términos de su Producto Interno Bruto y también donde la percepcién de impacto de la integracién en las
inversiones superd el promedio regional. En el otro extremo, paises que recibieron pocos capitales
externos como Guatemala, Venezuela, México y El Salvador, muestran una menor percepcion de
impacto de la integracion en la inversion extranjera.

(Extracto de la Nota Técnica ElI ADN de la integracion regional)
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Actividades que Inspiran

Caminos basicos y calidad de vida rural

e Actividades que Inspiran
e n243

Con la colaboracion del Comité de Coordinacién
Técnica (CCT) del COSIPLAN conformado por
BID, CAF y FONPLATA, el Ministerio de Obras
Pablicas (MOP) de Chile realizé en la ciudad de
Santiago, entre el 11 y 20 de octubre, esta
primera version del Curso -Taller al que asistieron
31 funcionarios de entidades publicas de Chile,

Colombia, Costa Rica, Honduras, Paraguay y

Uruguay.

El concepto de pavimentos y caminos basicos fue implementado por el MOP en 2003 a través de un
programa para mejorar las condiciones de caminos no pavimentados a lo largo de Chile mientras, se
llevaba a cabo el “Programa de Infraestructura para Comunidades Indigenas en Territorios Rurales” en
las Regiones de Bio Bio, Araucania, Los Rios y Los Lagos.
Considerando el impacto social generado a través de los afios, en 2014 se fusionaron ambas iniciativas y
se creo el “Programa de Pavimentos Basicos Quince Mil”, con el fin de llegar a ese nuevo ndmero de
kilbmetros en 2018.

A lo largo de los mas de 13 afios de ejecucion de
distintos programas que se implementaron bajo el
concepto de pavimentos y caminos basicos, se
consideraron cinco ejes principales: (i) el
establecimiento de una filosofia para caminos de
bajo transito; (i) la utilizacion de materiales y
técnicas acorde al contexto de este tipo de caminos;

(iii) el impacto en el nivel de produccién de la zona;

(iv) el mejoramiento en la calidad de vida de los



usuarios directos de los caminos; y (v) la incorporacion activa de los usuarios directos e indirectos.
Estas experiencias, divulgadas en diversos foros técnicos nacionales e internacionales, despertaron el
interés de autoridades de distintos paises de América Latina. Esto ocurre en un contexto de crecimiento
del intercambio de mercancias por los tratados de libre comercio, lo cual ha generado un aumento
significativo del flujo de vehiculos en los caminos rurales y, al mismo tiempo, el reclamo de los habitantes

de esas zonas por una infraestructura vial que potencie su desarrollo y mejore su calidad de vida.

Una iniciativa de capacitacion que promueve la cooperaciéon horizontal

La metodologia consisti6 en la exposicion de
relatores, apoyados con material visual, concluyendo
con preguntas y comentarios de los participantes.
Asimismo, se realizaron visitas técnicas a la region
de Valparaiso con el fin de conocer las instalaciones
y equipamiento para el mantenimiento y desarrollo de
soluciones de pavimentacion de caminos de bajo

transito. También se visité el Laboratorio Nacional de

Vialidad para conocer su organizacioén y funciones de
apoyo, pruebas e innovacién en materias afines.
Finalmente, se desarrollé6 un trabajo de equipo por paises a fin de reconocer posibilidades,
oportunidades y eventuales amenazas para el desarrollo de un programa similar al de Chile, asi como
una evaluacion de los conceptos y experiencias presentadas en el Curso Taller.
Participaron 26 expositores del MOP, entre los cuales
se destaca la participacion de Sergio Galilea,
Subsecretario de Obras Publicas de Chile, quien
brindé una clase magistral sobre “Caminos Basicos
en Chile” y condujo la ceremonia de clausura. Por
parte del BID, participé Patricio Mansilla, Especialista
en Infraestructura de Integracion y Transportes, quien

diserté sobre “El BID y la infraestructura vial en

América Latina”.
Entre las conclusiones de este primer curso se destaca solicitar el apoyo de instituciones para la
instauracidon de becas totales o parciales para la participacion de funcionarios publicos de la regién en
nuevas ediciones del curso; realizar el segundo curso en 2017; generar una red profesional permanente

de intercambio técnico a fin de compartir experiencias y avances para la generaciéon de programas de
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pavimentos bésicos; identificar en los diferentes paises

funcionarios interesados en participar, posibilidades de apoyo

CURSO-TALLER
(ATINOAMEIRCANO O PVMINTOS
Y CAMINOS BASKCOS

oy
FR-re S-Sy

financiero y técnico para la instalaciéon y perfeccionamiento de

laboratorios viales. El Curso cont6 con tres apoyos fundamentales:
la Direccidon Nacional de Vialidad de Chile, con profesionales,
equipos e instalaciones; el INTAL, a través del financiamiento que
el CCT del COSIPLAN otorgé para la contratacion de asesores,
coordinadores y otras cuestiones logisticas; y, la Agencia de
Cooperacién de Chile para el Desarrollo, que financié dos becas
para profesionales de Paraguay, en el marco del Programa

Corredores Bioceanicos.

Ceremonia de clausura, curso taller Latinoamericano Caminos Basicos
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Los cien proyectos que potenciaran el Tinel Binacional Agua Negra

e Actividades que Inspiran
e n243

Suramérica se plantea el desafio de animarse a sofiar con una integracion mas profunda enfocada en el

desarrollo de las personas. El PTI Tunel Binacional Agua Negra es una muestra de como una obra de
infraestructura complementada por un trabajo de planificacién que considera el territorio y sus dinamicas
econdmicas, sociales y ambientales, puede mejorar la calidad de vida de las personas. Este programa
binacional es el resultado del trabajo de Argentina y Chile por integrar sus fronteras a través de la
infraestructura.

El esfuerzo realizado por ambos paises, destacando especialmente los gobiernos de San Juan y La
Rioja en la Argentina y de Coquimbo en Chile, pone de manifiesto que es posible dar respuestas

concretas a la poblacion local y regional a través del desarrollo de infraestructura.


https://www.youtube.com/watch?v=jQJRAcMhylI

Este PTI es un conjunto de Planes, Programas y Proyectos (PPP) con sus Acciones/Actividades (AA)
asociadas que son complementarios al tinel y de gran importancia para ampliar las potencialidades de
desarrollo para la region. Estos PPP estan orientados a potenciar los efectos favorables de la
construccion del tanel, y a mitigar o reducir los obstaculos que impiden el aprovechamiento pleno de los
beneficios derivados de esta obra.

El tinel es una obra de gran envergadura que plantea un desafio técnico, institucional y financiero para
los dos paises. Cuando este tipo de obras inician su ejecucion es fundamental lograr una sinergia entre
la realizacion del tanel y la implementacion del PTI, es decir, en la planificacién del desarrollo del
territorio donde se emplaza la obra. Es por esto que este es un trabajo de continuidad y que no termina
con la inauguracion del tunel, sino que plantea desafios de coordinacion entre los dos paises en el largo

plazo.



Conferencia internacional: el rol de las instituciones en el desarrollo

e Actividades que Inspiran
e n243

El Instituto de Derecho y Desarrollo (Law and Development Institute), la Universidad Austral y el Instituto
para la Integracién de América Latina y el Caribe (INTAL), del Sector de Integraciéon y Comercio del
Banco Interamericano de Desarrollo, coauspiciaron la Séptima Conferencia Anual en Derecho y
Desarrollo que tuvo lugar los dias 21 y 22 de octubre de 2016 en la Sede Buenos Aires de dicha casa de
estudios.

La Conferencia, que tiene una larga tradicibn en Estados Unidos y Europa del Norte, fue la primera
reunién cientifica sobre Derecho y Desarrollo realizada en América Latina. El evento reunid treinta
destacados académicos y expertos de América del Sur y del Norte, Africa, Asia y Europa enfocados en la
relaciéon entre las formas y la vigencia del derecho y el desarrollo. Comercio, integracién, derecho
internacional, la evolucién del multilateralismo, medio ambiente, estado de derecho y corrupcién fueron
algunas de las cuestiones abordadas en profundidad en el evento, cuyos materiales
estan disponibles para el publico.

Esta nota resalta Unicamente tres temas discutidos en la Conferencia, relacionados con aspectos
cruciales de los procesos de integracion y del sistema comercial internacional.

Integracion regional: Lavoz de los latinoamericanos

En su conferencia inaugural, Gustavo Beliz, Director del INTAL, resaltd el creciente interés en amplias
franjas de la poblacién mundial por los procesos de integraciéon. En Sudamérica, un creciente activismo
negociador, centrado en avances en torno al vinculo MERCOSUR-Unién Europea, y en la aproximacion
del primero con la Alianza del Pacifico, se ve acompafiado por movimientos favorables de opinién
publica en torno a los procesos de integracion. En efecto, una publicacion reciente, “El ADN de la
integracion regional”, surgida de la alianza estratégica entre el INTAL y Latinobarémetro, muestra

aspectos interesantes de la voz de los latinoamericanos al respecto.



Mas alla de los resultados especificos de la mencionada investigacion -que cruza variables subjetivas y
objetivas en torno a los procesos de integracion- el primer punto destacado fue la importancia de este
enfoque en la actual coyuntura de los procesos de globalizacién y, en particular, de su expresion en
América Latina y el Caribe. El trabajo se propone implementar una metodologia que permita captar las
percepciones y las orientaciones de la opinion publica respecto a estos temas, es decir, construir un
instrumento de medida (un “barémetro”) que genere un flujo de informacién util para comprender, no solo
las valoraciones que las sociedades hacen de los procesos de integracién, sino un medio para entender
las caracteristicas de la demanda de integracién que tienen. Este Ultimo aspecto deberia ser una
herramienta til para orientar a los hacedores de politica.

Un dato especifico surgido del estudio es llamativo. A diferencia de incipientes corrientes de opinién
publica en varios paises, donde hay indicios de insatisfaccion con los procesos de integracion, y donde
comienzan a surgir presiones proteccionistas, en América Latina 89% de los encuestados se mostraron
favorables a los mismos. Mas especificamente, 77% de los latinoamericanos apoya la integracion
econdmica, cifra incluso mayor que el 60% que apoya la integracion politica.

Se trata, pues, de una region favorable a estos procesos, aunque, por supuesto, estos resultados
agregados incluyen divergencias entre paises: aquellos mas proclives a avanzar en proceso de
integracion son los que han firmado menos acuerdos comerciales, denotando cierta demanda
insatisfecha que deberia ser adecuadamente canalizada por los gobiernos. Un resultado complementario
muestra que la opinidn respecto a la inversién extranjera directa es esencialmente positiva: 71% de los
latinoamericanos dice que el capital extranjero es beneficioso para las economias locales, mientras que
solo 15% cree que es perjudicial.

Claramente estas corrientes de opinién no reflejan todos los aspectos de proceso que, de por si, son
sumamente complejos. Un ejemplo interesante surge cuando se formulan preguntas a los encuestados
relativas a los esfuerzos necesarios para mejorar la conectividad fisica de la regién. En este caso, a
pesar de la coincidencia respecto a las insuficiencias existentes en esa materia, la voluntad efectiva de
pagar impuestos o tomar préstamos para mejorar esa dimension de la integracion, medida en una escala
de 1 a 10, alcanzé apenas a 3,8 en el promedio regional. Es decir, la integracion aparece como un
objetivo deseable, pero hay poca propensién a asumir costos, en este caso para expandir la

infraestructura.



Un resultado sorprendente esta relacionado con cudles son los beneficios que se perciben de la
integracion: 4 de cada 10 latinoamericanos afirman que la integracién ha tenido un impacto positivo en
mejorar su acceso a la tecnologia. Esto significa que estos procesos son apreciados en un plano muy
concreto de beneficios, por ejemplo, aquellos relacionados con el acceso a nuevas tecnologias que
brindan mejorias a las personas. De hecho, al relacionar esta pregunta con los aspectos mas destacados
de esas tecnologias, lo que aparece mas valorado es su potencialidad para mejorar la asistencia
sanitaria y la salud. Vivir en un mundo conectado significa para los latinoamericanos una posibilidad
concreta de mejorar la calidad de su existencia.

Es interesante notar que el estudio muestra que los latinoamericanos ya no asocian la integracion
exclusivamente con los tradicionales aspectos del comercio. Son conscientes de que deben establecerse
relaciones mas inteligentes y complejas entre sus paises y el resto del mundo. Sus demandas de

integracion son las de procesos de alta calidad, que contribuyan a mejorar sus vidas.

La Ronda Doha: la cuestion del desarrollo

La presentacion del Profesor Y.S. Lee, Director del Instituto de Derecho y Desarrollo se centr6 en un
andlisis de la Ronda de Doha de la OMC. Observg, en primer lugar, que esa Ronda tiene como objetivo
clave avanzar en la facilitacién del desarrollo. Este hecho es un resultado natural de la progresiva
adhesion de los paises en desarrollo al sistema multilateral de comercio; muchas de las cuestiones que
les afectan en su relacionamiento con el resto del mundo pasaron a formar parte de una agenda
orientada a establecer las reglas globales del intercambio. En rigor, en los mismos principios
fundacionales de la OMC qued6 grabada la necesidad de asegurar que los paises en desarrollo
participen del crecimiento del comercio mundial, incluyendo disposiciones para otorgarles tratamiento
diferencial y méas favorable, con especial atencién a aquellas naciones menos desarrolladas. Sin
embargo, esto también elevd las complejidades de la negociacién, hasta el grado de que 15 afios
después de su inicio es dificil predecir una conclusion efectiva del proceso. Como es sabido, esa
paralisis ha dado lugar a la emergencia de iniciativas regionales donde participan paises desarrollados y
solo un grupo escaso de paises en desarrollo, notablemente el Acuerdo Trans-Pacifico y la Asociacién
Transatlantica para el Comercio y la Inversion (conocidos por sus siglas en inglés, TPP y TTIP).

Ahora bien, de acuerdo con el Profesor Lee, a pasar del énfasis sobre el desarrollo incorporado como
uno de los ejes de las disciplinas surgidas en el marco de la OMC, en la préactica se habrian venido
registrando serias deficiencias en su promocién efectiva. Un ejemplo notorio es la cantidad de
excepciones que involucran el comercio de productos agricolas, en muchos casos, muy relevantes para

los paises en desarrollo.



Después de abordar una descripcion del dificil proceso de negociacién atravesado hasta ahora, la
presentacion se concentré en una descripcion muy util de las principales cuestiones regulatorias que
tienen una incidencia especial para los paises en desarrollo y que siguen siendo objeto de controversia.

Entre estas cabe sefalar:

e Los temas relativos a los compromisos arancelarios que incorporen reglas que “faciliten el
desarrollo”, basados principalmente en argumentos de industria naciente.

e La posible incorporacion de excepciones en cuanto a la politica general de subsidios para paises en
desarrollo, dentro de ciertos rangos de ingreso.

¢ Las flexibilidades que podrian otorgarse en relacién al uso de instrumentos anti-dumping.

e Concesiones que podrian hacerse a los paises en desarrollo respecto a las medidas que afectan a
la inversion y que pueden tener impactos sobre el comercio (contenidas en el Acuerdo TRIM, por
sus siglas en inglés[1]).

e Una posible diferenciaciéon en cuanto a las regulaciones atinentes a la propiedad intelectual,
contenidas en el Acuerdo TRIPS (por sus siglas en inglés[2]), que deberian ser consideradas en el
contexto del proceso de desarrollo.

e El establecimiento de un sistema de preferencias para los paises menos desarrollados.

e La operacion del mecanismo de resolucién de disputas en atencion a como este puede facilitar el
desarrollo.

Todas estas cuestiones apuntarian a cierta fragmentacion del sistema que regula el comercio
internacional, la cual reflejaria heterogeneidades entre los paises desarrollados y en desarrollo. Por lo
tanto, no es extrafio que hayan generado innumerables dificultades de negociacién siendo que el
proposito del sistema multilateral es mantener un alto grado de coherencia en las reglas. De cualquier
manera, parece claro que esos obstaculos encontrados en el curso de la Ronda van en detrimento
principalmente de los mismos paises en desarrollo. Al no alcanzarse equilibrios acerca de estas
cuestiones en el espacio multilateral de negociacién, sus posibilidades de lograrlos en hipotéticos
espacios regionales segmentados son, probablemente, aun menores, dado que su poder de negociacion
individual es pequefio. En definitiva, la falta de progreso en el espacio multilateral es una de las grandes
carencias que esta afectando al desarrollo arménico del comercio mundial, en detrimento de los paises

de menores ingresos y con estructuras econdémicas menos propensas a la innovacion.



Los estandares privados y el comercio internacional

Moshe Hirsch, Profesor de Derecho Internacional de la de Universidad Hebrea de Jerusalén, abordé un
tema de singular importancia para los paises en desarrollo exportadores en bienes alimenticios y en el
cual también se percibe una tensién con las actuales reglas del sistema multilateral de comercio: la
proliferacion de estandares privados. En afos recientes, cadenas internacionales de comercializacion,
vinculadas a grandes supermercados en paises desarrollados, han establecido normas propias que
afectan la comercializacion de productos como frutas y vegetales frescos o de distintas variedades de
productos carnicos. La aplicacion de estas normas se realiza en una zona gris en relacion a las
obligaciones previstas en el sistema multilateral, en particular en los acuerdos referidos a Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) y a Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC). Surge la cuestion de
cudles serian las obligaciones de los Estados miembros de la OMC respecto de las normas adoptadas
por esos agentes privados.

Cabe notar que estas normas privadas tienden a convertirse de facto en verdaderas “normas de la
industria”, mas alla de que no sean juridicamente vinculantes. Esto esta relacionado con el hecho de que
quienes las aplican controlan porciones significativas del poder de compra y ejercen de hecho una
influencia en los flujos del comercio. Aunque estas normas pueden contribuir a llenar vacios de
regulacion, también pueden actuar como barreras no arancelarias, imponiendo costos que, sobre todo
empresas pequefias y medianas de paises en desarrollo no pueden cubrir por insuficiencias financieras
o técnicas.

En el seno de la OMC, algunos paises han argumentado que la implementacién de las normas privadas
actlla como una barrera para sus exportaciones, la cual no estaria justificada necesariamente en los
objetivos previstos por el acuerdo MSF (la proteccion de la vida y la salud animal, vegetal y humana). La
discusién generada no ha logrado resolverse, remitiéndose a la cuestién de si este tipo de normas estan
cubiertas en los criterios generales establecidos por el acuerdo MSF. Si estuviesen contempladas alli,
esto estableceria obligaciones para los propios Estados en que opera la entidad que aplica el estandar
privado; especificamente, ese gobierno deberia garantizar la coherencia de esa norma con el acuerdo

MSF.



En una perspectiva favorable a la posicion de los paises en desarrollo, el Profesor Hirsch argumenta,
recurriendo a otras normas del derecho internacional, que los Estados deberian estar obligados a una
“debida diligencia” para evitar que entidades privadas que operan en su propio territorio efectlen
acciones que puedan lesionar los derechos legales de otros Estados. Las razones para que los
gobiernos deban asumir esa obligacién (que buscaria garantizar la coherencia de la norma privada con
el acuerdo MSF) no se limitarian al hecho de que las entidades que aplican la norma asumen una
naturaleza publico-privada, sino también a que el objetivo general de la OMC es lograr un balance entre
la liberalizacion comercial y otros objetivos. Entre estos, cabe mencionar el desarrollo de todos sus

miembros.

Estos son solo algunos de los temas abordados en la Conferencia, la cual fue una excelente ocasion de
debate sobre temas fundamentales para que el sistema juridico sea un motor efectivo de desarrollo

econémico.

[1] TRIM: Trade-related investment measures.

[2] TRIPS: Trade-related aspects of intellectual property rights.



Idear Soluciones: tecnologia, salud publicay empoderamiento de la mujer
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Idear Soluciones para Mejorar Vidas es un modelo de innovacién abierta, que busca reunir a
emprendedores, inversores e instituciones publicas y privadas con el fin de detectar y promover
propuestas innovadoras para mejorar vidas. Una iniciativa del Banco Interamericano de Desarrollo y
el Fondo Multilateral de Inversiones[1] (FOMIN) que ya cuenta con ediciones en 2013, 2014 y 2015. La
edicion 2016 tuvo lugar en la Usina del Arte, Buenos Aires, los dias 15 y 16 de noviembre.

La primera jornada titulada “Wexchange”, consisti6 en un espacio innovador y un ejercicio en el que
emprendedoras de América Latina y el Caribe tuvieron la oportunidad de conectarse con mentores e
inversionistas que se destacan en areas no tradicionales para la mujer: ciencia, tecnologia, ingenieria,
matematicas (CTIM/STEM). El encuentro se propuso impulsar la premisa del acceso a la ciencia para
todos, derribando los mitos que rodean las areas de CTIM.

El evento culminé con una Noche de Emprendimiento, donde startups innovadoras y disruptivas de
América Latina y el Caribe presentaran sus soluciones en salud, agua, saneamiento y alimentacién.

Entre los temas se incluyen:

e Mujeres emprendedoras STEM (#STEMprendedoras)
Agua-saneamiento e higiene

Tecnologia portatil “wearables”

Salud publica: enfermedades crénicas y transmisibles
El futuro de la alimentacion

Cirugia robdtica

Medicina en la nube

Los asistentes a Wexchange tuvieron la oportunidad de conocer a emprendedoras y representantes de
fondos de inversion especializados en tecnologias novedosas comprometidos con los mas altos objetivos
que enfrenta la humanidad: el acceso a la salud, al agua y a los alimentos.

Por citar solamente algunos de los desarrollos tecnoldgicos presentados en Wexchange, que han
resultado de gran inspiraciéon y un ejemplo del compromiso que las participantes han demostrado con el
desarrollo de la humanidad. Estas emprendedoras han sabido plasmar la confianza en los logros que sus
conocimientos y su capacidad podian obtener y han conseguido transmitir esta confianza a la audiencia

del evento.



Isabel Hoffmann, empresaria en el area de la medicina preventiva, tecnologia, salud movil y educacion.
Como CEO y Fundadora de Tellspec, ha creado el primer escaner de alimentos para los consumidores.
El dispositivo permite detectar en segundos el contenido de melaminaexistente en los productos
alimenticios. Este producto organico, se ha utilizado para adulterar alimentos para mascotas y seres
humanos, llegando a detectarse en la férmula de productos lacteos para bebés, convirtiéndola en un
producto toxico.

Gabriela Le6n, fundadora Gresmex, una compafiia especializada en la investigacién y desarrollo
nanotecnolégico. En respuesta a un problema de salud de su hijo, esta ingeniera bioquimica desarroll6 la
nano-biomolécula denominada NBELYAX, capaz de inactivar por completo cualquier tipo de virus,
bacterias, hongos, esporas, tripanosomas y micro-bacterias, para generar espacios bio-seguros. En 2015
Gabriela Leon fue nominada por el Foro Econdémico Mundial como Technology Pioneer, por su
revolucionario aporte a la salud.

Geraldine Mlynarz fund6 Diagnotec y ActivaQ, empresas de biotecnologia especializadas en el
diagnostico y control de enfermedades infecciosas en animales, empleando tecnologias avanzadas para
realizar diagnésticos tempranos del virus IPVN, un virus que afecta al salmén mundialmente. Recorrid
caminos muy diversos en la consecucion de sus logros, teniendo en todo momento muy claro objetivo
profesional y el aporte que deseaba hacer. Geraldine participa como emprendedora Endeavor[2],

Viviana Bernath, Fundadora y CEO de Genda. Es doctora en ciencias biolégicas y especialista en
genética molecular. Fundé uno de los primeros laboratorios de diagndstico genético y genética forense
de Argentina. En los Ultimos afios cred Zoigen, una empresa dedicada a la medicina personalizada
gendmica, un nuevo modo de predecir y prevenir enfermedades a través del andlisis de ADN.

También en el marco de Wexchange, tuvo lugar también la presentacion de las seis finalistas en
disciplinas CTIM, del Pitch Competition organizad por el FOMIN yNXTP Labs. EIPitch
Competition consistié en una convocatoria de emprendedores con fuerte perfil cientifico y técnico, que
incluyd productos y servicios relacionados con la biotecnologia, monitoreo sanitario, transmision de datos
y marketplaces online.

Resultaron seleccionadas entre 169 postulantes de 14 paises de América Latina y el Caribe las
siguientes participantes: Emilia Diaz, Kaitek Labs (Chile); Victoria Simén, Alquilando (Argentina);
Hannah Kim, Mifiel (México); Melina Garcia Herrera, Life Monitor (México);
Yanina Powazniak, Biomakers (Argentina); Komal Dadlani, Lab4U (Chile), presentadas por Marta
Cruz, Socia Fundadora NXTP Labs, que expusieron soluciones innovadoras ante un jurado de

inversores.



La agenda del segundo dia del evento Idear Soluciones incluyé una Noche de
Emprendimiento organizada por el BID y el FOMIN, en asociacién con la Subsecretaria de Economia
Creativa y Comercio Exterior del Ministerio de Modernizacién, Innovacién y Tecnologia del Gobierno de
la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires; la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo
Regional (SEPYME) del Ministerio de Produccion de la Nacién Argentina y el fondo de inversion y
aceleradora NXTP Labs. En la Noche de Emprendimiento las startups mas disruptivas de América Latina
y el Caribe innovando en salud, agua, saneamiento e higiene, presentaron soluciones para mejorar
vidas. Estas startups fueron seleccionadas[3] y evaluadas por un panel de jueces expertos.

Durante la Noche de Emprendimiento tuvo lugar le octava edicién del Premio del Agua BID-FEMSA, que
premio a tres de las startups mas innovadoras presentadas.

El porqué de Idear Soluciones: el acceso a la salud, el agua, la sanidad y los alimentos.

En 2002, Naciones Unidas hace una reinterpretacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales en la que explicita que el agua debe ser considerada un derecho humano, ya
gue se trata de unrecurso indispensable para vivir dignamente y es condicién previa para la
satisfaccion de otros derechos humanos.

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la Asamblea General de las Naciones Unidas
reconocio explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmando su caracter esencial
para la realizacion de todos los derechos humanos y, exhorté a todos los Estados y Organizaciones
Internacionales a proporcionar recursos financieros, formacion técnica y transferencia de tecnologia para
lograr que todos, en particular los paises en desarrollo, tengan acceso al suministro de agua y
“saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible para todos”[4] [5].

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (OSD) exhortan a “reducir a la mitad la proporcion de personas
que carece de acceso sostenible al agua potable y servicios basicos de saneamiento”. Segun cifras del
Programa Conjunto de Saneamiento OMS-UNICEF, 2600 millones de personas carecen de acceso a
saneamiento basico, y 884 millones de personas carecen de un acceso seguro al agua potable[6].

El acceso al agua determina a su vez la seguridad alimentaria y, consecuentemente, la posibilidad de
acceso de todos a una alimentacién adecuada.

El derecho al acceso a una alimentacion adecuada forma parte de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos Humanos (1948). En la actualidad hay 7000 millones de personas que deben
ser alimentadas, y segun cifras de la ONU, se espera que sean 9000 millones en 2050. Esto implica que

serd necesario incrementar el alimento disponible en 50% para 2030 y en 70% para 2050.



La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (FAO, 1996) definio la seguridad alimentaria como aquella que
se da cuando “todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a alimentos
suficientes, seguros y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias a fin de poder llevar una
vida activa y sana”.

Para alcanzar el objetivo de seguridad alimentaria y nutricional a nivel global, se requiere el compromiso
y las inversiones tendientes a producir alimentos mas nutritivos con menos agua; reforzar el marco
institucional y las capacidades humanas (pequefios agricultores en su mayoria mujeres en los que se
apoya el desarrollo agricola de los paises menos desarrollados); y mejorar la cadena de valor mediante

estrategias eficientes de reutilizacion del agua y los alimentos en todas las fases del proceso.

La subalimentacion en los paises en desarrollo Subalimentacion en 2011-13 por regidn (millones)

Millones Porcentaje de personas subalimentadas

1100 45 Oceania 1
¥ Cducasoy Asiacentral 6
1000 - © Y
'—\/‘v\ Regiones desarrolladas 16
900 - 35
" ’ Asia occidental y Africa del Norte 24
800 - . 30 América Latinay el Caribe 47
700 e 25 Asia sudoriental 65
600 14 on.... = _\hudnh(m 20
) 1
500 vy, e 15
E. - 10
Meta de ks OOM Asia oriental 167
300 5
o v L v L) ¥ . °
"wo-% 2000-2000 0500 2008-3% 0113 N1
Africa subsahariana 223
w— NUMEIO (o cquwrdo) == Provalencia (ne derecho) Asia meridional 295
Nota Los danos paa o periado 201012 comesponden Fuente FAD Nota: Todas s Cfas s han redondesdo Fuente FAD
3 SSUMAOONES PrOVISOnSlet
Fuente: FAO

El objetivo del acceso a la salud global

El objetivo de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) es el de alcanzar el grado més alto posible de
salud para todos los pueblos, a través de la cooperacion internacional como mecanismo esencial para
lograrlo. Sin embargo, en la actualidad el 80% de la poblacion mundial (4800 millones de personas) vive
en paises en desarrollo, donde las enfermedades contagiosas representan el 50% del conjunto de
afecciones. En estos paises, 2700 millones de personas viven con menos de US$ 2 diarios, lo que los
excluye de cualquier posibilidad de adquirir medicamentos y dispositivos médicos de diagndstico,

tratamiento, cura o prevencion de enfermedades.[7]
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“La promocion de la salud es fundamental en el progreso hacia la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. La Novena Conferencia Mundial de Promocién de la Salud, que se celebra del 21 al 24 de
noviembre de 2016 en Shanghai, marcara un nuevo rumbo para los préximos 15 afios con el objetivo de
inspirar a los gobiernos nacionales, los dirigentes municipales y otras partes interesadas para que
entiendan el enorme potencial de promover la salud en todos los sectores de la sociedad” (OMS, 1
noviembre 2016)

Trabajar para que las poblaciones mas vulnerables tengan acceso a la salud es una de las claves para
lograr la cobertura universal de salud, uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Este es un desafio
transversal que involucra un abanico de cuestiones conexas tales como: aspectos de la propiedad
intelectual relativos al comercio; transferencia de tecnologia; investigacion y desarrollo e innovacion;
acceso a medicamentos y tratamientos; acceso al financiamiento; y que se entrelaza con disciplinas tales
como las politicas de competencia, politicas de adquisiciones, medidas arancelarias y no arancelarias,
proteccion de datos, libertad para operar, politicas de innovacidn, regulacién para la calidad, seguridad y

eficacia; acuerdos internacionales de comercio; monitoreo; la dimension de los derechos humanos; etc.

Fuente: Revista OMPI, Ao 2013, Nimero 5
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El derecho a la salud y el comercio

El sistema multilateral de comercio garantiza a sus Miembros el derecho de proteger la salud publica. El
GATT de 1947 otorga a los paises la flexibilidad para tomar medidas restrictivas al comercio, cuando
estan en juego la proteccion de la salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar los
vegetales en ciertas condiciones establecidas en el apartado b) del articulo XX del Acuerdo.

Apartado b), art. XX, GATT: “A reserva de que no se apliquen las medidas enumeradas a continuacién
en forma que constituya un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre los paises en que
prevalezcan las mismas condiciones, 0 una restriccion encubierta al comercio internacional, ninguna
disposicion del presente Acuerdo [el GATT] sera interpretada en el sentido de impedir que toda parte

contratante adopte o aplique las medidas: ...
1. b) necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar los
vegetales; ...

A su vez, el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) contiene una provision similar en el
apartado b) de su articulo XIV (Excepciones Generales).

De la misma manera, el articulo 8 del Acuerdo de la OMC sobre los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC) de 1994, reconoce el derecho de los Miembros a adoptar las
medidas necesarias para proteger la salud publica, siempre que esas medidas sean compatibles con lo
dispuesto en el Acuerdo.

Art. 8, AGCS: “Los Miembros, al formular o modificar sus leyes y reglamentos, podran adoptar las
medidas necesarias para proteger la salud publica y la nutricion de la poblacién, o para promover el
interés publico en sectores de importancia vital para su desarrollo socioeconémico y tecnolégico, siempre
gque esas medidas sean compatibles con lo dispuesto en el presente Acuerdo”.

Todos los paises dependen de medicamentos y productos importados para cubrir sus necesidades de
atencién sanitaria; en especial en los paises en desarrollo mas pequefios cuya capacidad de produccion
local de tecnologias médicas es menor. En este sentido, la politica comercial impacta en el modo en que
los mercados de tecnologias médicas se abren a la competencia de bienes y servicios importados.

El principio de no discriminacion es uno de los principios basicos que rige las relaciones comerciales
internacional, y se encuentra plasmado en los principios basicos de la OMC: trato nacional[8] y trato de la
nacion mas favorecida[9] y reflejados en el GATT (comercio de bienes), el AGCS (comercio de servicios)
y el ADPIC (propiedad intelectual). El principio de no discriminacién incorpora excepciones como el trato
especial y diferenciado para los paises en desarrollo y para los acuerdos de libre comercio. En el caso
del GATT y el AGCS se aplican importantes excepciones, en particular disposiciones especiales en
materia de trato especial y diferenciado en favor de los paises en desarrollo; y los acuerdos de libre

comercio (GATT, art.XXIV).



El Derecho a la Salud desde una perspectiva legal

Desde una perspectiva legal, el debate actual sobre el acceso universal a la salud pasa por dos grandes
temas: por un lado, el acceso a los medicamentos, un tema central de la dimensién del derecho humano
a la salud desde la firma del Pacto Internacional sobre los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales en 1966 (ICESCR por sus siglas en inglés) y; por otro, el acceso a las drogas y su
patentamiento.

En este sentido, el ADPIC establece el alcance legal de la patentabilidad en el sector de la salud. La
creciente expansion de las patentes médicas y el desarrollo tecnoldgico de este sector, han profundizado
la interconexién entre el derecho a la salud y las patentes medicinales, ocupando un lugar central a nivel
internacional. Esto se manifiesta especialmente frente al surgimiento de epidemias como las del HIV, la
Influenza A, el Ebola, etc., y la necesidad de acceso a medicamentos para las poblaciones de los paises
en desarrollo, los mas severamente afectadas por estos virus.

En este sentido, en el afio 2001 la Declaracion de Doha relativa al ADPIC y la Salud Publica reafirmé que
la propiedad intelectual no debe ser una barrera para que los paises en desarrollo pudieran acceder a los
medicamentos. De la misma manera, la no existencia de una patente tampoco garantiza el efectivo
acceso a un medicamento 0 a una innovacién meédica, ya que éste depende del equilibrio entre un
conjunto de factores dado por precios accesibles, financiamiento sostenible, sistemas de salud
confiables, entre otros.

El aporte del ADPIC ha sido el de constituir un marco regulatorio internacional obligatorio para todos los
paises miembros de la OMC, mediante la enumeracion de obligaciones relativas a la proteccion de las
invenciones tecnolégicas. Sin perjuicio de ello, el articulo 4 del Acuerdo deja un margen de flexibilidad
para que los paises miembros pueden desarrollar sus propias leyes de patentes y de propiedad
intelectual en funcién de sus propias necesidades de desarrollo[10], de manera de poder cumplir con sus
objetivos nacionales de acceso a la salud y a los alimentos.

Art. 4: Convenimos en que el Acuerdo sobre los ADPIC no impide ni debera impedir que los Miembros
adopten medidas para proteger la salud publica. En consecuencia, al tiempo que reiteramos nuestro
compromiso con el Acuerdo sobre los ADPIC, afirmamos que dicho Acuerdo puede y debera ser
interpretado y aplicado de una manera que apoye el derecho de los Miembros de la OMC de proteger la

salud publica y, en particular, de promover el acceso a los medicamentos para todos.



Una de las flexibilidades mas discutidas del Acuerdo consiste en la posibilidad de otorgamiento
de licencias obligatorias por parte de una autoridad administrativa o judicial[11], que consiste en el uso
de productos o explotacion de inventos patentados, sin el consentimiento del duefio de los derechos. La
utilizacion de estas licencias es considerada de fundamental importancia por parte de los paises en
desarrollo, para garantizar la implementacién de politicas publicas mas ambiciosas, de conformidad con
las disposiciones del ADPIC.

El acceso a la salud y la transferencia de tecnologia

Mediante el ADPIC, sus miembros signatarios se comprometieron a ofrecer a sus empresas e
instituciones, incentivos destinados a fomentar y facilitar la transferencia de tecnologia Norte-Sur y Sur-
Sur.

Art. 7 ... “la proteccion y aplicacion de los derechos de propiedad intelectual deberian contribuir a la
promocién de la innovacion tecnoldgica y a la transferencia y diseminacion del conocimiento; a la ventaja
mutua de los productores y de los usuarios de los conocimientos tecnolégicos, de manera que conduzca
al bienestar social y econdmico, y a un balance entre derechos y obligaciones”.

Art. 66.2: Los paises desarrollados deben proveer incentivos a las empresas e instituciones en sus
territorios para que promuevan y alienten la transferencia de tecnologia hacia los paises menos
adelantados.

En este punto resulta controversial la existencia de las patentes, ya que tienen el potencial tanto de
facilitar como de restringir el acceso a nuevas drogas. Por un lado, de conformidad con el articulo 3 del
ADPIC, las patentes protegen la innovacién y promueven la diseminaciéon del conocimiento, mediante
incentivos a la inversién en investigacion y desarrollo del sector de la salud, particularmente en los
paises desarrollados. Sin embargo, por otro lado, conducen a un aumento en los precios comparativos
de las drogas patentadas. Esta dicotomia conduce a una tensién entre los objetivos de la industria
farmacéutica que apuntan a recuperar sus inversiones y los de las politicas publicas que deben
promover el acceso a la salud, en particular para los sectores de bajos ingresos de la poblacion.

Art. 3: Reconocemos que la proteccion de la propiedad intelectual es importante para el desarrollo de
nuevos medicamentos. Reconocemos asimismo las preocupaciones con respecto a sus efectos sobre
los precios.

Los capitulos de propiedad intelectual en los tratados de libre comercio. La participacion de América

Latina.

América Latina es la region que ha suscrito mayor numero de acuerdos bilaterales y regionales de libre
comercio con los Estados Unidos, la Unidn Europea; la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) y
con Japoén, paises con tradicion de capitulos sobre propiedad intelectual (Pl) que van mas alla de los

estandares minimos asumidos en el marco del ADPIC.



Once de los veinte acuerdos de libre comercio (TLC por sus siglas en inglés) negociados por los Estados
Unidos tienen como socios a paises del continente americano (Canadéa, Chile, Colombia, Costa Rica,
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Peru).

Otro ejemplo de acuerdos cuyas obligaciones en materia de propiedad intelectual exceden lo negociado
en el marco de la OMC, son los acuerdos negociados por la Unién Europea con paises de nuestra
region, tal es el caso del CARIFORUM (con los 15 paises de la CARICOM, Cuba y Republica
Dominicana); Perud, Colombia y América Central.

Los estados de la AELC han celebrado 26 acuerdos de libre comercio con 36 paises, 7 de los cuales son
de la region (Canad4, Costa Rica, Panam4, Chile, Colombia, México y Peru).

Japon, ha concluido 10 acuerdos de libre comercio con paises entre los cuales figuran Chile, México y
Pera.

Actualmente, 12 paises forman parte de las negociaciones del Acuerdo de Asociacion Transpacifico
(TPP por sus siglas en inglés) que incorpora un ambicioso capitulo sobre propiedad intelectual.

El acceso a la salud v su vinculacion con las diferentes disciplinas comerciales

Se listan a continuacion algunas de las disciplinas comerciales con vinculacion directa con el acceso a la
salud.

La politica de competencia es uno de los instrumentos normativos de que disponen los gobiernos para
hacer frente a los problemas de salud publica. Es una disciplina y una herramienta clave en el acceso a
la tecnologia médica y el fomento de nuevas drogas. La competencia promueve la disminucién de los
precios y la relacion precio-calidad, la libertad de eleccién e promueve la innovacion y la productividad.

A la vez, existe una interrelacion entre la politica de competencia y la reglamentacion sanitaria, que
fomenta el trabajo coordinado de los organismos gubernamentales de supervision de la competencia y
los reguladores de precios de los productos médicos y el sector sanitario.

La utilizacion de la legislacién sobre competencia puede prevenir practicas anticompetitivas que se
originen en sectores intervinientes en el desarrollo de tecnologias médicas; o practicas que puedan
limitar la investigacion y el desarrollo; restringir la disponibilidad de recursos para producir innovaciones
en el sector salud; impedir la competencia de productos genéricos; reducir los canales de distribucion y
en consecuencia, limitar la posibilidad de eleccién del consumidor; creacion de carteles de empresas

farmacéuticas, etc.



Uno de los principales logros de las negociaciones multilaterales a lo largo del tiempo ha sido una
reduccion de los tipos arancelarios, instrumento tradicional de proteccion de las industrias nacionales.
Poco a poco, el lugar de los aranceles ha sido ocupado por las medidas no arancelarias: medidas
sanitarias y fitosanitarias, reglamentos técnicos, las inspecciones previas, licencias de importacion,
medidas de control de precios, cargas e impuestos, restricciones a la distribucién y los servicios de
posventa. La OMC aborda estos temas y los reglamenta a través de varios de sus acuerdos.

Las medidas no arancelarias pueden impactar en el comercio de los productos farmacéuticos y tener
consecuencias directas sobre la salud publica. En este sentido, las medidas sanitarias y fitosanitarias
(Acuerdo MSF) contiene normas especificas para los paises con el fin de velar por la inocuidad
alimentaria y evitar la transmision a las personas de enfermedades animales o vegetales por medio del
comercio.

Los obstaculos técnicos al comercio (Acuerdo OTC) recogen reglamentaciones técnicas y aspectos de
normalizacién de los productos no incluidas en el Acuerdo MSF, entre ellos las prescripciones de calidad
para los productos farmacéuticos, de etiquetado para los productos alimenticios y normas de seguridad
para los aparatos de rayos X. El Acuerdo OTC incluye entre sus objetivos la proteccion de la salud, y
contempla flexibilidad siempre que las medidas a adoptar no representen una restriccion innecesaria al
comercio.

Los servicios de salud son esenciales para lograr la disponibilidad y el uso adecuado de productos
farmacéuticos y tecnologias médicas (servicios relacionados con la prevencién, el diagnéstico y el
tratamiento, servicios auxiliares y de apoyo técnico). El acceso a las tecnologias médicas guardan una
estrecha relacion con las disposiciones que reglamentan la participacion de proveedores extranjeros en
los mercados locales.

El Acuerdo identifica cuatro modos de suministro que pueden aplicarse a la prestacion de un servicio de

salud:

AGCS, Art 1: A los efectos del presente Acuerdo, se define el comercio de servicios como el suministro
de un servicio: a) del territorio de un Miembro al territorio de cualquier otro Miembro; b) en el territorio de
un Miembro a un consumidor de servicios de cualquier otro Miembro; ¢) por un proveedor de servicios de
un Miembro mediante presencia comercial en el territorio de cualquier otro Miembro; d) por un proveedor
de servicios de un Miembro mediante la presencia de personas fisicas de un Miembro en el territorio de

cualquier otro Miembro.



La telemedicina es un ejemplo de suministro transfronterizo conocido también como Modo 1. El
desplazamiento de un paciente a un pais extranjero para recibir atencion médica se conoce como
Consumo en el Extranjero o Modo 2. EIl establecimiento de la filial de una clinica en un pais
extranjero o la inversién en instalaciones ya existentes, se conoce como “Presencia Comercial” o Modo
3; y el desplazamiento de un profesional de la salud a un pais extranjero para trabajar en una clinica de
propiedad extranjera es llamada “Presencia de personas fisicas” o Modo 4.

Las regulaciones del comercio de todos los servicios de salud caen bajo la 6rbita del AGCS y son
categorizados de la siguiente manera: i) servicios de hospital; ii) otros servicios de salud humana; iii)
servicios sociales; iv) servicios médicos y odontologicos; y V) servicios prestados por comadronas,
enfermeras, fisioterapeutas y personal paramédico. Se enumeran también diferentes sectores de
servicios que permiten el acceso a las tecnologias médicas: investigacién y desarrollo en medicina;
farmacia, venta mayorista y minorista de diversos productos farmacéuticos y productos y dispositivos
médicos y quirlrgicos; servicios de mantenimiento y reparacién de equipos médicos; y servicios de
ensayos y andalisis técnicos.

Sin embargo, es importante destacar que muchos servicios de salud del sector publico no caen dentro
del ambito de aplicacién del AGCS, ya que este no abarca los servicios “suministrados en ejercicio de
facultades gubernamentales” (es decir, los que no se suministran ni “en condiciones comerciales” ni “en
competencia con uno o varios proveedores de servicios”).

[1] EI FOMIN es un laboratorio de innovacion para el Grupo BID. Realiza experimentos de alto riesgo
para probar nuevos modelos para atraer e inspirar al sector privado a resolver problemas de desarrollo
econdmico en América Latina y el Caribe. El FOMIN atiende la pobreza y la vulnerabilidad centrandose
en las empresas emergentes y los pequefios productores agricolas que tienen la capacidad de crecer y

crear oportunidades econémicas.

[2] Endeavor es una empresa que identifica emprendedores de alto impactoyles provee apoyo
estratégico que les permita el desarrollo de sus compafias. Ademas, articula y promueve el desarrollo
de ecosistemas de apoyo masivo a emprendedores de todo el pais

[3] BID. Comunicado de Prensa.

[4] ONU. Decenio Internacional para la accién “El agua fuente de vida” 2005-2015.

[5] ONU. Hitos del derecho humano al agua y al saneamiento.

[6] Programa de la ONU para la promocion y la comunicacién en el marco del decenio (UNW-DPAC).

[7] Global Strategy and Plan of Action on Public Health, Innovation and Intellectual Property, WHO, 2011.
[8] Las mercancias importadas y nacionales deben recibir el mismo trato, al menos después de que las

mercancias extranjeras hayan entrado en el mercado. Esto se aplica también al caso de los servicios



extranjeros y nacionales, las marcas de fabrica o de comercio, los derechos de autor y las patentes
nacionales y extranjeras.

[9] En los Acuerdos de la OMC los paises no pueden normalmente establecer discriminaciones, es decir,
gue si se concede a un pais una ventaja especial, esta debe hacerse extensiva a todos los demas
Miembros de la OMC.

[10] Declaracion sobre la Proteccion de Patentes: Soberania Regulatoria bajo el ADPIC

I ADPIC, art. 31, Parte Il: Normas relativas a la existencia, alcance y ejercicio de los derechos de

propiedad intelectual.



Integracion en Movimiento

Se concretd la Cumbre de Lideres del Foro APEC

e Escenario Internacional
e Integracién en Movimiento
e n243

El pasado 20 de noviembre finalizd la XXIV Cumbre de Lideres del Foro de Cooperacion Econémica
Asia-Pacifico (APEC), en Per.

El bloque, formado por Perl, Brunei Darussalam, Canada, Chile, Republica Popular China, Hong
Kong, Indonesia, Japén, Malasia, México, Nueva Zelanda, Papua Nueva Guinea, Filipinas, Rusia,
Singapur, Corea, China Taipei, Tailandia, Estados Unidos y Vietnam, representa el 54% del Producto
Bruto Interno (PBI) global, el 50,3% de las exportaciones mundiales y cuentan con un mercado de mas
de 2800 millones de personas, equivalente al 40% de la poblacién mundial.

Los 21 lideres de APEC mostraron en la Declaracion final de la Cumbre de Lideres, su preocupacién por
que “la globalizacion y sus procesos de integracion asociados sean cada vez mas cuestionados,
contribuyendo a la apariciéon de tendencias proteccionistas”.

El libre comercio y la inversion, laintegracion econdmica regional, la promocion de mercados
competitivos, la cooperacion econémica y la facilitacién de un entorno comercial favorable seguiran
siendo, segun esta declaracion, los principios generales que guiaran a las 21 economias del bloque, que
también trabajaran para explicar mejor estos beneficios a la sociedad.

La declaracion final aborda también areas especificas como el impulso a las energias renovables, el
empoderamiento de la mujer, el papel de las PYMES, la conectividad y la lucha contra el terrorismo y la

corrupcion.



Conoce el “efecto dominé” de la ampliacion del Canal de Panama

e Espacio PYME
e Integracion en Movimiento
e n243

Con su ampliacion, inaugurada el 26 de junio pasado luego de 9 afios de trabajo y una inversion de

5.400 millones de doélares, el Canal de Panama casi ha triplicado su poder; y se espera que duplique sus
ingresos como un catalizador del comercio regional a largo plazo. Segun datos del Grupo Maersk, antes
de la obra ya era una de las vias acuaticas mas importantes del mundo con capacidad para 12.000
barcos por afio, conexion a 144 rutas maritimas y 160 paises.

“El ampliado Canal de Panama tendra un beneficioso efecto domind para toda la regiéon pues sera una
ruta clave para el comercio con Asia y Europa. Panama se consolida como el centro logistico por
excelencia y uno de los puntos neuralgicos del comercio internacional”’, dijo Luis Alberto Moreno,
presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), una de las entidades que participé del
financiamiento y que también apoya la modernizacion de los puertos de la region. Moreno explicé que los
nuevos volumenes de carga van a multiplicarse en todo el continente americano al generar profundos

cambios en la cadena logistica.


http://172.21.220.171/conexionintal/wp-content/uploads/2016/12/243_e_PYME_img1.jpg

Un informe elaborado por el Grupo Maersk afirma que la ampliacion del Canal de Panama proporcionara
economias de escala, tiempos de transito mejorados y disminucién en el costo del transporte maritimo.
También alterara las rutas comerciales, donde el mayor beneficio en América Latina se espera ver en la
costa oeste ya que el canal es una ruta estratégica para el comercio con Europa y Asia, y muchos
puertos de esta regién ya han hecho las inversiones necesarias en infraestructura. En este sitio se
comparan las diferencias de calado, ancho y largo entre las viejas y nuevas esclusas del Canal de

Panama.

Productos y zonas mas beneficiadas

La ampliacion representa el proyecto méas grande en el Canal desde su construccion hace 102 afios. Su
recorrido, de 74 kilometros de largo, permite el transito maritimo entre el Océano Pacifico y el Mar
Caribe, ahorrando hasta 8.000 kilémetros desde Ecuador hasta Europa a través de Panama; comparado
con el recorrido por el extremo de América del Sur a través del Cabo de Hornos, el cual solo se puede
recorrer cinco meses del afio por razones climaticas.

Esto significa, por ejemplo, que los bananos ecuatorianos pueden llegar a los mercados consumidores
de Europa y Asia més rapido que nunca. Las frutas, pescado y productos refrigerados de toda América
Latina, requieren tratamiento especial para poder preservar su estado durante el viaje. El canal ampliado
-junto a los avances tecnolégicos de los contenedores de temperatura controlada-, ofrecen mejores
oportunidades para estas exportaciones, asegurando su calidad al llegar a nuevos mercados.

José Barbero, decano del Instituto de Transporte de la Universidad Nacional de San Martin, Argentina,
sefiala que las exportaciones de gas licuado que salen del golfo de México o de Trinidad y Tobago hacia
Sudamérica, por ejemplo, ahora podran circular con mayor facilidad y menores costos de flete.

“La ampliacion del Canal de Panama fue la cristalizacién de una tendencia que afecta a todo el sistema
portuario mundial y las vias navegables, que es la necesidad de buques méas grandes para lograr
economias de escala”, dijo Barbero.

Y justamente, al llegar naves de mayor porte a estas rutas, es que los puertos de la region deben
adaptarse con nueva infraestructura para poder recibirlos: desde las esclusas y el calado, hasta el
tamafio de las grias, los sitios de atraque y la accesibilidad a los puertos, entre otras mejoras. La
Asociacion Estadounidense de Autoridades Portuarias estima que cerca de US$ 155.000 millones seran
invertidos hasta 2020 en Estados Unidos en este sentido. Los puertos sudamericanos también estan en

una carrera para ampliarse.



Contexto econémico

El comercio global se encuentra en su punto mas bajo en décadas, por lo que los beneficios completos
de la ampliacién del Canal de Panama muy dificiimente se veran hasta que repunte la demanda. No
obstante, el proyecto ya ha impulsado inversiones largamente requeridas en infraestructura en las
Américas, para que cuando el comercio mejore el continente esté listo para manejarlo.

Se prevé que la ampliacion traslade cerca de 10% del trafico de contenedores entre Asia y Estados
Unidos desde los puertos de la costa oeste de este pais a los de la costa este para 2020, segun un
reciente informe de Boston Consulting Group y la firma de gestién de cadenas de suministro C.H.
Robinson Worldwide Inc.

Ademas, segun Enrique Garcia, Presidente Ejecutivo del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF),
bajaran los altos costos logisticos en los paises de la region, “que suponen actualmente entre el 18% y el
35% del valor de los productos; tendra un impacto directo sobre el comercio exterior y disminuira el costo

de vida para la poblacion, sobre todo aquella que se encuentra en zonas mas remotas o aisladas”.
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Pera y Colombiaimpulsan el desarrollo de frontera comin
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Se celebro la segunda reunidén de la Presidencia de la Comision Binacional para la Zona de Integracion
Fronteriza Peri — Colombia, (CBZIF), en la sede del Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert a
mediados de noviembre.

Durante la reunién se destacé el importante avance en las acciones para promover el desarrollo y
la integracion de la zona fronteriza, asi como las inversiones que vienen realizando los dos paises para
el fortalecimiento social y econémico. Asimismo, se enunciaron las iniciativas que se llevaran a cabo
para mejorar la educacion y la atencion de la salud, en beneficio de las poblaciones residentes en el area
de frontera.

Durante la cita, se anunci6é la aprobacion por unanimidad el Acuerdo para la creacion del Fondo
Binacional Peri — Colombia, el mismo que fuera firmado por ambas Cancillerias en el marco del
Encuentro Presidencial y Il Encuentro del Gabinete Binacional Peri-Colombia, realizado el 30 de octubre
de 2015, en Medellin, Colombia.

La Comision Binacional para la Zona de Integracién Fronteriza (CBZIF), creada en el marco del
Acuerdo para la Implementacién del Plan de la ZIF Perd—Colombia, en setiembre del 2014, es presidida
por los Ministros de Relaciones Exteriores de los dos paises o0 sus delegados, e integrada por las
autoridades regionales y locales del departamento de Loreto (Per() y de los departamentos de
Amazonas y Putumayo (Colombia). La CBZIF tiene a su cargo la definicién de los lineamientos, asi como

la coordinacién de acciones y proyectos del Plan de Desarrollo de la zona de frontera.



COP22: destacan el papel del comercio contra el cambio climatico

e Escenario Internacional
e Integracion en Movimiento
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En el desarrollo de la nueva edicion de la Conferencia llevada a cabo por la UNCTAD, la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y el Centro de Comercio Internacional (ITC) celebrada el 12 de noviembre
con ocasion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP22) se
afirmé que :“El comercio puede desempefiar un papel importante para luchar contra el cambio
climético y ayudar a los paises a cumplir los compromisos que han asumido en el marco del Acuerdo de
Paris, que entré en vigor el 4 de noviembre”.

Durante el evento, representantes de las tres organizaciones, el Fondo Internacional para el Desarrollo
Agricola (FIDA) y los negociadores de United Nations Framework Convention on Climate Change,
UNFCCC discutieron como los paises pueden utilizar mejor el comerciocomo medio para alcanzar el
Programa 2030 para el Desarrollo Sostenible. Entre las medidas acordadas en la reunién del afo
pasado en Paris figura la necesidad de abordar el impacto socioeconémico del cambio climético,
teniendo en cuenta las necesidades especiales de los paises en desarrollo.

En respuesta a esto, los tres organismos destacaron la caja de herramientas de medidas comerciales

que pueden permitir la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Estas incluyen:
Reducir los costos y desplegando las tecnologias clave del clima rapidamente a donde tendran el
mayor impacto
2. Estimular la inversién en energia, infraestructura, transporte, tecnologia de la informacion y otros
sectores clave de la nueva economia climética
3. Fomentar los mercados competitivos que alientan a los individuos, las empresas y las industrias
enteras a aprender de la experiencia pasada, innovar y hacer mejor.

Los participantes acordaron seguir trabajando juntos para ayudar a los paises a explorar el papel del
comercio en la entrega de las contribuciones a nivel nacional, que los paises habian presentado para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. También, resolvieron explorar los beneficios
complementarios de las politicas comerciales y climéticas, por ejemplo, en la reduccién de la

contaminacion del aire.



Boliviay Perl avanzan con el tren bioceanico
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El pasado 4 de noviembre, los Presidentes de Bolivia y Perd, Evo Morales y Pedro Pablo Kuczynski,
suscribieron la Declaracion Conjunta de Sucre, con la que firmaron trece acuerdos de intercambio y
cooperacion para la profundizacion de la relacion bilateral entre ambos paises.

Entre los acuerdos establecidos, los mandatarios abordaron cuestiones comerciales, sociales,
culturales, ciencia, tecnologia, seguridad, entre otros. El mas destacado fue el Memorando de
Entendimiento para la construccion del tren bioceanico, que unira las costas de los océanos Atlantico y
Pacifico, entre Peru y Brasil.

El Ministro de Obras Publicas, Servicios y Vivienda de Bolivia, Milton Claros, detall6 que el documento
firmado establece dos lineas de accion: una inmediata, para consolidar el puerto de llo con inversiones
e infraestructura; y otra a mediano plazo, que concreta el tren.

Si bien adn no est4 definida la ruta que haga el tren, se prevé que comience en Puerto de Santos, Brasil;
ingrese a Bolivia por Puerto Suarez, pase por los municipios de Santa Cruz, Montero y Bulo Bulo hasta
llegar al altiplano de La Paz, para salir a Perd y terminar en el Puerto de llo.

El Presidente Morales dijo que el proyecto sera el “Canal de Panama del Siglo XXI”, dando el ejemplo de
la carga brasilefia, que actualmente tarda 67 dias en llegar a China (por el Canal de Panama), pero si

fuese por el corredor bioceanico central tardaria solo 38 dias.



Ecuador firma acuerdo comercial con la Unién Europea
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El dia 11 de noviembre, en Bruselas, la comisaria de Comercio de la Unién Europea (UE), Cecilia
Malmstrom, y el vicepresidente de Ecuador, Jorge Glas, firmaron la adhesion del pais americano
al Acuerdo de libre comercio que el bloque europeo tiene con Colombia y Perd. Ecuador se convirtié de
este modo en el tercer miembro de la Comunidad Andina incluido en el acuerdo.

El convenio abrird los mercados de ambas partes, incrementara la estabilidad y la previsibilidad para
el comercio y la inversion en ambas direcciones, y fomentara un desarrollo integrador y sostenible. “Es
importante que el acuerdo entre pronto en vigor de manera que los exportadores, los trabajadores y los
ciudadanos puedan empezar a disfrutar de sus beneficios (...) el comercio es un factor clave para el
crecimiento y el empleo en la UE, pero también para una economia como la de Ecuador, un pais que
quiere diversificarse e integrarse en las cadenas de valor mundiales”, expres6 Malmstréom.

El acuerdo permitira a Ecuador beneficiarse de un mejor acceso para sus principales exportaciones a la
UE, tales como productos de la pesca, flores cortadas, café, cacao, frutas y frutos de cascara. En el caso
de la UE, el sector agricola se beneficiara de un mayor acceso al mercado para sus productos; también
lo haran sectores especificos, como el de vehiculos y maquinaria.

Cabe destacar que el comercio bilateral de mercancias entre la UE y Ecuador ascendié a 4 600 millones
de euros en 2015: la UE export6 por un valor de 2 000 millones de euros a Ecuador e importé por 2 600
millones de euros. El acuerdo comercial se empez6 a negociar en enero de 2009. Ecuador suspendi6 su
participacién en las negociaciones en julio de 2009, aunque Colombia y Pert continuaron. En mayo de
2013, Ecuador comunicé su voluntad de reanudar las conversaciones y adherirse al acuerdo. Las

negociaciones se reanudaron oficialmente en enero de 2014 y finalizaron el 17 de julio de 2014.



Chile y México suscriben la certificacién electrénica

Cono Sur
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El Ministro de Agricultura de Chile, Carlos Furche, y el Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién de México, José Eduardo Calzada, suscribieron un acuerdo comercial que
permitird iniciar las acciones necesarias para implementar un proceso de certificacion electronica entre
ambos paises.

En la reunion también participaron el Director del Servicio Agricola y Ganadero, Angel Sartori, y el
Director del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) de México,
Enrique Sanchez Cruz. Los funcionarios analizaron el comercio de productos silvo-agropecuarios, junto a
empresarios del sector.

Al implementarse, el procedimiento de certificacién electronica permitird agilizar los procesos de revisién,
legalizacion y validacion de mercancias. El exportador o productor solicitara, mediante el sitio web de la
entidad, un certificado de origen que sera enviado por correo electrénico, por lo que las partes
involucradas deberdn tener firma electrénica. Las aduanas verificaran, en tiempo real, si la firma del
certificado de origen es valida y se encuentra vigente o no.

Esta misma iniciativa de certificacion de origen electrénica, Chile la propuso con China en abril de 2015.

Hasta el momento ambos paises han realizado dos reuniones de trabajo para avanzar en la ejecucion.



Argentina y Estados Unidos inician dialogo econémico
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En ocasién de la primera reunién del Consejo del Acuerdo Marco de Comercio e Inversiones con
Estados Unidos, la Canciller Susana Malcorra, junto al Ministro de Produccién -Francisco Cabrera- y el
Secretario de Comercio -Miguel Braun-, recibieron al Representante de Comercio estadounidense,
embajador Michael Froman.

Los funcionarios abordaron los primeros dias de noviembre temas de interés para ambas partes,
haciendo especial hincapié en la facilitacion comercial. Se discutio el reingreso de Argentina al Sistema
Generalizado de Preferencias —del que fue suspendida en 2012—, y el acceso de productos argentinos al
mercado estadounidense, como los citricos y la carne.

“Ha sido una excelente reunién, hemos podido conversar de todos los temas de la agenda y asegurarnos
de que lo relacionado con la facilitacion del intercambio comercial se pone en nuestras prioridades (...)
Estan todas las lineas bien tendidas para avanzar tanto a nivel gobiernos como en el sector
privado”, afirmo6 Malcorra.

Por su parte, el Ministro Cabrera destacé que la linea de trabajo con el pais norteamericano esta
orientada a hacer todo lo necesario para atraer inversiones que generen puestos de trabajo. “Cuando
uno tiene acceso a los mercados, tiene inversiones y cuando tiene inversiones tiene creacién de
empleo”, puntualizé Cabrera. Y comentd que otro punto central de la agenda de trabajo son las PyMEs,
para “ayudarlas a que crezcan y se inserten en las cadenas de valor mundiales” y continuando la linea
iniciada en abril del corriente afio, cuando los paises firmaron un Memorandum de Entendimiento para la
promocién de las mismas.

Al finalizar el encuentro, las partes comunicaron que la proxima reunion del Consejo esta prevista para

2017, en Washington.



Uruguay y Corea impulsan relaciones en el sector privado

Cono Sur
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El Ministro de Relaciones Exteriores de Uruguay, Rodolfo Nin Novoa, realizd una visita oficial a la
Republica de Corea, donde se reunié con importantes directivos del sector privado, para presentarles las
oportunidades de comercio e inversiones que ofrece Uruguay.

En la reunion que mantuvo con Young-jun Chang, Vicepresidente de Samsung, Sang-real Kim,
Vicepresidente de Daewoo, y Myoung-jin-Shin, Presidente de la Asociacion Coreana de Importadores, el
Ministro Nin Novoa explico las fortalezas que tiene su pais para la radicacidon de inversiones,
mencionando desde la seguridad juridica y la estabilidad politica y econémica hasta el trato nacional al
inversor extranjero, la libre repatriacion de dividendos, las zonas francas y los regimenes juridicos de
puerto libre.

En este sentido, los empresarios coreanos expresaron su interés por la regién latinoamericana en su
conjunto, destacando especialmente alos paises del MERCOSUR como puntos centrales de
posibilidades de inversiébn. También afirmaron estar siguiendo de cerca el Plan de Infraestructura de
Uruguay, ya que tienen gran interés en presentarse a varios de ellos, en especial lo que hace
a energias, carreteras, ferrocarriles, puertos, saneamiento y servicios de salud.

Por su parte, Myoung-jin-Shin planteé dos iniciativas para 2017 con el propésito de afianzar
las relaciones comerciales entre su pais y Uruguay, colocando a la Asociacion de Importadores como
nexo para alcanzar dicho objetivo. Por un lado, propuso la presentacién de la oferta exportable del pais
sudamericano a las empresas importadoras coreanas por parte del embajador de Uruguay en Corea, Y,

por otro lado, la organizacién de una mision de empresas importadoras del pais asiatico a Uruguay.



Contintian negociaciones del TLC con Corea

Centroamérica y México
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El Ministro de Comercio, Industria y Energia de la Republica de Corea, Joo Hyung Hwan, anuncié la
conclusién de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre su pais y las republicas
de Centroamérica, en su visita a Nicaragua, durante el mes de noviembre.

Los acercamientos habian comenzado promediando el 2015 y a principios de marzo del 2016 se llevo a
cabo en California, Estados Unidos, la Tercera Ronda de negociacion entre las partes.

Durante este encuentro sesionaron las mesas de Acceso a Mercados, Normas de Origen, Compras
Pablicas, Propiedad Intelectual, Servicios e Inversion, Cooperacion, Asuntos Institucionales, y
ademas se conversd a nivel de Jefes de Negociacidn acerca de temas pendientes en materia
de Defensa Comercial.

En Compras Publicas se acordé la lista de instituciones y montos econémicos a partir de los cuales
aplican las obligaciones del capitulo.

El capitulo de Propiedad Intelectual fue acordado en su totalidad. Este contiene disposiciones relativas
a marcas, patentes, disefios industriales, asi como otras relacionadas con la observancia de los
derechos de propiedad intelectual. Adicionalmente, se acordaron disposiciones relativas a transferencia
de tecnologia y cooperacion.

En cuanto a los textos relacionados con Servicios e Inversién, se acordé el capitulo de entrada
temporal de personas de negocios, que busca facilitar el movimiento de gerentes, especialistas e
inversionistas entre las Partes, de conformidad con su ordenamiento legal.

Por su parte, el capitulo de Servicios Financieros contiene obligaciones de no discriminacién, que
buscan favorecer el comercio y lainversién en este campo, respetando la absoluta libertad de los
paises de imponer medidas de supervision prudencial y de protegerse de crisis econdmicas.

En materia de Comercio Electronico se garantiz6 que los productores de software, videojuegos,
aplicaciones y programas de cémputo no sean discriminados en Coreani vean reducida su
competitividad con el cobro de aranceles por los productos que transmiten, ya sea digitalmente o en un
medio portador, como un DVD o USB.

El capitulo de Inversién acordado tiene como finalidad generar confianza en el inversionista

estableciendo procedimientos claros, detallados y transparentes.



En materia de Reglas de Origen, se acordé un texto acorde con los intereses nacionales y enfocado a la
facilitacion del comercio. En el ambito de reglas de origen especificas, se pactaron reglas ajustadas a la
realidad productiva de la regién centroamericana.

Finalmente, en el capitulo de Cooperacion las negociaciones concluyeron con un texto que otorga a
las Partes flexibilidad para trabajar sus iniciativas de manera individual o en grupo. Se identificaron una
serie de areas prioritarias para promover proyectos en el corto y mediano plazo, y se habilité al Comité
de Cooperacion para discutir e incluir otras areas en el futuro.

Asimismo, se desarrollaron tres anexos, uno para cooperacion para pequefias y medianas empresas,
uno para la promocién de la mejora del clima empresarial y otro para la cooperacién en servicios

audiovisuales y coproduccién audiovisual.



Brasil y Portugal trabajan en acuerdo MERCOSUR-Unién Europea
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Con motivo de la XII Cumbre Brasil-Portugal, mandatarios de dichos paises se reunieron en Brasilia, el
dia 1 de noviembre, para dar seguimiento a aspectos de la agenda bilateral. Por parte de Brasil asistio su
Presidente, Michel Temer, y por Portugal, el Primer Ministro Antonio Costa. Uno de los temas principales
tratados fue el estado de las negociaciones vigentes para alcanzar un Acuerdo de Asociacion entre el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y la Unién Europea.

Al respecto, los lideres manifestaron su compromiso en “seguir promoviendo el Acuerdo, contribuyendo a
superar las dificultades de este proceso de negociacion, con vistas a la conclusion de un acuerdo
ambicioso, completo y equilibrado que permita profundizar la cooperacion, racionalizar la estructura de la
produccion, y darles vida a los flujos de comercio, inversion y proveedores de servicios entre ambos
bloques”.

Los funcionarios también conversaron sobre aspectos de promocion del comercio e inversiones; ciencia,
tecnologia e innovacion; temas de interés regional y multilateral, como asi también el fomento de la
lengua portuguesa.

En la vispera del encuentro, Temer se reuni6 con el jefe de Estado portugués, Marcelo Rebelo de Sousa,
e intercambiaron puntos de vista sobre la economia y las reformas que deben ser emprendidas para
retomar el crecimiento econémico de ambos paises.

En ese sentido, el gobernante brasilefio le explicé al funcionario visitante las principales medidas
adoptadas por su gobierno y mencioné la Propuesta de Enmienda Constitucional No. 241 que establece
medidas sobre los gastos publicos, el sistema de seguridad social y un programa de privatizaciones que
ya esta en marcha.

Brasil y Portugal mantienen una notable relacion en los campos politico y econémico, considerando que
el volumen del intercambio comercial bilateral alcanzé el pasado afio los 1.600 millones de dolares, y

cerca de 600 empresas portuguesas o de capital portugués actian en Brasil.



Reclamo de Brasil ante la OMC contra Estados Unidos por acero
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Brasil presentd una queja ante la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) por aranceles impuestos
por parte de Estados Unidos a productos brasilefios de acero. En esta presentacion del 11 de noviembre,
el pais sudamericano alega que las medidas de los Estados Unidos son incompatibles con varias
disposiciones sustantivas y de procedimiento del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias (Acuerdo SMC) y con el articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) de 1994.

Autoridades estadounidenses, por su parte, reclamaron que los subsidios concedidos por Brasil al sector
siderlrgico son ilegales. Y que varias compaifiias violaron reglas antidumping en el mercado de aceros
de Estados Unidos, por lo que decidié imponer tarifas contra productos de varios paises, entre ellos
Brasil.

Los problemas en el sector mundial del acero estan llevando a los gobiernos a recurrir en mayor grado a
medidas comerciales correctivas para proteger a sus productores nacionales. En el mes de abril, la OMC
expresoO su preocupaciéon al respecto, detallando que en 2015 se habian iniciado 41 investigaciones
antidumping nuevas en relacion con las importaciones de acero, frente a las 23 iniciadas en 2012 y en

2013, respectivamente.



Chinareimpulsa su relacion con América Latina

Ameérica Latina y el Caribe
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El presidente de la Republica Popular China Xi Jinping visitd, durante la Ultima semana de
noviembre, Ecuador, Pera y Chile.

En su gira por América Latina, también firmo6 acuerdos comerciales y al finalizar la misma, el Ministerio
de Relaciones Exteriores del pais asiatico publicé “Documento sobre la Politica de China hacia América
Latina y el Caribe”. En ese sentido, China da un nuevo paso en remarcar su interés por Latinoamérica y
el Caribe al publicar una hoja de ruta que define un nuevo modelo de relaciones con la regién.

El documento es una declaracion de intenciones de China sobre como van a ser, sus relaciones
con Latinoamérica y el Caribe de ahora en adelante, con especial hincapié en el aspecto econémico,
pero también espacio para hablar a grandes rasgos de la cooperacion politica, cultural o judicial.

Entre otros puntos se indica que, del lado asiético, se va a promover el comercio de productos y bienes
especializados con la region y fomentar la inversidn en infraestructura, respondiendo a las demandas de
paises latinoamericanos de que desvie su atencion de las materias primas, firmar nuevos acuerdos de
libre comercio,

Lo que China aporta y puede aportar ahora, transcurrida una primera etapa de intenso acercamiento, no
es solo comercio e inversiones centrados en los recursos primarios, una apuesta por la diversificacion y
la superacion de las asimetrias del presente es realizable si se da forma a esanueva
complementariedad: la conjugacién de la demanda de infraestructuras de la region con las posibilidades
de financiacion china y su apuesta por la internacionalizacion de sus empresas ofrece el marco idéneo
para operar un cambio en el patrén de su relacion facilitando que América Latina opere un avance
sustancial en su progreso. Asi afirmaba un estudio llevado a cabo por INTAL BID sobre las relaciones
China ALC.

Ademas, se apuesta por incrementar la coordinacién entre China y Latinoaméricay el Caribe en
asuntos internacionales, en el marco de la ONU vy los organismos existentes, y en la lucha contra el

cambio climatico, promoviendo la implementacion del acuerdo de Paris.



CARICOM acuerda sistema regulatorio comun para el sector de la salud
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El respaldo a la iniciativa de un marco para la salud tuvo lugar en el Consejo de Comercio y Desarrollo
Econdmico (COTED) durante su Cuadragésima Tercera Reunion celebrada el jueves y viernes en
Georgetown, Guyana.

El CRS fue presentado en el COTED dado el mandato del Consejo para aprobar las normas y los
sistemas técnicos de reglamentacién -en este caso en lo que respecta al acceso al mercado de los
medicamentos. En virtud del articulo 67 del Tratado revisado de Chaguaramas, el COTED tiene la
responsabilidad de establecer programas de normalizacion compatibles con el Tratado y las obligaciones
internacionales de los Estados Miembros. El programa de normalizacion incluye la armonizacién de
normas y reglamentos técnicos.

La aprobacion fue una de las dos decisiones tomadas sobre asuntos relacionados con la salud que
precedieron a la Reunion Comercial. Dadas las consecuencias economicas y de desarrollo que
presentan las enfermedades no transmisibles (ENT), los Ministros también discutieron la colaboracién
intersectorial para luchar contra las ENT en la Region. Acordaron colaborar con el Consejo de Desarrollo
Humano y Social (COHSOD) para establecer un grupo de trabajo multisectorial regional para promover y
monitorear el proceso de implementacion de las prioridades que los Jefes de Gobierno de CARICOM
han adoptado.

En su reunién ordinaria celebrada en julio de este afio en Georgetown (Guyana), los Jefes de Gobierno
de la CARICOM se centraron en la cuestién de las ENT y acordaron adoptar un enfoque mas holistico

del tema.



Bolivia suma apoyo como socio pleno al MERCOSUR
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Los legisladores de todos los partidos con representacion parlamentaria de la Camara de Diputados de
Uruguay votaron la vispera a favor de ese paso con lo cual el Estado Plurinacional adquirird voz y voto
dentro del blogue regional. Se prevé que esta decision sea ratificada ahora por la Camara de Senadores,
antes de finalizar el 2016.

De los paises miembros del mecanismo subregional, integrado por Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay y Venezuela, solo faltan los brasilefios, que aun no lo han hecho ni siquiera en primera
instancia, para concretar el ingreso pleno de los bolivianos.

El vicepresidente del Parlamento del MERCOSUR significé que Bolivia es un pais chico ‘pero que tiene
la reserva natural mas importante del continente en hierro y litio’. Ademas, dijo, le hace bien al bloque
regional, ‘porque la integracién se combate con mas integracion’.

Bolivia formaliz6 su adhesion como estado asociado en la XI Reuniéon de la Cumbre del Mercado
Comun del Sur, en Fortaleza, Brasil, en diciembre de 1996, mediante la suscripcion del Acuerdo de
Complementacion Econémica MERCOSUR-Bolivia.

Desde que se inici6 la negociacion para la incorporacién de Boliviaen 2007, el intercambio

del MERCOSUR con este socio crecié a un ritmo anual acumulativo promedio de 16,8%.
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Este Alerta difunde informacién sobre los documentos registrados en las bases de datos del Centro de
Documentacion del INTAL (CDI), destacando algunas publicaciones, y brindando enlaces a boletines y

revistas de acceso abierto aparecidos en el periodo citado. Click aqui.



Robots e industrializacion en paises en desarrollo
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En Robots and industrialization in developing countries, publicado en el marco de la Ultima Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo se expuso como la creciente automatizacion
industrial afecta los puestos de trabajo en los paises en desarrollo y qué estrategias pueden ayudar a
superar el problema.

Los robots que asumen los puestos de trabajo humanos han sido una preocupacion durante décadas,
pero esas preocupaciones generalmente se centran en los paises desarrollados.

El informe sefiala que los paises de Africa y América Latina pueden estar en mayor riesgo de que
su industrializacion se desacelere, ya que el uso creciente de robots estd consumiendo la ventaja
laboral de bajo costo que los paises en desarrollo han mantenido tradicionalmente. Hasta dos tercios de
esas ocupaciones pueden estar en riesgo.

La UNCTAD advirtié que los costos laborales son factor determinante para que las empresas decidan en
gué paises instalan sus plantas de produccion, en especial cuando se trata de bienes con alto contenido
de mano de obra, resulta que la proporcién de trabajos que podrian experimentar la automatizacion
laboral “es en realidad significativamente mayor en los paises en desarrollo que en los avanzados”.
Paises en desarrollo latinoamericanos, como México y muchos de Asia que se dedican a la actividad
exportadora de los sectores automotriz, eléctrico y electrénico son los mas expuestos al uso de robots
industriales.

Oportunidades y desafios

¢,Como pueden los paises en desarrollo reactivar la industrializacién? Se sugiere que los paises
desarrollados podrian contribuir a ello mejorando sus propias condiciones de trabajo. Mejores beneficios
para los trabajadores pueden estimular la economia, lo que conduce a una mayor demanda de bienes y
al aumento de las oportunidades de fabricacién para los paises en desarrollo.

Una solucién poco convencional puede ser introducir mas robots. Si los paises en desarrollo tuvieran una
mano de obra calificada y poco calificada, compuesta tanto de seres humanos como de robots, esto
podria convertirlos en una opcidon mas atractiva que otros paises. Combinar los dos puede realmente
crear una mejor fuerza de trabajo; la mezcla en otras tecnologias de automatizacion, como la impresion
3D, también podria ayudar a los paises a mantener una ventaja competitiva. También se destaca que los

paises graven o pongan impuestos por el uso de los robots.



Cualquiera que sea la estrategia elegida, afirman, tendra que tener en cuenta la rapida expansion de las

nuevas tecnologias de automatizacién y de la inteligencia artificial en forma de robots.

Robots and industrialization in developing countries. 2016. Geneva: UNCTAD.



Monitor de Comercio e Integracion 2016

e Lecturas de Integracion
e n243
e Resefias Bibliograficas

En Monitor de Comercio e Integracion del BID, elaborado por el Sector de Integracién y Comercio del
BID, se analizan distintos aspectos del cambio de marcha del comercio mundial y sus efectos para la
region, teniendo en cuenta la evolucion de la insercion de América Latina y el Caribe en el sistema
comercial mundial, haciendo uso de los datos disponibles en INTrade, el sistema de informacion del
BID sobre integracién y comercio.

El estudio explica cémo el deterioro en los términos de intercambio y las fluctuaciones en el ya débil
crecimiento de los volumenes han mermado el valor de las exportaciones regionales y generado déficits
en la cuenta corriente de la balanza de pagos en la mayoria de los paises. Ademas, se desagregan esas
tendencias por pais, subregion, producto y mercado de destino y se evallan las
perspectivas comerciales de la regidon en el corto y el largo plazo, considerando el impacto de las
realineaciones cambiarias y las transformaciones estructurales del comercio ocurridas en las Ultimas
dos décadas.

Las exportaciones de mercancias de América Latina declinaron a tasas anualizadas de 14,8% en 2015
y de 8,5% en los primeros siete meses de 2016. A su vez las de servicios se contrajeron por primera vez
desde la crisis financiera (-2,4% en 2015).

Cambio de marcha

En andlisis indica la presencia de nuevos y viejos desafios, una regidn crecientemente dual para
encararlos, y un impostergable sentido de urgencia. La intensidad y la duracién de la recaida indican que
el sistema comercial global parece caracterizarse por una nueva normalidad de bajo crecimiento.

En el corto plazo, la configuraciéon de los tipos de cambios bilaterales no favorece el crecimiento de las
exportaciones por medio del canal intrarregional, particularmente en América del Sur. Se delinean por
tanto incentivos adversos para la diversificacién, ya que es en el comercio intrarregional donde se da la
mayor participacién de manufacturas.

En una perspectiva de largo plazo, se realza la urgencia de asignar la mas alta prioridad a politicas que

promuevan la diversificacion comercial.



Finalmente, los autores instan a acelerar la agenda de negociaciones comerciales internacionales en los
paises que aun no disponen de una red de acuerdos suficientemente articulada y profunda, donde se
considere que el contexto externo de los proximos afios sera mas desafiante, no solamente por los
factores econémicos, sino también por el ambiente politico crecientemente escéptico sobre la apertura

de los mercados, en particular en los paises desarrollados.

Giordano, Paolo, coord. y Ramos, Alejandro. 2016. Monitor de Comercio e Integracion 2016: cambio de
marcha : América Latina y el Caribe en la nueva normalidad del comercio global. Washington: BID;

INTAL BID.



Termdémetro de Comercio
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Tendencia del mes

En los meses de octubre y noviembre de 2016, la agenda de politica comercial global estuvo dominada
por la expectativa de las elecciones presidenciales en Estados Unidos y del eventual retorno a politicas
de corte proteccionista. A nivel regional, y con respecto al periodo anterior se observé un mayor
dinamismo en los acuerdos existentes y las negociaciones comerciales tanto intra como
extrarregionales. Se destaca el caso de Per(, que inici6 procesos de negociacibn con socios
extrarregionales; Chile; que continla profundizando sus pactos comerciales; Ecuador que, a pocos
meses del vencimiento de las preferencias arancelarias otorgado por la UE, se encuentra negociando
esquemas alternativos con la UE y Per(; y Uruguay que continla expandiendo su horizonte negociador.

Asimismo, la Alianza del Pacifico continla a la cabeza de los esquemas de integracion.

Panorama 360°

En el mes se lograron avances en 26 acuerdos vigentes y en 11 negociaciones comerciales.

Nuevas negociaciones
e Perl - India: TLC entre India y Peru es factible por complementariedad entre ambos paises
e Perl - Indonesia: APEC: Perl e Indonesia culminan estudio para la negociacion de un acuerdo
comercial
e Uruguay — China: Uruguay y China fijaron fecha para un TLC, el 2018

Negociaciones avanzadas
e Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP): Concluye 152 ronda de negociaciones del TTIP aunque
con futuro incierto
e Centroamérica — Corea del Sur: ContinGan negociaciones del TLC Corea-Centroamérica
e Colombia — Japon: Japon tiene lo que Colombia necesita y Colombia tiene lo que Japon necesita:
Shinzo Abe

e Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC): CELAC-UE acuerdan tratar tema
de evasion fiscal

e Ecuador — El Salvador: Ecuador firmara acuerdos comerciales con El Salvador y Honduras

¢ MERCOSUR - Unién Europea: Negociaciones Mercosur-UE: “Un desafio multiple”



Novedades destacadas de acuerdos comerciales vigentes

Alianza del Pacifico: Alianza del Pacifico y MERCOSUR, modelo idoneo de integracion

regional, XXII Ronda de reuniones de los grupos técnicos de Alianza del Pacifico, Honduras solicita
ingresar a la Alianza del Pacifico

Asociacion de Estados del Caribe: Preside Cuba reunién preparatoria de Ministros del Caribe
Chile — Corea del Sur: Chile y Corea del Sur anuncian inicio de la profundizacién del TLC

Chile — Hong Kong SAR: Chile y Hong Kong-China suscribieron acuerdo suplementario sobre
inversiones

Chile — Pert: Tras seis afios, Chile y Perd vuelven a reunirse en Comision Administradora del
Acuerdo de Libre Comercio

Chile — Republica Popular de China: Los lazos que unen a Chile y China conforman “una relacién
estratégica”, dice Bachelet

Chile — UE: Chile busca profundizar acuerdo comercial con la Unién Europea

Colombia — México: México y Colombia firman acuerdos de entendimiento

Colombia — Triangulo del Norte: Colombia aumenta 16,3% las exportaciones a Guatemala tras
Tratado de Libre Comercio

MERCOSUR - Bolivia: Bolivia espera aprobacion de Brasil para ingresar a MERCOSUR
MERCOSUR — SACU: Antes de fin de afio, el Mercosur negociara rebajas arancelarias con paises
del sur de Africa

México — Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC): México y Suiza celebran acuerdos
bilaterales

México — Brasil ACE 53: México y Brasil celebran V Ronda de Negociaciones para ampliacion del
ACE 53

México — Turquia: Intercambio comercial México-Turquia alcanzé 884.4 mdd en 2015

Peru — Corea: Corea del Sur y Pert impulsan el fortalecimiento de sus lazos empresariales en la
reunién de la APEC

Pert — Jap6n: Perd y Japon suscriben acuerdos bilaterales en Palacio de Gobierno

Peru — China: China dispuesta a optimizar TLC con Peru para promover sus beneficios

Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA): Unién aduanera de Honduras-Guatemala
funcionara plenamente a mediados de 2017, Panama en la unién aduanera centroamericana
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN): Presidentes de México y Canada
discutiran estrategia del TLCAN

Venezuela — El Salvador — A 25 TM 27: Venezuela y El Salvador se comprometen a potenciar
cooperaciéon econémica



Integrados

e n243
e Termoémetro de Comercio

MERCOSUR
MERCOSUR - Bolivia ‘
MERCOSUR - Chile

MERCOSUR - Colombia

MERCOSUR - Ecuador ‘

Argentina

MERCOSUR - Cuba - ACEG2

MERCOSUR - India

MERCOSUR - Israel

MERCOSUR - Peril - ACESS

MExico - MERCOSUR

Los paises de América Latina y el Caribe son parte de una creciente y compleja red de acuerdos
comerciales. Estos acuerdos poseen caracteristicas variadas, tanto por los temas negociados y
compromisos asumidos, como por los socios involucrados. Asimismo, se observan diferencias en las
estrategias seguidas por distintos paises y bloques en la blsqueda de nuevos acuerdos, que son
resultantes de diversas perspectivas y modalidades de insercion en la economia global. Hacia el futuro,
es necesario aprovechar las negociaciones comerciales para enfrentar los desafios que emergen de una

economia mundial organizada en cadenas trasnacionales de valor.


http://www19.iadb.org/intal/interactivo/site/?p=1035
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