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Bloques de Integracion

» Centroameérica

La Cumbre del SICA y los pilares de la
integracion centroamericana

Encabezados por la Gestion Integral de Riesgo de Desastres y Cambio Climéatico, los otros cuatro
ejes del relanzamiento del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), son la Seguridad
Democréatica Regional, la Integracién Social, la Integracién Econémica y el Fortalecimiento
Institucional.

En la XXXVIIT Cumbre Ordinaria del SICA, realizada el 16 de diciembre en San Salvador, El
Salvador, se evaluaron los avances logrados en cada uno de estos pilares, los cuales fueron
resumidos en la Declaracién Conjunta y el Plan de Accién presentados en la reunién.

En relacién a la Gestion Integral de Riesgo de Desastres y Cambio Climatico los principales
adelantos se dieron con la aprobacién y puesta en marcha de la Estrategia Regional de Cambio
Climéatico (ERCC), la Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo (PCGIR) y la creacion
del Foro Consultivo de la PCGIR. En este &mbito el Plan de Accién insta a continuar con la
ejecucion de la PCGIR, aprobar la creacion de un fondo para dicha politica, coordinar posiciones
comunes para foros y convenciones internacionales y fortalecer la seguridad alimentaria.
Ademas se reuni6 el Grupo Consultivo para la Reconstruccién y el Desarrollo de Centroamérica,
enfocado en las consecuencias de la Depresion Tropical 12-E (véase infra).

Importantes progresos también se realizaron en cuestiones de Seguridad Democratica, entre los
que se destaca la Conferencia Internacional de Apoyo a la Estrategia de Seguridad de
Centroamérica, en la que se definieron los proyectos prioritarios a poner en marcha y la forma de
financiamiento, de la que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) participa activamente
otorgando apoyo técnico y financiero. Entre los pasos a seguir se solicité continuar con las
negociaciones con el Grupo de Paises Amigos y Organismos Internacionales. Adicionalmente se
instruyé conformar un equipo para la gestion financiera de la Estrategia.[1]

El Plan de Accién fomenta acciones especificas para la Integracidn Social, con particular énfasis en
infancia, salud, deportes, seguridad alimentaria, cultura y migracion.

La Declaracion destaca el incremento del comercio intrarregional como uno de los sintomas de la
mayor integracién econémica. Para el presente afio se presentan desafios en la integracion de las
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micro, pequefas y medianas empresas (MIPYMES) -ambito en el que se instruyé elaborar una
estrategia regional y la ejecucion de un programa para fomentar iniciativas empresariales-, el
funcionamiento del Sistema de Interconexién de Pagos (SIP); y el desarrollo de energia renovable y
su uso eficiente.

Los temas pendientes en este ambito son la suscripcién del Acuerdo de Asociacién con la Unién
Europea, el establecimiento de la Uni6n Aduanera y la incorporacién de Panama al Sistema.

El Fortalecimiento Institucional se buscara a través del reordenamiento dentro de las entidades del
SICA de la armonizacién juridica y la homologacion de reglamentos.

Notas relacionadas:

» BID-INTAL. “EL BID apovya Estrategia Regional de Seguridad en Centroamérica”, en: Carta
Mensual INTAL N° 174, febrero de 2011.

»  BID-INTAL. “Seguridad e integracién: la Cumbre de la Seguridad Ciudadana Regional en
Centroamérica”, en: Carta Mensual INTAL N°179, julio de 2011.

o BID-INTAL. “Se avanza en la implementacién de la Estrategia de Seguridad”, en: Carta
Mensual INTAL N° 180, agosto de 2011.

»  BID-INTAL. “XLIII Reunién de la Comisién de Seguridad de Centroamérica”, en: Carta
Mensual INTAL N° 181, septiembre de 2011.

» BID-INTAL. “Foro sobre la Estrategia de Seguridad de Centroamérica”, en: Carta Mensual
INTAL N° 182 octubre de 2011.

Grupo Consultivo para la Reconstruccion y el Desarrollo de Centroamérica

En el marco de la cumbre los mandatarios realizaron la Reunién Grupo Consultivo para la
Reconstruccién y el Desarrollo de Centroamérica en la que participaron ademas representantes de
Paises Amigos y organismos internacionales. El Grupo se conformé el 25 de octubre de 2011 con el
mandato de presentar iniciativas nacionales y regionales de rehabilitacion.

El encuentro se realiz6 con el objetivo de analizar las consecuencias de la Depresién Tropical 12-E,
que afectd al istmo en octubre de 2011 provocando numerosas muertes, gran destruccion de la
infraestructura y pérdidas importantes en la produccién agricola. Segiin la Declaracién en la
reunion se discutié el marco estratégico de la subregion para enfrentar los desastres naturales y el
cambio climético, y se solicité el apoyo técnico y financiero de la comunidad internacional. Segin
el informe realizado por CEPAL, con apoyo del BID, la region necesita US$ 4.200 millones para
lograr una reconstruccion sustentable que soporte los crecientes riesgos de catéastrofes.

Notas relacionadas:

o BID-INTAL. “Cooperacion frente a las intensas lluvias en Centroamérica”, en: Carta Mensual
INTAL N° 183, noviembre de 2011.

[1] Para mas informacién sobre este tema véase Notas Relacionadas.
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Crece la integracion de los sistemas de
pagos en Centroamérica

A fines de 2011, alrededor de cincuenta bancos formaban ya parte del Sistema de Interconexién de
Pagos de Centroamérica (SIP). En funcionamiento desde febrero de 2011, este Sistema permite la
realizacién de transferencias entre los paises del istmo en tiempo real y a bajo costo, con altos
niveles de seguridad.

EL SIP se enmarca legalmente en el Tratado sobre Sistemas de Pagos y de Liguidacién de Valores de
Centroamérica y Repiblica Dominicana, en vigencia desde 2008.

Esta iniciativa se une a los mecanismos ya existentes en la regidn, que buscan simplificary
disminuir los costos de las transacciones. Sin embargo, cabe destacar que el Convenio de Pagos y
Créditos Reciprocos (CCR) de la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI) y el Sistema
de Pagos en Moneda Local (SML) entre Argentina y Brasil se distinguen del SIP en varios aspectos.
En primer lugar, en estos sistemas estan restringidos a transferencias relacionadas con el comercio,
mientras que el centroamericano incorpora todo tipo de transaccién, incluyendo el envio de
remesas. En segundo lugar, en el caso centroamericano se emplea el délar estadounidense,
mientras que los otros emplean monedas locales. Por (ltimo, mientras que las otras iniciativas
tienen el objetivo especifico de facilitar el comercio, el Banco de Guatemala destaca que la
importancia del Sistema se basa en promover la modernizacién de los sistemas de pagos
nacionales, contribuir a eliminar restricciones y a ampliar el acceso a los pagos transfronterizos.
ELSIP funciona de la siguiente manera: si una persona o entidad dentro de cualquiera de los paises
centroamericanos adheridos desea realizar una transferencia de dinero a otro pafs del istmo, debe
ordenar la operacion en la entidad financiera de su pais que participe del mismo. El pago se puede
realizar en moneda local -al tipo de cambio con el délar estadounidense vigente en ese momento o,
directamente, en esa moneda. La entidad local envia la operacién al Banco Central local, el cual la
transfiere al Gestor Institucional del SIP —actualmente el Banco Central de la RepUblica
Dominicana. Luego el Gestor traslada el pago al Banco Central del pais destino, que a su vez la
traspasa al banco comercial que corresponda —el cual también debe ser parte del SIP-. Finalmente
el beneficiario del pago recibe un crédito en su cuenta, con la opcion de elegir si éste estara
denominado en délares o en moneda local —de nuevo, al tipo de cambio del momento-. Mientras
que en las operaciones inicial y terminal puede intervenir la moneda local, la cadena de pagos
intermediaria es en ddlares estadounidenses.

Las transacciones no demoran mas de dos horas, y su costo es de US$ 5, independientemente del
monto de la transaccién. Seglin una nota de prensa, una transferencia implicaba un gasto de por lo
menos US$ 35 antes de la puesta en marcha del SIP, y su valor se incrementaba en concordancia
con el monto a pagar.
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Del SIP participan los bancos centrales y entidades financieras -éstas Gltimas en caracter
voluntario- de El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Repdblica Dominicana.[1] Costa Rica
aln tiene pendiente de adecuacion los reglamentos para realizar operaciones.

Notas relacionadas:

o BID-INTAL. “Plan de Accion de Centroamérica 2011: Segunda Ronda”, en: Carta Mensual
INTAL N° 177, mayo de 2011.

[1] En Guatemala, Nicaragua y RepUblica Dominicana, todos los bancos se encuentran adheridos al SIP,
mientras que en El Salvador y Honduras solo algunos.
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Resultados positivos hacia la Union
Aduanera

Entre el 28 de noviembre y el 2 de diciembre se realizé en San Salvador, El Salvador, la terceray
altima ronda de negociacién de la Unién Aduanera Centroamericana del segundo semestre de 2011.
Cabe recordar que a mediados de 2010 los paises miembros del Subsistema de Integracién
Econémica Centroamericana (SIECA) establecieron un mecanismo de negociacion a través de tres
rondas semestrales, en las que se reinen mesas de discusion sobre temas especificos, con el fin
Gltimo de eliminar los obstaculos a la conformacién de una Unién Aduanera.

En este encuentro se reunieron los Grupos Técnicos Arancelario, Informatico Aduanero, Normativo
Aduanero y de Registro. Los principales avances se dieron en este Gltimo grupo, que dio por
finalizados siete Reglamentos Técnicos Centroamericanos (RTCA).

Adicionalmente, el Consejo de Ministros de Integracién Econdmica (COMIECO), autoriz6 la
reduccién de derechos arancelarios sobre la importacién de 24 insumos de la industria alimenticia,
que no se producen en la region; revisé los avances en el proceso de adhesion de Panamé y evalu6
el trabajo de los Grupos Técnicos.

Més detalles sobre los avances logrados en los Grupos Técnicos y en la reunion del COMIECO se
encuentran disponibles en los siguientes enlaces: [1]; [2]

Notas relacionadas:

o BID-INTAL. “Panamé observadora en la Ronda de la Unién Aduanera”, en: Carta Mensual
INTAL N° 183, noviembre de 2011.

»  BID-INTAL. “Prioridades de la integracién centroamericana para el segundo semestre de
20117, en: Carta Mensual INTAL N° 180, agosto de 2011.

»  BID-INTAL. “Negociaciones Comerciales en Centroamérica”, en: Carta Mensual INTAL N°172,
diciembre de 2010.

» BID-INTAL. “Elistmo sigue avanzando en la integracién intra-centroamericana: el Plan de
Accidén 2011”7, en: Carta Mensual INTAL N°175, marzo de 2011.
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4 CAN

Paises de la CAN analizan diversos
aspectos de la integracion andina

El pasado 7 de diciembre se llevé a cabo un Encuentro Andino de Integracién en las instalaciones
de la Secretarfa General de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) en Lima, Per(, a fines de
reflexionar sobre temas relacionados con la integracién subregional. Se llevaron a cabo varias
reuniones paralelas. En el ambito econémico-comercial se destacan el periodo 108 de Sesiones
Ordinarias de la Comisi6én de la CAN; la VII Reuni6on del Comité Andino de Promoci6n de
Exportaciones; la Reunién del Comité Andino de Micro, Pequefia y Mediana Empresas; y la Reunion
de la Banca de Desarrollo.

Durante la 108 Reunién de la Comisidn, los Ministros de Comercio Exterior aprobaron varias
normas comunitarias relativas al comercio, la salud plblica, animal y ambiental y el turismo. Entre
otros, se aprob6 un plan estratégico para facilitar el comercio, que prevé la formacion de un
manual comunitario de gestién de riesgos en materia aduanera y el desarrollo de una base de
datos. Ademas se establecieron lineamientos para formar un sistema de informacion sobre
estadisticas de turismo a nivel comunitario.

Por otra parte, durante las reuniones paralelas del Comité Andino de Promocién de Exportacionesy
de la Banca de Desarrollo de la CAN, los paises se comprometieron a desarrollar el trabajo conjunto
para fortalecer al sector productivo regional, en particular a la micro, pequefia y mediana empresa
(MIPYME) y la proyeccion hacia terceros mercados.

Asimismo, durante el seminario subregional “Fortalecimiento de la empleabilidad y tutela de los
derechos laborales”, se resaltaron los avances logrados en relacion a la Decisién Comunitaria 545
(instrumento andino de migracion laboral). El evento se llevd a cabo el 15 de diciembre y estuvo
organizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo en coordinacién con la Secretaria
General de la CAN, la Organizacion Internacional para el Trabajo (OIT) y la Organizacion
Internacional para las Migraciones.
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La Decisién 545, establecida en 2003, crea el Instrumento Andino de Integracion Laboral con el
objetivo de que todos los trabajadores andinos gocen de los mismos derechos laborales dentro de
los paises de la region. En la reunién, se destaco la experiencia positiva de Per(, primer pais
andino en implementar la Decision a partir de 2006, y que ha logrado un progresivo crecimiento en
el trato nacional a los ciudadanos de los otros paises andinos que tienen contratos de dependencia
laboral.

Para mas informacién véase los siguientes enlaces: [1]; [2]; [3]
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Peri y Venezuela fortalecen su relacion
bilateral

El pasado 7 de enero de 2012, en un ceremonia realizada en la central hidroeléctrica venezolana
José Antonio Paez, los presidentes de Perd, Ollanta Humala, y de Venezuela, Hugo Chévez,
suscribieron nueve acuerdos que apuntan a fortalecer la relacién bilateral. Los mandatarios
firmaron acuerdos de cooperacién en materia social; hidrocarburos y petrogquimica; prevencién de
riesgos de desastres; regularizacién de la situacién migratoria; comercializacién de tractores e
implementos agricolas y complementacién productiva.

Adicionalmente, durante el encuentro los paises suscribieron un Acuerdo de Alcance Parcial de
Naturaleza Comercial para promover el intercambio comercial, mediante el otorgamiento de
preferencias arancelarias reciprocas a las importaciones de productos originarios de ambos paises.
En el Comunicado Conjunto los mandatarios destacaron la importancia de este Gltimo acuerdo para
dar impulso a la relacion econémica mediante la profundizacion de la complementariedad
productiva entre los paises y el incremento en la participacion de las pequefias y medianas
empresas. Cabe recordar que éste acuerdo reemplaza a las preferencias que ambos paises se
otorgaban en el marco de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), y que caducaron en abril dltimo
cuando se concreté la salida de Venezuela del bloque.[1]

Para mas informacion véase el siguiente enlace.
Notas relacionadas:

»  BID-INTAL. “Negociaciones de Colombia y Pert con Venezuela”, en: Carta Mensual INTAl N°
184, diciembre de 2011.

» BID-INTAL. “Renovadas preferencias arancelarias de Perd a Venezuela y Colombia”, en:
Carta Mensual INTAL N° 183, noviembre de 2011.

[1] Véase BID-INTAL. “Pafses andinos renegocian preferencias con Venezuela al concretarse su salida de la
CAN”, en: Carta Mensual INTAL N° 176, abril de 2011.
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4 MERCOSUR

Contexto externo motiva excepciones
transitorias al Arancel Externo Comun

EL 20 de diciembre se desarrollaron en Montevideo, Uruguay, la XLII Cumbre de Jefes de Estado del
MERCOSUR vy la IX Reunién Extraordinaria del Consejo del Mercado Comdn.

Los Presidentes de los paises del bloque aprobaron un mecanismo para generar nuevas
excepciones del Arancel Externo Comdn (AEC) para determinados bienes, en el contexto de la crisis
internacional. La Decisién N° 39/11 establece “acciones puntuales en el &mbito arancelario por
razones de desequilibrios comerciales derivados de la coyuntura econémica internacional”. A partir
de esta Decision, los Estados Parte quedaron autorizados a elevar, de forma transitoria, las
alicuotas del impuesto de importacion por encima del AEC para los bienes originarios de extrazona.
Es preciso sefialar que no se trata de un aumento general del AEC, sino que es una herramienta
opcional: sdlo afectara al pais que decida adoptarla y no al resto. Ademas, las alicuotas no podréan
ser superiores al maximo consolidado por los Estados Parte en la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), que es 35%. Tampoco podran superar en cada pafs miembro la cantidad de 100
posiciones arancelarias NCM. En definitiva, se amplia la lista de excepciones vigentes al AEC (de
100 posiciones para Argentina y Brasil, 649 para Paraguay y 225 para Uruguay), pero en vez de
una reduccién de la alicuota, este mecanismo permite un incremento. A través del mecanismo
acordado, cada pafis podra presentar una lista con las posiciones arancelarias propuestas y los
socios tendran 15 dias para dar su conformidad. Una vez aprobadas, las modificaciones pueden
durar hasta 12 meses, pudiendo ser prorrogadas por ese mismo lapso.

Cabe sefalar que esta medida fue impulsada por los socios mayores, que buscan proteger a sus
mercados de abruptos aumentos en las importaciones originarias de paises extra-zona. Por su
parte, los socios menores, Paraguay y Uruguay, con menor interés en limitar las importaciones
extra-bloque, condicionaron su apoyo a la decisién solicitando la reduccién de las medidas no
arancelarias dentro del blogue.

Ademas, se firm6 el Acta N°01/11, en la cual las delegaciones anunciaron la creacién de un Grupo
de Dialogo de Alto Nivel para impulsar la incorporacién de nuevos miembros plenos al bloque
regional, como paso fundamental para la consolidacion del bloque y el fortalecimiento del proceso
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de integracién de América del Sur.

En la XLII Cumbre de Jefes de Estado del MERCOSUR Uruguay transfirid la Presidencia Pro Tempore
a Argentina y los paises del blogque emitieron un Comunicado Conjunto.

En relacion a la agenda externa, se suscribié un Tratado de Libre Comercio con el Estado de
Palestina, a la vez que se enfatiz6 la necesidad de impulsar la agenda de negociaciones
extrarregionales, en particular con la Unién Europea, Canada, la Asociacion Europea de Libre
Comercio (EFTA, por sus siglas en inglés) y Japon. A su vez, se ratificé la necesidad de la pronta
culminacién del proceso de adhesidn de Venezuela al bloque como miembro pleno, y se destacé la
importancia de la creacién de un Grupo Ad Hoc para definir los términos de la adhesion de Ecuador
al bloque.

En relacién a la agenda interna, se mostraron conformes con los trabajos del Grupo de Integracion
Productiva del MERCOSUR, en particular de los sectores naval, aeronéutico y de energia edlica.
Sobre el Programa de Consolidacion de la Unién Aduanera, sefialaron los avances del proyecto de
reglamentacién de la primera etapa de la eliminacién del doble cobro del AEC y distribucién de la
renta aduanera, reiterando la necesidad de establecer una compensacién a Paraguay por su
condicién de pafs sin litoral maritimo y con elevada dependencia de los ingresos aduaneros.

Por otra parte, los Estados Parte y Estados Asociados emitieron un Comunicado Conjunto en el que
manifestaron su apoyo a la adopcién de medidas que incrementen el intercambio comercial entre
los paises de América del Sur, basadas en la cooperacién, complementariedad e integracién de las
cadenas productivas.

Asimismo, el 19 de diciembre se llevé a cabo la XLII Reunién Ordinaria del Consejo del Mercado
Comdin, a partir de la cual se emiti6 el Acta N°02/11 con numerosas normas. Cabe mencionar que
las resoluciones acordadas habian sido discutidas previamente en la XVII Reuni6n Extraordinaria
de la Comisién de Comercio del MERCOSUR, desarrollada en Montevideo el 15 de diciembre.

La publicacién reciente del /nforme MERCOSUR N°16 resulta de gran utilidad para contextualizar la
reciente Cumbre. El Capitulo 2 describe los flujos comerciales de los paises del bloque, con
especial tratamiento del comercio intrarregional. Se sefiala el crecimiento del comercio intrazona
(pp. 37-38), el significativo aumento de las importaciones originarias de Asia (pp. 38-40), a la vez
que incluye una seccién acerca de la vinculacién comercial de las economias de menor tamafio del
bloque (pp. 51-59). El Capitulo 3 trata en profundidad las negociaciones de la Agenda Interna, y en
particular la agenda comercial (pp.62-91).

Notas relacionadas:

»  BID-INTAL. Znforme MERCOSUR N°16. Serie Informes Subregionales de Integracién. Buenos
Aires, diciembre 2011.
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4 UNASUR

BID ratifica apoyo a iniciativas regionales
de UNASUR

El pasado 19 de diciembre el Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Luis Alberto
Moreno, reunido en Quito, Ecuador con la Secretaria General de UNASUR, Maria Emma Mejia,
ratific el compromiso de la institucién para contribuir con el financiamiento de la Agenda de
Proyectos Prioritarios de Integracién (API), aprobada recientemente en Brasilia.

La API es el conjunto de 31 proyectos del Consejo de Infraestructura y Planeamiento de UNASUR
(COSIPLAN), que tienen un caracter estratégico y de alto impacto para la integracion fisica y el
desarrollo socio-econémico regional. Este incluye 88 obras de infraestructura relativas a puertos,
centros logisticos, centro de frontera, hidrovias, ferrovias, rutas, puentes, tineles, lineas de
transmision de energia, aeropuertos, gasoductos y sistemas de transporte multimodal, a ejecutarse
en un plazo de diez afios.

El objetivo del COSIPLAN es promover la conectividad de la regidn a partir de la construccién y
operacion eficiente de la infraestructura, atendiendo a criterios de desarrollo social y econémico
sustentable, preservando el ambiente y equilibrio de los ecosistemas, reconociendo y dando
continuidad a los logros y avances de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Sudamericana (IIRSA). El estatuto y el reglamento del COSIPLAN incluyen a la Iniciativa IIRSA
como su foro técnico de infraestructura. De esta manera, el BID, la CAF y el FONPLATA seguiran
colaborando y participando directamente en el desarrollo fisico de la regién, tal como lo vinieron
haciendo a lo largo de la primera década de existencia de IIRSA.[1]

En la reunion llevada a cabo entre Moreno y Mejia se evaluaron los posibles mecanismos de
financiacion para lograr concluir en una década los 31 proyectos que requieren de un monto de
inversion estimado en US$ 13.652,7 millones. Al respecto, la Secretaria General de UNASUR
informé que en febrero del 2012 se realizara una reunién de ministros suramericanos para disefiar
esta estrategia de financiamiento.

Para mas informacion véase la siguiente nota, disponible en el nuevo sitio web de UNASUR:
http://www.unasursg.org.
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[1] Véase BID-INTAL. “UNASUR v la infraestructura”,en: Carta Mensual INTAL N° 184, diciembre de 2011.
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Rusia y Paises Menos Adelantados en el
véertice de la Conferencia OMC

La adhesién de Rusia, el reconocimiento de algunas de las necesidades de los paises menos
adelantados (PMA) y la ampliacién del Acuerdo de Contratacion Piblica (ACP) fueron los
principales acuerdos alcanzados en la 8va Conferencia Ministerial de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMCQ).

El encuentro se realiz6 en Ginebra, Suiza, entre el 15y 17 de diciembre de 2011, y la agenda estuvo
organizada en una sesién plenaria y tres jornadas de trabajo bajo los lemas “Importancia del
sistema multilateral de comercio y de la OMC”, “Comercio y desarrollo” y “Programa de Doha para
el Desarrollo”, respectivamente.

Cabe recordar que la Conferencia Ministerial tiene competencias para adoptar decisiones en
relacion con cualquiera de los Acuerdos Comerciales Multilaterales, y constituye el maximo érgano
decisorio de la OMC. La Conferencia se reline cada dos afios y estad conformada por todos los paises

miembros del organismo.
Adhesién de Rusia

Uno de los principales resultados de la 8va Conferencia Ministerial fue la aprobacién del Protocolo
de Adhesion de Rusia a la OMC, proceso que culminé luego de 18 afios de negociaciones.

Una vez que Rusia notifique al organismo la ratificacién del Protocolo por parte de su Parlamento,
se convertird en miembro pleno de la OMC. A partir de ese momento Rusia aplicara las
disposiciones comprometidas en los plazos determinados.

En el caso del Acuerdo sobre los Aspectos de Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con
el Comercio (ADPIC), este seria observado sin recurrir a un periodo de transicion, mientras que el
proceso de reduccién y desgravacién arancelaria se dara en un periodo maximo de ocho afios,
aunque un tercio de las partidas se modificara al momento de la adhesi6n. Rusia se comprometi6 a
reducir sus aranceles sobre numerosos productos (lacteos, cereales, oleaginosas y sus derivados,
productos quimicos, automdviles, maquinaria eléctrica, madera y papel, y azlcar) que llevaré al
promedio maximo del arancel de los productos agropecuarios de 13,2% a 10,8%, y de los
manufacturados de 9,5% a 7,3%. El arancel méximo promedio total sera de 7,8%. Ademas, se
eliminaran las restricciones cuantitativas a la importacion y se prescindira de licencias de
importacion para productos como alcoholes, farmacéuticos y bienes con tecnologia de
encriptacion.

En servicios, los compromisos asumidos permitiran la instalacién de empresas extranjeras en los
sectores de seguros, bancario, de distribucién, entre otros.

Con el fin de adaptarse a las normas comerciales multilaterales, Rusia ha comenzado un proceso de
modificacion en su legislacidén nacional. Entre los variados ambitos, los de mayor impacto se
refieren a los programas de subvenciones industriales, los cuales deben ser eliminados o
transformados para adaptarlos a las normativas de la OMC; las subvenciones agricolas, que se ha
comprometido a reducir gradualmente; las medidas sanitarias y fitosanitarias, que deben estar en
conformidad con las normas internacionales; asi como los reglamentos técnicos y procedimientos
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relacionados con el Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio. Estas adaptaciones cobran
especial importancia en el &mbito agropecuario y de combustibles, sectores que constituyen las
principales exportaciones rusas.

Cabe recordar que, como miembro de la OMC, Rusia se compromete ademas a revisar las
legislaciones periédicamente. Asimismo, la adhesién fomentara mayor transparencia a través del
compromiso de publicar todas las leyes y reglamentos sobre cargas y transito de mercancias,
derechos de aduana y otros impuestos.

Entre las ganancias genéricas que se espera Rusia consiga con el ingreso a la OMC, se encuentran
el incremento en la calidad de las mercancias, un mayor dinamismo en el clima de negocios, asi
como mayor previsibilidad y estabilidad, la posibilidad de recurrir al mecanismo de solucién de
diferencias, facilidades para sortear restricciones comerciales y la creacién de nuevas
oportunidades.

Un estudio del Banco Mundial[1] afirma que Rusia tendré ganancias substantivas del acceso a la
OMC, sin embargo, también explica que los beneficios no provendran mayormente del acceso a
mercados, sino de las reformas internas que Rusia ha realizado y alin debera llevar a cabo. Debe
resaltarse que Rusia ya es el decimosegundo exportador mundial de mercancias y explicé 2,6% de
las ventas externas totales realizadas en 2010. Ese afio sus envios al exterior ascendieron a

US$ 400.132 millones, al mismo tiempo que las compras se ubicaron en US$ 248.738 millones,
colocéndolo en el decimoctavo lugar como importador a nivel mundial.

Otra importante conclusién del mencionado estudio se refiere a que las demandas realizadas por la
OMC para aceptar el acceso de Rusia no fueron excesivas en comparacion con las condiciones a las
que se enfrentaron los Gltimos paises que lograron la adhesion. En particular, el informe muestra
que los aranceles consolidados promedio para Rusia fueron menores al de otros paises adheridos
recientemente -sin tener en cuenta los PMA-, apartando cualquier duda en torno a la existencia de
obstaculos adicionales para este pais en el ingreso a la OMC.

Durante la 8va Conferencia Ministerial también se aprobaron los ingresos a la OMC de Samoa
-dentro del grupo de PMA-y Montenegro, luego de 13 y 7 afios de negociaciones, respectivamente.

Reconocimiento de necesidades para Paises Menos Adelantados

El articulo XIX del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) exige el otorgamiento de
trato especial para los PMA en las negociaciones sobre el comercio de servicios. A raiz de este
mandato, los Ministros de la OMC aprobaron una excepcidn al principio de nacién mas favorecida
para el acceso a sus mercados de servicios al grupo de PMA. Esta exencion, que durara 15 afios a
partir de la fecha de adopcién, permite que los miembros otorguen, de manera voluntaria,
preferencias a los PMA sin extenderla al resto de los miembros, pero sin opcién a discriminar
dentro de este grupo, es decir que las preferencias otorgadas a un PMA se hacen extensibles a
cualquier otro miembro de ese conjunto de naciones.

Hubo adicionalmente dos decisiones que buscan simplificar las condiciones a las que se enfrentan
los PMA en los procesos de adhesidn y adaptacién a los acuerdos comerciales multilaterales. Por
un lado, los Ministros encomendaron al Subcomité de PMA a realizar recomendaciones para
potenciar la asistencia técnica y la creacion de capacidades para ayudar a los PMA en el ingreso a
la OMCy en la integracion al sistema multilateral de comercio, a mas tardar en julio de 2012. Por
otro lado, solicitaron al Consejo del ADPIC que considere prorrogar el periodo de adaptacién al
acuerdo para los PMA, cuyo plazo vence en julio de 2013.
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Ampliacion de acuerdo de contratacion publica

Las primeras negociaciones sobre contratacion pablica fueron negociadas en el marco del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) y datan de 1981.
Luego de la creacion de la OMC, en 1996 entr6 en vigor el actual ACP y al afio siguiente
comenzaron las negociaciones para mejorar el texto del acuerdo, extender su ambito de aplicacién
y eliminar cada vez més las medidas discriminatorias ampliando el acceso a mercados.

El acuerdo abarca la adquisicion de bienes, servicios e infraestructura de capital por los poderes
plblicos, aspirando a una mayor apertura de la contratacién piblica a la competencia
internacional.

En la 8va Conferencia Ministerial los miembros del ACP dieron cierre a las negociaciones,
acordando la ampliacién del alcance del acuerdo hacia otras entidades piblicas, bienes y servicios
adicionales y nuevas disposiciones sobre transparencia. La OMC estima que estas mejoras tendran
un impacto anual de US$ 100.000 millones en nuevas oportunidades de acceso a mercados.

De los més de 150 miembros que tiene la OMC, en la actualidad solo 42 son parte del ACP, ya que
la participacion del acuerdo es voluntaria, y nueve paises se encuentran en proceso de adhesion,
entre ellos China. La importancia de este acuerdo reside en que la contratacién pablica representa
alrededor del 20% del Producto Interno Bruto (PIB) en la mayoria de los pafses. Por ejemplo, en el
caso de China, su ingreso al ACP implicaria la apertura de un mercado de cerca de US$1.000
millones anuales.

Nuevas cuestiones claves planteadas por algunos miembros

En el cierre de la 8va Conferencia Ministerial, el Director General de la OMC, Pascal Lamy, resalté la
existencia de “preocupantes signos de retraccién econémica y aislamiento”, resaltando que la
“OMC es parte de la solucion a la crisis”. Ante estas sentencias, los miembros coincidieron en
resistir contra el proteccionismo en el marco de la actual crisis internacional, abogando por el
mantenimiento del statu guoy convinieron mantener los niveles del programa Ayuda para el
Comercio en, al menos, el promedio de 2006-2008.

Adicionalmente, de acuerdo con el resumen presentado por el Presidente de la Conferencia
Ministerial Sr. Olusegun Olutoyin Aganga Ministro de Comercio e Inversiones de Nigeria, entre la
sesion plenaria y las sesiones de trabajo, los Ministros dejaron plasmados los aspectos mas
relevantes que, segln sus puntos de vista, deben ser abordados por la OMC.

Algunos paises solicitaron la inclusién de deliberaciones sobre cambio climético, energia,
seguridad alimentaria, comercio y tipos de cambio y competencia e inversién, en los érganos
ordinarios de la OMC, con el fin de mantener la credibilidad y la pertinencia del organismo. Otros
Ministros expresaron reservas con relacién a estos argumentos, por temor a la postergacién de
cuestiones atin no resueltas. No obstante, cabe destacar que en la planificacion para el primer
trimestre de 2012 se ha programado un seminario sobre tipos de cambio y comercio.

Asi también, se transmitid cierta preocupacion por la proliferacién de acuerdos comerciales
regionales y por su rol vis-a-vis el sistema multilateral de comercio.

En relacién a la Ronda de Doha surgieron diferentes propuestas para llegar a acuerdos
provisionales o definitivos de corto plazo, pero sin mostrar acercamiento entre las posiciones. Se
contindan viendo dificultades entre las partes para llegar a un acuerdo.[2]
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Los documentos oficiales de la Conferencia Ministerial se encuentran disponibles en el siguiente
enlace.

[1] Tarr, David. 2007. “Russian WTO Accession: What Has Been Accomplished, What Can be Expected”, Policy
Research Working Paper 4428. Banco Mundial. Diciembre.

[2] Véase BID-INTAL. “;Por qué no concluye la Ronda de Doha?”, en: Carta Mensual INTAL N0 177, mayo
2011.
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EL BID promueve la seguridad y facilitacion
del comercio

El 8 y 9 de diciembre tuvo lugar, en la Sede del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en
Washington D.C., la Reunién del Didlogo Regional de Politica de la Red de Comercio e Integracién
bajo el lema Integracién Regional y Global de América Latina: Seguridad y Facilitacién del
Comercio en los Corredores de Integracién. Esta es una iniciativa del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) que retne a funcionarios de alto nivel de comercio e integracion y directores de
aduanas para discutir sobre seguridad y facilitacién del comercio en América Latina y el Caribe.
Durante la primera jornada, la reunion se centr6 en la discusion de los aspectos claves de las
politicas de facilitacion comercial y de los instrumentos disponibles para fomentar los flujos
comerciales transfronterizos. Ademas, se realizaron conversaciones sobre la racionalizacion de los
reglamentos y procedimientos aduaneros y las ventajas de la cooperacion regional y coordinacion
de politicas en el marco de los corredores de integracién. Asimismo, se present6 la nueva
Estrategia de Integracién Competitiva Regional y Global recientemente aprobada por los
Gobernadores del Banco, en el marco de la novena reposicién de capital.[1]

En el segundo dia se realizaron visitas de trabajo al Puerto de Baltimore para conocer los
establecimientos de la aduana, la autoridad portuaria, las instalaciones de inspeccion y de examen
de contenedores, entre otros.

Par acceder a la agenda de la reunién y sus documentos relacionados, véase el siguiente enlace.

[1] Véase BID-INTAL. “Reunién Anual de la Asamblea de Gobernadores del BID”, en: Carta Mensual INTAL NO
176, abril 2011.
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Informe MERCOSUR N° 16 - Resumen Ejecutivo

El Informe MERCOSUR N° 16 (julio de 2010 - junio de 2011) analiza el panorama macroeconémico
y los flujos comerciales de los paises del Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR), como también los
principales aspectos del proceso de integracién del bloque, tanto en su agenda interna como
externa.

Panorama Macroeconomico y Escenario Global: De acuerdo con estimaciones preliminares, el PIB
mundial aumentaria 4,0% interanual en 2011, desacelerandose 1,1 punto porcentual respecto del
afio previo. La desaceleracién, que se inici6 en la segunda mitad de 2010, prosiguié en la primera
de 2011 a la vez que las politicas fiscales de las economias centrales -como Estados Unidos y la
Eurozona- viraban hacia posiciones restrictivas dado el crecimiento de los déficits y de la crisis de
deuda soberana en varios paises de Europa. Asimismo, no se han despejado las dificultades en
importantes segmentos del sistema financiero internacional. Segln las mencionadas proyecciones
recientes, el producto de los paises desarrollados crecerd sélo 1,6% en 2011. Los paises
emergentes, por su parte, crecerian 6,4% en 2011, impulsados por Asia que contin(a siendo la
region mas dindmica. Finalmente, los volimenes de comercio mundial recuperaron a fines de 2010
los niveles de 2008 aunque luego se desaceleraron, mientras que los precios alin se mantienen por
debajo de los maximos previos a la crisis.

El deterioro del saldo del comercio de bienes continda traduciéndose en un desmejoramiento de la
cuenta corriente de los miembros plenos del MERCOSUR. La cuenta capital y financiera fue
superavitaria en todos los paises durante 2010; solo en Argentina se revirtid ese resultado en la
primera parte de 2011. El PIB de los miembros plenos del MERCOSUR se recuper6 rapidamente en
2010 luego de la crisis de 2009, impulsado por la demanda interna, destacandose el rol del
consumo privado y la inversion, mientras que la contribucion de las exportaciones netas fue
negativa. Excepto Venezuela, que retomaria el crecimiento, se pronostica una desaceleracién de las
economias en 2011. La rapida recuperacién de la actividad de los paises del bloque durante 2010
hizo posible el retiro gradual de las politicas expansivas que se habian puesto en marcha el afio
previo para hacer frente a la crisis internacional, manteniendo el caracter anticiclico de las
medidas. Los indicadores de empleo y pobreza mejoraron durante 2010 y la primera mitad de
2011, con excepcion de Venezuela.

Evolucion del comercio y de la inversion extranjera directa: Los flujos de comercio del MERCOSUR
alcanzaron un nuevo récord de US$ 537.448 millones en 2010. El mayor crecimiento de las
importaciones (42,4%) respecto de las exportaciones (29,5%) condujo a una reduccion del
superavit comercial que se ubicé en US$ 25.186 millones. En el primer semestre de 2011 las
exportaciones mantuvieron el ritmo de expansion del afio anterior (29,9% i.a.), mientras que las
importaciones desaceleraron su crecimiento a 31,8% i.a.

Debido a que el aumento de las ventas externas del MERCOSUR fue mayor que el de las
importaciones mundiales, la participacion del bloque en las compras externas globales se elevé a
1,82% en 2010, tendencia que continué en la primera mitad de 2011. El nivel de comercio
intrazona del MERCOSUR a precios corrientes (la suma de las exportaciones de los paises dirigidas
a los otros tres socios), en relacién a las exportaciones totales del bloque se ubicé en 15,7% en
2010, y contindia mostrando un lento pero persistente aumento desde el nivel minimo alcanzado en
2002. El intercambio intra-zona alcanzé un maximo de US$44.077 en 2010 y en el primer semestre
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de 2011 fue levemente superior a los US$ 25.000 millones.

Elintercambio del MERCOSUR se expandié con todas las regiones del mundo en 2010,
destacandose Asia como el mercado mas dinamico para las ventas del bloque, ademas de ser el
principal origen de las importaciones extrazona. Cabe destacar que esta region, que en 2002 se
encontraba por detras de la Unidn Europea y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), es en la actualidad el principal socio comercial del MERCOSUR, representando alrededor
de un tercio de los intercambios extrazona del bloque. El comercio con los paises de la ALADI, si
bien representa una baja porcién del total, explica gran parte del resultado positivo de la balanza
de bienes del bloque. Las ventas externas al TLCAN y a la UE se expandieron menos que las
importaciones de estos origenes, ampliando el déficit comercial del bloque en el primer caso y
reduciendo el superavit en el segundo. Mientras que en Argentina y Brasil el impulso de las ventas
externas en 2010 estuvo dado por los precios de exportacién en mayor medida que las cantidades,
para los socios menores el impacto del crecimiento del guantum exportado fue mayor que el efecto
de los precios.

En relacién al comercio con Venezuela, las ventas externas del MERCOSUR a ese destino crecieron
mas que las importaciones totales del pais sudamericano. A su vez, las compras del blogue al socio
comercial crecieron mas que las ventas totales de este pafs en 2010. Si bien Brasil continda siendo
el principal exportador del bloque a Venezuela, en el primer semestre de 2011 sus ventas crecieron
solo 0,4% i.a. mientras que las exportaciones argentinas crecieron 27,0% i.a.

Los ingresos de IED al MERCOSUR marcaron un nuevo récord de US$ 58.189 millones en 2010,
levemente por encima del maximo histérico de 2008. Al primer semestre de 2011, los datos
preliminares indican que la IED ascendi6 a casi US$ 36.077 millones. El impulso proviene de
Brasil, que es el principal receptor de IED del bloque.

El capitulo incluye una seccién acerca de la vinculacion comercial y el desarrollo productivo de las
economias de menor tamafo del bloque, Paraguay y Uruguay, analizando su inserci6n en el periodo
1992-2008.

Agenda Interna: Durante las Presidencias Pro Tempore (PPT) brasilefia y paraguaya no se mantuvo
el ritmo de progreso del periodo anterior, aunque si se alcanzaron algunos avances en temas como
la integracion productiva, la eliminacion del doble cobro del Arancel Externo Comin (AEC) y la
distribucion de la renta aduanera. A finales de 2010 se aprobd el Programa de Consolidacién de la
Unién Aduanera, con una serie de compromisos programaticos y un cronograma de tareas de la
agenda comercial con una perspectiva hasta 2019. El Grupo de Monitoreo Macroeconémico (GMM)
avanzé en la armonizacién de estadisticas. Ademas, se cred un Grupo de Trabajo para elaborar una
propuesta de Politica Automotriz Comdn y otro para trabajar e intercambiar informacién sobre
incentivos. Por otra parte, se instruy6 al Grupo de Integracién Productiva (GIP) del MERCOSUR a
examinar alternativas de cooperacién que contemplen condiciones preferenciales de asistencia
técnica, capacitacion y/o financiamiento a las micro, pequefias y medianas empresas, cuyos
proyectos impliquen integracién productiva entre los Estados Parte. En relacién con los aranceles,
se cred un Grupo Ad Hoc de Alto Nivel con la misidn de supervisar los trabajos sobre la primera
etapa de la eliminacién del doble cobro del AEC y distribucién de la renta aduanera. Se instruy6 al
Grupo Alto Nivel para Examinar la Consistencia y Dispersion del AEC (GANAEC) a elevar una
propuesta de revision integral del AEC al Grupo Mercado Comdn (GMC) en 2014 para todo el
universo, a excepcién de los bienes de capital y de los bienes de informéatica y telecomunicaciones,
que son analizados en un Grupo Ad Hoc especifico. Ademas, se redefinieron los plazos para el
vencimiento de las Listas Nacionales de Excepciones al AEC. Sobre los trabajos de consolidacion de
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la unién aduanera, los socios coincidieron respecto a la necesidad de reformular los
procedimientos de elaboracién, revision, incorporacién y vigencia de los Reglamentos técnicos,
Procedimientos de Evaluacién de Conformidad y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF)
aprobadas en el MERCOSUR.

Ainstancias de Paraguay, se dispuso que los Estados Parte presentaran un primer conjunto de
iniciativas destinado a la superacién de las asimetrias del bloque y a la insercion competitiva de las
economias menores. Por una parte, se confeccioné un informe conteniendo un diagndstico
regulatorio de los sectores de Servicios de los Estados Parte, definiéndolos en base a las
sensibilidades relativas para su liberalizacién. Por otra parte, se revisaran los alcances del
Protocolo y la Reglamentacién de las Contrataciones y se trabajara en un documento de
lineamientos generales para la negociacion de un instrumento en materia de inversiones. En
relacion con el Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), entré en vigencia
su nuevo reglamento y se aprobaron cuatro nuevos proyectos.

En lo que se refiere a los aspectos institucionales, se cred el cargo de Alto Representante General
del MERCOSUR y se continu6 trabajando en el criterio de representacion ciudadana para el
Parlamento del MERCOSUR (PARLASUR), del cual fue aprobado el Presupuesto. En relacion con los
aspectos sociales, se continu6 trabajando en el Plan Estratégico de Accién Social del MERCOSUR y
la conformacién progresiva de un Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR vy se cred una Unidad
de Apoyo a la Participacion Social del MERCOSUR.

Conflictos sectoriales y contexto comercial: El MERCOSUR evidencié un resurgimiento de los
conflictos y tensiones comerciales, en parte explicado por el menor crecimiento de las ventas
externas respecto de las compras al resto del mundo, que dio lugar a una caida del superavit
comercial de los socios. Se registrd un aumento de las medidas de proteccién comerciales,
principalmente en los dos socios mayores, afectando tanto a los origenes extra como intra-bloque.
La ampliacién del universo de productos sujetos a Licencias No Automaticas (LNA) por parte de
Argentina afecté principalmente a Brasil y China, aunque también a los socios menores. Esta
medida derivé en un conflicto con Brasil e impulsé reclamos por parte de Uruguay. Brasil decidid
aplicar LNA a sus importaciones de automéviles, afectando las importaciones de todos los
origenes. Luego de largas negociaciones, los socios mayores llegaron a un acuerdo limitando las
restricciones comerciales. Los sectores donde se registraron las principales medidas de restriccion
comercial fueron el automotor, textil, calzado, linea blanca, lacteos y neumaticos.

De todos modos, la preocupacién del MERCOSUR por la creciente participacion de China en sus
importaciones manufactureras continué impulsando cierta convergencia de intereses e impulsé la
utilizacion de otros instrumentos de defensa comercial por parte de todos los socios del bloque.
Agenda Externa: A partir de una propuesta de Paraguay, se acordé una priorizacion de la agenda
externa apoyandose en andlisis y estudios de factibilidad sobre los beneficios potenciales
esperados de distintas negociaciones, incluyendo acuerdos comerciales, tratados de cooperaciény
vinculaciones politicas. En el periodo continuaron las negociaciones con la Unién Europea
alcanzando algunos avances en los textos regulatorios y normativos, aunque no se concreté un
intercambio de ofertas, y se reanud6 el didlogo con Canada para evaluar la posibilidad de
conformar un area de libre comercio (ALC).

Paralelamente a los frentes de negociacion abiertos con paises desarrollados, el MERCOSUR tuvo
ciertos progresos en diferentes formatos de entendimiento con los paises en desarrollo, aunque
muchos de ellos todavia no han superado la etapa de acuerdos marco o de preferencias muy
acotadas. El acuerdo MERCOSUR-Egipto fue ratificado por los paises socios, con excepcién de
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Argentina, y entré en vigencia el acuerdo con Israel. En las rondas de negociacién con Jordania se
analizaron las ofertas de desgravacion arancelaria sin alcanzar los consensos para la conformacion
de un ALC. Con Turquia se firmé un Memorandum para el didlogo politico y la cooperacién entre las
partes, y con la Repiiblica Arabe Siria un Acuerdo Marco para la creacién de un ALC, que atin no ha
sido ratificado por Uruguay y Paraguay. Entré en vigor el Acuerdo Marco de Comercio entre el
bloque y Marruecos y se firmé un Acuerdo Marco de Comercio y Cooperacién Econémica con la
Organizacion para la Liberacion de Palestina.

Los paises del MERCOSUR participaron en forma activa en la UNASUR, donde se destacan distintas
acciones del Consejo Suramericano de Economia y Finanzas y las labores técnicas realizadas para
el Plan Estratégico 2012-2022 del Consejo Suramericano de Infraestructura y Planificacion
(COSIPLAN) y su foro técnico, IIRSA. Asimismo, participaron en la formulacién de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y mantuvieron encuentros regulares con los paises
de ALADI.

El documento se encuentra disponible en el siguiente enlace.
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Convocatoria para el envio de articulos para la Revista
Integracion & Comercio N° 34

Integracion Fisica en América Latina y el Caribe

El desarrollo de la infraestructura con vision regional para mejorar la
conectividad fisica en sus distintas modalidades constituye hoy un
aspecto clave para la integracién regional y la competitividad global de
Ameérica Latina y el Caribe. Hay evidencia empirica que sefiala
inequivocamente que la incidencia de los costos de transporte es mayor
que la de los aranceles para los paises de la regién[1]. América Latina y el
Caribe ha avanzado comparativamente mas en las reformas de su
comercio exterior y regimenes de inversion que en la mejora y eficacia de
sus servicios de infraestructura. La disponibilidad de redes de energia,
comunicaciones y transporte en sus diversos modos incluyendo las
facilidades logisticas, son esenciales para consolidar una méas sélida
insercién de los paises de la region en los flujos globales de comercio e
inversion.

Para mas informacién ingrese al siguiente enlace.

[1] Moreira, Mauricio Mesquita; Volpe Martincus, Christian; Blyde, Juan S. Unclogging the Arteries: the Impact
of Transport Costs on Latin American and Caribbean Trade. Washington: BID, 2008.
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MERCOSUR in South-South Agreements: In the middle of two
models of regionalism. Celli, Umberto; Salles, Marcus; Tussie,
Diana; Peixoto, Juliana. Buenos Aires: FLACSO, Junio 2011 [72 p.]

Este trabajo analiza al MERCOSUR como un caso de integracion regional en proceso de transicion
entre diferentes momentos: la década de 1990, concentrado en la liberalizacién comercial; y la
fase actual, que incluye politicas estructurales como un nuevo pilar para la integracion. Para ello,
se concentra principalmente en tres temas: el comercio de servicios, las inversiones y las
asimetrias. El trabajo resalta que mientras que en el tercer tema se han alcanzado los mayores
progresos, en los dos primeros los avances han sido limitados.

El informe comienza analizando las razones de la proliferacion de Acuerdos Comerciales
Regionales (ACRs) y sefiala como explicacion plausible que estos pueden ser negociados de forma
mas rapida que los multilaterales. Resalta que el comercio se ha intensificado més a través de ellos
que mediante el principio de Nacion Mas Favorecida (NMF). De hecho, ejemplifica que los cuatro
mayores ACRs (UE, TLCAN, MERCOSUR y ASEAN) concentran el 65% de las exportaciones
mundiales y el 70% de las importaciones, lo que implica que s6lo un tercio del comercio mundial
es regulado a través del principio de NMF.

En este marco, la publicacién destaca dos perspectivas opuestas. Por un lado, desde el punto de
vista del regionalismo abierto, los ACRs son considerados elementos constructivos del sistema
multilateral de comercio. El alcance geografico y temético de los ACRs se ha expandido en los
Gltimos afos, incluyendo reglas mas alla de las comerciales, como ambientales, laborales, de
inversién, de competencia, por lo que se los conoce como OMC Plus. La visidén opuesta sefiala que
la proliferacion de ACRs genera obstaculos al sistema mundial de comercio, que se vuelve
discriminatorio y pasa a ser mas fragmentado, basado en el bilateralismo y el regionalismo. Es
decir, termina provocando la erosidn de las disciplinas OMC y poniendo en peligro la efectividad
del sistema multilateral de comercio. El trabajo sefiala el problema conocido como “spaghetti
bowt!’, referido precisamente a la complejidad resultante de la multiplicidad de acuerdos
comerciales en vigor. De cualquier manera, para la investigacién los ACRs deberian ser vistos por
los paises en desarrollo como un medio para alcanzar el desarrollo y no un fin en si mismo, por lo
que éstos deberian preservar la capacidad de adoptar medidas comerciales incluso luego de
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firmarlos.

Luego de describir el monitoreo que la OMC hace de los ACRs, el documento analiza si el
MERCOSUR cumple con las reglas relevantes de dicha organizacién. El trabajo concluye que a 20
afos de su creacidn, el examen del bloque no ha finalizado, por lo que no hay una conclusién
oficial y definitiva de la OMC sobre la legalidad del acuerdo bajo las reglas de los ACRs. Los autores
ejemplifican la falta de declaraciones oficiales y definitivas sobre la conformidad del MERCOSUR
con las reglas de la OMC a través de dos casos: las medidas de salvaguardia impuestas por
Argentina para las importaciones del resto del mundo, con excepcién del MERCOSUR; y la
prohibicién de Brasil de importaciones de neumaticos reciclados del resto del mundo, excepto las
del MERCOSUR. De todos modos, el documento sefiala que en general los paises evitan discutir las
iniciativas de otros ACRs porque también pueden ser cuestionados por su pertenencia a un acuerdo
de este tipo.

El trabajo continta analizando la cuestién de las asimetrias, sosteniendo que en el centro de este
debate se encuentra la tensidn entre economias desarrolladas y en desarrollo. En este marco, el
trabajo resalta la “Clausula de Habilitacién” como el logro més importante en relacién con el
manejo de las asimetrias.

A continuacion, la investigacion propone que la integracion sudamericana ha cambiado
significativamente en los Gltimos afios: en la actualidad coexisten la CAN y el MERCOSUR con un
conjunto de iniciativas que involucran el subcontinente, como la ALADI, siendo la construccion de
instituciones regionales un proceso muy complejo.

El trabajo resalta los obstaculos para el progreso del MERCOSUR, tales como las dificultades para
la consolidacién de la unién aduanera, la pérdida de credibilidad por la falta de internalizacién de
los compromisos y la multiplicacién de conflictos intersectoriales que no han encontrado canales
institucionales de resolucién. En relacién al comercio de servicios, sefiala que el Protocolo de
Montevideo reproduce esencialmente el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, que
favorece a los paises en desarrollo en cuanto a su flexibilidad y liberalizacién progresiva a través
de listas positivas con compromisos especificos. El trabajo resalta que a diferencia de otros
blogues o paises, los del MERCOSUR han elegido mantener su compromiso con el sistema
multilateral de comercio, aunque esto parece haber cambiado en los Gltimos afios, con las
negociaciones MERCOSUR-India y MERCOSUR-SACU.

En relacién a las inversiones, la publicacién sefiala como una debilidad la falta de reglas comunes
de inversion, siendo la situacion normativa muy compleja y complicada, lo que dificulta que el
blogue pueda negociar acuerdos. El trabajo evalta que en dicho contexto es necesario un balance
entre la atraccion de inversiones y la preservacién de espacios de politicas industriales para el
desarrollo.

Finalmente, el trabajo califica el relanzamiento de los procesos de integracién sudamericana como
un “regionalismo post-liberal”, y encuentra su origen en la opinion negativa sobre los resultados de
los procesos de reforma de la década de 1990. Por ello las negociaciones en la actualidad incluyen
temas mas alla de los comerciales, como sociales y politicos, y tienen en cuenta las asimetrias en la
dimension comercial. De acuerdo a la publicacién, hacia el interior del MERCOSUR, el tema de las
asimetrias ha evolucionado favorablemente, a la vez que se han creado programas que involucran
temas sociales y productivos. En este marco, la investigacién evalla positivamente tanto el FOCEM
y el Fondo para Pymes del MERCOSUR, como las decisiones de complementacién productiva.
Asimismo, la priorizacién de temas de infraestructura y energia en el marco de la UNASUR es
seflalada como un activo en la region.
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Ademas de constituir una descripcion interesante del bloque en el marco de la proliferacion de
acuerdos comerciales regionales y su compromiso con el sistema multilateral de comercio, el
aporte de la publicacién reside principalmente en el anéalisis por un lado, de los avances en los

temas de asimetrias en la agenda internay, por otro, del limitado progreso de las negociaciones en
las disciplinas de servicios e inversiones.
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> Alerta Bibliografico

Este Alerta difunde informacién sobre los documentos registrados en las bases de datos del Centro
de Documentacion del INTAL (CDI), destacando algunas publicaciones, y brindando enlaces a
boletines y revistas de acceso abierto aparecidos en el periodo citado. Click aqui
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% Titulo:Convergencia macroeconémica andina 2010 : Bolivia, Colombia,

@ Ecuador, Perd
Macroecondmica

5010 Otros responsables:Comunidad Andina, CAN
@ Edicién:Lima: Secretaria de la CAN, Agosto 2011 [136 p.]

ISBN:978-612-4054-33-4
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Macroecondmica de los Paises Andinos [p. 19]
BOLIVIA [p. 20]
Resumen ejecutivo [p. 23]
I Aspectos Fundamentales para la Evaluacién de las Metas de
Convergencia [p. 25]
IT Evaluacién Econémica en 2010 [p. 26]
- Sector Real
- Sector Externo
- Saldo de la Balanza Comercial y Cuenta Corriente
- Endeudamiento Externo
- Reservas Internacionales Netas
- Politica Cambiaria
- Sector Monetario y Financiero
- Politica Monetaria
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- Indicadores de Vulnerabilidad : Medici6n del riesgo pafs
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- Cuenta corriente
- Cuenta de capital y financiera
- Reservas internacionales
- Sector Monetario y Financiero
- Comportamiento de las tasas de interés durante 2010
- Base monetaria, crédito y fuentes de financiamiento del sistema
financiero
- Base monetaria: fuentes y usos
- Fuentes y usos de los establecimientos de crédito
- Indicadores de estabilidad financiera
- Indicadores de Vulnerabilidad: Medicion del Riesgo Pais
- Sector Piblico
- Gobierno Nacional Central
I1I Criterios de convergencia y grado de cumplimiento [p. 113]
- Evolucién de precios
- Evolucién de las finanzas publicas
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- Ingresos laborales
IT Sector Financiero [p. 131]
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- Volumen de crédito diferenciado por las principales instituciones
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- Saldos generales de créditos y depdsitos
I1I Sector Externo [p. 141]
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- Cuenta Corriente
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- Remesas
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- Tipo de cambio real
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- Evolucién de las Finanzas Pablicas
- Operaciones del Sector Pablico No Financiero - SPNF
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PER@ [p. 162]
Resumen Ejecutivo [p. 165]
I Aspectos Fundamentales para la Evaluacién de las Metas de
Convergencia en el Afio 2010 [p. 166]
II Evolucién Econémica en el 2010 [p. 168]
- Sector Real
- Sector Externo
- Sector Financiero
III Criterios de Convergencia y Grado de Cumplimiento [p. 170]
- Evolucién de los precios
- Evolucién de las finanzas publicas
IV. Anexo Estadistico [p. 174]
Parte II: Opinidn del Grupo de Expertos del Sector No Oficial de los Paises
Andinos [p. 183]
Bolivia. Fernando Torrején Flores
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Perd. Jorge Gonzalez Izquierdo
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Subregion [p. 259]
Accesos al documento:
eHM CAN-CONV.MACRO.ANDINA [2011]

Documento Electrénico

texto completo. Sino pudo acceder haga click agui
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Caribe 2011. (2011). Santiago de Chile: CEPAL.

2011

Titulo:Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe
2011

Otros responsables:Comisién Econémica para América Latina y el Caribe,
CEPAL

Edicién:Santiago de Chile: CEPAL, Diciembre 2011 [128 p.]

Serie:Balance Preliminar de las Economias; 2011

Temas:<BALANZA DE PAGOS><POLITICA FISCAL><POLITICA
MONETARIA><POLITICA CAMBIARIA><INDICADORES
ECONOMICOS><ESTADISTICAS><POLITICA
MACROECONOMICA><COYUNTURA ECONOMICA><PRODUCTO BRUTO
INTERNO, PBI><CRECIMIENTO ECONOMICO»

Geogréficos:<AMERICA LATINA><CARIBE>

e Aménica Latina y of Caribe

fe

Resumen:Después del fuerte repunte que alcanzé la economia de América
Latina y el Caribe en 2010, al superar el impacto de la crisis econémica y
financiera de 2008-2009, la CEPAL estima que en 2011 la regi6n volvi6 a
crecer, pero a una tasa menor (4,3 por ciento), lo que implica una mejora
de un 3,2 por ciento del PIB per capita. A ello contribuyeron
principalmente dos factores, a saber, el debilitamiento de la recuperacion
de la economia mundial y el enfriamiento de la demanda interna en el
Brasil, la economia mas grande de la regi6n, propugnado por las
autoridades para evitar un sobrecalentamiento a partir del fuerte
crecimiento de 2010. Aun asf, en la primera parte del afio el entorno
externo siguid relativamente favorable para la region, lo que se expresé en
una elevada demanda de sus principales productos de exportacion,
mejoras de los términos de intercambio y el acceso en condiciones
favorables a los mercados financieros internacionales. En este contexto,
varios pafses lograron mejorar su desempefio con respecto a 2010, entre
ellos algunos paises exportadores de petréleo que se vieron beneficiados
por altos precios internacionales o varios paises centroamericanos y del
Caribe que fueron favorecidos por un aumento de las exportaciones hacia
los Estados Unidos y de las remesas enviadas por los trabajadores
emigrados. En conjunto, los paises sudamericanos crecieron un 4,6 por
ciento, levemente mas que los centroamericanos (4,1 por ciento), mientras
el Caribe se expandid solo un 0,7 por ciento, debido principalmente a la
contraccién de Trinidad y Tabago, la mayor economfia de la subregion. En
la primera parte del afio, la politica macroeconémica enfrentd varios
desafios relacionados en parte con la evolucién de los mercados
internacionales. Los paises reaccionaron a estos desafios de diferente
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manera, segln sus caracteristicas estructurales, la gravedad del impacto
que sufrieron, los instrumentos disponibles y sus prioridades politicas.
Asi, las expectativas optimistas en cuanto a la evolucién de la economia
regional y los diferenciales de las tasas de interés respecto de las
prevalecientes en los mercados financieros globales estimularon entradas
de capital que contribuyeron a mantener los procesos de apreciacion real
de las monedas de la regién. En algunos casos estos diferenciales de tasas
aumentaron gracias a las politicas monetarias aplicadas para contener el
impacto inflacionario del incremento de los precios internacionales, sobre
todo de alimentos y combustibles. En este contexto algunos paises
también redujeron el estimulo fiscal, tratando al mismo tiempo de
recuperar el espacio fiscal que se habia contraido por las medidas
implementadas para enfrentar la crisis de 2008-2009. Sin embargo, en el
promedio regional, el resultado global de los gobiernos centrales mejoré
0,4 puntos porcentuales debido a los aumentos de los ingresos fiscales.
Por otra parte, frente a las tendencias de desaceleracion tanto de la
economia mundial como la regional, a lo largo del afio las preocupaciones
por mantener un adecuado ritmo de crecimiento se hicieron cada vez mas
prioritarias para las politicas econémicas, en especial dados el deterioro
de la situacion y las perspectivas de la zona del euro.

Nota general:La presente publicacion es el lanzamiento editorial del
Balance Preliminar de las Economias de América Latina 2011. Es un
Documento Informativo.

Nota de contenido:
Capitulo I. Introduccién [p. 9]
- El contexto internacional [p. 12]
- La politica macroeconémica [p. 15]
- La politica fiscal [p. 16]
- Las politicas monetaria y cambiaria [p. 17]
- El desempefio de las economias de la region [p. 19]
- Actividad, precios y mercados laborales [p. 19]
- Sector externo [p. 23]
- Perspectivas y desafios para 2012 [p. 26]
Capitulo II: La politica macroeconémica [p. 37]
- Politica fiscal [p. 37]
- Las politicas cambiaria y monetaria [p. 48]
Capftulo III: El desempefio interno [p. 59]
- Actividad econ6émica e inversién [p. 59]
- Los precios internos [p. 68]
- Elempleoy los salarios [p. 72]
Capitulo IV: El sector externo [p. 81]
- La cuenta corriente de la balanza de pagos [p. 81]
- Evolucién de los términos de intercambio [p. 83]
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- La balanza de bienes y servicios [p. 86]

- La balanza de rentas y de transferencias corrientes [p. 89]
- La cuenta de capital y financiera [p. 90]

Anexo estadistico [p. 97]

Accesos al documento:
eHM CEPAL-BAL.PRE.ECO 2011 [2011]

Documento Electrénico

texto completo. Si no pudo acceder haga click aqui
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* Martin, W. y Mattoo, A. (2011). Unfinished Business? The
WTO's Doha Agenda. Washington: CEPR.

Unfinished Business? Autor:Martin, Will; Mattoo, Aaditya

R Ao Titulo:Unfinished Business? The WTQ's Doha Agenda
Edicién:Washington: CEPR, 2011 [449 p.]

ISBN:978-1-907142-45-1

Temas:<POLITICA COMERCIAL INTERNACIONAL><FACILITACION DEL
COMERCIO><POLITICA COMERCIAL><PROMOCION DE LAS
EXPORTACIONES><PAISES EN DESARROLLO>

Resumen:The recent G20 communiqué on the Doha Development Agenda
(DDA) marks a significant departure from past endorsements and
exhortations (Bhagwati and Sutherland 2011). The communiqué
acknowledges that "ait is clear that we will not complete the DDA if we
continue to conduct negotiations as we have in the pastawe need to
pursue in 2012 fresh, credible approaches to furthering negotiations,
including the issues of concern for Least Developed Countries and, where
they can bear fruit, the remaining elements of the DDA mandate. We direct
our ministers to work on such approaches at the upcoming ministerial
meeting in Geneva and also to engage into discussions on challenges and
opportunities to the multilateral trading system in a globalised economy
and to report back by the Mexico Summit

Accesos al documento:
E 339.54 / WIL-UNF / 2011

Documento Electrénico

texto completo. Si no pudo acceder haga click aqui
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