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TRIBUTACAO DO SETOR DE TRANSPORTE DE CARGAS NO BRASIL
RESUMO EXECUTIVO

O presente trabalho constitui-se de trés segdes. A primeira tem por objetivo
apresentar, em termos gerais, a atual estrutura tributdria brasileira: principais
impostos e contribui¢bes, sistemdticas e bases de incidéncia, atribuigdes e
competéncias de cada esfera de governo.

Desde jd faz-se hecessdrio alertar para o fato de que as descrigdes
apresentadas sdo sumdrias, ndo retratando portanto todos os detalhes contidos
na legislagdo especifica de cada tributo, uma vez que o objetivo do trabalho é
apenas o de dar uma hogdo da sistemdtica da forma de tributagdo adotada pelo
Brasil. No que respeita a tributagdo do setor transporte de cargas, sdo
apresentados também nessa segdo, por nivel de governo e bases de incidéncia, os
principais impostos e contribuigdes e algumas de suas caracteristicas.

A primeira segdo apresenta também alguns comentdrios sobre resultados
recentes da carga tributdria brasileira e sua composigdo. Em 2003, o total
arrecadado chegou a 35,2% do PIB, consolidando uma tendéncia de alta
manifesta desde meados dos anos 90. Deste total, a Unido foi responsdvel por
cerca de 68% (23,9% do PIB); os estados por quase 27% (9,4% do PIB), e os
municipios por pouco mais de 5% (1,9% do PIB).

Na segunda segdo, sdo descritos os procedimentos metodoldgicos envolvidos na
apuragdo dos principais itens de custos das empresas de transporte de carga, e
entre estes os tributos incidentes sobre o setor. A base de dados mais utilizada
foi a Pesquisa Anual de Servigos, do IBGE, que tem por objeto a estrutura e o
funcionamento dos servigos empresariais ndo-financeiros, e cujos dados mais
recentes referem-se ao ano de 2002. Dentre os servigos pesquisados, encontra-
se o de transporte, que estd dividido entre as seguintes atividades: transporte
rodovidrio, aéreo, aquavidrio, ferrovidrio e metrovidrio, e servigos auxiliares de
transporte.

Dentre as atividades de transporte, o segmento rodovidrio foi o mais
significativo. Do total das atividades, respondeu por mais de 70% do nimero de
empresas, por cerca de 60% do total de saldrios pagos ao longo do ano e
aproximadamente pela metade do faturamento anual. Depois do tfransporte
rodovidrio, o mais importante no total de atividades do setor foi o de transporte
aéreo. Tal segmento, embora apresente uma participagdo muito pequena em
relagdo ao nlimero de empresas e pessoal ocupado, responde por quase 20% do
faturamento anual da atividade de transporte.

No que tange aos temas de interesse deste trabalho - o transporte rodovidrio e
aéreo de carga (TRC e TAC), ha dados disponiveis na pesquisa do IBGE apenas



para o segmento rodovidrio. Isto, no entanto, ndo deve representar maiores
problemas uma vez que, segundo dados da NTC, o modal rodovidrio representa
mais de 60% das cargas movimentadas no pais enquanto o segmento aéreo
responde por infimos 0,33%.

De acordo com as informagdes da PAS-2002, cerca da metade das empresas de
transporte no Brasil dedicaram-se ao TRC. Apenas este segmento respondeu por
quase 1/3 do faturamento anual de todas as atividades de transporte existentes
no pais. Em relagdo ao transporte rodovidrio, o TRC foi responsdvel por mais da
metade do total de empresas e da receita operacional. Apenas no que tange ao
pessoal ocupado e, conseqiientemente, a massa salarial, o TRC foi superado pelo
transporte de passageiros.

Para obter uma estimativa da incidéncia tributdria sobre o setor de transporte
de carga, a primeira etapa consistiu em identificar a estrutura da receita e dos
custos do setor. Conforme mencionado, o segmento rodovidrio de carga foi o
dnico que mereceu destaque por parte do IBGE. Em relagdo a tal segmento, a
PAS-2002 informa a estrutura da receita e de custos separadamente do
transporte de passageiros. No que tange ao transporte aéreo, a Unica informagdo
disponivel na PAS é que o transporte de carga representa cerca de 15% do
faturamento total das empresas com mais de 20 pessoas ocupadas, mas sua
estrutura de receita e custos ndo é apresentada separadamente daquela relativa
ao transporte de passageiros. Assim, para elabord-la estimamos que a mesma é
proporcional aos 15% de representatividade do segmento.

O IBGE fornece na Pesquisa Anual de Servigos informagdes relativas ao
pagamento efeftuado pelo seftor de fransporte de cargas de um conjunto de
tributos incidentes sobre as fransagoes de bens e servigos, quais sejam: ISS,
ICMS, IPI, PIS e Cofins. Esses tributos constituem portanto a carga tributdria
suportada pelas empresas quando prestam seus servigos. Estes tributos foram
informados na PAS-2002 na rubrica dedugdes. Através do seu cotejo com a
receita operacional bruta estimamos o dnus fiscal sobre o TRC e TAC. Embora
este procedimento tenha a desvantagem de apresentar conjuntamente a
incidéncia de todos os fributos, ajuda a contornar as dificuldades advindas da
complexidade dos impostos das esferas estadual e municipal, em particular do
ICMS e do ISS. Os percentuais encontrados devem ser vistos como uma média
nacional dos distintos tributos indiretos pagos pelas atividades de transporte de
carga.

No que diz respeito aos fributos vinculados aos encargos trabalhistas, a PAS
também disponibiliza o0s pagamentos efetuados pelas empresas. Nas
contribuigdes previdencidrias, além dos pagamentos ao INSS, também estdo
incluidas as contribuigées ao SEST (Servigo Social do Transporte) e ao SENAT
(o Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte), que sdo voltados para a



valorizagdo de transportadores autdhomos e trabalhadores do Setor de
Transporte. Nas contribuigées ao FGTS, estdo incluidos os depdsitos mensais ao
fundo bem como as multas devidas pelas empresas em caso de demissdo. O 6nus
fiscal decorrente das duas contribuigdes (previdencidrias e FGTS) foi estimado a
partir do cotejo deste montante com o dispéndio com saldrios.

Em relagdo aos tributos diretos, foram considerados quatro tributos: IPVA,
IPTU, IRPJ e CSLL. Os pagamentos referentes aos dois primeiros sdo
contabilizados pela PAS. Através do seu cotejo com a receita operacional bruta
(acrescida do valor desses impostos) foi avaliado o onus fiscal sobre o TRC e a
TAC.Tal como no caso dos tributos sobre bens e servicos incidentes sobre as
atividades de transporte de carga, este procedimento tem a desvantagem de
apresentar conjuntamente as incidéncias tributdrias. Por outro lado, é essencial
para superar a enorme dificuldade que seria a de conhecer as aliquotas nominais
posto que a maior parte dos tributos sobre propriedade é de cobrado pelos os
governos subnacionais com relativa autonomia.

Em relacdo & incidéncia tributdria do IRPJ e da CSLL, foi nhecessdrio adotar
algumas hipéteses sobre os critérios de apuragdo. Como é descrito na segdo I, as
empresas podem recolher os tributos através do Simples ou de acordo com os
regimes de apuragdo do lucro real ou presumido. Embora seja verdade,
especialmente no caso do TRC, que hd uma grande concentragdo de empresas de
pequeno porte e que, portanto, devem estar sendo fributadas pelo Simples,
também é verdade que seu faturamento ndo é muito representativo.

No caso do lucro real, acontece fendmeno oposto. As empresas optantes por este
regime tém faturamento muito elevado, mas ndo hd uma grande concentragdo das
mesmas em qualquer ramo de atividade. Assim, para fugir dos extremos, optamos
pelo regime de lucro presumido para estimar as incidéncias decorrentes do IRPJ
e CSLL. Além disso, hd regras especiais de tributagdo pelo regime de lucro
presumido que beneficiam a atividade de transporte de carga comparativamente
a outras atividades.

Finalmente, sobre a tributagcdo indireta dos insumos, foram considerados os
seguintes: IPI, ISS, Cofins, PIS, CPMF e Cide-combustiveis. O ICMS ndo foi
considerado porque, sendo este um imposto sobre valor agregado, ndo ha
tributagdo dos insumos. O IPI também é cobrado sobre o valor adicionado, mas
incide sobre insumos porque as empresas de transporte ndo sdo contfribuintes do
imposto e, portanto, ndo tém direito a se creditar daquilo que foi recolhido sobre
0 seu consumo intermedidrio.

Para estimar as incidéncias efetivas do IPI e ISS, utilizou-se como fonte
primdria de dados as informagdes contidas nas Tabelas de Recursos e Usos das
Contas Nacionais de 2002 publicadas pelo IBGE. No que tange as contribuigdes
sociais, as estimativas utilizadas nheste trabalho levam em consideracdo os



cdlculos efetuados por PEREIRA (2003) sem nenhuma modificagdo. Estes
procedimentos sdo descritos na segdo II. Finalmente, no que tange a Cide-
combustiveis foram considerados os dados de custo e prego informados ANP.

Definidos os principais tributos incidentes sobre a atividade de fransporte de
carga bem como os critérios de estimagdo de suas aliquotas, foi possivel
executar mais trés etapas em diregdo aos propdsitos deste trabalho. A primeira
etapa consistiu em decompor a receita bruta e os custos do TRC e TAC entre
seus principais componentes. A segunda etapa consistiu em estimar as aliquotas
incidentes sobre os principais itens de custo que compdem o faturamento, quais
sejam: os gastos com saldrios e com consumo intermedidrio.

Estabelecidas as aliquotas, a terceira etapa consistiu em calcular o montante de
tributos embutidos em cada item de custos. Para tanto, as aliquotas foram
aplicadas as suas respectivas bases de cdlculo. Por dltimo, a quarta etapa
consistiu em destacar de cada item de custo aquilo que foi pago a ftitulo de
tributos. Nesta etapa, fambém agregamos a receita bruta as despesas com os
impostos sobre a propriedade.

Na terceira e Ultima segdo do trabalho sdo apresentados e comentados os
resultados obtidos para o 6nus fiscal sobre as atividades de transporte de carga.
Tais resultados foram determinados tanto pela estrutura de aliquotas quanto
pelo peso de cada componente do custo na receita total. Assim, por exemplo, se
um dado componente sofre uma fributagdo muito elevada, mas ndo representa
muito do faturamento, o resultado final serd uma incidéncia tributdria menor.
Depois de calculado o 6nus fiscal sobre os principais componentes da receita
operacional bruta, chegamos ao 6nus total agregando a tributagdo da renda das
empresas através do IRPJ e a da CSLL. Os resultados foram entdo distribuidos
por bases de incidéncia. Ndo foi possivel efetuar a mesma distribui¢do por
esfera de governo porque, dadas as dificuldades de se estimar as aliquotas
efetivas dos tributos indiretos, em muitos casos, foi preciso efetuar a
estimativa conjuntamente.

Para as empresas de TRC, os principais resultados sdo os seguintes.
a) Onus fiscal sobre os diferentes componentes da receita

A incidéncia tributdria sobre o TRC, sem considerar a tributagdo da renda
das empresas por meio do IRPJ e da CSLL, estimada em percentual da receita
operacional bruta, foi da ordem de 20,6%, assim divididos:

o 11,7% de tributos sobre custos, que explicaram mais da metade do 6nus
total;

+ quase 8% de tributos indiretos sobre as vendas das empresas;

« e menos de 1% relativo aos impostos sobre propriedade.



Do total das incidéncias sobre os custos podem-se destacar:

a elevada participagdo dos encargos trabalhistas (INSS, 33%, e FGTS,
18%) sobre a folha salarial; e

as contribuigdes sociais (Cofins, PIS e CPMF) embutidas nos pregos dos
insumos, respondendo por 28%.

Na distribuigdo das incidéncias sobre os custos entre os seus respectivos itens,
foi observado que:

aproximadamente a metade do dnus fiscal decorre dos gastos com pessoal,
0 que era de se esperar dada a elevada participagdo dos encargos
trabalhistas na composigdo dos tributos sobre os custos;

outros 1/4 devem-se aos recolhimentos sobre os dispéndios com
combustiveis e materiais de uso consumo e reposigdo; e

quase 1/5 da incidéncia provém da contratagdo de servigos junto a
terceiros (tanto de auténomos quanto de pessoas juridicas).

Com relagdo aos tributos indiretos incidentes sobre as vendas do TRC:

tais tributos sdo compostos principalmente pelo ICMS e contribuigdes
sociais; e
representaram pouco mais de 8% da receita operacional bruta ou

aproximadamente 40% da incidéncia total antes de considerar o IPRJ e a
CSLL.

b) O 6nus fiscal total

Agregando a tributagdo da renda das empresas pelo IRPJ e CSLL as incidéncias
anteriormente relatadas, obtém-se finalmente a estimativa do onus fiscal sobre
a atividade de transporte rodovidrio de carga: 22,85% sobre a receita
operacional das empresas de TRC.



Tabela III.2

Transporte redoviarie de carga: Brasil - 2002

Total de tributes incidentes sobre a receita bruta, por base de incidéncia

" % Receita
Bases de Incidéncia % do Total
Bruta
22,85% 100, 00%
Wenda de Bens e Servigos 12.93% 56, 60%
incidentes diretamente sobre a atividade (ICMS, ISS, Cofins, PIS e CPMF) T.08% 34,02%
incidentes sobre insumos (IPI, 1SS, Cofins, PIS ¢ Cide) 4,95% 21,68%
Renda e Patrimdnio 3.16% 13, 82%
IRPT 1,20% 5,25%
CalL 1,08% 473%
Taxas, IPVA e IPTU 0,88% 3,85%
Folha de Saldrios 5,89% 25.77%
Demais 0,87% 3.81%

Elaboragdo propria. Fortes Primdria: PAS 2002 e Contas Macionais 2002 do IBGE, Pereira (2003), SRF, MPAS ¢ ANP.

Como era de se esperar, dado que predominam no pais tributos sobre a venda de
bens e servigos, estes foram os principais responsdveis pelo dnus fiscal

suportado pelas empresas de TRC:

« tais impostos e contribuigdes totalizaram 12,9% da receita operacional
bruta do segmento e representaram pouco mais da metade do 6nus fiscal

total; e

e dentre os mesmos, predominaram aqueles que incidem diretamente sobre
as vendas da atividade. Vale lembrar que, neste grupo, estd incluido o

ICMS - principal IVA nacional.

Finalmente, sdo os seguintes os resultados para as empresas de TAC.

a) O dnus fiscal sobre os diferentes componentes da receita

A incidéncia tributdria sobre o TAC antes de considerarmos a tributagdo da
renda das empresas por meio do IRPJ e da CSLL, estimada em percentual da
receita operacional bruta, foi da ordem de 14,3% assim divididos:

e 10% de tributos sobre custos;

o 3% de tributos indiretos sobre as vendas das empresas:;

» pouco mais de 1% relativo aos impostos sobre propriedade



Comparativamente ao TRC, chama atengdo o fato do que os fributos sobre custos
foram ainda mais representativos, dado recolhimento relativamente baixo dos
tributos indiretos sobre vendas. Isto se deve ao fato de que o segmento de
transporte aéreo €, em geral, beneficiado pelas regras de tributagdo do ICMS.

Na distribuigdo por tributo das incidéncias sobre os custos observa-se que:

« as contribuigdes sociais (Cofins, PIS e CPMF) embutidas nos pregos dos
insumos foram as mais relevantes (49,6%);

e ao contrdrio do que foi observado no segmento de TRC, os encargos
trabalhistas (FGTS + INSS) sobre a folha salarial apareceram em segundo
lugar (40,4%); isto ocorreu porque os gastos com consumo intermedidrio
de bens e servigos se mostraram mais relevantes no segmento de TAC.

Na distribuigdo das incidéncias sobre os custos entre os seus respectivos itens,
foi observado que:

e 0 consumo intermedidrio de insumos e a contratagdo de servigos de
pessoas juridicas foram predominantes no recolhimento sobre os custos;

« isoladamente, o 6nus fiscal decorrente dos dispéndios com pessoal foi o
que mais contribuiu para o recolhimento.

Com relagdo aos tributos indiretos incidentes sobre as vendas do TAC:

» tais tributos, conforme mencionado, sdo compostos principalmente pelo
ICMS e contribuigdes sociais;

« chama atengdo o fato de que os mesmos representaram apenas 2,9% da
receita operacional bruta, enquanto nas atividades de TRC este mesmo
indicador foi da ordem de 8%. Para tanto, contribuiu o fato de que o
segmento aéreo, em boa parte do pais, recolhe um percentual muito baixo
de ICMS nas suas vendas. Por exemplo, em Sdo Paulo, enquanto a aliquota
para o TRC é de 12%, para o transporte aéreo é de apenas 4%

b) O onus fiscal total

Agregando a tributagdo da renda das empresas pelo IRPJ e CSLL as incidéncias
anteriormente relatadas, chegamos finalmente a estimativa do onus fiscal sobre
a atividade de transporte aéreo de carga: 16,61% sobre a receita operacional
das empresas de TAC. Essencialmente, este resultado foi inferior ao
encontrado para o TRC em razdo da incidéncia indireta sobre as vendas ser
relativamente baixa.



Tabela III. 4
Transporte aéres de canga de empresas com 20 ou mais pessoas ocupadas: Brasil - 2002

Total de tributes incidentes sobre a receita bruta, por base de incidéncia

" % Receita
Bases de Incidéncia % do Total
Bruta

16, 61% 100, 00%

Wenda de Bens e Servigos 8.89% 53.51%
incidentes diretamente sobre a atividade (ICMS, ISS, Cofins, PIS e CPMF) 2,92% 17.60%
incidentes sobre insumos (IPI, 1SS, Cofins, PIS ¢ Cide) 5,06% 35,01%
Renda e Patrimdnio 3. 64% 21,92%
IRPT 1,20% T.22%
CalL 1,08% £,50%
Taxas, IPVA e IPTU 1,36% 8,20%
Folha de Saldrios 4, 06% 24.41%
Demais 0, 02% 0,15%

Elaboragdo propria. Fortes Primdrias: PAS 2002 & Contas Nacionais 2002 do IBGE, Pergira (2003), SRF, MPAS & ANP,

Ainda assim, os tributos sobre a venda de bens e servicos também foram os
principais responsdveis pelo dnus fiscal suportado pelas empresas de TAC:

» tais impostos e contribuigdes totalizaram 8,9% da receita operacional
bruta do segmento e representaram pouco mais da metade do dnus fiscal
total; e

o a diferenca em relagdo ao segmento de TRC é que, para o TAC,
predominaram os tributos indiretos sobre custos.



INTRODUCAO

Longe de formar um sistema tributdrio de fato, integrado em suas diversas
fontes e em termos de objetivos maiores de politica publica, com coordenagdo
entre os niveis de governo, e mais longe ainda das caracteristicas cldssicas
propostas pela literatura,' a experiéncia brasileira recente (isto é, ao longo da
década de 90 em diante) é a de um Estado se financiando por meio de uma
colegdo de tributos, com superposi¢ées e regras de dificilima compreensdo. Em
que pese o fato de a arrecadagdo global (nos trés niveis de governo) se
concentrar em um ndmero reduzido de tributos (em relagdo a quantidade total),
graves problemas persistem: alta complexidade, quase nenhuma transparéncia,
distorgdes nas decisdes privadas de alocagdo de recursos.

Este trabalho tem por objetivo a mensuragdo da carga tributdria incidente sobre
o setor de transporte de cargas no Brasil. As questdes expostas ha brevissima
digressdo acima se prestam a ilustrar a dificuldade inerente a qualquer exercicio
desse tipo, mesmo quando o objeto de estudo é tdo especifico. Sem té-las em
mente, a possibilidade de se incorrer em erros graves aumenta muito.

Um exemplo claro, para o proprio setor em tela, pode ser encontrado nas
estimativas que constam de estudo realizado pela Federagdo das Empresas de
Transporte de Carga no estado do Rio Grande do Sul (FETRANSUL).? No
referido “estudo”, a carga tributdria é apresentada como mera somatéria de
aliquotas dos impostos e contribui¢es que incidem sobre o setor. Assim, chega-
se a bizarra conclusdo de que a carga tributdria das empresas de transporte
rodovidrio de carga varia entre 86% e 104% do faturamento. E evidente que isto
ndo faz o menor sentido.

Para evitar erros grosseiros como esse, é necessdrio desenvolver para cada caso
uma metodologia que reflita ao mesmo tempo as especificidades do setor em
questdo e a disponibilidade de dados. No caso do setor de transporte de cargas,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) produz a Pesquisa Anual
de Servigos (PAS), com uma série que vai de 1998 a 2002, que reporta em
razodvel grau de detalhe a estrutura de receitas e custos das empresas do
setor.

! Dentre as quais podemos destacar: eficiéncia, entendida como interferéncia minima sobre decisdes
econbmicas privadas; simplicidade e transparéncia, que permitem ao contribuinte identificar com
clareza como e quanto é tributado; e equidade. Ver, por exemplo, J. E. Stiglitz, Economics of the
Public Sector, W.W. Norton, Nova York, 2000.

2 Ver /ink“Impostos no TRC” no site www.guiadotrc.com.br.

10



De acordo com a PAS/IBGE, as atividades de transportes, servigos auxiliares e
correio, registraram 95 mil empresas, 1.472 mil postos de trabalho e geraram um
faturamento de R$ 85,1 bilhdes (ou US$ 29 bilhdes convertidos pela taxa de
cdmbio média de 2002).

Dentre as empresas que fazem parte deste segmento, as do setor de transporte
rodovidrio foram predominantes, representando 69,3% do total existente, assim
como participaram com 66,7% do total de pessoas ocupadas e contribuiram com
46,3% do total da receita operacional liquida, ho ano de 2002.

Os servigos referentes a atividade de transporte rodovidrio de cargas
representaram 28,4% da receita do setor de transportes em 2002.

Os servigos oferecidos pelas empresas de transporte aéreo representaram
25,3% da receita do setor de transportes como um todo em 2002. O transporte
aéreo de passageiros em linhas regulares configurou-se como o principal produto
do setor de ftransportes, representando 185% da receita do setor de
transportes e 72,8% do transporte aéreo. A participagdo dos servigos de
transporte de cargas em geral representou 15,0% no total da receita gerada
pelas empresas de transporte aéreo, sendo pouco expressiva a participagdo dos
outros servigos ligados ao transporte aéreo (servigos de pista, armazenagem,
hangaragem, etc.), cerca de 6,8%.

O setor de fransporte destaca-se por ser infensivo em mdo-de-obra e por sua
importdncia na vida social e no desenvolvimento da atividade econdmica por
implicar no deslocamento de pessoas e, principalmente, de mercadorias.

Em um contexto de ampliagdo da formagdo de blocos econdmicos regionais, este
setor ganha maior evidéncia. Por exemplo, o tratamento tributdrio dado por cada
pais aos servigos de transporte de carga cria incentivos diferenciados para o
processo de integragdo comercial.

A luz dessas consideracdes, o presente trabalho se propde a avaliar a carga
tributdria efetiva sobre o setor de transporte de carga terrestre (rodovidrio) e
aéreo, com particular énfase para o primeiro, que constitui a principal modalidade
dessa atividade no Brasil. Para tanto, o trabalho deverad investigar a estrutura de
custos e receitas do setor, bem como os principais tributos e aliquotas pagos
pelo mesmo. Em relagdo a estrutura de custos e receitas, as principais fontes de
dados sdo constituidas de duas pesquisas publicadas pelo IBGE em 2004:

e Pesquisa Anual de Servigos 2002, volume 4
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/comercioeservico/pas
/pas2002/pas2002 .pdf

o Pesquisa Anual de Servigos - Produtos e Servigos 2001-2002
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/comercioeservico/pas
/pas2002 produtos e servicos/pas2002 suplemento.pdf
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A PAS/IBGE fornece informagdes sobre o recolhimento de diversos tributos
relevantes: os incidentes sobre a atividades das empresas, isto €, suas vendas de
bens e servigos; os referentes aos encargos trabalhistas; e sobre parcela dos
tributos diretos. Boa parte da carga tributdria incidente sobre as empresas de
transporte de carga, contudo, provém de gravames sobre custos e consumo
intermedidrio. Neste sentido, a metodologia desenvolvida procurou incorporar
elementos que permitissem a utilizagdo de outras bases de dados.
Concretamente, foram utilizadas a Matriz Insumo-Produto de 1996 e a Matriz de
Recursos e Usos de 2002, ambas do IBGE, para o cdlculo de aliquotas efetivas
dos tributos incidentes sobre os insumos utilizados pelas empresas.

Sobre as dificuldades de avaliagdo da carga tributdria, convém tecer alguns
comentdrios. Antes de tudo, é preciso lembrar que o Brasil é uma Federagdo
composta por trés esferas de governos - Unido (governo federal), estados
(equivalentes a provincias em outros paises) e municipios (governos locais) - que
tém competéncia para cobrar seus préprios tributos. Por exemplo, o ICMS -
principal IVA nacional e que representa cerca de % da carga tributdria do pais - é
cobrado com grande autonomia pelos estados. No limite, temos 27 legislagdes
diferentes.

Mesmo os tributos federais ndo sdo padronizados. Por exemplo, a Cofins -
contribuigdo social sobre o faturamento das empresas - contempla mais de uma
modalidade de incidéncia. Assim, diferente de como é feito em outros paises, no
Brasil ndo ¢ possivel estabelecer aliquotas gerais que sejam aplicdveis a distintos
bens e servigos.

Por esta razdo, a identificagdo dos tributos incidentes sobre o transporte de
cargas fteve necessariamente que levar em consideragdo as regras especificas
para o setor e para os diferentes componentes de sua estrutura de custo. Uma
vez identificadas as regras, fornou-se possivel inferir hipéteses sobre aliquotas
médias dos tributos mais relevantes na formagdo dos pregos finais.

Desde ja € importante ressaltar que os tributos mais relevantes para a andlise
sdo os indiretos dada a sua importancia na estrutura de arrecadagdo hacional;
por outro lado, estes sdo os fributos onde serdo encontrados os maiores
problemas em termos de complexidade legislativa, cumulatividade, divergéncias
entre distintas modalidades de incidéncia etc. Mediante o cotejo da estrutura de
custos do setor de transporte de carga, bem como dos principais tributos e
aliquotas sobre ele incidentes, procedeu-se a mensuragdo de sua carga tributdria
efetiva.
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Secdo I
SINTESE DA ESTRUTURA TRIBUTARIA BRASILEIRA

Esta segdo tem por objetivo descrever os aspectos mais relevantes da legislagdo
tributdria nacional.

Para tanto, ndo existe no pais uma Unica fonte de dados. Assim, a segdo foi
elaborada através da reunido de informagdes disponiveis tfanto em 6rgdos
governamentais quanto privados. A seguir, sdo mencionadas as principais fontes
bem como seus respectivos enderegos na Internet:

Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) - www.anp.gov.br

Caixa Econdomica Federal (CEF) - www.cef.com.br

Conselho Nacional de Politica Fazenddria (Confaz) -
http://www.fazenda.qgov.br/confaz/

Fiscosoft - http://www.fiscosoft.com.br/

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - www.ibge.gov.br

Ministério da Previdéncia Social (MPAS) - www.mpas.qgov.br

Portal de Informagdes Tributdrias - http://www.portaltributario.com.br/

Posto Fiscal Eletrdnico da Secretaria de Fazenda do Estado de Sdo Paulo -
http://www.pfe.fazenda.sp.gov.br/

Secretaria da Receita Federal (SRF) - www.receita.fazenda.gov.br

Servigo Brasileiro de Apoio ds Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) -
www.sebrae.com.br

Tributdrio.Net - http://www.tributario.com/

Para informagdes especificas acerca da atividade de transporte de carga,
tratadas nesta segdo e, principalmente, no restante do trabalho, fambém foram
consultados:

Associagdo Brasileira de Transportadores Internacionais (ABTI) -
http://www.abti.com.br/levantamento.htm

Associagdo Brasileira dos Transportadores de Carga (ABTC) -
www.abtc.org.br

Associagdo Nacional do Transporte de Carga e Logistica (NTC) -
http://www.ntcelogistica.org.br/

Confederagdo Nacional do Transporte (CNT) - www.cnt.org.br
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o Departamento de Aviagdo Civil (DAC) - http://www.quiadotrc.com.br

» Federagdo das Empresas de Transportes de Carga do Estado de Sdo Paulo
(Fetcesp) - http://www.fetcesp.com.br/

» Federagdo das Empresas de Transportes de Carga do Estado do Rio
Grande do Sul (Fetransul) - http://www.fetransul.com.br/

e Guia do Transportador Rodovidrio de Cargas - http://www.guiadotrc.com.br

» Sindicato das Empresas de Transportes de Carga do Estado de Minas
Gerais (Setcemg) - http://www.setcemg.org.br

» Sindicato das Empresas de Transportes de Carga no Estado do Rio Grande
do Sul (Setcergs) - http://www.setcergs.com.br/

+ Sindicato Nacional das Empresas Aerovidrias (Snea) -
http://www.snea.com.br/

I.1. DISTRIBUICAO FEDERATIVA DE COMPETENCIAS TRIBUTARIAS

A Republica Federativa do Brasil é constituida de trés esferas governamentais: a
Unido, fambém conhecida como Governo Federal; vinte e seis Estados, o Distrito
Federal e aproximadamente cinco mil e quinhentos Municipios. Conforme
estabelecido na Constituigdo Federal de 1988, o federalismo brasileiro encontra-
se protegido por cldusula pétrea, ou seja, somente poderd ser abolido pelo poder
constituinte origindrio, ndo cabendo sua extingdo por meio de Emendas
Constitucionais.

Nesse contexto, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo
dotados de autonomia politica, administrativa e financeira, estando suas
atribuicdes, limitagdes e competéncias definidas na Constituigdo Federal.

No que diz respeito @ matéria tributdria e em consondncia com o federalismo
brasileiro, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes fributos:

« impostos, que sempre que possivel terdo cardter pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragdo tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimadnio, os rendimentos e as atividades econdémicas do
contribuinte;
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« taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposigdo, decorrentes de obras publicas,
sendo que sua base de cdlculo ndo poderd ser prépria de impostos;

 contribuicdo de melhoria, decorrentes de obras publicas.

Ainda, compete exclusivamente a Unido instituir:
« contribuigdes sociais;
« contribui¢do de intervencdo no dominio econdomico; e
« contribuigdo de interesse das categorias profissionais ou econdmicas.

Excepciona-se da exclusividade da competéncia da Unido a instituigdo de
contribuigdo para custeio de previdéncia dos servidores publicos estaduais e
municipais, que poderdo ser instituidas pelos Estados e Municipios,
respectivamente, desde que cobrada dos servidores.

I.1.1. Competéncias Tributdrias da Unido

A Unido compete instituir impostos sobre:
o importagdo de produtos estrangeiros (I);
« exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados (IE):
« renda e proventos de qualquer natureza (IR);
o produtos industrializados (IPI);

« operagées de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobilidrios (IOF);

» propriedade territorial rural (ITR); e
« grandes fortunas, nos tfermos de Lei Complementar.

As contribuigdes sociais instituidas pela Unido, administradas pela SRF, sdo as
seguintes:

« Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social e de Formagdo do
Patrimdnio do Servidor Piblico (PIS-Pasep);

« Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins);
« Contribuigdo sobre o Lucro Liquido (CSLL);

o Contribuigdo Proviséria sobre a Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF).
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I.1.2. Competéncias dos Estados e do Distrito Federal

Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir os seguintes impostos:
« transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens e direitos (ITCD);

« operagodes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo,
ainda que as operagdes e as prestagdes tenham iniciado no exterior
(ICMS); e

« propriedade de veiculos automotores (IPVA).

Os Estados e o Distrito Federal podem instituir contribuigdo, cobrada de seus
servidores, para custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e
assisténcia social.

O Distrito Federal pode instituir, ainda, contribui¢do para custeio dos servigos
de iluminagdo publica.

I.1.3. Competéncias dos Municipios

E de competéncia dos Municipios instituir impostos sobre:
« propriedade predial e territorial urbana (IPTU);

« transmissdo /nter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto
os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisigdo (ITBI); e

« servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia dos
Estados, conforme definido em Lei Complementar (ISS).

Os Municipios podem instituir, também:

« contribuigdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social;

 contribuigdo para o custeio de iluminagdo publica.
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I.2. COMENTARIOS SOBRE OS PRINCIPAIS TRIBUTOS FEDERAIS
ADMINISTRADOS PELA SRF

A seguir uma breve descrigdo dos principais impostos e contribuigdes
administrados pela SRF. Alerta-se para o fato de que como as descrigdes a
seguir sdo sumdrias, as mesmas ndo retratam todos os detalhes contidos na
legislagdo especifica de cada tributo, uma vez que o objetivo do presente
trabalho é apenas o de dar uma nogdo da sistemdtica da forma de tributagdo
adotada pelo Brasil.

I.2.1. Imposto de renda e proventos de qualquer natureza (IR)

O imposto de renda e proventos de qualquer natureza é regido pelos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei, e tem
como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica:

« de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

« de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no item anterior.

A incidéncia do imposto independe da denominagdo da receita ou do rendimento,
da localizagdo, condigdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma
de percepgdo. Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a
lei estabelece as condigdes e o momento em que serd darad a sua disponibilidade,
para fins de incidéncia do imposto de renda. A base de cdlculo do imposto é o
montante real, arbitrado ou presumido da renda ou dos proventos tributdveis.

O contribuinte do imposto € o titular da disponibilidade da renda ou dos
proventos de qualquer natureza, sem prejuizo de atribuir a lei essa condigdo ao
possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos
tributdveis. A lei pode atribuir a fonte pagadora ou dos proventos tributdveis a
condigdo de responsdvel pelo imposto cuja retengdo e recolhimento Ihe caibam.

a) Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF)

Sdo contribuintes do imposto as pessoas fisicas domiciliadas ou residentes no
Brasil, titulares de disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou proventos
de qualquer natureza, inclusive rendimentos e ganhos de capital, sem distingdo de
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nacionalidade, sexo, idade, estado civil ou profissdo; e também aquelas que
perceberem rendimentos de bens de que tenham a posse como se |lhes
pertencessem.

O imposto serd devido na medida em que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos, sem prejuizo dos ajustes estabelecidos em lei, mediante a
aplicagdo de Tabela Progressiva, mensalmente. Para fins de determinagdo da base
de cdlculo mensal do imposto, sdo permitidas as seguintes dedugdes:

« contribuigdo previdencidria,
» dependentes, nos limites e nas condigdes estabelecidas em lei;

« pensdo alimenticia, quando decorrentes de decisdo judicial ou acordo
homologado judicialmente;

« proventos e pensdes de maiores de 65 anos:;

« despesas escrituradas no Livro Caixa, no caso do contribuinte perceber
rendimentos do trabalho ndo assalariado, inclusive os titulares dos
servigos notariais e de registro, e os leiloeiros, relativamente as despesas
necessdrias a percepgdo da atividade profissional. Nesse caso o
contribuinte estard sujeito ao pagamento do Carné-Ledo.

Sobre a base de cdlculo apurada mensalmente, deverdo ser aplicadas as aliquotas,
a sequir, estabelecidas na Tabela Progressiva Mensal:?

Parcela a deduzir do Imposto R$

‘Base de célculo em R$ ‘Aliquotc %

Até 1.058,00 - -
De 1.058,01 até 2.115,00 15 158,70
Acima de 2.115,00 275 423,08

Na Declaragdo de Ajuste Anual, o contribuinte pode deduzir, para fins de
determinagdo da base de cdlculo do imposto, além das dedugdes anteriormente
mencionadas, observados os limites anuais, as seguintes dedugdes:

 despesas médicas;
» despesas com educagdo;
« contribuigdes aos fundos de aposentadoria.

Independentemente do montante dos rendimentos tributdveis na declaragdo,
recebidos ho ano-calenddrio, o contribuinte pode optar por desconto

3 Os valores das Tabelas Progressivas Mensal e Anual do IRPF foram reajustados em 10%, conforme
o texto da Medida Provisoria n°® 232, de 30 de dezembro de 2004, e passardo a ser utilizados apenas
na Declaracdo de Ajuste Anual do exercicio de 2006.
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simplificado, que consistird em dedugdo de vinte por cento desses rendimentos,
limitada a R$9.400,00, dispensada, nesse caso, a comprovagdo da despesa e a
indicagdo de sua espécie. O imposto devido anualmente serd calculado mediante a
utilizagdo da Tabela Progressiva Anual:

|Base de cdlculo em R$ |Aliquom % |Parcela a deduzir do Imposto R$
Até 12.696,00 - -

De 12.696,01 até 25.380,00 15 1.904,40

Acima de 25.380,00 275 5.076,90

Do imposto apurado, em conformidade com a Tabela acima, poderdo ser
deduzidos as contribuicdes, os investimentos e o imposto retido na fonte, sendo
que o montante assim determinado constituird, se positivo, o saldo do imposto a
pagar e, se negativo, valor a ser restituido.

b) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ)

Sdo contribuintes do imposto as pessoas juridicas e as empresas individuais
(empresdrio individual). Consideram-se pessoas juridicas:

 as pessoas juridicas de direito privado domiciliadas no pais, sejam quais
forem seus fins, nacionalidade ou participantes no capital;

« as filiais, sucursais, agéncias ou representagdes no pais das pessoas
juridicas com sede no exterior;

« os comitentes domiciliados no exterior, quanto aos resultados das
operagdes realizadas por seus mandatdrios ou comissdrios no Brasil.

O IRPJ é determinado com base no lucro real, presumido ou arbitrado, por
periodos de apuragdo trimestrais, encerrados nos dias: 31 de margo, 30 de junho,
30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calenddrio, observada a legislagdo
vigente.

A aliquota do imposto € de 15% e a do adicional do imposto é 10%. Estd sujeita ao
adicional do imposto de imposto a parcela do lucro real, presumido ou arbitrado
que exceder o valor de vinte mil reais pelo nimero de meses do respectivo
periodo de apuragdo.

Resumidamente, as regras mais importantes de determinagdo da base de cdlculo
do imposto sdo a do lucro real e lucro presumido, descritas a seguir.
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v" Lucro Real

O imposto € apurado com base no lucro liquido contdbil ajustado pelas adigées
determinadas, pelas exclusdes permitidas, e pela compensagdo dos prejuizos
fiscais até o limite definido em lei especifica (regra geral).

O lucro real é um conceito fiscal e ndo econdmico. No conceito economico, o lucro
¢ o resultado positivo da soma algébrica dos seguintes itens:

(+) Receita bruta (de vendas e/ou servigos)

(-) Devolugdes, abatimentos e impostos

= Receita liquida

(-) Custos

= Lucro Bruto

(-) Despesas Operacionais

(+) Receitas ndo-operacionais

(-) Despesas ndo-operacionais

= Lucro ou prejuizo antes do IR/CSLL (resultado contdbil-econémico)

O resultado contdbil-econdmico é o ponto de partida para a apuragdo do lucro
real, ou da base de cdlculo do imposto:

(+/-) Resultado contdbil
(+) Adigdes (despesas ndo dedutiveis, conforme RIR)
(-) Exclusdes (receitas ndo tributdveis)

= Lucro Liquido Ajustado
(-) Compensagdes prescritas ou autorizadas pela legislagdo do IR

= Lucro Real ou prejuizo fiscal (base de cdlculo do imposto)

v" Lucro Presumido

A pessoa juridica, que tenha auferido receita bruta de até R$48.000.000,00, no
ano imediatamente anterior, pode adotar essa forma de apuragdo do imposto,
devendo o mesmo ser apurado em periodos trimestrais.

Obs.: Até o ano-calendario de 2002 o limite acima referido era de R$ 24.000.000,00.

Para determinagdo do lucro presumido utilizam-se os seguintes coeficientes que
sdo aplicados sobre a receita bruta:

e de 1,6% sobre a revenda de combustivel;
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« de 8% sobre a receita da revenda de mercadorias, servigos hospitalares e
de fransporte de cargas:;

o de 16% sobre a receita da prestagdo de servigos de transporte, exceto de
cargas;

o de 32% sobre a receita da prestagdo de servigos em geral; administragdo
e locagdo de bens moveis e iméveis e direitos de qualquer natureza;
intermediagdo de negdcios; e

 no caso de atividades diversificadas, aplicar percentual correspondente a
cada atividade.

Aplicados os coeficientes, o lucro presumido serd o montante determinado pela
soma das seguintes parcelas:

o valor resultante da aplicagdo dos percentuais sobre a receita;

 0s ganhos de capital, os rendimentos e ganhos liquidos auferidos em
aplicagdes financeiras, as demais receitas e os demais resultados
positivos, conforme estabelecido em lei especifica.

I.2.2. Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT)

O IPI é imposto seletivo, em fungdo da essencialidade do produto, ndo-
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o montante
cobrado nas anteriores.

O imposto incide sobre os produtos industrializados, nacionais e estrangeiros,
ainda que de aliquota zero, obedecidos as especificagdes e os termos constantes
da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI),
excluidos aqueles a que corresponde a notagdo "NT" (ndo-tributado).

O produto industrializado € o resultante de qualquer operagdo definida como
industrializagdo, mesmo incompleta, parcial ou intermedidria, conforme definido
em legislagdo vigente.

Caracteriza a industrializagdo qualquer operagdo que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento ou a finalidade do produto, ou o aperfeigoe para
consumo, sendo irrelevantes para caracterizd-la, o processo utilizado para
obtengdo do produto e a localizagdo e condigdes das instalagdes ou equipamentos
empregados. As operagdes que caracterizam industrializagdo sdo:

 aque, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermedidrios,
importe na obtengdo de espécie nova (transformagdo);
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« aque importe em modificar, aperfeigoar ou, de qualquer forma, alterar o
funcionamento, a utilizagdo, o acabamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento);

« aque consista na reunido de produtos, pegas ou partes e de que resulte um
novo produto ou unidade autdnoma, ainda que sob a mesma classificagdo
fiscal (montagem);

e aque importe em alterar a apresentagdo do produto, pela colocagdo da
embalagem, ainda que em substitui¢do da original, salvo quando a
embalagem colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria
(acondicionamento ou recondicionamento); ou

« aque, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto
deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizagdo
(renovagdo).

Sdo contribuintes do IPI: o importador; o industrial; o estabelecimento
equiparado a industrial nos termos da lei; e os que consumirem ou utilizarem em
outra finalidade, ou remeterem a pessoas que ndo sejam empresas jornalisticas
ou editoras, o papel destinado a impressdo de livros, jornais e periddicos, quando
alcangados pela imunidade constitucional. Alerta-se, porém, que o pagamento do
imposto além de ser feito pelo contribuinte pode ser feito pelo responsadvel ou
pelo substituto tributdrio, nos termos e nos casos previstos na legislagdo
especifica.

O IPI, via de regra, ¢ calculado mediante aplicagdo das aliquotas, constantes da
TIPI, sobre o valor tributdvel dos produtos. A TIPI, aprovada pelo Decreto n®
4.070, de 28 de dezembro de 2001, tem por base a Nomenclatura Comum do
MERCOSUL (NCM), constante do Decreto n® 2.376, de 12 de novembro de 1997,
e alteragdes posteriores. Ha, entretanto, outras modalidades de cdlculo do
imposto, onde a aliquota é definida por unidade monetdria, como é o caso dos
cigarros, das bebidas, dos sorvetes e dos chocolates, que leva em consideragdo o
tipo, o recipiente, o volume e o prego do produto.

I.2.3. Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (TIOF)

O IOF incide sobre:

« operagoes de crédito realizadas:

o por instituigdes financeiras;
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o por empresas que exercem as atividades de prestagdo cumulativa e
continua de servigos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo
de crédito, selegdo de riscos, administragdo de contas a pagar e a
receber, compra de direitos creditdrios resultantes de vendas
mercantis a prazo ou de prestagdo de servigos (factoring);

o entre pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica;
operagdes de cdmbio;
operagodes de seguro realizadas por seguradoras;
operagdes relativas a titulos e valores mobilidrios;

operagdes com ouro ativo financeiro ou instrumento cambial.

O IOF ndo incide sobre a operagdo de crédito externo, sem prejuizo da
incidéncia sobre a operagdo de cambio.

As bases de cdlculo e as aliquotas do TOF sdo:

a. operacoes de crédito:

A aliqguota mdxima € de 1,25% ao dia e incide sobre o valor das operagdes
de crédito. O Ministro da Fazenda, tendo em vista os objetivos das
politicas monetdria e fiscal poderd estabelecer aliquotas diferenciadas
para essas operagoes.

operacoes de cambio:

A aliquota do IOF ¢é de 25% e a base de cdlculo do TOF é o montante em
moeda nacional, recebido, entregue ou posto a disposigdo, correspondente
ao valor, em moeda estrangeira, da operagdo de cambio.

operacoes de sequro

A base de cdlculo do IOF € o valor dos prémios de seguro pagos e a
aliquota é de 25%.

operacoes relativas a titulos ou valores mobilidrios

A base de cdlculo do IOF € o valor: a) de aquisigdo, resgate, cessdo ou
repactuagdo de titulos e valores mobilidrios; b) da operagdo de
financiamento realizada em bolsas de valores, de mercadorias, de futuros
e assemelhadas; ¢) de aquisigdo ou resgate de quotas de fundos de
investimento e de clubes de investimento; d) do pagamento para a
liquidagdo das operagdes de aquisigdo, resgate, cessdo ou repactuagdo de
titulos e valores mobilidrios, quando essas forem inferior a 95% do valor
inicial da operagdo.

A aliquota mdxima é de 1,25% ao dia.
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e. operacoes com ouro ativo financeiro ou instrumento cambial

O ouro ativo financeiro ou instrumento cambial sujeita-se, exclusivamente, a
incidéncia do IOF, sendo que o imposto incide na primeira aquisigdo do ouro, ativo
financeiro ou instrumento cambial, efetuada por institui¢do autorizada
integrante do Sistema Financeiro Nacional.

A aliquota € de 1% e a base de cdlculo do IOF € o prego de aquisigdo do ouro,
desde que dentro dos limites de variagdo da cotagdo vigente no mercado
doméstico, no dia da operagdo.

I.2.4. Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL)

Aplica-se a CSLL as mesmas normas de apuragdo e de pagamento estabelecidas
para o imposto de renda das pessoas juridicas, mantidas a base de cdlculo e as
aliquotas previstas na legislagdo em vigor. A aliquota da CSLL é de 9%.

A base de cdlculo da CSLL para pessoa juridica tributada pelo lucro presumido
serd a soma dos seguintes valores:

« o valor correspondente a 12% ou 32% da receita bruta auferida no
trimestre, conforme definida na legislagdo especifica;

Obs.: Até 31.08.2003, a base de calculo correspondia a 12% (doze por cento) da receita bruta
da venda de bens e servigos. A partir de 01.09.2003, passou a corresponder a: 12% da
receita bruta nas atividades comerciais, industriais, servigos hospitalares e de transporte; e
32% para prestacao de servicos em geral (exceto a de servigos hospitalares e transporte),
intermediacao de negdcios e administracdo, locacao ou cessdo de bens imdveis, moveis e
direitos de qualquer natureza.

 0s valores correspondentes aos demais resultados e ganhos de capital

assim definidos nos termos da legislagdo especifica.

I.2.5. Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)

Sdo contribuintes da Cofins as pessoas juridicas de direito privado e as que lhes
sdo equiparadas nos termos da lei pela legislagdo do imposto de renda, inclusive
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsididrias.

A Cofins incide sobre o faturamento mensal, que corresponde a receita bruta,
assim entendida a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo
irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contdbil adotada
para essas receitas, observadas as exclusées admitidas em lei especifica.
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A aliquota geral da Cofins até o final de 2004 era de 3%, com incidéncia
cumulativa. Com a Lei 10.833/2003, para as empresas enquadradas no regime de
do lucro real, a partir de 01.02.2004, foi instituida incidéncia ndo-cumulativa da
COFINS, que passou a se dar sobre o valor adicionado, tendo sua aliquota
majorada para 7,6%. Entretanto para diversos e importantes segmentos e
produtos, o regime anterior foi mantido.

I.2.6. Contribuigdoes para o Programa de Integragdo Social e para o
Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico (PLS-Pasep)

As Contribuigdes para o PIS-Pasep sdo destinadas a promogdo da integragdo do
empregado na vida e no desenvolvimento das empresas e a formagdo do
patriménio do servidor publico, hos termos das Leis Complementares n® 7, de 7
de dezembro de 1970, e n° 8, de 3 de dezembro de 1970.

Sdo contribuintes do PIS-Pasep as pessoas juridicas de direito privado e as que
Ihes sdo equiparadas nos termos da lei pela legislagdo do imposto de renda,
inclusive as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsididrias.

Ha duas modalidades de contribuigdo, conforme a seguir:

o PIS-Pasep sobre o Faturamento, cuja base de cdlculo € o faturamento
mensal, que corresponde a receita bruta, assim entendida a totalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de
atividade por ela exercida e a classificagdo contdbil adotada para essas
receitas, observadas as exclusdes admitidas em lei especifica;

o PIS-Pasep Folha de Saldrios, cuja base cdlculo € o total da folha de
pagamento mensal dos empregados da pessoa juridica e a aliquota é de 1%.

A partir de 1° de janeiro de 2002, com a edigdo da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, foi instituida a ndo-cumulatividade na cobranga das
Contribuigdes para o PIS-Pasep sobre faturamento, cuja aliquota é de 1,65%.

A sistemdtica da "ndo-cumulatividade" somente se aplica as pessoas juridicas
tributadas pelo imposto de renda com base ho lucro real.
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I.2.7. Contribuigdo Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF)

A CPMF incide sobre a movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e
direitos de qualquer natureza financeira, sendo essa considerada qualquer
operagdo liquidada ou langamento, realizado pelas entidades financeiras, que
represente circulagdo escritural ou fisica de moeda e de que resulte ou ndo
transferéncia da titularidade dos mesmos valores, créditos e direitos. A aliquota
da CPMF é de 0,38%.

I.2.8.Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico (Cide)

a) Cide - Remessas para o Exterior

Instituida pela Lei n® 10.168, de 29 de dezembro de 2000, tem por fim atender o
Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para o Apoio a
Inovagdo. E devida pela pessoa juridica:

« detentora de licenga de uso ou adquirente de conhecimentos tecnoldgicos,

« signatdria de contratos que impliguem transferéncia de tecnologia,
firmados com residentes ou domiciliados no exterior;

« signatdria de contratos que tenham por objeto servigos técnicos e de
assisténcia administrativa e semelhantes a serem prestados por
residentes ou domiciliados no exterior; e

e que pagar, creditar, entregar, empregar ou remeter royalties, a qualquer
titulo, a beneficidrios residentes ou domiciliados no exterior.

Consideram-se contratos de transferéncia de tecnologia para fins de incidéncia
da Cide - Remessas para o Exterior, os contratos relativos a exploragdo de
patentes ou de uso de marca e os de fornecimento de tecnologia e prestagdo de
assisténcia técnica.

A Cide - Remessa para o Exterior incide sobre os valores pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no
exterior. A titulo de remuneragdo decorrente das obrigagdes mencionadas no
pardgrafo anterior. A aliquota da contribuigdo é de 10%.
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b) Cide - Combustivel

Instituida pela Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, incide sobre a
importagdo e a comercializagdo de petréleo e seus derivados, gds natural e seus
derivados, e dlcool etilico combustivel.

Sdo contribuintes da Cide - Combustivel o produtor, o formulador e o
importador, pessoa fisica ou juridica, que realizar operagdes de importagdo e de
comercializagdo no mercado interno de:

« gasolinas e suas correntes;

 diesel e suas correntes;

« querosene de aviagdo e outros querosenes;

o dleos combustiveis (Fuel-oil);

 gds liquefeito de petréleo, inclusive o derivado de gds natural e de nafta; e
o dlcool etilico combustivel.

A base de cdlculo da Cide é a unidade de medida estipulada ha lei para os
produtos importados e comercializados no mercado interno e as aliquotas
especificas estdo determinadas no art. 5° da Lei n® 10.336, de 2001, sendo que
essas podem ser reduzidas ou restabelecidas pelo Poder Executivo.

O contribuinte pode deduzir o valor da Cide, pago na importagdo ou na
comercializagdo no mercado interno, dos valores da Contribuigdo para o PIS-
Pasep e da Cofins devidos na comercializagdo no mercado interno, conforme
limites estabelecidos no art. 8° da Lei n® 10.336, de 2001, sendo que esses
limites tfambém podem ser reduzidos ou restabelecidos pelo Pode Executivo.

A partir de 1° de janeiro de 2003, as aliquotas especificas e os limites de
dedugdo acima mencionados foram reduzidos por meio do Decreto n® 4.565, de 1°
de janeiro de 2003.

I.3. SIMPLES - TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA AS PEQUENAS E
MICROEMPRESAS

Em conformidade com o disposto no inciso XI do art. 170 e no art. 179 da
Constituigdo Federal de 1988, é garantido as microempresas e ds empresas de
pequeno porte tratamento diferenciado, visando incentiva-las pela simplificagdo
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de suas obrigagdes administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou
pela eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei.

Nesse sentido, foi instituido por meio da Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de
1996, o sistema integrado de pagamento de imposto e contribuigdes das
microempresas e das empresas de pequeno porte (Simples), sendo considerada
para fins de aplicagdo da lei:

a. microempresa

A pessoa juridica que tenha auferido, no ano-calenddrio, receita bruta
igual ou inferior a R$120.000,00;

b. empresa de pequeno porte

A pessoa juridica que tenha auferido, no ano-calenddrio, receita bruta superior a
R$120.000,00 e igual ou inferior a R$1.200.000,00.

O Simples implica pagamento mensal unificado dos impostos e contribuigdes a
seguir relacionados, facilitando as rotinas empresariais no que concerne a
aplicagdo da legislagdo tributdria:

a. Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);

b. Contribuigdo para os Programas de Integragdo Social e de Formagdo
do Patrimdnio do Servidor Piblico (PIS-Pasep);

c. Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

d. Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

e. Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); e

f. Contribuigdes para a Seguridade Social a cargo da pessoa juridica.

O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte,
inscritas no Simples, serd determinado mediante a aplicagdo, sobre a receita
bruta mensal auferida, conforme definida no § 2° do art. 2° da Lei n® 9.317, de
1996, dos percentuais e nas condigées estabelecidas no art. 5°, e seus
pardgrafos, da citada lei.

Os percentuais a serem aplicados sobre a receita bruta por faixa de receita e a
partilha dos valores pagos pelas pessoas juridicas optantes pelo Simples constam
do quadro abaixo:

‘Receifu Bruta |Percen'ruol ‘Par‘ﬁlha dos Valores ‘
|Até 60 mil reais | 30 |IRPJ O%; PLS-PASEP 0% Contrib (a) 1,20%: Cofins 1,80%

60090 milreais | 40 |IRPT O%: PIS-PASEP 0%:CSLL 0,40%: Contrib (a) 1,60%: Cofins 2,00%
90a120milreais | 50 |TRPJ 0%PLS-PASEP 0% CSLL 100%: Contrib (a) 2,00%; Cofins 2,00% ‘
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]120 a 240 mil reais 5,4 ‘IRPJ 0,13%; PLS-PASEP 0,13% :CSLL 1,00% :Contrib (a) 2,14%; Cofins 2,00%

‘240 a 360 mil reais 5.8 ‘IRPJ’ 0,26%; PLS-PASEP 0,26%; CSLL 1,00%; Contrib (a) 2,28%; Cofins 2,00%

‘360 a 480 mil reais 6,2 ‘IRPJ 0,39% ; PIS-PASEP 0,39%; CSLL 1,00%; Contrib (a) 2,42%; Cofins 2,00%

]480 a 600 mil reais 6,6 ‘IRPJ 0,52%; PIS-PASEP 0,52% ; CSLL 1,00%; Contrib (a) 2,56%; Cofins 2,00%

‘720 a 840 mil reais 74 ‘IRPJ 0,65% ; PIS-PASEP 0,65%; CSLL 1,00%; Contrib (a) 3,10%; Cofins 2,00%

‘840 a 960 mil reais 78 ‘IRPJ 0,65%; PIS-PASEP 0,65%; CSLL 1,00%; Contrib (a) 3,50%; Cofins 2,00%

‘960 1,080 mil reais 8.2 ‘IRPJ 0,65% ; PIS-PASEP 0,65%; CSLL 1,00%:; Contrib (a) 3,90%: Cofins 2,00%

|
|
|
|
‘600 a 720 mil reais | 70 ‘IRPJ 0,65%; PLS-PASEP 0,65%; CSLL 1,00%; Contrib (a) 2,70%; Cofins 2,00%
|
|
|
|

‘1,080 a 1.200 mil reais 8,6 ‘IRPJ’ 0,65%; PIS-PASEP 0,65%; CSLL 1,00%; Contrib (a) 4,30%; Cofins 2,00%

@ Contribuigdes para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que tratam o art. 22 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e a Lei Complementar n° 84, de 18 de janeiro de 1996.

I.4. ENCARGOS TRABALHISTAS

Os encargos trabalhistas compreendem principalmente contribuigdes parafiscais
recolhidas compulsoriamente pelas empresas, em beneficio de seus empregados,
com o intuito de financiar a seguridade social de responsabilidade do Poder
Pdblico.

Dentre essas obrigagoes, destacam-se o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) e contribuigdes para Institutos de Previdéncia.

O FGTS é uma chamada poupanga, aberta pela empresa em nome do trabalhador,
onde todo més ela deve depositar o valor relativo a 8% do valor de sua
remuneragdo mensal. Afualmente, as empresas em geral, com excegdo para as
optantes pelo Simples e empregador doméstico, depositam a importdncia relativa
a 8,5% devido a Lei complementar 110, de 29/06/2001, que visa o pagamento das
perdas decorrentes de planos econdomicos.

Além dos depdsitos mensais, as empresas sdo obrigadas nos casos de demissdo
sem justa causa por iniciativa do empregador, a depositar 40% sobre o montante
de todos os depésitos realizados ha conta vinculada durante a vigéncia do
contrato de trabalho.

As contribuigdes previdencidrias sdo devidas principalmente Instituto Nacional
da Seguridade Social (INSS). As contribui¢des patronais incidem sobre o total
da remuneragdo do trabalho paga ou creditada a pessoas fisicas pelos servigos
contratados junto a terceiros. Seus valores variam de acordo com atividade
desenvolvida pela empresa.
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As duas obrigagdes, o FGTS e 0 INSS sdo de competéncia do governo federal.

I.5. IMPOSTOS DE COMPETENCIA DOS ESTADOS

Os principais impostos cobrados pelos estados brasileiros sdo o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto sobre Propriedade de
Veiculo Automotivo (IPVA).

I.5.1. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)

O ICMS (imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicagdo) ¢ de competéncia dos Estados e do Distrito Federal. Trata-se de
imposto cobrado sob a sistemdtica do valor adicionado, e pode ser classificado
como um IVA-consumo. A aliquota padrdo é de 17%, mas para determinados bens
(bebidas alcodlicas, cigarros), é de 25%. Na prdtica, porém, cada estado
determina diferentes aliquotas e regimes tributdrios, aumentando
dramaticamente a complexidade do sistema tributdrio.

O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos de transporte
interestadual e intfermunicipal e de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

E assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu
uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo (art. 20 da Lei
Complementar 87/96).

Sua incidéncia se dd sobre:

I - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

I - prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores:;
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ITI - prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a
repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos ndo compreendidos
na competéncia tributdria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos sujeitos ao imposto
sobre servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar
aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

VI - sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, por pessoa fisica ou
juridica, ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo permanente
do estabelecimento;

VITI - sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestagdo se tenha iniciado no
exterior;

VIII - sobre a entrada, no territorio do Estado destinatdrio, de petréleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de
energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou a industrializagdo,
decorrentes de operagdes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adquirente.

O contribuinte do ICMS ¢ qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagoes de
circulagdo de mercadoria ou prestagdes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se
iniciem no exterior.

E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem habitualidade:

I - importe mercadorias do exterior, ainda que as destine a consumo ou ao ativo
permanente do estabelecimento;

I - seja destinatdria de servigo prestado no exterior ou cuja prestagdo se tenha
iniciado no exterior,

ITI - adquira em licitagdo de mercadorias apreendidas ou abandonadas;

IV - adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petroleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a
comercializagdo ou a industrializagdo.

Obs.: No anexo I da secdo II, serdo apresentados, a titulo de exemplo, aspectos especificos
acerca da legislacao do ICMS sobre o transporte de carga no estado de S3o Paulo.
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I.5.2. Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotivo (IPVA)

O IPVA é o principal imposto direto arrecadado pelos estados, ainda que seja de
reduzida importancia em termos de arrecadagdo quando comparado ao ICMS. E
cobrado no ato da compra do veiculo automotivo (carro, moto, caminhdo,
utilitdrio, embarcagdo, aeronave), e seu pagamento anual ¢ obrigatdrio para o
licenciamento do veiculo. Os governos estaduais possuem autonomia para fixar
suas aliquotas de incidéncia e eventuais regimes diferenciados. No Rio de
Janeiro, por exemplo, estado que concentra a maior frota nacional de veiculos
movidos a gds natural, hd o desconto de até 75% no valor do IPVA devido para
veiculos que utilizam este combustivel. O quadro abaixo resume as aliquotas de
incidéncia do IPVA adotada atualmente pelo estado de Sdo Paulo.

Aluluota Tipo de veiculo

(%)

6.0 automdveis de passeio movidos a diesel

50 embarcagdes, aeronaves e automdveis de corrida a gasolina/diesel

40 automdveis de passeio e caminhonetas, exceto utilitdrios

30 automdveis de passeio, de esporte, de corrida, caminhonetas, exceto utilitdrios,
movidos a dlcool, dlcool/GNC, elétrico, gasolina/GNC e gds metano

2,0 motocicletas, ciclomotores e similares, 6nibus/microdnibus, tratores e utilitdrios

15 caminhdes com capacidade de carga superior a 1 tonelada

10 para embarcagdes com mais de 20 anos de fabricagdo

I.6. TRIBUTOS MUNICIPAIS

Os principais impostos de competéncia dos municipios sdo o Imposto sobre
Servigos de qualquer natureza (ISS) e o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU).

I.6.1 Imposto sobre Servigos de qualquer natureza (ISS)

O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigos
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constantes da lista anexa a Lei Complementar 116/2003, ainda que esses ndo se
constituam como atividade preponderante do prestador.

O contribuinte do ISS ¢ o prestador do servigo. O servigo considera-se
prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta
do estabelecimento, no local do domicilio do prestador. Segundo o entendimento
jurisprudencial manifestado pelo Superior Tribunal de Justiga brasileiro, o local
de recolhimento do ISS € onde sdo prestados os servigos.

O ISS tem como aliquota minima 2% (dois por cento), segundo a Emenda
Constitucional 37/2002, aliquota esta que pode ser reduzida para alguns servigos
previstos em lei. A aliquota mdxima de incidéncia do ISS foi fixada em 5% pelo
art. 8, I, daLlei Complementar 116/2003.

I.6.2 Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTUV)

O IPTU € o principal imposto direto dos municipios, e incide sobre a propriedade
imobilidria. Ha uma diversidade muito grande de aliquotas desse tributo entre os
municipios brasileiros. A prefeitura de Sdo Paulo, por exemplo, adotou nos
dltimos quatro anos uma tabela progressiva, o que gerou polémica, ainda que ndo
haja jurisprudéncia formada sobre o cardter de progressividade ou de
proporcionalidade do tributo. Em Porto Alegre, por outro lado, adota-se uma
estrutura linear de tributagdo: a aliquota aplicada para iméveis residenciais € de
0,85%; para os imdveis ndo-residenciais, de 1,1%; e para terrenos varia de 1,5% a
6%. Via de regra, porém, a incidéncia se dd sobre o valor venal do imével e seu
grau de utilizagdo.
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Desde a segunda metade da década de 90, foi observada aprecidvel elevagdo da

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Anexo I
A CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA: EVOLUCAO HISTORICA E

arrecadagdo tributdria no pais medida em proporgdo do PIB (produto interno
bruto) - isto é, da carga tributdria nacional (Tabela I.1).*

Tabela I.1
EVOLUGEO DA CARGA TRIBUTARIA GLOBAL: 1947-2003

(Em % do PIE)
ANO  CARGA ANO  CARGA ANO  CARGA ANO  CARGA
1947 13,84 1962 15,74 1977 26,55 1992 25,01
1948 14,03 1063 16,05 1978 26,70 1993 25,78
1949 14,30 1064 17,02 1979 24,66 1994 2075
1950 14,42 1965 18,00 1980 24,52 1995 2041
1951 15,74 1966 20,95 1981 26,25 1996 20,00
1952 15,41 1967 2047 1982 26,34 1997 2056
1953 15,20 1968 23,20 1983 26,97 1998 20,64
1954 15,52 1969 24,87 1984 24,34 1999 31,71
1955 15,05 1970 25,08 1985 24,06 2000 32,67
1956 16,42 1971 26,26 1986 26,10 2001 34,28
1957 16,66 1972 26,01 1987 23,77 2002 35,80
1958 18,70 1973 25,05 1988 22,43 2003 35,23
1959 17,86 1974 25,05 1989 24,13

1960 17,41 1975 25,22 1990 28,78

1961 16,38 1976 25,14 1991 26,24

Forte: Aragjo (2001). com atualizagdio dos dados para os anos de 2001 a 2003,

* As séries de carga tributaria utilizadas nas Tabelas 1.1, A1 e A2 do anexo II desta secdo foram

construidas a partir de trabalhos realizados no ambito da extinta Secretaria para Assuntos Fiscais do

BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social). Os critérios de apuracdo obedecem
a metodologia da contabilidade nacional (incluindo, também, contribuicbes previdencidrias),

inicialmente apurada pela FGV (Fundacdo Getulio Vargas) e, depois, pelo IBGE.
O detalhamento da metodologia bem como as fontes de dados e possiveis discrepancias em relagdo

aos procedimentos atualmente adotados pelo IBGE estdo disponiveis em AFONSO et al. (1998).

Maiores detalhes acerca dos distintos critérios de apuracdo e valores da carga tributaria também estao

disponiveis nos sites do: Banco Federativo (http://www.federativo.bndes.gov.br); TCU

(http://www.tcu.gov.br); IBGE (http://www.ibge.gov.br); e da SRF

(http://www.receita.fazenda.gov.br).
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Apos a estabilizagdo da economia brasileira - proporcionada pelo Plano Real em
meados de 1994 -, a carga tributdria nacional saltou do patamar de cerca de 25%
do PIB para algo préximo a 30% do produto.’

Apos a crise cambial de 1999, foi iniciada uma nova escalada tributdria. A
arrecadagdo em proporgdo do produto bateu sucessivos récordes até atingir um
dos maiores niveis histéricos em 2003: cerca de 35,2% do PIB (Tabela I.1).

A elevagdo recente da arrecadagdo é um fato relativamente conhecido, mas nem
sempre estd claro, por exemplo, qual é, efetivamente, a magnitude da carga
tributdria nacional. Menos ainda se sabe sobre o comportamento e composigdo da
arrecadagdo de tributos ao longo do tfempo.

A distribui¢do da carga tributdria por bases de incidéncia mostra-se
desequilibrada, sendo exagerada a participagdo dos tributos sobre bens e
servicos - também chamados de tributos indiretos - na arrecadacdo total.

Foram considerados os seguintes tributos indiretos: ICMS (antigo ICM), IPT,
Cofins (ex-Finsocial), PLS-Pasep, CPMF, IOF, ISS, e, pré-1988, Impostos Unicos
sobre combustiveis, energia elétrica, minerais, transportes e comunicagées. O
ICMS e 0 ISS sdo, respectivamente, de competéncia estadual e municipal; e os
demais de competéncia federal.

Entre 1968 e 2003, a despeito de oscilagdes e mudangas de patamares, a carga
tributdria sobre bens e servigos sempre foi relevante, superando em quase todos
os anos 10% do PIB; o que explica sua elevada participagdo ha arrecadagdo
tributdria total - quase ou um pouco mais da metade em praticamente todos os
anos da série histérica (6rafico I.1 e Tabelas Al e A2 do anexo IT desta se¢do).

> O sistema tributario desenhado na penultima reforma tributaria realizada no pais — entre 1965/67 —
elevou a carga tributaria para o patamar de 25% do PIB (antes da reforma, a arrecadacdo nao
chegava a 20% do PIB). Esse patamar foi mantido, a despeito de algumas oscilacdes, até meados dos
anos 90.

As maiores oscilacOes para baixo em relagdo a esse indice ocorreram nos anos posteriores ao Plano
Cruzado (1986), com o “fundo do pogo” em 1988 — Ultimo ano de vigéncia do sistema tributario
anterior. Em 1990, a carga tributaria atingiu um valor bem acima dos 25% do PIB em decorréncia de
medidas extraordinarias do Plano Collor.

® A arrecadacgo dos tributos indiretos, até 1987, tomou por base informagdes disponibilizas pelo
Banco Central (Séries Historicas de Finangas Publicas), IBGE (Estatisticas Histdricas do Brasil e Contas
Nacionais) e FGV/IBRE/CEEG. A partir de 1988, as fontes sdo SRF, STN (Secretaria do Tesouro
Nacional — Execucdo Orgamentdria da Unido), e Secretarias Estaduais de Fazenda. Adverte-se que nao
existe uma Unica fonte primaria de estatisticas para a mesma receita e, portanto, pode haver
pequenas divergéncias entre a carga aqui adotada e a de outros trabalhos, porém, isto ndo deve
alterar as trajetorias historicas.

A série histdrica tem como partida o ano de 1968 — primeiro ano a refletir a reforma tributaria década
de 60, quando foram criados os impostos sobre valor adicionado —, passa pelas alteragdes
introduzidas pela Constituicdo de 1988 e vai até 2003.
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Grafico I.1

Evolugdo da Carga Tributaria Indireta e sua Participagdo na Arrecadagdo
Total: 1968/2003

% do Total Participagdo no Total % do PIB
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Fonte: Tabelas Al e A2 do anexo IT desta segdo.

Nos dltimos anos, a carga tributdria indireta tem mostrado uma tendéncia
claramente ascendente. Na década de 80 atingiu, em média, 10,4% do PIB,
elevou-se nos anos posteriores até atingir uma marca de 15,8% do produto em
2003. O crescimento foi explicado em grande parte pelo aumento da arrecadagdo
das contribuigdes sociais (Cofins, PIS e CPMF), significando deterioragdo da
qualidade da tributagdo, pois, vale lembrar que até 2002 todas as contribuigdes
eram cobradas de modo cumulativo (Tabela A1 do anexo II desta secdo).”

7 Os tributos cumulativos ou em cascata sdo aqueles incidentes sobre o faturamento bruto ou a
receita total das empresas, sem que haja compensacao com o montante arrecadado nas etapas
intermediarias do processo de producao e circulacao de mercadorias. No grupo de tributos incidentes
sobre bens e servicos, os ditos cumulativos s3o os mais danosos a economia, pois, dentre outras
razoes, a cobranca em cascata determina que a carga tributaria incidente sobre dado produto
depende do nimero de transacdes efetuadas até que o mesmo se encontre acabado. Em 2003 e
2004, respectivamente, foram postas em pratica mudancas na sistematica de cobranca do PIS e da
Cofins visando minimizar o efeito cascata.
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Em relagdo a distribuigdo da carga tributdria brasileira por tributos, é
importante notar que, a despeito do grande nimero de impostos e contribuigdes
existentes no pais, a arrecadagdo concentra-se em poucos deles. Em 2003, mais
de um quinto da receita tributdria foi proveniente de um Unico imposto, o ICMS.
Os cinco principais - ICMS, IR, contribuigdo para a previdéncia social, Cofins e
FGTS - foram responsadveis por quase 70% da arrecadagdo total (6rafico I.2).
Entre os dez maiores tributos, o ICMS, a Cofins, o IPI, o PIS-Pasep, a CPMF e o
ISS foram classificados no grupo de tributos incidentes sobre bens e servigos; a
contribuigdo para a previdéncia social e o FGTS no grupo folha de saldrios; o IR e
a CSLL no grupo renda. Tais conjuntos de tributos representaram,

respectivamente, 44%, 19% e 18% de uma carga global de aproximadamente
35,2% do PIB.

6rafico I.2
Distribuigdo da Carga Tributaria por Principais Tributos: 2003
(Total = 35,85% do PIB)

Demais
18%

IT

ICMS

csLL
3%
PIS
3%
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IPT 15%
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FGTS
5% Cofins Previdéncia
11% 15%

Fonte: Tabela 2.

A Tabela I.2 a seguir mostra como a carga tributdria nacional, em 2003, se
distribuiu por esferas de governo, bem como fornece um resumo da distribuigdo
de competéncias tributdrias entre tais esferas. A Unido (ou governo federal), os
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estados e os municipios foram responsadveis, respectivamente, por cerca de 68%,
27% e 5% do total arrecadado.

Tabela I.2
2003
Esfera de Governo R4 Bilhées % PIE (B) % Total
(4) ©
PIE 1.5585,2
TOTAL 5483 25,23 1000
UNIAC 371.9 23,90 67.8
IR az4 h,30 15,0
IPI 179 L1k 3.3
ICOF 4.4 0.2a 0.8
Imp. Sobre Comércia Exterior 8.1 062 1B
ITR 0.2 0,01 0.0
Taxa= el 013 0.4
Previdéncia 80,7 .19 14.7
Caotfing A7.h 370 10,6
CPMF 23.0 148 4.2
CELL 18,7 1.0l 2.9
PIS-PASER 14,h 1.0a 2.0
Contrib, Seq. Serv, Pdblica 4.3 0.28 0.8
Jutraz contribuigles sociais 2.9 019 (IR3]
F&TS 26,0 L&D 4.6
Contribuigiies Econdmicas ZLE 136 3.9
Saldrio Educagio 4.0 0.26 0.7
Siztema 5 b9 0,38 1.1
ESTADOS 146, 6 9,42 26,7
ICMS 1171 753 214
I A 7.6 049 14
ITCD 0.9 0,04 0.2
TAXAS 3.b 0,23 0.6
Previ. Eztadual 10,6 0.68 1.9
[emaiz 6.8 0.4 e
MUNICIPIOS 29.8 1,92 5.4
I35 2.1 0,69 L7
IPTU T 0,60 14
ITEI Lh n.1o 0.3
TAXAS 2.6 017 0.5
Previd. Municipal 2.6 0,17 0.6
[emaiz 6.¢ 0.40 1.1

Forte: Araujo (2001), eom atualizagio dos dados para 2003,
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Anexo II
ESTATISTICAS DE ARRECADACAO TRIBUTARIA

Tabela Al
TRIBUTACAO SOBRE BENS E SERVICOS: 1968/2003
Em % do PIBE

Carga
ANOS (Total s/ | ICM IPI Finsocial Pis IPMF IOF ISS |Impostes

Benz 2 ICMS COFINS | Pasep CPMF Unicos

Servigos
1968 13,2 V.3 4.4 La
1969 12,4 7.3 45 L7
1970 12.4 V.l 4.4 0.z Ly
1971 12,9 6.4 4.4 0.z 0.z L7
197e 13,6 6.6 4.3 0.6 0.4 0z L7
1973 12,7 6.0 3.9 0.8 0.4 0.z Lb
1974 12,2 b7 3.7 Lo 0.4 0.z Lz
1975 11,7 b4 34 11 0.4 0.3 L1
1976 11,8 5.0 3.1 L2 0.4 0.3 18
1977 112 5.0 2.8 L3 0.4 0.3 L&
19748 11,3 b2 2.7 L3 0.4 0.z Lb
1973 10,2 4.9 2.3 Lz 0.4 0.3 Lz
1980 10,0 4.9 2.2 Lo 0.9 0.3 07
1981 10,2 4.9 2.2 L1 Lz 0.3 0.a
1982 10,4 b1 2.2 0.3 Lo 11 01 0.5
1983 10,3 b0 21 0.6 Lo 0y 0.4 0.6
1984 9.8 b3 L4 0.a 0.8 0.9 0.3 0.4
1986 10,0 b4 La 0.6 0.a 0.5 0.3 0.6
1984 11,3 6.4 2.2 07 Lo 0.7 0.z 0.b
1987 10,9 b5 2.4 07 0.g 0.6 0.3 0.6
1988 9.8 b3 2.2 0.s 0.3 0.4 0.3 0.6
1989 10,9 6.4 2.2 L1 07 0.z 0.3 0.1
1990 141 7.2 2.4 L& 11 L3 0.4 0.0
1991 12,5 6.8 21 La Lo 0.6 0.4 0.0
1992 11,8 6.4 2.3 L0 L1 0.a 0.4 0.o
1903 12,2 6.0 24 L4 Lz 01 0.s 0.3
1904 15.4 7.3 2.2 2.0 L1 L1 0.7 0.4
1995 13,7 7.3 2.1 2.4 0o 0.5 0.5
1904 13,2 7.3 Le 2.2 0.9 0.4 0.5
1997 13,4 6.9 L2 2.1 0.se n.e 0.4 0.g
1908 13,0 6.7 L7 L9 0.a 0o 0.4 0.6
1900 14,3 V.l Ly 3.2 Lo ne 0.b 0.6
2000 15,8 7.6 L& 3.6 09 L3 0.3 0.6
200 16,3 e La 3.8 0.9 L4 0.3 0.6
200z 15,1 7.6 L4 3.8 0.9 Lb 0.z 0.6
2003 15,8 7.5 Lz a7 L1 LE 0.3 0.6

Fonte: Araujo (2001), com atualizaglio dos dodos para os anos de 2001 a 2003,
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Em % da Carga Tributdria Global

Tabela A2
TRIBUTAGEO SOBRE BENS E SERVICOS: 1968/2003

Carga
ANOS | Total s/ ICM IPI Finsocial Pis IPMF IOF IS5 |Impostos
Bens e ICMS COFINS | Pasep CPMF Unicos
Servigos

1968 56.9 313 18.9 6.7
1969 4.1 29.4 179 6.7
1970 51,5 27.h 16.8 0.a 6.5
1971 51.0 265 175 0.8 07 6.5
1972 52,1 4.4 16.b z.1 Lb 0y 6.b
1973 50.8 24.10 15,5 3.1 L& 0.3 .3
1974 43,8 z2z.8 15.0 3.8 Lb 0.g 4.9
1975 46,4 2lé 13.4 4.3 LG 11 4.5
1976 47,0 20.0 124 4.7 LY Lo 7.z
1977 43,7 19.4 1.9 4.9 L4 11 5.9
1978 44,0 zo.e 10.4 5.0 L4 LZ b4
1979 41,6 19.8 9.4 4.7 L& L2 4.9
1980 40,6 19.9 a.9 4.2 3.8 L1 2.8
1981 40,6 19,6 a7 4.2 4.6 L3 2.2
198z 39,4 19.3 2.4 La 3.8 4.3 0.5 2.1
1933 38,0 18,7 V.0 2.3 3.b 27 13 L7
1984 39,6 LT 5.8 2.4 3.3 3.5 Lz L7
1985 41,8 Z22.6 T 2.6 3.4 2.3 Lz 2.1
19386 45,0 4.2 8.3 27 4.0 2.b LZ 2.n
1987 45,7 231 0.2 2.8 3.3 2.4 L3 e.h
1988 43,8 23.8 27 3.4 Lb L& LA 2.4
1989 45,3 26.6 9.2 4.6 L 0.7 L4 0.3
1990 43,9 2hb.1 8.3 5.4 4.0 4.b LB 0.1
1991 49,7 26.8 a.b 6.1 4.1 2.3 1La 0.1
199z 47,4 2b.7 2.3 4.0 4.3 2.h La 0.0
1993 47,5 22.4 2.5 b2 4.5 nz 3.1 L3

1904 51,6 24.6 7.5 8.4 3.6 3.6 2.3 L4

1995 46,7 24.8 .1 8.3 3.1 LY L7

1998 45,4 24.9 6.6 V.6 3.1 L3 La

1907 45,3 23.2 6.3 .1 z.8 e LE La

1998 43,8 Z22.b 5.4 6.6 2.6 3.0 1.3 .0

1999 46,8 Z2Z.3 b2 10.1 3.1 2.6 La 1La

000 48,5 232 4.9 10,9 ez 4.1 09 L8

2001 47,6 224 4.0 111 2.7 4.2 ne La

200z 45,0 24 3.8 10.6 2.6 4.2 n.a Laé

003 44,8 2l4 3.3 10.b 3.0 4.2 0.s L7

Fonte: Araujo (2001), com atualizaglio dos dodos para os anos de 2001 a 2003,
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Secgado IT

ESTIMANDO A INCIDENCIA TRIBUTARIA SOBRE O TRANSPORTE DE
CARGA: PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

II.1. CONSIDERACOES SOBRE O SETOR DE TRANSPORTE

O IBGE, desde 1998, produz pesquisas anuais destinadas a investigar a estrutura
e o funcionamento dos servigos empresariais ndo-financeiros. A publicagdo,
denominada Pesquisa Anual de Servigos (PAS), mais recente refere-se ao ano de
2002.

Dentre os servigos pesquisados, encontra-se o de transporte, que estd dividido
entre as seguintes atividades: transporte rodovidrio, aéreo, aquavidrio,
ferrovidrio e metrovidrio, e servigos auxiliares de transporte.

Em 2002, foram identificadas 92.442 empresas de transporte, que empregaram
mais de um milhdo de pessoas. Em todo o ano, foram gerados R$ 13,9 bilhdes a
titulo de saldrios e uma receita operacional bruta da ordem R$ 84,8 bilhdes (ver
Tabela IT.1).

Tabela II.1
Atividades de Transporte no Brasil: 2002

Receita Receita
MT de Pessoal Saldrins  {Operacional iOperacional
Empresaz | Ocupado Bruta Liguida

Em bilhdes de R§

TOTAL 92.442! 1.343.438 13,9 84,8 78,9
Transporte rodavidrio &ho0] 055402 0,3 42,9 39.3
Tranzporte de cargas 46,566 302895 3.1 23,3 21,4
Transporte de passageiros 12425 585507 5.2 12,6 172
Transporte aéren 323 30667 1.2 15,2 14,8
Transporte aquavidrio 3065 12,055 0,4 6,0 57
Transporte ferrovidrio e metrovidrio 24 36786 1,0 3,0 3,6
Servigos auxiliares 2B7009 266,438 3,0 16,9 15,6

Elaboragdo propria. Fonte Primdria: PAS 2002 (IBGE).

Dentre as atividades de transporte, o segmento rodovidrio foi o mais
significativo. Do total das atividades, este segmento respondeu por mais de 70%
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do ndmero de empresas, cerca de 60% do somatdrio de saldrios pagos ao longo do
ano e aproximadamente a metade do faturamento anual (ver Tabela IT.2).

Depois do transporte rodovidrio, o mais importante no total de atividades do
setor foi o de transporte aéreo. Tal segmento, conforme pode ser visto nas
Tabelas IT.1 e IT.2, embora tenha apresentado uma participagdo muito pequena
em relagdo ao nimero de empresas e pessoal ocupado, respondeu por quase 1/5
do faturamento anual da atividade de transporte.

Tabela II.2
Dictribuigéic das Atividades de Transporte no Brasil: 2002

o Receita Receita

M® de Pessoal L . .
Saldrios  iOperacional iOperacional

Empresas { COcupada L

Eruta Liquida

Em % do Total

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Transporte rodavidrio 71,4 734 04 B0.5 40,3
Tranzporte de cargas 20,4 298 22,0 274 271
Transporte de passageiros 21,0 43,6 37,3 23.1 22,7
Transporte aéren 0,3 2,7 g9 18,0 18,7
Transporte aquavidrio 0,4 1.4 2.9 71 7.2
Transporte ferrovidrio e metrovidrio 0,0 27 7.1 4.5 4.5
Servigos auxiliares 27.e 19,8 21,7 10,9 18,7

Elaboragdo propria. Fonte Primdria: PAS 2002 (IBGE).

No que tange aos temas de interesse deste trabalho - o transporte rodovidrio e
aéreo de carga -, ha dados disponiveis na pesquisa do IBGE apenas para o
segmento rodovidrio. Isto, no entanto, ndo deve representar maiores problemas
uma vez que, segundo dados da NTC, o modal rodovidrio representa mais de 60%
das cargas movimentadas ho pais enquanto o segmento aéreo responde por
infimos 0,33%.

Vale ainda ressaltar que, segundo levantamentos realizados pela Coppead (2002)
e fambém pela NTC, o Brasil € um dos poucos paises de larga extensdo territorial
que privilegia o modal rodovidrio para transportar cargas. Por exemplo, nos EUA,
Austrdlia e China os percentuais de carga transportada através das rodovias sdo,
respectivamente, 26%, 24% e 8%.

Isto posto, vejamos alguns dados relativos ao transporte rodovidrio de carga
(TRC) presentes na pesquisa do IBGE.

De acordo com as informagdes da PAS-2002, cerca da metade das empresas de
transporte no Brasil dedicaram-se ao TRC. Apenas este segmento respondeu por
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quase 1/3 do faturamento anual de todas as atividades de transporte existentes
no pais.

Em relagdo ao transporte rodovidrio, o TRC foi responsadvel por mais da metade
do total de empresas e da receita operacional. Apenas no tange ao pessoal

ocupado e, conseqiientemente, a massa salarial, o TRC foi superado pelo
transporte de passageiros (ver Tabelas II.1 e IT.2 e Grafico IT.1).

Grafico IT.1

Participagdo do transporte de passageiros e de cargas no total do transporte
rodovidrio - 2002

M Transporte rodovidrio de carga [l Transporte rodovidrio de passageiros

&4 45,7
59,4 62,9 :
N° de empresas Pessoal Ocupado Saldrios Receita Operacional
Bruta

Fonte: Tabela IT.1.

A distribuigdo das empresas de TRC mostrou-se bastante concentrada entre as
empresas de menor porte: apenas aquelas que ocupam até 5 pessoas
representaram cerca de 72% do universo total de 46,566 mil. Se a essas
empresas agregamos aquelas que ocupam até 19 pessoas, encontramos um
percentual préximo de 95% (ver Tabela II.3).

Por outro lado, as empresas de pequeno porte ndo foram representativas em
termos de faturamento. Da receita bruta anual do segmento de transporte de
carga - cerca de R$ 23,3 bilhdes -, apenas 10,5% foram explicados pelo
desempenho das mais de 30 mil empresas que ocupam até 5 pessoas. Jd as
empresas com mais de 100 funciondrios (apenas 0,9% das empresas do setor),
explicaram quase a metade do faturamento total (ver Tabela IT.3).
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Tabela II.3
Atividades de Transporte Rodoviaric de Carga ne Brasil: 2002

Receita Receita
M de  |Operacional {Operacional

Empresas Bruta Liquida
Em bilhies de R

Transporte rodovidrio de carga 46.566 23,3 21,4
Até B pessoas ocupadas 33483 24 2,3
Ce b al? pessoas ocupadas 10,540 2,9 2,7
De 20 049 pessoas ocupadas 1.682 3,5 3.3
De 50 0 99 pessons acupadas 544 1,2 2,9
100 ou mais pessoas ocupadas 408 11,2 10,3

Distribuigdo %

Transporte rodovidric de carga 100,0 100.0 100,0
Ate B pessons ocupadas 71,9 10,5 10,7
De b al% pessoas ocupadas 227 12,4 12,6
De 20 049 pessoas ocupadas 3.4 15.1 15,2
De B0 0 99 pessons acupadas 1,2 13,8 13,6
100 ou mais pessoas ocupadas 0,9 43,2 47,9

Elaboragdo propria. Fonte Primdria: PAS 2002 (IBGE).

II.2. A ESTRUTURA DA RECEITA E CUSTOS

A primeira etapa para obter uma estimativa da incidéncia tributdria sobre o
setor de transporte de carga consistiu em identificar a estrutura da receita e
dos custos do setor.

Para tanto, foi utilizada como fonte primdria de dados a pesquisa de servigos do
IBGE-2002, comentada na subsegdo IT.1.

Conforme mencionado, o segmento rodovidrio de carga foi o Unico que mereceu
destaque por parte do IBGE. Em relagdo a tal segmento, a PAS-2002 informa a
estrutura da receita e de custos separadamente do transporte de passageiros.

No que tange ao transporte aéreo, a Unica informagdo disponivel na PAS é que o
transporte de carga representa cerca de 15% do faturamento total das
empresas com mais de 20 pessoas ocupadas, mas sua estrutura de receita e
custos ndo € apresentada separadamente daquela relativa ao transporte de
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passageiros. Assim, para elabord-la estimamos que a mesma é proporcional aos
15% de representatividade do segmento.

Ndo obstante, tal procedimento ndo deve representar maiores problemas para os
propésitos deste trabalho.

Primeiro porque, em razdo dos motivos jd expostos, o transporte de carga por via
aérea tem importancia muito reduzida no Brasil. Assim, se estamos interessados
em estimar a incidéncia tributdria sobre o transporte de carga no pais, é mais
importante concentrarmos as atengdes no modal rodovidrio - o mais
representativo na atividade.

Segundo porque, no Brasil, ndo existem muitas empresas que se destinam
exclusivamente ao transporte aéreo de carga. Regra geral, as atividades sdo
mistas e ndo sdo raros os casos onde cargas sdo transportadas junto com
passageiros.

Feitas estas consideragdes, passemos a definir as varidveis mais relevantes que
constam na pesquisa do IBGE e que inferessam aos objetivos deste ftrabalho.

Receita operacional bruta. Receita proveniente da prestagdo de servigos, da
revenda de mercadorias, bem como outras receitas provenientes de atividades
industriais, construgdo, etc., sem dedugdo dos impostos incidentes sobre estas
receitas (ISS, ICMS, IPI, PIS e Cofins), dos impostos e contribuigdes recolhidos
via Simples, caso a empresa tenha optado por esta forma de tributagdo, assim
como das vendas canceladas, abatimentos e descontos incondicionais.

Dedugdes. Valores deduzidos diretamente do faturamento bruto da empresa,
como vendas canceladas, abatimentos e descontos incondicionais, Simples, ICMS
sobre vendas e outros impostos e contribuigdes sobre vendas e servigos (IPI,
ISS, PIS, Cofins etc.).

Receita operacional liquida. Receita operacional bruta apés as dedugdes acima
descritas.

Os principais compohentes das receita operacionais sdo o consumo intermedidrio
e o valor adicionado.

O consumo intermedidrio é composto pelos dispéndios com mercadorias,
materiais de consumo e de reposigdo; combustiveis e lubrificantes; servigos
prestados por terceiros (que incluem os prestados por trabalhadores autgnomos
e pessoas juridicas); aluguéis e arrendamento de iméveis, veiculos, mdquinas e
equipamentos; prémios de seguros; servigos de comunicagdo; energia elétrica,
gds, dgua e esgoto; e outros custos e despesas operacionais.

O valor adicionado é composto pelos gastos com pessoal e pelo excedente
operacional bruto.
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Os principais componentes dos gastos com pessoal sdo os saldrios e os encargos
trabalhistas. Tais encargos incluem as contribuigdes a previdéncia social (INSS)
e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Este dltimo é destinado a
indenizar o trabalhador em caso de demissdo.

O excedente operacional bruto ¢ obtido por residuo, isto €, corresponde a
diferenga entre a receita bruta, o consumo intermedidrio e os gastos com
pessoal.

Isto posto, a sequir sdo apresentadas as estruturas de receita/custo dos
segmentos de transporte rodovidrio de carga e de transporte aéreo das
empresas com mais de 20 pessoas ocupadas.

II.2.1. O transporte rodoviario de carga

Na Tabela IT.4, a receita bruta do TRC é decomposta entre seus principais
componentes.

A receita da atividade leva em consideragdo o faturamento anual de todas as
empresas do segmento. No entanto, vale observar que a mesma é bastante
influenciada pela estrutura de custos das empresas de maior porte uma vez que,
segundo visto na subsegdo II.1, tais empresas respondem por quase a metade do
total auferido.

A terceira coluna da Tabela mostra a participagdo de cada item de custo na
receita operacional bruta, incluindo a parcela relativa aos tributos indiretos.

Os tributos indiretos correspondem as dedugdes descritas anteriormente. Tais
dedugdes, embora incluam itens que ndo digam respeito apenas ao recolhimento
de impostos e contribuigdes, sdo compostas principalmente de tributos
incidentes sobre as transagdes de bens e servigos, quais sejam: ISS, ICMS, IPI,
PIS e Cofins.

Em outras palavras, por tributos indiretos foram denominados os gravames que
as empresas de TRC sdo obrigadas a recolher quando prestam seus servigos. Tais
tributos representaram 8,1% da receita bruta do segmento.

Dentre os itens que, isoladamente, tiveram maior importancia no faturamento do
segmento, encontram-se os gastos com pessoal e combustiveis e lubrificantes.
Tais itens responderam por 17,1% e 13,9% da receita bruta, respectivamente.

Por outro lado, vale destacar que se considerarmos, em conjunto, os servigos
contratados junto a terceiros (tanto de auténomos quanto de pessoas juridicas),
verificamos que os mesmos representaram cerca de 1/5 dos custos das empresas
de TRC.
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Tabela II. 4

ETAPA 1 - Transporte rodovidrie de carga: Brasil - 2002

Decomposigéo da receita bruta

RE il % do Total
Peszoal 3.9803856) 17,1%
Combustiveis e lubrificantes 3.244.208| 13,9%
Mercadarias, materiais de cansuma e de reposigdo 2.268.267 9.7%
Dutros custos e despesas operacionais 1612436 6,9%
Aluguéis e arrendamento de imdveis, velculos, mdquings e equipamertos 688,751 3,0%
Prémios de sequros 4245201 1.8%
Servigos de comunicagio 261,994 1,1%
Energia elétrica, gds, dqua e esgoto 07.601 0,4%
Servigos prestados por autBnomos 2.044538| B,8%
Servigos prestados por empresas 26314120 11,3%
Excedente operacional bruto 4.147520] 17.,8%
Receita Liquida 21.401.721) 91,9%
Tributos indiretos 1.873.801 g8.1%
RECEITA BRUTA 23.279.522| 100,0%

Elaboragio propria. Fonte Primdria: PAS 2002 (IBSE),

E de fundamental importdncia para o exercicio proposto neste trabalho destacar
os itens de maior peso na receita total porque é a incidéncia tributdria sobre os
mesmos que, em grande medida, vai determinar a carga tributdria total.

II.2.2. O transporte aéreo de carga das empresas com mais de 20
pessoas ocupadas

A estrutura de receita/custos das empresas de transporte aéreo de carga (TAC)
foi montada seguindo os mesmos critérios aplicados ds empresas de TRC. A
diferenga, segundo visto, € que a receita do segmento bem como seus
componentes foram estimadas a partir da participagdo do TAC no total das
atividades das empresas que ocupam mais de 20 pessoas.

Foi necessdrio elaborar o corte por empresa porque o IBGE somente informa qual
a participagdo do TAC no segmento de empresas que ocupam mais de 20 pessoas.
Além disso, as empresas de pequeno porte, segundo a PAC-2002, representaram
muito pouco (menos de 2%) do faturamento total das atividades de transporte
aéreo.

47



Conforme demonstra a Tabela IT.5, os tributos indiretos representaram cerca
de 3% da receita bruta anual. Este percentual, muito abaixo do observado no
caso do TRC (8,1%), pode ser explicado, em grande medida, pelas regras de
tributagdo do ICMS que privilegiam o TAC, conforme pode ser visto no anexo I
desta segdo.

Dentre os itens que, isoladamente, tiveram maior importancia no faturamento do
segmento, encontram-se a contratagdo de servigos de pessoas juridicas, os
gastos com combustiveis e com aluguéis e arrendamento de imdveis, veiculos,
madquinas e equipamentos. Tais itens responderam por 21,3%; 19,7% e 18,6% da
receita bruta, respectivamente.

Os dispéndios com pessoal, embora importantes, t&€m participagdo menor ha
receita do segmento de TAC (12,1%) do que no de TRC (17,1%).

Tabela II.5
ETAPA 1 - Transporte aéres de carga de empresas com 20 ou mais pessoas

ocupadas: Brasil - 2002
Decomposigdo da receita bruta

RE il % do Total
Pessoal gr2.aengl 121%
Combustiveis e lubrificantes 443,541 19,7%
Mercadarias, materiais de consumo e de reposigao 163.23% F.3%
Cutras custos & despesas operacionais 316237 141%
Aluguéis e arrendamento de imdveis, velculos, mdquinas & equipamentos 418,310 18.6%
Prémios de seguras 36966 1.6%
Servigos de comunicagdo 41516 1,8%
Energia eléfrica, gds, dgua e esgoto 30390 01%
Servigos prestados par autGnaomos B.6B1 0,3%
Servigos prestados por empresas 478428| 21,3%
Excedente operacional bruto 2.00 0.1%
Receita Liquida 2.181 465 97,0%
Tributos indiretos ab.636 3,0%
RECEITA BRUTA 2.248.101( 100 0%

Elaboragdo propria. Fonte Primdria: PAS 2002 (IBGE).

Finalmente, ainda em comparagdo com o TRC, cabe ressaltar que o excedente
operacional bruto representou apenas 0,1% da receita do TAC. Tal fator guarda
estreita correlagdo com a crise enfrentada pelo setor de aviagdo comercial no
Brasil.
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Segundo dados da NTC, um dos principais fatores que afetam a rentabilidade do
setor é o excesso de oferta. Empresas como a TAM e a Varig, que estdo entre
as maiores do Brasil no setor se aviagdo, operam com uma taxa de ocupagdo em
seus voos ndo superior a 60%. No segmento de cargas, a situagdo € um pouco
melhor, mas ndo chega a ser confortdvel para as empresas que atuam nesse
negacio.

Argumentos semelhantes também estdo presentes em BURLE (2003). Para o
autor, o setor de aviagdo comercial vive uma crise estrutural, hd um excesso de
oferta permanente e a tfaxa de retorno tem se apresentado bastante baixa. No
periodo de janeiro até setembro de 2002, trés grandes empresas (Varig, TAM e
Vasp) apresentaram um prejuizo total de R$ 3,3 bilhdes.

II.3. A ESTIMATIVA DAS ALIQUOTAS

Dada a extrema complexidade do sistema tributdrio nacional, bem como a enorme
quantidade de gravames existentes no pais, antes de dar prosseguimento ao
cdlculo do 6nus sobre o setor de transporte de carga, foi necessdrio selecionar
os impostos e contribuigdes considerados mais relevantes. Para tanto, dividimos
0s mesmos em trés categorias: encargos trabalhistas, tributos diretos e
indiretos. ®

Os encargos trabalhistas, conforme definido na segdo I, referem-se as
obrigagdes patronais destinadas a financiar os sistemas de protegdo social dos
empregados. Dentre esses encargos, consideramos como mais relevantes as
contribuigdes ao INSS e ao FGTS, ambas de competéncia federal.

Os tributos diretos caracterizam-se pelo fato de que os contribuintes sdo os
mesmos individuos que arcam com o 6nus da respectiva contribuigdo. Regra geral,
tais tributos tém fungdo redistributiva e, em principio, ndo deveriam ser
repassados aos pregos dos produtos. Suas maiores bases de incidéncias sdo o
patrimdnio e a renda das pessoas fisicas e juridicas.

Dentre esses tributos, foram considerados neste trabalho como sendo mais
relevantes: o IRPJ e a CSLL, que incidem sobre o lucro das empresas e sdo de
competéncia do governo federal; e o IPVA e o IPTU, respectivamente, incidentes

8 para maiores detalhes sobre o significado dos tributos apresentados a seguir, bem como de suas
siglas, ver Secao I.
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sobre veiculos automotores e imdveis urbanos. O primeiro é de competéncia
estadual e o segundo pertence aos municipios.

Os tributos indiretos sdo exigidos das empresas quando estas praticam suas
atividades, isto €, quando transacionam bens e servigos necessdrios a produgdo
de suas mercadorias. As empresas recolhem os tributos em nome de toda a
sociedade e, portanto, té€m o direito de repassar o 6nus para o prego final de
seus produtos.

Dentre esses tributos, consideramos que os mais relevantes sdo o IPI, Cofins,
PIS, CPMF, ICMS e ISS. Os dois Ultimos sdo, respectivamente, de competéncia
estadual e municipal; o restante é recolhido pelo governo federal.

Além desses gravames, para os propésitos deste trabalho, julgou-se importante
levar em conta a CIDE incidente sobre combustiveis.

Os tributos sobre bens e servigos, além de representarem a principal fonte de
arrecadagdo nacional, sdo os mais complexos para se estimar as aliquotas que
efetivamente incidem sobre as atividades. Por esta razdo, nas proximas segoes
daremos destaque a esta categoria tributdria.

IT.3.1. As dificuldades em mensurar o onus fiscal decorrente da
tributagdo indireta no Brasil

Se, de um lado, os tributos indiretos sdo muito relevantes na arrecadagdo global,
de outro, existe uma enorme dificuldade em conhecer 6nus fiscal efetivamente
suportado pelos diversos bens e servigos produzidos e comercializados no pais e
no exterior.

O principal problema com que se defronta o pesquisador é a extrema
complexidade do arcabougo juridico-institucional que acompanha o sistema de
tributagdo indireta, composto por uma miriade infinddvel de leis nos trés niveis
de governo. Em fungdo da multiplicidade de tributos e aliquotas, e, sobretudo, da
incidéncia sobre insumos (especialmente quando se tratam de tributos
cumulativos), as aliquotas finais (efetivas) dos tributos indiretos presentes nos
pregos muitas vezes divergem substancialmente das aliquotas nominais.

Quando os insumos sdo tributados é impossivel saber qual a aliquota efetiva por
meio da mera divisdo do montante de imposto recolhido pelo prego de
determinado bem. Tal procedimento sé seria eficaz caso se acompanhasse a
produgdo desse bem desde os estdgios iniciais de produgdo de cada um dos seus
insumos.
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O ICMS e o IPT sdo tributos cobrados segundo a sistemdtica do valor adicionado,
o que significa que, nesses casos, pelo menos em tese, as dificuldades para
mensurar as aliquotas efetivas seriam menores, pois é de se esperar que os
insumos ndo sejam tributados.

Na prdtica, porém, sabe-se que nenhum IVA, ndo apenas ho Brasil, é
completamente neutro no que tange a ndo tributagdo dos insumos. Por exemplo,
se determinado produto é isento da cobranga do imposto, mas ndo tem direito a
crédito dos tributos incidentes nas etapas anteriores de sua fabricagdo, ndo ha
como evitar que dai decorra algum efeito cumulativo.

Ndo obstante, este ndo € o maior problema para mensurar as aliquotas dos
referidos impostos e, em particular, do ICMS - principal tributo indireto
nacional.

O ICMS é um imposto de competéncia estadual, legislado com ampla autonomia
por essa esfera de governo. Embora, legalmente, existam inimeros dispositivos
que tentam garantir um minimo de coordenagdo nacional, pode-se dizer que, no
limite, existem 27 legislagoes distintas para um mesmo imposto. Ndo sem razdo,
a forma como o ICMS é cobrado e legislado € alvo de inlimeras criticas e objeto
de reforma.

A falha dos dispositivos legais para garantir a coordenagdo nacional do ICMS faz
com que os estados possam decidir com certa liberdade sobre isengdes, aliquotas
etc. Ha ainda um enorme espago para que os mesmos pratiquem entre si uma
danosa guerra fiscal - que, na prdtica, se traduz em rentncia de arrecadagdo -
com o intuito de atrair investimentos para sua jurisdigdo. Por esta razdo, é
praticamente impossivel conhecer, de fato, as aliquotas que sdo praticadas em
cada uma das 27 unidades da Federagdo.

No anexo I desta segdo, € apresentado um breve resumo da legislagdo do estado
de Sdo Paulo para o ICMS incidente sobre o transporte de carga por via
rodovidria e aérea. Como poderd ser visto, as regas, além de ndo serem simples,
ndo necessariamente sdo as mesmas para os outros estados da Federagdo.

Dificuldades semelhantes as do ICMS sdo encontradas em relagdo ao ISS. Este
imposto, além de tributar insumos, ¢ legislado com certa liberdade pelos mais de
5.500 municipios.

A Cofins, o PIS e a CPMF sdo contribuigdes sociais de competéncia do governo
federal, o que significa que a mesma aliquota é praticada hacionalmente. Nesse
caso, o principal problema encontrado para mensurar as aliquotas efetivas reside
no fato de que tais contribuigdes, até 2002, tinham caracteristica de incidéncia
em cascata. Quando se impdem gravames com tal caracteristica, os insumos sdo
largamente tributados - isto €, a tributagdo de insumos ndo se restringe a
setores para os quais foram concedidas isengdes parciais.
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Em resumo, a tentativa de mensurar o dnus fiscal dos tributos indiretos sobre
distintos bens e servigos a partir da andlise da estrutura de aliquotas nominais,
por um lado, enfrenta a grave dificuldade de se identificar tal estrutura por
produtos e localidades que se queira analisar.’ Por outro, subestimam-se
claramente os efeitos das contribuigdes, o que ndo constitui equivoco pequeno,
dada a grande importancia deste grupo de tributos ha arrecadagdo conjunta do
setor publico (aproximadamente 1/5 em 2002 e 2003).

A alternativa a que as pesquisas mais recentes sobre a questdo tributdria vém
recorrendo para escapar do levantamento da estrutura de aliquotas nominais tem
sido predominantemente o uso das informagdes contidas em publicagdes do IBGE
como, por exemplo, a Matriz Insumo-Produto, as Contas Nacionais e as pesquisas
dos setores econdmicos, como a PAS citada.’’ Este trabalho seguird essa
tendéncia, adotando certos procedimentos metodoldgicos que serdo descritos a
seguir.

II.3.2. Estimando o dnus fiscal decorrente dos tributos sobre bens e
servigos recolhidos diretamente pelo segmento de transporte de carga

Segundo visto, os fributos sobre bens e servigos incidentes diretamente sobre o
segmento de transporte de carga sdo aqueles exigidos das empresas quando
estas praticam suas atividades. Dentre os mesmos encontram-se o ICMS, ISS,
Cofins, PIS e CPMF. O IPI ndo é considerado porque ndo incide sobre o setor de
servigos.

Estes tributos foram informados na PAS-2002 na rubrica dedugées. Através do
seu cotejo com a receita operacional bruta estimamos o 6nus fiscal sobre o TRC
e TAC.

Embora este procedimento tenha a desvantagem de apresentar conjuntamente a
incidéncia de todos os tributos, ajuda a contornar as dificuldades mencionadas
na subsegdo anterior. Os percentuais encontrados devem ser vistos como uma
média nacional dos distintos tributos indiretos pagos pelas atividades de
transporte de carga.

° No caso especifico do ICMS, ha ainda uma dificuldade adicional, referente a modalidades distintas da
tributagdo do comércio interestadual. Principalmente pela auséncia de informagGes consistentes sobre
tal volume de comércio, este ainda é um problema (a real magnitude desta tributacao) nao resolvido
— na verdade sequer tratado — na agenda brasileira de pesquisa.

19 para conhecimento dos trabalhos que adotam as referidas publicagdes do IBGE para mensurar as
aliquotas efetivas dos tributos indiretos, ver AFonso et. al. (2004).
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II.3.3. Estimando o onus fiscal decorrente da tributagdo indireta
sobre os insumos

Se todos os fributos indiretos incidissem apenas sobre o valor adicionado das
atividades ndo haveria necessidade de se estimar a tributa¢do sobre insumos. No
entanto, como a realidade é outra, também foi preciso considerar este aspecto.

Os tributos indiretos sobre os insumos consumidos pelas atividades de
transporte de carga foram os seguintes: IPI, ISS, Cofins, PIS, CPMF e Cide-
combustiveis.

O ICMS ndo foi considerado porque partimos de suposto de que, sendo este um
imposto sobre valor agregado, ndo hd tributagdo dos insumos.

O IPT também é cobrado sobre o valor adicionado, mas incide sobre insumos
porque as empresas de transporte ndo sdo contribuintes do imposto e, portanto,
ndo tém direito a se creditar daquilo que foi recolhido sobre o seu consumo
intermedidrio.

No caso do ISS, as transportadoras sdo contribuintes do imposto, mas a
legislagdo ndo confere direito a crédito pela aquisigdo de matérias-primas. O
mesmo ¢é vdlido para as contribuigdes sociais (Cofins, PIS, CPMF) que, conforme
mencionado, até 2002, tinham caracteristica de incidéncia em cascata.

Mesmo que em 2003 e 2004 tenham sido postas em prdtica medidas com o
intuito de eliminar cumulatividade do PIS e da Cofins, as mudangas legislativas
ndo foram estendidas a todos os contribuintes de modo que ndo é nenhum
absurdo supor que ainda persistem importantes distorgdes decorrentes da
incidéncia em cascata.

Apenas os grandes contribuintes que declaram o imposto de renda pelo regime do
lucro real passaram a ser desonerados da fributagdo de seus insumos. Ainda
assim, nem todas as pessoas juridicas optantes por tal regime sofreram a
modificagdo e nem todos os produtos ou servigos vendidos pelas mesmas foram
enquadrados na tributagdo ndo-cumulativa. As empresas de menor porte, em
ndmero bem maior que os grandes contribuintes, continuaram recolhendo as
contribuigdes de acordo com regimes antigos: Simples ou faturamento bruto.
Além disso, foram mantidos regimes especiais de arrecadagdo.

Por exemplo, segundo levantamento realizado por AFONSO e ARAUJO (2004a e
2004b), o recolhimento da Cofins pelos segmentos que ndo foram afetados pela
recente reforma explicou mais da metade do que se arrecadou até agosto de
2004.
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Finalmente cabe destacar que, como os Ultimos dados disponiveis aos propésitos
deste trabalho sdo relativos ao ano de 2002, justifica-se tratar as trés
contribuigdes como cumulativas.™

Isto posto, para estimar as incidéncias efetivas do IPI e ISS, utilizamos como
fonte primdria de dados as informagdes contidas nas Tabelas de Recursos e Usos
das Contas Nacionais de 2002 publicadas pelo IBGE. No que tange das
contribuigdes sociais, as estimativas utilizadas neste trabalho levam em
consideragdo os cdlculos efetuados por PEREIRA (2003) sem nenhuma
modificagdo. Estes procedimentos serdo brevemente descritos a seguir e os
resultados globais sdo apresentados nos anexos IT e ITI desta segdo.

Finalmente, no que tange a Cide-combustiveis foram considerados os dados de
custo e prego informados ANP.

a) Incidéncias efetivas do IPI e ISS

As Contas Nacionais apresentam 42 atividades nas quais sdo fabricados 80
produtos. A estimativa das aliquotas efetivas do IPT e do ISS foi obtida por
meio do cotejo da arrecadagdo informada nas Tabelas de Usos e Recursos com o
valor da produgdo de cada um desses 80 produtos.

No anexo IT desta se¢do, sdo mostradas as estimativas. Foi hecessadrio
apresentar as incidéncias dos dois impostos em conjunto porque é assim que o
IBGE publica os dados. Ndo obstante, isto ndo € um obstdculo porque o IPT incide
apenas sobre produtos industrializados e o ISS apenas sobre servigos.

Uma vez conhecendo as aliquotas efetivas, para se chegar ao onus fiscal sobre os
insumos consumidos pelo setor de transporte de carga foi necessdrio achar uma
correspondéncia entre esses insumos e os 80 produtos das Contas Nacionais.

De acordo com o cruzamento das informagoes da PAS-2002 com as de um
relatério metodoldgico do IBGE (2004), a referida equivaléncia é
aproximadamente a apresentada na Tabela IT.6.

Vale destacar que, além das estimativas baseadas nas Contas Nacionais, foi
preciso estimar o ISS devido por prestadores de servigos autonomos. Para tanto,
tomamos por base a aliquota mdxima do imposto (5%) que, em geral, € a praticada
nesses casos.

1 para maiores detalhes sobre as mudancas recentes na forma de cobranca das contribuicdes sociais
bem como suas implicagdes, ver AFONSO e ARAUIO (2004a e 2004b).
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Tabela II.6

Consume Intermediaric do Atividade de Transporte de Carga x Predutes/Atividades de IBGE

Consumo Intermediario

Produtes IBGE nivel 80

Atividades IBGE 42

Combustiveis e lubrificantes

(lens combustiveis

Outros produtos do refino

Sasodleonl

Refing do petrdleo

Mercadorias, materiais de consume ¢ de reposigéo

Produtos metalirgicos ndo-ferrosos

Metalurgia ndo-ferrozos

Outros produtas metalirgicos

Outras metalirgicos

Fabricagdo e manutengdio de maquinas & equipamentos

Maquinas e tratores

material elétrico

material elétrico

Equipamentos eletrinicos

Equipamentos eletronicos

Outros veiculos e pegas

Outros veiculos e pegas

Madeira e mobiliario

Madeira e mobiliario

Papel, celulose, papeldo & artefatos

Pape| & grafica

Produtos derivados da borracha

Indistria daborracha

Alcool de cana e de cereais

Elementos quimicos

Outras produtas quirmicos

Quimicos diversos

Artigos de plastico

Artigos de plastico

Fios téxteis naturaizs

Outros produtos texteis

TrdOstria textil

Artigos do vestudrio

Artigos do vestudrio

Cutros produtos alimentares inclusive raglies

Out. Produtos alimentares

Produtos diversos

Tndlstrias diversas

Outros custos ¢ despesas operacionais

Alojamento e alimentagio

Outros servigos

Sery. Prest. As familias

Produtos da construgdn civil

Construgdo civil

Aluguéis e arrendamento de imdveis, veiculos, mdquinas

e equipamentos

Servigos prestados 85 empresas

Sery. Prest. As EMpresas

Aluguel de imdveis

Aluguel de imdveis

Seguros

Seguros

Servigoz Tinanceiros

Inztituigles financeiras

Comunicagdes

Comunicagties

Servigos industriais de utilidade pdblica

Serv. Tndust. Utilid. pdblica

Servigos de transporte contratados junto a pessoas

juridicas

Margemn de transporte

Margemn de transporte

Elaboragdo propria. Fontes Primdrios: IBGE - PAS 2002, Contas Macionaiz 2002, Relatdrio Metodoldgico das Contas Macionais,
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Feito o procedimento das equivaléncias, o 6nus fiscal sobre cada insumo
consumido foi estimado com base em uma média ponderada das aliquotas
efetivas. O critério de ponderagdo foi o peso dos produtos relacionados na
segunda coluna da Tabela IT.6 nos respectivos itens do consumo intermedidrio.

b) As aliquotas efetivas das contribuigdes sociais (Cofins, PIS e CPMF)

Para superar as dificuldades decorrentes da imposigdo de tributos cumulativos,
PEREIRA e IKEDA (2001) desenvolveram uma metodologia inovadora de cdlculo da
incidéncia setorial efetiva das contribuigdes sociais. Essa metodologia foi
posteriormente aperfeigoada em VARSANO et al. (2001) e PEREIRA (2003) e estd
detalhada em cada uma dessas pesquisas.

A estimativa parte do somatdrio das aliquotas nominais e, através dos
coeficientes técnicos apresentados na Matriz Insumo-Produto de 1996 do IBGE
(dltima publicagdo disponivel) e das relagdes intersetoriais por eles relatadas,
chega-se ao onus fiscal efetivo por atividade. Essa medida leva em consideragdo
a tributagdo direta dos bens e servigos produzidos por cada atividade e a
tributagdo dos insumos utilizados para fabricar os bens e servigos em questdo. O
dltimo cdlculo foi realizado por PEREIRA (2003) e adotou as aliquotas nominais
vigentes em 2002: 4,03% - 3% da Cofins, 0,65% do PIS-Pasep e 0,38% da CPMF.

Os resultados encontrados sdo apresentados no anexo IIT desta segdo. Tais
resultados apontaram uma grande dispersdo entre as cargas setoriais efetivas e,
na maior parte dos casos, essas cargas se mostraram muito distintas da aliquota
nominal praticada.

O método utilizado pelos autores sé permite que as aliquotas efetivas das trés
contribui¢des sociais sejam calculadas em conjunto e em relagdo ds 42 atividades
apresentadas na Matriz Insumo-Produto. Ou seja, ndo ¢ possivel obter as
aliquotas de cada uma das contribuigdes bem como por produto.

Assim, para se chegar ao dnus fiscal sobre os insumos consumidos pelo setor de
transporte de carga foi necessdrio compatibilizar estes itens com as 42
atividades do IBGE. Para tanto, foi adotado procedimento semelhante ao
utilizado no caso do IPI e ISS e o resultado das equivaléncias pode ser visto na
terceira coluna da Tabela IT.6.

II.3.4. Estimando o dnus fiscal decorrente dos encargos trabalhistas

Os valores das contribuigdes patronais d previdéncia e ao FGTS foram
informados pelo IBGE na PAS-2002.
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Nas contribuigdes previdencidrias, além dos pagamentos ao INSS, também estdo
incluidas as contribui¢des ao SEST (Servigo Social do Transporte) e ao SENAT
(o Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte), que sdo voltados para a
valorizagdo de transportadores autonomos e trabalhadores do Setor de
Transporte.

Nas contribuigdes ao FGTS, estdo incluidos os depésitos mensais ao fundo bem
como as multas devidas pelas empresas em caso de demissdo

O onus fiscal decorrente das duas contribuigdes (previdencidrias e FGTS) foi
estimado a partir do cotejo deste montante com o dispéndio com saldrios.

Além disso, também foi necessdrio levar em consideragdo os recolhimentos que
as empresas de transporte sdo obrigadas a fazer quando contratam servigos de
autdnomos.

Na legislagdo brasileira, o prestador de servigo autéhomo é aquele que presta
servigo, em cardter eventual, a uma ou mais empresas sem relagdo de emprego.
Regra geral, as empresas utilizam o Recibo de Pagamento a Autonomo (RPA) para
efetuar o pagamento ao prestador.

A emissdo da RPA implica, dentre outras, na obrigagdo do contratante de reter
no ato do pagamento ds contribuicdes ao IRPF e INSS." Para o transportador
autdnomo de carga, hd regras especiais para o recolhimento das duas
contribuigdes que, em comparagdo com os demais prestadores de servigos,
beneficiam este segmento.®

No caso do IRPF, o montante a ser retido é calculado da seguinte forma:

o aplica-se um percentual de 40% sobre o rendimento decorrente do
transporte de carga;'*

 depois é descontado desse valor as contribuigées ao INSS; e

 finalmente sobre a base de cdlculo dai resultante aplica-se a aliquota do
IRPF, conforme a faixa de rendimento.’®

12 Embora estes recolhimentos incluam contribuicdes ao INSS e retencdes na fonte de IRPF, o
denominamos de outros encargos trabalhistas porque os mesmos representam as obrigacdes em que
incorrem as empresas pela terceirizacao da mao-de-obra.

Além dos recolhimentos ao INSS e IRPF, as empresas também sdo obrigadas a reter no ato do
pagamento o montante devido de ISS pelo prestador de servico. A 0nus fiscal dai decorrente foi
estimado na coluna referente ao IPI/ISS.

13 Para maiores detalhes acerca das regras de tributago dos prestadores de servigos, ver informagdes
disponibilizadas pelo Sebrae no endereco:
http://www.sebrae.com.br/br/mapeamento base/minas gerais/funcionamento texto.html.

14 E importante observar que, no caso de transporte de passageiros, o percentual é maior — 60% -, 0
que significa que, neste quesito, a legislagao brasileira beneficia a atividade de transporte de carga.

15 Ver se¢do I para maiores detalhes acerca da Tabela do Imposto de Renda.
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Para o cdlculo da retengdo da contribuigdo ao INSS a ser retida pela empresa,
aplica-se uma aliquota de 11% sobre 20% o valor do servigo prestado. Além disso,
sobre a base de cdlculo da contribuigdo previdencidria também deve incidir 1,5%
e 1,0% a titulo de contribui¢cdes ao SEST e ao SENAT.

II.3.5. Estimando o onus fiscal decorrente da tributagdo direta

A arrecadagdo do IPVA e IPTU, bem como de outras taxas, foram informados
pelo IBGE na PAS-2002. Através do seu cotejo com a receita operacional bruta
(acrescida do valor desses impostos) estimamos o dnus fiscal sobre o TRC e TAC.

Tal como no caso dos tributos sobre bens e servigos incidentes diretamente
sobre as atividades de transporte de carga, este procedimento fem a
desvantagem de apresentar conjuntamente as incidéncias tributdrias. Por outro
lado, € essencial para superar a enorme dificuldade que seria a de conhecer as
aliquotas nominais posto que a maior parte dos tributos sobre propriedade é de
cobrado pelos os governos subnacionais com relativa autonomia.

Em relagdo a incidéncia tributdria do IRPJ e da CSLL, foi necessdrio adotar
algumas hipdteses sobre os critérios de apuragdo. Conforme visto na segdo I, as
empresas podem recolher os tributos através do Simples ou de acordo com os
regimes de apuragdo do lucro real ou presumido.

Embora seja verdade, especialmente no caso do TRC, que hd uma grande
concentragdo de empresas de pequeno porte e que, portanto, devem estar sendo
tributadas pelo Simples, fambém é verdade que seu faturamento ndo é muito
representativo.

No caso do lucro real, acontece fenémeno oposto. As empresas optantes por este
regime té€m faturamento muito elevado, mas ndo hd uma grande concentragdo das
mesmas em qualquer ramo de atividade.

Assim, para fugir dos extremos, optamos pelo regime de lucro presumido para
estimar as incidéncias decorrentes do IRPJ e CSLL. Além disso, conforme foi
demonstrado na segdo I, hd regras especiais de tributagdo pelo regime de lucro
presumido que beneficiam a atividade de transporte de carga comparativamente
a outras atividades

Vale ressaltar, no entanto, que este critério pode estar superestimando a
tributagdo quando se tratam das atividades de TAC. Se o segmento ndo opera
com uma margem de lucro muito alta, como parece ser caso, é mais vantajoso
adotar o lucro real como regime de apuragdo. O problema é que, conforme
mencionado anteriormente, ndo sabemos exatamente qual é o perfil do segmento
de TAC - sua receita foi estimada e, sem dvida, é bastante influenciada pelo
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comportamento das atividades de transporte aéreo de passageiros. Por esta
razdo, optamos por ndo considerar o regime de lucro real.

II.4. A ESTRUTURA DA RECEITA, CUSTOS E TRIBUTOS

Definidos os principais tributos incidentes sobre a atividade de transporte de
carga bem como os critérios de estimagdo de suas aliquotas, foi possivel
executar mais trés etapas em diregdo aos propésitos deste trabalho. Os
resultados destas etapas sdo apresentados nesta subsegdo.

A primeira etapa foi descrita na subsegdo IT.2 e consistiu em decompor a receita
bruta e os custos do TRC e TAC entre seus principais componentes (ver Tabelas
IT.4 e IT.5 para cada um dos segmentos)

A segunda etapa consistiu em, a partir dos critérios definidos na subsegdo
anterior, estimar as aliquotas incidentes sobre os principais itens de custo que
compdem o faturamento, quais sejam: os gastos com saldrios e com consumo
intermedidrio (ver Tabelas II.7 e IT.10 para TRC e TAC, respectivamente).

Estabelecidas as aliquotas, a terceira etapa, consistiu em calcular o montante de
tributos embutidos em cada item de custos. Para tanto, as aliquotas foram
aplicadas as suas respectivas bases de cdlculo (ver Tabelas IT.8 e IT.11 para TRC
e TAC, respectivamente).

Por dltimo, a quarta etapa consistiu em destacar de cada item de custo aquilo
que foi pago a titulo de tributos. Nesta etapa, também agregamos a receita
bruta as despesas com os impostos sobre a propriedade (ver Tabelas IT.9 e I1.12
para TRC e TAC, respectivamente).

Concluidas estas etapas finalmente foi possivel chegar ao dnus fiscal sobre as
atividades de transporte de carga. Tais resultados serdo apresentados e
comentados na Ultima seg¢do deste trabalho.
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II.4.1. O transporte rodoviario de carga

Tabela II.7
ETAPA 2 - Tronsporte rodovidrio de carga: Brasil - 2002

Aliquotas efetivas de tributos sobre os custos

Cutros .
FeTS | INSS | encargos | =T l1p1+155| cInE
- PIS/ACPMF
trabalhistas

Pessoal 12,4% 22,3%
Combustiveis e lubrificantes T.9% 0,1% h,0%
Mercadarias, materiais de consumo e de repaosigio 9.1% 3,3%
Outros custos e despesas operacionais Rh3% 0,5%
AI{ugLfels [ ctr'r'e_ndctmen‘rn de imoveis, welculos, 3.5% 21%
mdquinas e equipamentos
Prémios de sequras ha% 0,6%
Servigos de comunicagio B.1% 0,0%
Energia elétrica, gds, dgua e esgoto 6,5%
Servigos prestados por autBnomos 10,0% 5,0%
Servigos prestados por empresas b, 0% 1,0%

Elaboragdo propria. Fontes Primdria: PAS 2002 e Contas Nacionais 2002 do IBSE, Pereira (2003), SRF, MPAS e ANP,

Tabela II.8
ETAPA 3 - Transporte rodovidrie de carga: Brasil - 2002

Tributoes incluidos nos custos da atividade

Cutros Cofins/
ofins,
FGTS IMNSS encar‘gns PIS/CPME IPI CIDE
trabalhistas

Pezzoal 404772 | 888175

Combustiveis e lubrificantes 2h6.252 3.262 162.210
shercadorias, materiais de consumo e de repasigdo 2060458 | 7HTED

Cutros custos e despesas operacionais 34.961 8.487

Aluguéi d to de imdveis, veicul
uguéis e arrendamenta de imbveis, veiculos, 23776 14,550

mdquinas e equipamertos

Prémios de sequras 22,712 2388
Servigos de comunicagdo 13.309 16
Energia elétrica, gds, dgua e esgoto 6.379

Servigos prestadas por autBnomas 204,484 102227
Seryigos prestados por empresas 155,263 | 26702

Elaboragdo prapria. Fortes Primdria: PAS 2002 e Contas Macionais 2002 do IBGE, Pereira (2003), SRF, MPAS & ANP,
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Tabela II.9
ETAPA 4 - Transporte rodovidriec de carga: Brasil - 2002

becompesigéio da receita bruta: custos do seton e tributos - RP mil

Cutras )
. Cofins/
Receita Bruta| FGTS NS5 encargos IPI CIRE
- PIS/CPMF
trabalhistas

Pessoal 26074401 404772 | 888175
Combustiveis e lubrificantes 2822441 266,202 3262 162.21
Mercadaorias, materiais de consumo e de reposigdo 1.086.563 205,945 | 7H765
Qutras custos e despesas operacionais 1,515,998 34,951 8,487
AI}ugLfms [ ar'r'e.ndamen‘ro de imdveis, velculos, 650416 53776 14,550
mAquinas e equipamentos
Prémios de sequros 308420 22712 2,388
Servigos de comunicagio 248,669 13,309 15
Energia elétrica, gds, dgua e esqato 21312 6,379
Servigos prestados por autfinamas 1.737.857 204,454 102227
Servigos prestados por empresas 2450367 155,263 | 25702
Excedente operacional bruto 4147520
Receita Liquida 18.651.008
Tributos sobre oz custas 2760718| 404772 | 883175 | 204464 | 7oB.62l | 232487 | le2.2l
Tributos indiretos 1.573.801
Impostos sobre a propriedade 206,336
RECEITA BRUTA 23.481.858

Elaboragido pr'épr'ia. Fortes Primdria: PAS 2002 e Contas Macionais 2002 do IBGE, Pereira (2003), SRF, MPAS & ANP.

II.4.2. O transporte aéreo de carga

Tabela II.10
ETAPA 2 - Transperte aérec de carga de empresas com 20 ou mais pessoas scupadas:

Brasil - 2002
Aliquotas efetivas de tributos sobre os custos

Cutros .
FeTs | NSS | encarges | =T 1pre155| cIoe
. PI=/CPLE
trabalhistas

Pessoal 12,8% 21,1%
Combustiveis e lubrificantes T.9% 0,1% 0,2%
Mercadaorias, materiais de consumo e de repaosigio 2.1% 3.3%
Outras custos e despesas operacionais 5,3% 0,5%
AI}ugLfels e ctr'r'e_ndctmen‘rn de imdveis, welculos, 35% 2 1%
mdquinds e equipamertos
Prémios de sequras h4% 0,6%
Servigos de comunicagio 5,1% 0,0%
Energia elétrica, gds, dgua e esgoto 6,5%
Servigos prestados por autfinomos 10,0% 5,0%
Servigos prestados par empresas 5,0% 1,0%

Elaboragdo praprio. Fontes Primdria: PAS 2002 e Contas MNacionais 2002 do IBGE, Pereira (2003), SRF, MPAS & ANP,



Tabela

II.11

ETAPA 3 - Transporte aéreo de carga de empresas com 20 ou mais pessoas ocupadas:

Brasil - 2002
Tributos incluidos nos custos da atividade

FGTS | TNSS s | COr
encar‘gns PIS/CPIF IPI CIDE
trabalhistas

Pessoal 34.846 57574
Combustiveis e lubrificantes 35.040 446 B&7
#hercadaorias, materiais de consumo e de repasigdo 14,821 5452
Cutras custos e despesas operacionais 16.698 1.668
AI}lgqels e ar'r'e_ndamen’rn de imdveis, velculos, 14.440 5,542
mdquinas e equipamentos
Prémiaos de sequras 1.024 202
Servigos de comunicagdo 2109 3
Energia elétrica, gds, dgua e esgoto 195
Servigos prestadas por autBnomas olalal 284
Seryigos prestados por empresas 28.227 4,638

Elaboragdo prapria. Fortes Primdria: PAS 2002 e Contas Macionais 2002 do IBGE, Pereira (2003), SRF, MPAS & ANP,

Tabela II.12

ETAPA 4 - Transporte aérec de carga de empresas com 20 ou mais pessoas ocupadas: Brasil - 200

Decompesigiio da receita bruta: custos do seton e tributes - RP mil

Cutras .
Receita Bruta| FGTS | INSS | encargos | o1 | 1p1 CIDE
. PIS/CPMF
trabalhistas

Peszoal 180,388 34846 | 57.574
Combustiveis e lubrificantes 407 168 35.040 446 887
Mercadaorias, materiais de consuma e de reposigio 142065 14,821 H452
Cutros custos e despesas operacionais 208,871 16,608 1668
AI{uggms ] ar'r'e.ndamen‘ro de imoveis, veiculos, 305.075 14,440 B.542
mAquinas & equipamentos
Prémios de sequras 33.830 1.024 202
Servigos de comunicagdo 39404 2109 3
Energia elétrica, gds, dgua e esgoto 2,841 198
Servigos prestados por autfinomos 4.625 548 284
Servigos prestados por empresas 44h512 28,227 4.689
Excedente operacional bruto 2,001
Receita Liquida 1.952.546
Tributas sobre og custos 228919 34.846 57.574 B&a 113488 | 21587 887
Tributos indiretos 66,636
Impostos sobre a propriedade 31.029
RECEITA BRUTA 2.279.130

Elaboragdo propria. Fontes Primdria: PAS 2002 e Contas Macionais 2002 do IBGE, Pereira (2003, SRF, MPAS ¢ ANP.
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Anexo I

TRATAMENTO TRIBUTARIO DO ICMS DISPENSADO AO SETOR DE
TRANSPORTES DE CARGA NO ESTADO DE SAO PAULO (REG. DO ICMS)

a) Resumo

o Aliquota: 12%, exceto transporte aéreo em operagdes interestaduais cuja
aliquota é 4%.

o Crédito presumido (opcional, em substituigdo aos créditos efetivos) de
20% do valor do imposto devido pelo fornecimento do servigo. A regra ndo
vale para o transporte aéreo

» Responsabilidade pelo recolhimento: o fomador do servigo, se contribuinte
de ICMS localizado dentro do estado.

« O destinatdrio da mercadoria t&m direito ao crédito pelo servigo de
transporte

b) Destaque dos pontos da legislagdo que tratam especificamente da
tributagdo do setor de transporte de carga

1. FATO GERADOR

Artigo 2° - Ocorre o fato gerador do imposto (Lei 6.374/89, art. 29, na redagao da Lei 10.619/00, art.
19, II, e Lei Complementar federal 87/96, art. 12, XII, na redagdo da Lei Complementar 102/00, art.
19):

X - no inicio da prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via;
I - servigos de transporte;

2. BASE DE CALCULO

Artigo 37 - Ressalvados os casos expressamente previstos, a base de calculo do imposto nas
hipoteses do artigo 2° é (Lei 6.374/89, art. 24, na redacdo da Lei 10.619/00, art. 19, XIII):

VIII - quanto aos servigos aludidos nos incisos X, XI e XII, o respectivo preco, observado o disposto
no artigo 40;

3. ALIQUOTA

Artigo 52 - As aliquotas do imposto, salvo excecOes previstas nos artigos 53, 54 e 55, sdo (Lei
6.374/89, art. 34, "caput", com alteracdes da Lei 10.619/00, arts. 19, XVIII, e 29, 1V, § 19, 4, e § 49,
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Lei 6.556/89, art. 19, Lei 10.706/00, art. 1°, Resolugdes do Senado Federal n° 22, de 19-05-89 e n°
95, de 13-12-96):(Redacdo dada ao "caput" pelo inciso 1 do Art. 1. do Decreto 46.027 de 22/08/2001;
DOE 23/08/2001; efeitos a partir de 01/01/2001)

IV - nas prestacoes interestaduais de transporte aéreo de passageiro, carga e mala postal, em
que o destinatario do servico seja contribuinte do imposto, 4% (quatro por cento);

Artigo 54 - Aplica-se a aliquota de 12% (doze por cento) nas operacdes ou prestagOes internas
com os produtos e servigos adiante indicados, ainda que se tiverem iniciado no exterior (Lei 6.374/89,
art. 34, § 1°, itens 2, 5, 6, 7, 9, 10, 12, 13, 15, 18, 19 e 20 e § 69, o terceiro na redagdo da Lei
9.399/96, art. 1°, VI, o quarto na redacdo da Lei 9.278/95, art. 19, I, o quinto ao décimo
acrescentados, respectivamente, pela Lei 8.198/91, art. 29, Lei 8.456/93, art. 19, Lei 8.991/94, art.
20, 1, Lei 9.329/95, art. 29, I, Lei 9.794/97, art. 49, Lei 10.134/98, art. 1°, o décimo primeiro e o
décimo segundo acrescentados pela Lei 10.532/00, art. 1°, o Ultimo acrescentado pela Lei 8991/94,
art. 20, II):

I - servicos de transporte;

4. CREDITO PRESUMIDO

Artigo 11 (TRANSPORTE) - O estabelecimento prestador de servico de transporte, exceto o aéreo,
podera creditar-se da importancia correspondente a 20% (vinte por cento) do valor do imposto devido
na prestacao (Convénio ICMS-106/96, com alteracao do Convénio ICMS-95/99).

§ 19 - O beneficio previsto neste artigo € opcional, devendo alcancar todos os estabelecimentos do
contribuinte localizados no territério nacional e sua adocdao implicara vedacdao ao
aproveitamento de quaisquer outros créditos.

5. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

SECAO II - DA PREST'ACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE DE CARGA REALIZADA POR
TRANSPORTADOR AUTONOMO OU POR EMPRESA TRANSPORTADORA DE OUTRO ESTADO

Artigo 316 - Na prestacdo de servico de transporte de carga, com inicio em territorio paulista,
realizada por transportador autobnomo, qualquer que seja o seu domicilio, ou por empresa
transportadora estabelecida fora do territdrio paulista e ndo inscrita no Cadastro de Contribuintes
deste Estado, fica atribuida a responsabilidade pelo pagamento do imposto ao tomador do servigo,
quando contribuinte do imposto neste Estado (Lei 6.374/89, art. 89, XXI, e Convénio ICMS-25/90,
clausula segunda).

SECAO III - DA PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO POR EMPRESA
TRANSPORTADORA DESTE ESTADO PARA CONTRIBUINTE DO IMPOSTO

Artigo 317 - Na prestacdo de servico de transporte rodoviario de bem, mercadoria ou valor, realizada
por empresa transportadora estabelecida em territério paulista, exceto microempresa ou empresa de
pequeno porte, fica atribuida a responsabilidade pelo pagamento do imposto ao tomador do servico,
desde que seja remetente ou destinatario e contribuinte do imposto deste Estado (Lei 6.374/89, art.
89, XXII, na redacdo da Lei 10.619/00, art. 19, IV).

§ 1° - O documento fiscal relativo ao transporte sera emitido sem destaque do valor do imposto e
com a expressao Subst. Tributaria - Art. 317 do RICMS.
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§ 20 - O pagamento do imposto sera efetuado com observancia da forma prevista no artigo 116,
podendo os lancamentos ali previstos ser efetuados no Ultimo dia do periodo de apuracdo, nos termos
do item 2 do § 49 do artigo 214.

NOTA - V. DECISAO NORMATIVA CAT - 06/00 , de 26/12/00. ICMS - Dispde sobre o direito ao Crédito
Outorgado, mesmo quando a prestacdo de servigo de transporte sujeitar-se a substituicdo tributdria
de que trata o artigo 317 do RICMS/00.

Artigo 318 - O disposto no artigo anterior ndo se aplica:
I - quando o tomador do servigo:

a) for estabelecimento beneficiario do regime tributario simplificado atribuido a microempresa e a
empresa de pequeno porte;

b) estiver enquadrado no regime de estimativa;

€) nao estiver obrigado a escrituracao fiscal;

65



Anexo II

Tabela Al

Aliquotas efetivas do IPI/ISS, por produte: 2002

% do Valor da Produgde

0101 Café em coco

0102 Cana-de-aghcar

0103  Arroz em casca

0104 Trigo em grin

0105 Soja em grido

0106  Algoddo em carago

0107 Milho em grin

0108 Bovinos e suinos

0109 Leite natural

0110 Aves vivas

0199 Clutrog produtos agropecudrios

0201 Minério de ferro

0202 Outros minerais 0,0%
0301 Petrolen e gds

0302  Carvilo e outros

0401 Produtos minerais ndo-metdlicos 2.2%
0801 Produtos siderdrgicos basicos

0502 Laminados de ago 1,6%
0601 Produtos metalirgicos ndo-ferrosos 1L1%
0701 Qutros produtos metalirgicos 27%
0801  Fabricagho ¢ manutengio de maquinas ¢ 24%
0802 Tratores e maquinas de terraplanagem 0.8%
1001 #haterial eletrica q1%
1101 Equipamentos eletrfnicos 2,8%
1201 Automavels, caminhdes e anibus 3,6%
1301 Cutras velculas e pegas 4,1%
1401 Madeira e mobilidrio 1,7%
1501 Papel, celulose, papeldo & artefatos 2,2%
1601 Produtos derivados da borracha 3.4%
1701 Elementos quimicos ndo-pefroquimicos

1702 Alcool de cana e de cereais

1801 Gasoling pura

1802 Oleos combustiveis

1803 OQutros produtos do refing 0,4%
1804 Produtos pefroquimicos basicos 0,0%
1805 Resinas

1806 Gasodleool

1901 Adubos

1002 Tintas 3,6%
1903 OQutros produtos quimicos 1,0%
2001 Produtos farmacéoticos e de perfumaria 2.0%
2101 Artigos de pldstico 3,3%
2201 Fios féxtels naturais

2202 Tecidos naturais

2203 Fios féxtels artificiais

2204 Tecidos artificiais

2205 Qutros produtos téxteis 0,2%
2301 Artigos do vestudrio 0.3%
2401 Produtos de couro e calgados 0,5%
2601 Produtos do café

2601  Arroz beneficiado

2602 Farinha de frign

2603 Outros produtos vegetais beneficindos h.6%
2701 Carne bovina 0,0%
2702 Carne de aves abatfidas

2801  Leite beneficiodo

2802  Outros laticinios

2001 Aglcar

3001  Oleos vegetais em bruto

3002  Oleos vegetais refinados

3101 Qutras produtos alimentares inclusive ragd 0,0%
3102 Bebidas 64%
3201 Produtos diversos 3.2%
3301 Servigos industriais de utilidade piblica

3401  Produtos da construgdo civil 0,5%
3601 Margem de comércio 21%
3601 Margem de fransparte 1,0%
3701  Comunicagiies 0,0%
3801 Sequros 0.8%
3802  Servigos financeiros 0.6%
3001 Alojamenta e dlimentagio 0.8%
3002 Cwtros servigos 3.6%
3003 Sadde e educagdo mercantis 2,0%
4001 Servigos prestados as empresas 28%
4101 Aluguel de imoveis 0.0%
4102 Aluguel imputado

4201 Administragio piblica

4202 Saude plblica

4203 Educagdo pablica

4301 Servigos privados nido-mercantis

Elaboragio Prapria. Fonte primdria: Contas Macionais 2002,




Anexo III

Tabela Al
Aliquotas efetivas da Cofins, PIS e CPMF - por atividade

econdmica: 2002

% do Valor da

Produgdo
1 Agropecudria 2,5%
2 Extrativa mineral 08.0%
3 Extragdo de petrdleo e gds a,4%
4 Minerais ndo-metdlicos 8.3%
5 Siderurgia 10,8%
al Me‘ralﬂr‘gia nao-ferrosos 0.3%
T Cutros metaldrgicos 0,3%
8 Mdquinas e frafores T4%
10 Material elétrico 0.5%
11 Equipamentos eletrinicos 0,8%
12 Automdveis,caminhies e Gnibus Q1%
13 Qutros veiculos e pegas OT%
14 Madeira e mobilidrio 6,8%
15 Papel e grafica 8.3%
16 Indistria da borracha 8.9%
17 Elementos quimicos 7.A%
18 Refino do petrilen 7.0%
19 Quimicaos diversos 8.0%
20 Farmacéutica e perfumaria T.2%
21 Artigos de pldstico 8.1%
22 Indistria textil o,1%
23 Artigos do vestudrio T A%
24 Fabricagdo de calgados 8.5%
26 Inddstria da café T
26 Beneficiamento prod, Yegetais 6,0%
27 Abate de animais T1%
28 Inddstria de laticinias 7.0%
20 Indistria de aglcar 8,7%
30 Fabricagdo de dleos vegetais g,5%
31 Qut, Produtos alimentares 8.3%
32 Indistrins diversas 7.A%
33 Serw, Indust. Utilid. Piblica 6,5%
34 Construgdo civil 5.5%
38 Comércio B.A%
36 Transportes 0%
37 ComunicagBes B,1%
38 Instituighes financeiras 5.4%
30 Serw, Prest, As Tamilios 3.6%
40 Sery, Prest, As empresas 3,8%
41 Aluguel de imbveis 1,6%
42 Administragdo piblica 2,2%
43 Sery, Priv. MNao-mercantis 0,7%
46 Dummy financeira

Fonte: Pereira (2003)



Segdo IIT
A INCIDENCIA TRIBUTARIA SOBRE O TRANSPORTE DE CARGA

Uma vez decomposta a receita bruta entre os custos e os tributos, foi possivel
estimar a participagdo de cada um desses itens no faturamento dos segmentos
de TRC e TAC.

Antes de prosseguirmos com a apresentagdo dos resultados, € importante
ressaltar que o 6nus fiscal encontrado foi determinado tanto pela estrutura de
aliquotas quanto pelo peso de cada componente do custo na receita total.

Assim, por exemplo, se um dado componente sofre uma ftributagdo muito elevada,
mas hdo representa muito do faturamento, o resultado final serd uma incidéncia
tributdria menor.

Depois de calculado o 6nus fiscal sobre os principais componentes da receita
operacional bruta, chegamos ao onus total agregando a tributagdo da renda das
empresas através do IRPJ e a da CSLL. Os resultados foram entdo distribuidos
por bases de incidéncia. Ndo foi possivel efetuar a mesma distribuigdo por
esfera de governo porque, dadas as dificuldades de se estimar as aliquotas
efetivas dos fributos indiretos, em muitos casos, foi preciso efetuar a
estimativa conjuntamente.

III.1. O transporte rodoviario de carga

a) O dnus fiscal sobre os diferentes componentes da receita

A Tabela ITI.1 mostra a incidéncia tributdria sobre o TRC antes de
considerarmos a fributagdo da renda das empresas por meio do IRPJ e da CSLL.
Tal incidéncia, estimada em percentual da receita operacional bruta, foi da
ordem de 20,6% assim divididos:

o 11,7% de tributos sobre custos, que explicaram mais da metade do 6nus
total;

o quase 8% de tributos indiretos sobre as vendas das empresas;

« e menos de 1% relativo aos impostos sobre propriedade (ver também
Grafico ITIL.1).
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Tabela III.1

ETAPA 5 - Transporte rodovianic de carga: Brasil - 2002

Decomposigdo da receita bruta: custos do setor e tributos - % da receita bruta

. Cutros .
Rg:f;;a FETS | INSS | encargos PIC;;”;;F IPI+155| CIDE
trabalhistas

Pessoal 11,06% 2,11% 3,78%
Combustiveis e lubrificantes 12,02% 1,00% 0,01% 0,69%
Mercadaorias, materiais de consumo e de reposigdo|  5,46% 0,858% 0,32%
Outras custos e despesas operacionais 6,47 % 0,36% 0,04%
A|XU9HEIS 2 ar'r'e.ndamen’rn de imaweis, velculos, 2.77% 0.10% 0.06%
mdquinas e equipamentos
Prémioz de sequros 1,70% 0,10% 0,01%
Servigos de comunicagdo 1,06% 0,06% 0,00%
Energia elétrica, gds, dgua e esgoto 0,39% 0,03%
Servigas prestados por autéinomas T.40% 0,87% 0,44%
Servigos prestados por empresas 10,447% 0,66% 0,11%
Excedente operacional bruto 17 ,66%
Receita Liquida 79,43%
Tributos sobre 0s custos 11,71% 2115 3,78% 0,87% 3,27% 0,00% 0,69%
Tributos indiretos T.08%
Impostos sobre a propriedode 0,88%
RECEITA BRUTA 100, 00%

Elaboragdo |:|r'E||:|r'ia. Fontes Primdria: PAS 2002 e Contas Macionais 2002 do IBGE, Pereira (2003), SEF, MPAS & ANP,
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6rafico III.1
Onus fiscal sobre o TRC (sem computar tributagdo da renda) - 2002

Total = 20,6% da receita operacional bruta
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Conforme demonstra o Grdfico ITI.2, na distribuigdo, por tributo, das
incidéncias sobre os custos mereceram destaque:

a elevada participagdo dos encargos trabalhistas (FGTS + INSS) sobre a
folha salarial; e

« as contribuigdes sociais (Cofins, PIS e CPMF) embutidas nos pregos dos
insumos.

6rafico ITII.2
Distribuigdo, por tributo, das incidéncias sobre os custos do TRC - 2002

Total = 11,7% da receita operacional bruta
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Na distribuigdo das incidéncias sobre os custos entre os seus respectivos itens,
foi observado que:

« aproximadamente a metade do dnus fiscal decorre dos gastos com pessoal,
0 que era de se esperar dada a elevada participagdo dos encargos
trabalhistas na composigdo dos tributos sobre os custos;

« outros 1/4 devem-se aos recolhimentos sobre os dispéndios com
combustiveis e materiais de uso consumo e reposigdo; e

 quase 1/5 da incidéncia provém da contratagdo de servigos junto a
terceiros (tanto de auténomos quanto de pessoas juridicas).

Grafico ITI.3

Distribuigdo das incidéncias sobre custos do TRC pelos seus respectivos
itens- 2002

Total = 11,7% da receita operacional bruta
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Finalmente, ainda em relagdo aos tributos sobre custos, vale considerar a
composicdo dos gastos com as diferentes rubricas (ver Grdfico III.4).1

Os dispéndios com pessoal foi o item que se mostrou mais oneroso para as
empresas de TRC - do total de gastos (cerca de 17% da receita bruta),

16 As relagBes entre os dispéndios com cada item de custo e a receita operacional bruta s&o um pouco
distintas das relatadas na Tabela I1.5 da segao II porque, nesta etapa do trabalho, agregamos os
impostos sobre propriedade ao faturamento das empresas.
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aproximadamente 35% corresponderam ao recolhimento de encargos
trabalhistas.

Se levarmos em consideragdo que os gastos com a contratagdo de servigos junto
a terceiros implica em um 6nus fiscal de 15% no caso de auténomos e 7% ho caso
das pessoas juridicas, podemos dizer que a terceirizagdo da prestagdo dos
servigos de TRC se mostra menos onerosa para as empresas do que a prestagdo
direta.

Grafico ITII.4

Distribuigdo dos custos do TRC entre gastos diretos e com tributos - 2002
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Outro argumento que pesa a favor da terceirizagdo € a incidéncia tributdria
sobre importantes insumos como combustiveis e materiais de uso consumo e de
reposigdo, respectivamente, 15% e 12,4% do total do gasto.

Isto posto, a sequir, sdo feitas algumas consideragdes acerca dos tributos
indiretos incidentes sobre as vendas do TRC:

« tais tributos, conforme mencionado, sdo compostos principalmente pelo
ICMS e contribuigdes sociais; e
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» representaram quase 8% da receita operacional bruta ou aproximadamente
40% da incidéncia total antes de considerar o IPRJ e a CSLL (ver Tabela
ITI.1 e Grdfico ITIL.1).

E importante destacar que o percentual acima citado, apesar de incluir mais de
um tributo sobre bens e servigos, € inferior a aliquota nominal do ICMS
praticada, por exemplo, em Sdo Paulo (12%) porque aqui estamos considerando o
imposto em relagdo a receita operacional bruta e ndo apenas sobre o valor
adicionado. Além disso, o cdlculo partiu de uma informagdo nacional fornecida

pelo IBGE e, portanto, deve ser visto como uma média das aliquotas praticadas
pelos diferentes estados.”

b) O onus fiscal total

Agregando a tributagdo da renda das empresas pelo IRPJ e CSLL as incidéncias
anteriormente relatadas, chegamos finalmente a estimativa do 6nus fiscal sobre
a atividade de transporte de carga: 22,85% sobre a receita operacional das
empresas de TRC (ver Tabela ITT.2)

Tabela III.2
Transporte rodoviario de carga: Brasil - 2002

Total de tributes incidentes sobre a receita bruta, por base de incidéncia

o % Receita
Bases de Incidéncia % do Total
Bruta
22,85% 100, 00%
Venda de Bens e Servigos 12,.93% 56, 60%
incidentes diretamente sobre a atividade (ICMS, IS5, Cofins, PIS e CPMF) F.08% 34,92%
incidentes sabre insumos (IPI, IS5, Cofinsg, PIS e Cide) 4,95% 21,68%
Renda e Patrimdnio 3.16% 13.82%
IRPT 1,20% 5,25%
CslL 1,08% 4,73%
Taxas, IPVA ¢ IPTU 0,88% 3,85%
Folha de Saldrios 5,89% 29.77%
Demais 0,87% 3.81%

Elaboragdn propria. Fontes Primdria: PAS 2002 ¢ Contas Macionais 2002 do IBSE, Pereira (2003), SRF, MPAS e ANP.

17 para maiores detalhes acerca dos aspectos relativos ao ICMS, ver se¢do II.
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Como era de se esperar, dado que predominam no pais tributos sobre a venda de
bens e servigos, estes foram os principais responsdveis pelo dnus fiscal
suportado pelas empresas de TRC:

« tais impostos e contribuigdes totalizaram 12,9% da receita operacional
bruta do segmento e representaram pouco mais da metade do 6nus fiscal
total; e

« dentre os mesmos, predominaram aqueles que incidem diretamente sobre
as vendas da atividade. Vale lembrar que, neste grupo, esta incluido o
ICMS - principal IVA nacional (além da Tabela III.2, ver também Grdfico
ITI.5).

Grafico III.5

Distribuigdo do dnus fiscal sobre as atividades de TRC por base de
incidéncia - 2002

Total = 22,85% da receita operacional bruta
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A segunda fonte mais relevante de oneragdo do TRC foram os tributos sobre de
saldrios: quase 6% da receita operacional bruta e aproximadamente 1/4 do 6nus
total.

Neste ponto, & importante notar que os encargos trabalhistas sé predominaram
sobre os tributos indiretos quando foram consideradas apenas as incidéncias
sobre os custos.
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Os tributos sobre a renda e o patrimdnio totalizaram 3,2% da receita bruta e,
comparativamente ds demais incidéncias, tal como acontece com a distribuigdo da
arrecadagdo agregada nacional, tiveram uma representatividade relativamente
baixa no dnus fiscal total.

Para tanto, contribuiu o fato de que as regras de tributagdo do IRPJ e CSLL
beneficiam o segmento de ftransporte de carga comparativamente aos outros
prestadores de servigos.

As aliquotas do IRPJ e da CSLL foram estimadas com base nos critérios
definidos na segdo IT e de acordo com a legislagdo vigente (descrita na segdo I):

e IRPJ =15% x (8% do faturamento bruto) = 1,2%; e
e CSLL = 9% x (12% do faturamento bruto) = 1,08%.'

Se fosse aplicado sobre o faturamento das empresas transportadoras de carga,
o mesmo percentual atribuido aos demais prestadores de servigos (32% para
cada um dos tributos), teriamos aliquotas de aproximadamente 4,8% (IPRJ) e 3%
(CSLL). Sendo assim, o 6nus fiscal sobre o segmento de TRC passaria de 22,85%
da receita bruta para algo em torno de 28,4%.

Finalmente, cabe registrar que o item demais da Tabela III.2 e Grdfico ITI.5
refere-se ao INSS e IRPF retidos pelas empresas de TRC quando contratam
prestadores de servigos autdnomos.

III.2. O transporte aéreo de carga

a) O dnus fiscal sobre os diferentes componentes da receita

A Tabela ITI.3 mostra a incidéncia tributdria sobre o TAC antes de
considerarmos a fributagdo da renda das empresas por meio do IRPJ e da CSLL.
Tal incidéncia, estimada em percentual da receita operacional bruta, foi da
ordem de 14,3% assim divididos:

o 10% de tributos sobre custos;
o 3% de tributos indiretos sobre as vendas das empresas;

« e pouco mais de 1% relativo aos impostos sobre propriedade (ver também
Grafico ITL.6).

18 E importante notar que para os prestadores de servicos em geral, a carga tributaria decorrente do
IRPJ e CSLL é bem mais elevada do que no caso dos transportadores de carga. Conforme mencionado
na secao I, para tais prestadores deve ser aplicado um percentual de 32% sobre o faturamento bruto
tanto para a apuracdo do IRPJ quando da CSLL, o que resulta em aliquotas de 4,8% e 2,9%,
respectivamente.
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Tabela III.3

ETAPA 5 - Transporte aéres de canga de empresas com 20 ou maic peccoas ocupadas: Brasil - 2002

Decomposigdo da receita bruta: custos do setor e tributos - % da receita bruta

. Cutros .
Rg:f;;a FETS | INSS | encargos PIC;;”;;F IPI+155| CIDE
trabalhistas

Pessoal 7% 1,63% 2,53%
Combustiveis e lubrificantes 17,87% 1,54% 0,02% 0,04%
Mercadaorias, materiais de consumo e de reposigdo|  6,27% 0,65% 0,24%
Outras custos e despesas operacionais 13,10% 0,73% 0,07%
A|XU9HEIS 2 ar'r'e.ndamen’rn de imaweis, velculos, 17 33% 0.63% 0.30%
mdquinas e equipamentos
Prémioz de sequros 1,48% 0,08% 0,01%
Servigos de comunicagdo 1,73% 0,03% 0,00%
Energia elétrica, gds, dgua e esgoto 0,12% 0,01%
Servigas prestados por autéinomas 0.21% 0,02% 0,01%
Servigos prestados por empresas 19.55% 1,24% 0,21%
Ezcandente operacional bruto 0,09%
Receita Liquida 85,67%
Tributos sobre 0s custos 10,04% 1,53% 2.53% 0,02% 4 08% 0,25% 0,04%
Tributos indiretos 2,92%
Impostos sobre a propriedode 1,36%
RECEITA BRUTA 100, 00%

Elaboragdo |:|r'E||:|r'ia. Fontes Primdrias: PAS 2002 ¢ Contaz Macionais 2002 do IBGE, Pereira (20033, SRF, MPAS & ANP,
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Grafico ITII.6

Onus fiscal sobre o TAC (sem computar tributagdo da renda) - 2002

Total = 14,3% da receita operacional bruta
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Em relagdo ao TRC, chama a atengdo o fato do que os tributos sobre custos
foram ainda mais representativos, dado recolhimento relativamente baixo dos
tributos indiretos sobre vendas. Tal fator, conforme serd comentado adiante,

deve-se ao fato de que o segmento de transporte aéreo €, em geral, beneficiado

pelas regras de fributagdo do ICMS.

De acordo com o Grdfico III.7, na distribuigdo, por tributo, das incidéncias

sobre os custos:

 as contfribuigdes sociais (Cofins, PIS e CPMF) embutidas nos pregos dos

insumos foram as mais relevantes;

+ ao contrdrio do que foi observado no segmento de TRC, os encargos

trabalhistas (FGTS + INSS) sobre a folha salarial apareceram em segundo

lugar:;

« isto ocorreu porque os gastos com consumo intermedidrio de bens e
servigos se mostraram mais relevantes no segmento de TAC. Conforme

pode ser visto na Tabela IT.5 da segdo II, os dispéndios, por exemplo, com

combustiveis e aluguéis e arrendamentos em geral representaram, cada

um, quase 1/5 da receita bruta.
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Grafico III.7

Distribuigdo, por tributo, das incidéncias sobre os custos do TAC - 2002

Total = 10,04% da receita operacional bruta
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Na distribuigdo das incidéncias sobre os custos entre os seus respectivos itens,
em consondncia com o que foi dito acima, foi observado que:

o consumo intermedidrio de insumos junto com a contratagdo de servigos

de pessoas juridicas foram predominantes no recolhimento sobre os
custos; e

isoladamente, o 6nus fiscal decorrente dos dispéndios com pessoal foi o
que mais contribuiu para o recolhimento, por outro lado, ndo chegou
representar a metade.

Finalmente, ainda em relagdo aos tributos sobre custos, vale considerar a
composicdo dos gastos com as diferentes rubricas (ver 6rdfico III.9)."

19 As relagBes entre os dispéndios com cada item de custo e a receita operacional bruta s&o um pouco
distintas das relatadas na Tabela I1.5 da segao II porque, nesta etapa do trabalho, agregamos os
impostos sobre propriedade ao faturamento das empresas.
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Grafico III.8

Distribui¢do das incidéncias sobre custos do TAC pelos seus respectivos
itens- 2002

Total = 10,4% da receita operacional bruta
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Os dispéndios com pessoal foi o item que se mostrou mais oneroso para as
empresas de TAC - do total de gastos (cerca de 12% da receita bruta),
aproximadamente 34% corresponderam ao recolhimento de encargos
trabalhistas.

Em tal caso, tal como foi observado em relagdo ao segmento TRC também seria
menos oneroso para as empresas de TAC terceirizar a prestagdo de servigos. A
questdo € que, dada a hatureza da atividade, o procedimento ndo se mostra
adequado em relagdo a contratagdo de prestador de servigo auténomo.

Isto posto, a sequir, sdo feitas algumas consideragdes acerca dos tributos
indiretos incidentes sobre as vendas do TAC:

« tais tributos, conforme mencionado, sdo compostos principalmente pelo
ICMS e contribuigoes sociais;

« chama a atengdo o fato de que os mesmos representaram apenas 2,9% da
receita operacional bruta enquanto nas atividades de TRC este mesmo

indicador foi da ordem de 8% (ver Tabelas ITI.1 e III.2 e Grdfico ITI.6);

 para tanto, contribuiu o fato de que o segmento aéreo, em boa parte do
pais, recolhe um percentual muito baixo de ICMS nas suas vendas. Por
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exemplo, em Sdo Paulo, enquanto a aliquota para o TRC é de 12%, para o
transporte aéreo é de apenas 4% (ver anexo I da segdo IT).%

Grafico ITII.9

Distribuigdo dos custos do TAC entre gastos diretos e com tributos - 2002
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b) O onus fiscal total

Agregando a tributagdo da renda das empresas pelo IRPJ e CSLL as incidéncias
anteriormente relatadas, chegamos finalmente a estimativa do dnus fiscal sobre
a atividade de transporte de carga: 16,61% sobre a receita operacional das
empresas de TAC (ver Tabela ITI.2).

Essencialmente, este resultado foi inferior ao encontrado para o TRC em razdo
da incidéncia indireta sobre as vendas ser relativamente baixa.

20 As mesmas consideracdes feitas para o caso do TRC em relacdo ao fato do percentual estimado de
tributos indiretos sobre vendas ser inferior, por exemplo, a aliquota nominal do ICMS praticada em
Sao Paulo, sdo validas para o TAC.
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Tabela III. 4
Transporte aéres de canga de empresas com 20 ou mais pessoas ocupadas: Brasil - 2002

Total de tributes incidentes sobre a receita bruta, por base de incidéncia

" % Receita
Bases de Incidéncia % do Total
Bruta
16, 61% 100, 00%
Wenda de Bens e Servigos 8.89% 53.51%
incidentes diretamente sobre a atividade (ICMS, ISS, Cofins, PIS e CPMF) 2,92% 17.60%
incidentes sobre insumos (IPI, 1SS, Cofins, PIS ¢ Cide) 5,06% 35,01%
Renda e Patrimdnio 3. 64% 21,92%
IRPT 1,20% T.22%
CalL 1,08% £,50%
Taxas, IPVA e IPTU 1,36% 8,20%
Folha de Saldrios 4, 06% 24.41%
Demais 0, 02% 0,15%

Elaboragdo propria. Fortes Primdrias: PAS 2002 & Contas Nacionais 2002 do IBGE, Pergira (2003), SRF, MPAS & ANP,

Ainda assim, os tributos sobre a venda de bens e servicos também foram os
principais responsdveis pelo dnus fiscal suportado pelas empresas de TAC:

 tais impostos e contribuigdes totalizaram 8,9% da receita operacional
bruta do segmento e representaram pouco mais da metade do 6nus fiscal
total; e
« adiferenga em relagdo ao segmento de TRC é que, para o TAC,
predominaram os tributos indiretos sobre custos (além da Tabela IITI.3,
ver também Grafico III.10).
A segunda fonte mais relevante de oneragdo do TRC foram os tributos sobre de
saldrios: cerca de 4% da receita operacional bruta e aproximadamente 1/4 do
dnus total.
Os tributos sobre a renda e o patriménio totalizaram 3,6% da receita bruta
superando o resultado encontrado para o TRC em razdo dos tributos sobre
propriedade.
Tal como foi dito em relagdo ao TRC, o TAC também é beneficiado pelas regras
de tributagdo do IRPJ e CSLL comparativamente aos outros prestadores de
servigos.

Por outro lado, segundo visto na segdo II, a tributagdo da renda das empresas
aéreas de carga pode estar sendo superestimada, dentre outros motivos, em
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razdo do fato de que as mesmas podem optar que pelo regime de lucro real, que
seria mais adequado ao perfil de suas receitas e custos.

Grafico ITI.10

Distribuigdo do onus fiscal sobre as atividades de TAC por base de
incidéncia - 2002

Total = 16,61% da receita operacional bruta
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