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A Série Informes Subregionais de Integracao, a qual pertence o Informe MERCOSUL,
representa um esforco do INTAL destinado a fomentar o conhecimento e difusdo de informacéo
relacionada com o dindmico processo de integragcdo vigente na América Latina e no Caribe. Como parte
dessa corrente integracionista, 0 Mercado Comum do Sul foi constituido a partir da assinatura do Tratado
de Assuncdo em 1991, como um caso protétipo para avaliar os sucessos e o desafios que encerra essa
ambiciosa iniciativa

A intencdo do INTAL, por meio da publicacdo dessa série anual, € a de facilitar o
acesso a informagdo a um universo potencial de leitores interessados no MERCOSUL, compreendendo 0s
setores publico e privado e a comunidade em geral da sub-regido. Assim mesmo, espera-se transcender o
interésse que desperta o MERCOSUL na sub-regido, facilitando a sua difusdo a comunidade internacional
mediante a publicacdo do Informe em inglés, além dos idiomas oficiais do processo, espanhol e portugués.

Este Informe N° 7, que abrange o segundo semestre de 2000 e o primeiro semestre de
2001, foi preparado pelo Dr. Jodo Bosco M. Machado, professor do Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e pesquisador da Fundacdo Centro de Estudos de Comércio Exterior
(FUNCEX), com a colaborac¢éo do Sr. Ricardo A. Markwald, Diretor da FUNCEX, Rio de Janeiro, Brasil.

A coordenacdo, edi¢do geral e técnica do Informe esteve a cargo dos senhores Juan
José Taccone e Uziel Nogueira, Diretor e Economista em Integracdo do INTAL, respectivamente.

Seguindo com o objetivo de poder cobrir as expectativas suscitadas pelos nameros
anteriores, convidamos 0S nossos leitores a enviar comentarios e/ou sugestdes a fim de melhorar, no

futuro, o alcance e o enfoque do contetido destas publicacdes.
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RESUMO EXECUTIVO
Impasses no MERCOSUL

A despeito das manifestacbes governamentais de que nos proximos anos o MERCOSUL devera
continuar desempenhando um papel protagbnico na estratégia de insercdo internacional dos paises
membros, 0 que se constata atualmente é uma perda de funcionalidade do processo. E obvio que a crise
atual esta longe de ser superada. Também é imprescindivel salientar que as enormes dificuldades
enfrentadas pelo MERCOSUL nao decorrem apenas de mudancas nas condi¢cdes de competitividade
promovidas pela desvalorizagdo da moeda brasileira ou pela fragilidade econdmica argentina. Ha, sem
davida, diversas outras questfes e impasses, de maior envergadura, que entravam e ameagam o futuro do
projeto de integracao.

O impasse tem, em primeiro lugar, uma clara dimenséo politica, que pode ser colocada em termos muito
simples: 0 MERCOSUL néo constitui, nem para o Brasil, nem para a Argentina, a Unica estratégia possivel
de insercdo de suas economias no cenario internacional. De fato, apesar que se insiste em proclamar o
MERCOSUL como uma genuina "politica de Estado”, ambos paises contemplam opc¢des e estratégias
alternativas, ndo necessariamente convergentes. Em momentos de crise, essas alternativas apresentam-se,
obviamente, de forma mais nitida e concreta. Contudo, seria ingénuo acreditar que elas respondem a
simples desavencas de carater conjuntural. Muito pelo contrério, a existéncia de estratégias alternativas ao
projeto de integragdo sub-regional € o resultado de fatores mais permanentes, de cunho estrutural, como o
tamanho de pais, as caracteristicas da estrutura produtiva e, em Ultima instancia, a histéria.

O Brasil dispde de pelo menos duas opg¢des alternativas bastante concretas: a primeira, procurar inserir-se
no mundo de forma autbnoma; a segunda, tentar promover uma alianca estratégica com o0s paises de seu
entorno, com o objetivo de afirmar sua lideranca na regido e garantir uma maior projecdo do pais no
cenario internacional. Porém, essa Ultima alternativa estd sujeita aos seguintes condicionantes: (i) a
lideranca deve contemplar um espaco mais amplo que apenas o MERCOSUL, preferentemente o espaco
sul-americano; (ii) os custos decorrentes do exercicio dessa lideranca devem ser baixos; e (iii) a politica
externa do pais deve preservar um grau razoavel de autonomia.

A opcédo por uma insercao autbnoma no mundo exprime uma visdo do interesse nacional que nunca
deixou de estar presente no paradigma de politica externa do pais. Com efeito, o Brasil sempre acreditou
gue o tamanho de sua populacdo, a extensao de seu territério, a complexidade de sua estrutura industrial e
a importancia de seu produto interno bruto (PIB) constituiam credenciais suficientes para pleitear um papel
protagbnico no cenario internacional.

De outro lado, a estratégia baseada na promocao da lideranca brasileira na América do Sul também deve
ser considerada uma alternativa ao projeto de integracédo sub-regional. Ela ndo exclui o MER©ASUL,

(e deve) ser concomitante a esse processo, mas, sem duvida, impde desafios e acdes diferenciados. No
marco dessa alternativa a preservacdo do MERCOSUL constitui, de fato, uma condi¢do necesséria mas nao
suficiente, pois sem a adesdo dos demais paises da América do Sul os incentivos para aprofundar o
esquema sub-regional sdo débeis. Nao se trata, portanto, de uma estratégia de politica externa incremental
que, partindo de um "ntcleo duro", possa progredir na base de circulos concéntricos. E o circulo externo
gue condiciona o interno, e néo vice-versa. Dai a baixa disposi¢do para consolidar esse nicleo e a nitida
preferéncia pelo exercicio de uma lideranca de carater mais informal, de baixo custo e pouco intensiva em
regras e instituigdes.

A Argentina, da mesma forma que o Brasil, também contempla como projeto estratégico alternativo ao
MERCOSUL a possibilidade de uma insercdo autbnoma na economia mundial. A opg&o, nesse caso,
pouco difere da estratégia ja adotada pelo Chile, uma economia que dispde de uma base industrial muito



mais estreita e cujo tamanho é trés a quatro vezes menor do que da Argentina: (i) reduzir custos de
importacdo; (ii) promover a especializacdo em grupos limitados de setores; (iii) explorar nichos de
mercado que demandem uso intensivo de mao-de-obra qualificada; (iv) assinar acordos de livre comércio
com o0 maior numero de parceiros possivel; e (v) tentar preservar um acesso preferencial ao mercado
brasileiro, visando aumentar a atratividade do pais e facilitar a captacdo de fluxos de investimento
estrangeiro direto.

Se a estratégia brasileira de insercdo autbnoma no mundo pode ser questionada pelo excesso de
confianca nas reais possibilidades do pais, a estratégia argentina poderia pecar pelo vicio oposto: ela
subestima as potencialidades da economia argentina podendo colocar-se em dlvida a capacidade para
garantir o equilibrio das contas externas e promover o pleno emprego doméstico.

O impasse no MERCOSUL tem, de outro lado, uma dimenséao institucional. O projeto de integracéo
padeceria, sem davida, de um déficit nessa area. Esse é um diagnostico consensual e que suscita pouca
controvérsia. Contudo, a relevancia do problema, suas implicacdes para o futuro do MERCOSUL, quais

0s socios beneficiados e quais os prejudicados, bem como quais as solucdes a serem adotadas sdo assuntos
em que prevalecem desacordos.

Trés séo os problemas relevantes: (i) as normas sancionadas pelos érgdos do MERCOSUL n&o constituem
direito comunitariostrictu sensu, mas apenas direito internacional no sentido classico, requerendo,
portanto, sua prévia incorpora¢do ao ordenamento interno dos paises membros através de procedimentos
definidos pelas normas constitucionais ou legais vigentes em cada um deles; (i) o MERCOSUL néo
dispde de um sistema eficaz de solucdo de controvérsias e carece de qualquer 6rgao juridico com
capacidade para interpretar e aplicar os acordos; e (iii) os 6rgaos criados pelo MERCOSUL sao todos de
carater intergovernamental e, portanto, de natureza essencialmente politica, implicando em analoga
mecanica de negociacdo tanto para assuntos politicos como técnicos, com 6bvia influéncia para a
resolucéo desses ultimos.

De acordo com a opinido de destacados expertos, um dos problemas mais graves € a natureza
essencialmente politica dos 6rgdos do MERCOSUL e a inexisténcia de 6rgdos permanentes de carater
técnico. As instituicdes do MERCOSUL séo integradas por funcionarios, ndo necessariamente permanentes,
designados pelos seus respectivos governos. A interacdo nos 6rgaos deciséri@spostanieri, apos

cada pais ter filtrado e equacionado seus interesses domésticos, de tal maneira que cada governo chega a
mesa de negociacdes invocando interesses particulares, que podem ser contrarios aos da Unido Aduaneira.
Se afetaria, portanto, a visdo estratégica, pois ndo ha quem advogue em prol do interesse comum, ou seja,
do interesse do MERCOSUL.

O déficit legal e institucional preocupa, pois gera conflitos, agrava as incertezas e protela a resolu¢do dos
problemas. Consoante o ponto de vista do Paraguai e Uruguai, a inexisténcia de normas ou a prevaléncia
de normas "brandas" tenderia a favorecer os sécios maiores, em decorréncia de sua maior capacidade para
impor ou protelar a solu¢gdo dos conflitos. Do ponto desses Ultimos, notadamente o Brasil, critica-se o
atual sistema decisoério baseado no consenso, pois ele leva a ficgdo da igualdade entre os parceiros e concede
aos paises menores um poder excessivo. Ainda assim, prevalece a recusa a considerar qualquer proposta
gue contemple a resolucdo de certas questbes por maioria qualificada, pois isso levaria a discutir a
espinhosa e presumivelmente insollvel questédo da distribuigétinlppower entre os paises membros.

A despeito das observacdes precedentes, € obvio que existe um amplo espaco para a introducdo de
mudancas no atual arcabouco institucional e legal do MERCOSUL. Dentre as sugestfes ja apresentadas
pode-se destacar: (i) a criagdo de comités técnicos; (ii) a instituicdo de um Tribunal Arbitral dotado de
maior independéncia e que conceda uma certa estabilidade a seus membros ou, alternativamente, a criacdo
de um o6rgdo juridico com capacidade para interpretar os acordos, responder consultas e orientar os



tribunais nacionais na aplicagéo do direito emanado das normas do MERCOSUL; (iii) o estabelecimento
de prazos ou de procedimentos tips track para a incorporagdo das normas aos ordenamentos juridicos
nacionais; e (iv) a criacdo de um 6rgdo comum de defesa da concorréncia.

Essas mudancas, bem como muitas outras que também tém sido sugeridas, poderiam ser implementadas
em prazo relativamente breve, com enorme beneficio para a qualidade institucional do MERCOSUL. A
maior parte dessas iniciativas sequer tangéncia a "questdo" da supranacionalidade. Mesmo assim, nao
observa-se demasiado énfase na discussao institucional.

E dificil acreditar que 0 MERCOSUL tenha reais possibilidades de promover avangos no processo de
integracdo sem cuidar do aprimoramento de suas instituicbes. Contudo, iniciativas nessa diregcdo nao
deverdo prosperar na auséncia de um efetivo compromisso estratégico dos sécios com o projeto de
integracdo. Nesse particular, o déficit institucional do MERCOSUL pode néo ser a principal causa do
atual impasse, mas constitui um dos seus sintomas mais reveladores.

Tendéncias macroecondmicas

As perspectivas atuais para a evolucao da economia mundial, no curto prazo, sdo pessimistas. O circulo
virtuoso experimentado durante boa parte da década dos 90, caracterizado por aumentos sustentados da
produtividade, elevados investimentos em tecnologia, facil acesso ao financiamento externo e mercados
acionarios em alta, tem-se revertido. Mesmo que ndo tenha se configurado, ainda, um cémaédio de
landing para a economia americana, a desaceleracdo do nivel de atividade nos EUA parece ter detonado
um processo de reducgdo sincronizada da producdo a nivel mundial, acompanhada de queda brusca dos
fluxos de comércio.

O Uunico elemento alentador a ser destacado na atual conjuntura internacional, diz respeito ao bom
comportamento dos indices de inflagdo na maior parte das regides do mundo. Dado que o cenério atual é o
resultado de uma contracdo do nivel da atividade promovido por um choque de demanda, ha espaco para a
implementacdo de politicas monetarias ativas, a exemplo da que vem sendo adotada pela autoridade
monetaria nos EUA. A expansdo da demanda interna nos paises que enfrentam atualmente um quadro de
retracdo no nivel de atividade doméstico é fundamental, principalmente numa conjuntura em que a
economia mundial carece de boyer of last resort, papel que vinha sendo desempenhado pela economia
norte-americana até poucos meses atras.

No que tange ao panorama regional, o triénio 1999-2001 devera ficar registrado como uma das piores
fases na histéria do MERCOSUL. Delimitado, de um lado, pela crise externa brasileira, que comecgou a se
configurar em fins de 1998 e culminou com a desvalorizagcdo cambial de inicios de 1999, e do outro, pela
crise na Argentina, cujo agravamento data de fins de 2000, o periodo mostra uma nitida deterioragdo dos
indicadores macroeconémicos da regiao.

A deterioracdo do quadro regional é o resultado de uma conjuncdo de fatores negativos, com destaque
para os seguintes: (i) a desvalorizacdo da taxa de cadmbio no Brasil, que promoveu significativa mudanca
nas condicdes de competitividade intrabloco; (ii) o declinio dos termos de troca, que reduziu, ainda que de
forma desigual, a receita de exportagéo dos quatro paises do MERCOSUL,; e (iii) 0 aumento na percepg¢éo
do risco envolvido no financiamento aos mercados emergentes, o que resultou em aumento do custo e
reducao da oferta de recursos externos para os paises da regiao.

Nos ultimos trés anos, as interdependéncias regionais tém funcionado, mas apenas em sentido negativo.

De fato, a expanséo da atividade econdmica e o incremento das importacdes na principal economia do
MERCOSUL trouxeram pouco ou henhum beneficio aos demais membros do bloco, ao passo que a crise



cambial brasileira, em 1999, e acrise argentina, a partir de fins de 2000, disseminaram seus efeitos negativos

nos demais paises da regido, pois geraram incertezas, alimentaram expectativas pessimistas, tornaram
mais severas as condicfes para o financiamento externo e condicionaram a adocdo de politicas mais
restritivas nos paises de seu entorno, com ébvio prejuizo para o crescimento da regiao.

Comércio e investimento externo direto

A crise asiatica mudou o panorama do comércio externo do MERCOSUL. Entre 1997 e 2000, o déficit
comercial da regido com o resto do mundo foi zerado. Mais precisamente, o desequilibrio comercial do
bloco, que tinha alcangado US$ 16,05 bilhdes em 1997, transformou-se num timido superavit, pouco
superior a US$ 100 milhdes, em 2000. O peso do ajuste recaiu sobre as importagdes, que declinaram US$
12 bilhdes, enquanto as exportacdes aumentaram US$ 4,1 bilhdes no mesmo periodo.

Em tese, o processo de ajuste poderia ter poupado 0 comércio intra-regional. De fato, foi isso que aconteceu
tanto em 1998 quanto em 2000, quando o MERCOSUL consegue, primeiro reduzir e depois eliminar seu
desequilibrio externo com o resto do mundo, enquanto o comeércio intrabloco permanece estavel ou até se
expande. Em 1999, entretanto, a reducdo do déficit externo do MERCOSUL é acompanhada por uma
dramatica queda dos fluxos intrazona, ainda ndo inteiramente revertida.

A mudanca das condi¢cdes de competitividade intrabloco, promovidas pela desvalorizacdo cambial
brasileira em inicio de 1999, parece ter contribuido decisivamente para o encolhimento do comércio
intrazona. O impacto desse evento n&o foi apenas circunstancial, pois seus efeitos mostram-se duradouros.
Os dados relativos ao comeércio intra-regional do primeiro semestre de 2001 confirmam essa percepgao: o
intercambio comercial entre os membros do bloco permanece estagnado, ao passo que 0 COMErcio
extrazona cresce em ambos os sentidos.

O fato mais relevante do primeiro semestre de 2001 é o incremento das importacdes brasileiras, que
apresentam uma expansao muito vigorosa das compras extra-regionais (16,1%), enquanto a demanda dos
produtos intrazona aumenta a uma taxa muitissimo inferior (3,7%).

As perspectivas para a evolucdo do comércio regional em 2001 sdo desestimulantes. O intercambio
comercial entre 0s paises membros devera permanecer estagnado ou, o que € mais provavel, encolher.

A divulgacdo preliminar da estimativa dos fluxos de investimento estrargjesto (IED) para 2000

confirma a ocorréncia de uma mudanca significativa no padrdo de evolucdo desses fluxos, apds a crise

asiatica de 1997. De fato, nos ultimos trés anos tem-se verificado uma crescente concentracdo no destino
dos investimentos estrangeiros em beneficio dos paises industrializados, de tal maneira que a participacéo
dos paises em desenvolvimento como receptores de IED reduziu-se para menos da metade, relativamente
a participacéo que prevalecia em meados da década de noventa.

Em 2000, foram os paises da América Latina e ndo mais os da Asia 0s responsaveis pela perda de
participacao dos paises em desenvolvimento nos fluxos de IED. A queda dos investimentos estrangeiros
na América Latina concentrou-se na Argentina e no Chile, paises onde o processo de fusfes e aquisicdes
foi particularmente intenso em 1999.

De fato, a privatizacéo de ativos publicos nos paises do MERCOSUL seguida de freqlientes reestruturacdes
e mudancas no controle aciondrio das empresas e servigcos recentemente transferidos a iniciativa privada,
processo que contou com a ativa participacdo de investidores estrangeiros € que explica, em boa medida, a
atratividade da regido como receptora de fluxos de IED. Com a perda de impeto dos programas de



privatizacdo e a tendéncia a estabilizacdo dos processos de reestruturacdo patrimonial, a queda dos fluxos
de investimentos estrangeiros na regido era, até certo ponto, esperada.

Nesse sentido, o financiamento dos déficit em conta corrente dos paises da regido devera se tornar um
problema mais dificil de equacionar. Até dois anos atras, os fluxos de IED cobriam, até com folga, esses
desequilibrios. No caso do Brasil, por exemplo, as previsdes para o préximo biénio contemplam uma
contribuicdo dos fluxos de IED néo superior a 65%, relativamente ao déficit previsto para o saldo em
transagOes correntes nesse periodo.

No futuro préximo, o ingresso de fluxos de investimento externo em montante verdadeiramente significativo
devera se constituir, ndo mais na causa, mas na consequéncia de uma reversdo das perspectivas para o
cenario regional.

A agenda de negociacdes internas

Poucos foram os avancos alcancados com a implementacdo da agenda de consolidagdo da unido aduaneira
durante o ultimo ano, apesar dos esfor¢cos envidados pelos negociadores na definicdo da chamada agenda
de relancamento do MERCOSUL ao final do ano de 1999. Na verdade, este quadro se deteriora a partir de
meados do primeiro semestre de 2001 com o agravamento da crise argentina e a aceleracdo das
desvaloriza¢Bes cambiais no Brasil. A impossibilidade de garantir um minimo de convergéncia em termos
do desempenho macroeconémico entre os dois principais protagonistas da integracdo aumentou o risco de
fragmentacdo do processo. Como conseqiiéncia, desde entdo, um conjunto de medidas adotadas
unilateralmente pelos paises tem colocado em xeque as "regras do jogo" da unido aduaneira. Alteracdes na
Tarifa Externa Comum (TEC) promovidas isoladamente pelos sdcios, bem como o restabelecimento de
tarifas ao comércio intra-regional, as quais representam um efetivo retrocesso das preferéncias MERCOSUL,
comprometeram significativamente a credibilidade do processo de integracdo na regiéo.

J& no segundo semestre de 2000, antes portanto da crise argentina e da aceleracdo das desvalorizacbes
cambiais no Brasil, o governo argentino havia proposto, como parte das medidas de incentivo a
retomada do crescimento econdmico, uma reducdo para 10% da TEC incidente sobre bens de capital.
Além de maquinas e equipamentos, esta reducdo atingiria alguns veiculos, produtos petroquimicos e de
telecomunicacdes, todos eles produzidos na regidao exclusivamente pelo Brasil.

Em marco de 2001, como parte do pacote de reativacdo da economia, 0 governo argentino promoveu uma
ampla revisdo de suas tarifas de importacdo. As mudancas abrangeram aproximadamente 2700 itens
tarifarios. A saida da recessdo na Argentina exigiria aumentos das tarifas alfandegarias para bens de
consumo, combinados com reducdo para zero das aliquotas de bens de capital como forma de abrir
oportunidades para a realizacdo de novos investimentos.

Outra medida implementada pela Argentina em meados do primeiro semestre implicou, na pratica, a
extingdo da preferéncia regional e o restabelecimento de barreiras aos fluxos de comércio entre a
Argentina e 0s seus parceiros do MERCOSUL. Por intermédio da Resolu¢cédo 258/01, o governo argentino
decidiu aplicar descontos sobre as tarifas de importacdo de bens de capital e telecomunicagdes originarios
de paises de fora do MERCOSUL.

Apesar das manifestacbes do governo brasileiro contrarias as medidas anunciadas pelo governo da
Argentina, o agravamento da crise naquele pais resultou no abandono por parte da diplomacia brasileira da
postura de enfrentamento. Isto implicava aceitar as medidas recém-adotadas pelo governo argentino,
jogando para frente a resolucdo dos contenciosos, sob pena de se colocar em risco, no curto prazo, a
unidade do MERCOSUL.



Em julho de 2001, o Paraguai também decidiu eliminar algumas preferéncias comerciais intra-MERCOSUL

e passou a aplicar uma tarifa alfandegaria de 10% sobre a importagcéo de 352 produtos que sdo comprados
dos demais paises da regido. A medida ter4 validade até dezembro de 2002 e, segundo o governo
paraguaio, tem como objetivo proteger a industria local da importacdo de produtos a baixo preco, devido a
desvalorizac@o cambial brasileira e aos incentivos a exportacéo instituidos pelo governo argentino.

Seguindo na mesma direcao, o governo do Uruguai decidiu, no més de julho de 2001, aumentar em trés

pontos percentuais suas tarifas de importacéo inclusive para os membros do MERCOSUL. As autoridades

uruguaias alegaram que se trata de uma "medida defensiva" frente as alteragcdes cambiais promovidas pelo
governo argentino. Duas outras medidas foram adotadas pelo Uruguai: o estabelecimento de controle na
importacdo de produtos téxteis e calgados, bem como a fixagdo de preco minimo para azeites provenientes
da Argentina.

Em meio ao agravamento da crise na Argentina, o Brasil e os demais sécios do MERCOSUL acabaram
fechando um acordo que autoriza aquele pais a manter até 31 de dezembro de 2002 aliquotas do imposto
de importacédo diferenciadas em relacdo a TEC. Embora ainda ndo se possa avaliar com precisdo 0s
impactos da referida medida, o acordo foi a forma encontrada pelos sécios para preservar a TEC e, ao
mesmo tempo, conferir liberdade temporaria a Argentina para operar com tarifas diferenciadas.

Como resultado das negocia¢cdes no ambito do Conselho Mercado Comum (CMC), foi criado no
MERCOSUL um grupo técnico de alto nivel para a revisdo da TEC (Decisdo CMC N° 5/01). Ficou decido
que a TEC sofrerda uma reducdo de um ponto percentual, a partir de janeiro de 2002, ao invés dos 2,5
pontos percentuais a que fazia referéncia a Decisdo CMC N° 67/00. Durante a Reunidao de Cuapula do
MERCOSUL, realizada em Florianépolis em dezembro de 2000, os paises ja haviam decidido reduzir a
TEC em meio ponto percentual. As tarifas permanecerdo, portanto, um ponto e meio percentual mais
elevadas em relacdo as de 1997, quando a Argentina prop6s -e 0os demais sdcios do MERCOSUL
aceitaram- uma elevacao de trés pontos percentuais nas aliquotas do imposto de importacdo. A percepcao
entre os negociadores é de que a TEC ainda constitui um instrumento fundamental para a consolidagéo da
unido aduaneira. Foi com base nesta premissa que o CMC aprovou a criacdo do grupo técnico para
analisar a consisténcia e a dispersdo da atual estrutura tarifaria da TEC de forma a melhor adequa-la aos
objetivos da integracao.

Durante a Reunido do CMC realizado em junho de 2001 em Assunc¢ao, avaliou-se os trabalhos realizados
no marco do programa de Relancamento do MERCOSUL. Neste particular, o CMC considerou necessario
adequar os prazos para a finalizacdo de algumas tarefas que formam o dito programa entre elas: (i) a
reformulacdo do sistema de solucdo de controvérsias; (ii) a idegdifie a eliminacdo das barreiras que
afetam o comércio intra-regional; (iii) a criacdo de disciplinas comuns para o julgamento de processos anti-
dumping no MERCOSUL, bem como a elaboracdo de uma proposta de eliminacdo gradual da aplicacdo de
medidas antdumping e direitos compensatorios intrazona; e (iv) a elaboracdo de um indice de pregos ao
consumidor harmonizado (IPC-H) do MERCOSUL, como parte das atividades da agenda de coordenacao
de politicas macroecondmicas.

O CMC aprovou em julho de 2001 o Acordo Marco sobre Meio Ambiente do MERCOSUL. A importancia

da tematica ambiental para o aprofundamento do processo de integracdo, associada a incorporacdo do
desenvolvimento sustentavel como balizador para o aproveitamento dos recursos naturais da regido,
levou os negociadores a perceber a necessidade de contar com um marco juridico especifico com vistas a
regulamentar as acdes de protecdo ao meio ambiente e a possibilitar a cooperacdo entre os Estados
Membros na area.

Em 30 de junho de 2000 foram concluidas as negociacdes entre a Argentina e o Brasil relativas a politica
comum para o setor automobilistico a vigorar entre 1° de agosto de 2000 e 31 de dezembro de 2005. O
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referido acordo abrange o intercAmbio comercial de automdveis, veiculos comerciais leves de até 1,5
tonelada, chassis com motor, reboques, semi-reboques, carrocerias, maquinas agricolas, maquinas rodoviarias
e autopecas para producdo e para o mercado de reposi¢ao.

O intercambio comercial bilateral de veiculos novos fica isento de tarifas, desde que seja mantido equilibrio
nas trocas. O acompanhamento do fluxo de comércio entre a Argentina e o Brasil sera trimestral, medido
de forma global, ou seja, para todos os produtos abrangidos pelo acordo, e avaliado em délares
americanos. O acordo admitia a possibilidade de ocorréncia de desequilibrios comerciais crescentes, para
qualguer um dos paises, desde que respeitados determinados patamares: de 3% em 2000, de 5% em 2001,
de 7,5% em 2002 e de 10% em 2003. Os déficit admissiveis para 2004 e 2005 serdo fixados
posteriormente. As importacdes que excederem o déficit autorizado seréo tributadas de acordo com a
seguinte regra: (i) 70% da TEC para todos os tipos de veiculos; e (ii) 75% da TEC para as autopecas.

O acordo fixou em 60% o contetdo regional minimo (de partes e pecas) para que o produto fique isento de
tarifagdo nas transacoes bilaterais. Para novos modelos que venham a ser fabricados na regido, o contetudo
regional minimo deverd ser de 40% no primeiro ano, 50% no segundo ano, passando a se submeter a regra
geral a partir do terceiro ano. No caso da Argentina, até 2005, os veiculos leves (automéveis e comerciais
leves) devem incorporar um conteudo local minimo de 30% e de 25% para 0s outros tipos de veiculos.

A TEC para o setor automotivo foi fixada nos seguintes niveis:

Veiculos (automoveis, comerciais leves, dnibus e caminhdes) 35%;
Méaquinas agricolas e rodoviarias 14%;

Autopecas para veiculos 14%, 16% e 18%;
Autopecas para maquinas agricola e rodoviarias 8%;

Autopecas para producéo, ndo fabricadas no MERCOSUL e 204
definidas em lista a ser revista periodicamente '
Apesar de encerradas as negociacdes, a implementacdo do acordo automotivo enfrentou sérios obstaculos
porque o Brasil discordava da férmula de calculo empregada pela Argentina para definir o indice de
conteudo local. O Decreto 660 do governo argentino que regulamenta a aplicacdo do acordo naquele pais
foi contestado pelo Brasil no ponto referente a interpretacdo do chamado "conteudo superlocal”. No
entender das autoridades brasileiras estava definido que os 30% de contelddo local argentino seriam
contabilizados a partir do custo final das pecas usadas nos veiculos e ndo peca por peca, como definiu o
governo no referido decreto. Ao adotar essa interpretacdo, o decreto argentino ampliou o conteudo local
para 40% ou até 50% em alguns casos. A decisdo de elevar o conteudo local dos veiculos fabricados na
Argentina teve por objetivo beneficiar a industria local de autopecas. No entanto, as montadoras
estabelecidas nos dois paises afirmaram que os fabricantes de autopecas nao teriam capacidade para
atender a demanda de um conteudo local superior a 30% ou, caso venham a atendé-la, o fardo as custas de
um aumento significativo no preco dos veiculos produzidos na Argentina.

Durante a reunido de Florianopolis de dezembro de 2000, o Grupo Mercado Comum (GMC) fixou um novo
mandato negociador para que o regime inicialmente negociado entre a Argentina e o Brasil incorporasse
definitivamente o Uruguai e o Paraguai. Encerradas em fevereiro de 2001, as negociacdes para a criagdo do
novo regime automotivo comum confirmaram o nivel tarifario de 35% para as importacdes da Argentina e
do Brasil de automdveis de passageiros e veiculos comerciais leves provenientes de terceiros paises.

Trés meses apods a aprovacdo do novo regime automotivo do MERCOSUL, a Argentina ja reivindicava

mudancas no regime automotivo em vigor de forma a alterar os parametros fixados para o sistema de
comércio compensado de automdveis e autopecas com o Brasil. O problema é que com a recessédo do
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mercado doméstico e 0 baixo nivel de importacdes, a Argentina ultrapassou o nivel de desequilibrio
negociado e, com isto, vem perdendo oportunidade de ampliar o volume de exportacdes para o mercado
brasileiro. Até meados do ano de 2001, o superdvit argentino no comércio automotivo ja havia ultrapassado
30% do valor total do intercambio bilateral.

Na pratica, o que a Argentina almeja € uma alteracdo do sistema de comércio compensado, além da
antecipacdo de janeiro de 2006 para janeiro de 2004 do estabelecimento do livre comércio pleno para o
setor automobilistico. Em principio, parece que o Brasil é favoravel ao pleito, desde que a Argentina
aceite incluir outras mudancas no regime automotivo, como aquele relacionado com os critérios para
célculo do indice de nacionalizacao.

A Argentina também quer reduzir a TEC para automoéveis de 35% para 25%, além de defender a
eliminacéo do imposto de importacdo de caminhdes, tratores e maquinas agricolas. Os paises tiveram até 6
de julho de 2001 para apresentar propostas para ajustes no regime. Todas as propostas de revisdo do
regime automotivo comum deverdo ser analisadas até 1° de setembro deste ano. No entanto, a suspensao
das negociacdes pelo Brasil compromete o cumprimento do cronograma original.

O Paraguai aderiu ao regime automotivo comum do MERCOSUL no més de julho de 2001. Pelas regras
acordadas, esse pais terd de cumprir um cronograma de reducdo dos volumes de importacdo de
automoveis usados (com até sete anos de uso) com periodo de vigéncia até o ano de 2006. A idade dos
veiculos importados devera cair anualmente até atingir trés anos em 2005. A partir do ano seguinte, ndo
sera permitida a importacdo de carros usados pelo Paraguai.

No caso do Uruguai, a aliquota estabelecida foi de 23%. Como nesse pais as operac¢des da industria
automobilistica estdo baseadas na montagem de CKD’s, a aliquota para a importacdo de autopecas foi
fixada em 2%. O indice de nacionaliza¢do para os veiculos produzidos no Uruguai sera de 50%, inferior
aos 60% negociados para a Argentina e o Brasil, ou seja, o0 comércio intra-regional de autoveiculos isento
de impostos fica dependendo do cumprimento destes requisitos de contetdo regional. Ademais, a nao
incidéncia de impostos nas transagfes intra-regionais também baseou-se na operacdo de um sistema de
monitoramento das balancas comerciais bilaterais que ja havia sido negociado entre a Argentina e o Brasil
no ano de 2000. O desequilibrio tolerado no comércio bilateral para o ano de 2001 foi ampliado de 5% para
10,5% e as trocas que ultrapassarem este valor pagardo uma aliquota corresponde a 70% da TEC de 35%.

Um levantamento sobre todas as barreiras nao-tarifarias incidentes sobre o comércio intra-regional foi
realizado pelos negociadores e discutido no a&mbito do GMC em outubro de 2000. Foram identificadas 82
medidas de restricdo ao comércio intrabloco, a maioria delas aplicadas pela Argentina e pelo Brasil. Entre
as medidas identificadas constam principalmente os regulamentos técnicos, as medidas fitossanitarias, as
restricbes de ordem fiscal e financeira, as decisfes judiciais, a operacdo de monopdlios legais, a ndo
incorporagéo pelos paises de normativa definida em ambito regional e os procedimentos administrativos e
aduaneiros. O objetivo deste levantamento é a formalizacdo de uma proposta comum que permita
restringir ou eliminar o uso de barreiras nao tarifarias no comércio intra-regional. A Argentina apresentou
28 casos nos quais medidas adotadas pelos paises vizinhos afetam as vendas argentinas para o mercado
regional. Deste total 18 sdo medidas impostas pelo Brasil. O Brasil contabilizou 17 casos, dos quais 12 sédo
provenientes da Argentina, o Paraguai apontou 31 casos e o Uruguai 23 casos.

A agenda de negociacdes externas
A deterioracdo no ultimo ano do quadro econdmico doméstico dos dois maiores sécios do MERCOSUL,

em especial da Argentina, agravou o ambiente de insatisfacdo com o projeto de integracdo sub-regional.
As alteragOes unilaterais da TEC promovidas pela Argentina, pelo Paraguai e pelo Uruguai para uma vasta
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gama de produtos, durante o primeiro semestre de 2001, contribuiram para o enfraquecimento do bloco
como Unido Aduaneira. A presente crise fragiliza a identidade da Unido Aduaneira, 0 que pode comprometer
a possibilidade de o MERCOSUL firmar uma posicdo comum de negociacdo forte e consistente nas
diversas iniciativas de sua agenda externa. A perda de funcionalidade do processo de integracao também
explicitou a disposi¢éo de alguns paises do bloco de negociar bilateralmente com os Estados Unidos.

Parece inquestionavel que o estagio atual em que se encontra o processo negociador da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA) conjugado a aceleracado recente das negocia¢cdes com a Unido Européia e
as perspectivas de langcamento de uma nova Rodada Multilateral em novembro deste ano, em Qatar,
imprimem um carater prioritario a agenda do MERCOSUL, pelo menos no curto prazo, no que se refere
ao fortalecimento da coordenagcdo da posicdo negociadora do bloco nas negociacdes externas. Neste
contexto inserem-se também as negociagfes com os paises/blocos latino-americanos (Chile, México e
Comunidade Andina).

A VI Reunifo dos Ministros de Comércio da Area de Livre Comércio das Américas, realizada em abril de
2001 em Buenos Aires, concluiu a segunda etapa das negociacdes do processo de integracdo hemisférica,
tendo todos os grupos de negociacdo apresentado aos ministros um rascunho de seus respectivos capitulos.
Tendo em vista que, as vésperas da Reunido Ministerial de Buenos Aires, eram consideraveis os riscos de
gue as negociagdes para a conformacdo da ALCA caminhassem para um impasse, os resultados da reunido
foram bastante positivos e se refletiram na Declaracéo final do encontro, atendidos os diferentes interesses
em jogo e reduzidas as divergéncias passiveis de paralisar o processo negociador.

A Declaracéo Ministerial de Buenos Aires além de reafirmar os principios que norteiam as negociacdes da
ALCA, como osingle undertaking e a possibilidade de coexisténcia de acordos bilaterais e sub-regionais,
confirma o término das negociag6es para o ano de 2005. Também foi acordado que os grupos de negociagdo
gue tratam de temas relativos a acesso a mercados devem definir métodos e modalidades da negociacéo
tarifaria até 1° de abril de 2002, de modo que tenham inicio a partir de 15 de maio de 2002 as negociacdes
de acesso a mercados, com a discussao da definicdo dos cronogramas de desgravacao tarifaria.

O processo negociador da ALCA parece avancar gradual e continuamente no sentido da criacdo de uma
zona de livre comércio hemisférica. No entanto, ainda ha muitos pontos da negociacao substantiva a serem
acordados, ja4 que falta negociar a extensdo dos compromissos, a cobertura dos temas e disciplinas, a
forma de tratamento das assimetrias e os calendarios de implementacéo. Sendo assim, ndo esta claro que a
convergéncia de interesses entre as partes negociadoras se dar4 da mesma forma observada anteriormente.
Portanto, a possibilidade de os Estados Unidos recorrerem a acordos bilaterais com os paises da América
Latina, caso as negocia¢gfes ndo evoluam em ritmo satisfatorio, ndo pode ser desconsiderada. O fato de o
governo dos Estados Unidos néo ter obtido até o momento a autoridade de promocao coffragal, a
Promotion Authority (TPA), reforca a alternativa bilateralista no &mbito da estratégia de integracao norte-
americana. Neste contexto, 0o MERCOSUL reativétose Garden Agreement, acordo assinado em junho

de 1991 com os Estados Unidos, com vistas a examinar a possibilidade de iniciar negociacdes bilaterais no
formato 4+1.

As negociacdes entre 0 MERCOSUL e a Unido Européia tiveram inicio em abril de 2000 e evoluiram
timidamente e em carater bastante preliminar nas quatro rodadas que se sucederam. Em marco de 2001,
imprimiu-se um novo ritmo, mais acelerado, ao processo negociador uma vez que foi acordado que o
lancamento das negociagfes sobre tarifas e servigos deveria ocorrer o0 mais breve possivel a partir de 1° de
julho de 2001. Em julho de 2001, a UE apresentou uma oferta na area tarifaria e textos de negociacoes
sobre comércio de bens, servicos e compras governamentais.

Nesta ocasido, 0o MERCOSUL e a Unido Européia haviam chegado a um consenso sobre diversos pontos
relevantes para as negociactes de tarifas e medidas néo tarifarias. Entretanto, sdo inmeros 0s pontos em



que os interesses das partes envolvidas divergem, como € o caso do condicionamento da oferta européia a
clausulas detandstill e derollback e a reciprocidade de concessdes pelo MERCOSUL. Com relacao aos
cronogramas de reducdo tarifaria, a UE propde quatro categorias de desgravacao tarifaria linear (imediata,
em 4, em 7 e em 10 anos) e mais uma categoria cujas modalidades de liberalizacdo ainda ndo foram
definidas. Além disso, ha produtos excluidos da oferta, mas sujeitos & concesséo de cotas tarifarias ou a
negociacdes especificas.

A oferta tariféria apresentada pela Unido Européia ao MERCOSUL é bastante modesta, especialmente no
que diz respeito ao acesso aos mercados de produtos agricolas e produtos agricolas processados. Os
principais problemas identificados na oferta da UE na &rea agricola séo: (i) a exclusdo da oferta tarifaria
de produtos agricolas e produtos agricolas processados relevantes para as exportagdes do MERCOSUL;
(i) a distingdo entre tratamentos concedidos a tadtbsalorem e direitos especificos, limitando-se a
desgravacao as primeiras, menos relevantes que as Ultimas como mecanismo de protecdo a producao
agricola e agroindustrial européia; (ii) a introducdo de uma categoria de produtos para fins de
desgravacao sem explicitacdo de regras de desgravacao; e (iv) a manutencdo do mecanismo de preco de
entrada, mesmo quando os produtos tiverem suas tadlifaborem desgravadas.

No ambito das negociacdes da ALADI, desde a adocdo da Tarifa Externa Comum do MERCOSUL, em
janeiro de 1995, tornou-se necessario renegociar, em bloco, os acordos bilaterais antigos mantidos pelos
paises, de forma a construir uma politica comum de preferéncias tarifarias. A partir de 30 de junho de
2001, as negociacBes de um acordo de livre comércio entre os paises do MERCOSUL e da Comunidade
Andina (CAN) voltaram a ter o formato ‘4+4’ e deveréo estar concluidas até 31 de dezembro de 2001. A
vista dessa deciséo, o Brasil procurou acelerar as negocia¢des bilaterais com a CAN, visando a garantir o
acesso aos mercados ja usufruido pelo México. No ambito dos entendimentos bloco a bloco, o
MERCOSUL e a Comunidade Andina retomaram as negociacdes em abril de 2001, estabelecendo o
cronograma para a apresentacdo das propostas de um acordo de livre comércio. O programa de
liberalizacdo comercial proposto pelos paises do MERCOSUL prevé a conformacédo de uma area de livre
comércio em um prazo de 10 anos, através de desgravacdes progressivas e automaticas aplicaveis as
tarifas vigentes no momento da assinatura do acordo.

As negociacdes entre 0o MERCOSUL e o México, no esquema "4+1", foram retomadas em 1998 viabilizando
os acordos preferenciais de comércio no marco da ALADI com o Paraguai, a Argentina e o Uruguai. No
gue respeita aos entendimentos entre o Brasil e o México, as negociacfes para o estabelecimento de um
acordo comercial entre os dois paises encontravam-se em andamento ha quase dois anos quando terminou
0 prazo para que os paises membros do MERCOSUL negociassem acordos bilaterais separadamente (30
de junho de 2001). As divergéncias de interesses tornaram dificil a consecuc¢édo de um acordo bilateral, ndo
obstante a disposicdo do novo governo do México de negociar com o Brasil e em seguida com o
MERCOSUL. Em fevereiro de 2001, o didlogo entre as partes foi reiniciado e espera-se, para 0s proOximos
meses, que o0s entendimentos no setor automotivo sejam ampliados para o formato "4+1". No momento, as
negociacdes de um acordo preferencial de comércio entre o MERCOSUL e o México encontram-se
paralisadas e s6 deverdo ser retomadas em 2002, dados 0s compromissos assumidos com as outras
iniciativas de negociagcéo que constituem a agenda externa do MERCOSUL.

O tema da adeséo do Chile ao Tratado de Assunc¢ao voltou a figurar entre os principais itens da agenda
externa sub-regional, no contexto do relangamento do MERCOSUL em junho de 2000. Entretanto, em
novembro de 2000, o anuncio de que o Chile iniciaria a negociacdo de um acordo de livre comércio com
os Estados Unidos praticamente determinou a paralisacdo das negocia¢c@es entre o bloco e esse pais andino.
Adicionalmente as reticéncias do MERCOSUL em relagdo as negociacdes de preferéncias tarifarias entre

o Chile e os Estados Unidos, ainda sdo expressivas as atuais restricbes ao aprofundamento das relagbes
bilaterais, especialmente no que concerne a politica tarifaria praticada pelas partes. Ainda que nao se
tenham definido novas datas para a conclusdo das negociacdes referentes a incorporacdo do Chile ao



Tratado de Assuncéo, é de fundamental interesse para ambas as partes que o processo negociador evolua
nesta direcao, e que para tal efeito se criem as condi¢des propicias a partir da convergéncia macroeconémica,
do aprofundamento do acordo de livre comércio ja existente bilateralmente.

Integracdo e desenvolvimento da infra-estrutura fisica

Desde a criagcdo do MERCOSUL, os paises membros do bloco experimentaram um aumento significativo
dos fluxos comerciais intrazona, estimulados, sobretudo, pelo desmonte das barreiras tarifarias e pela
eliminacdo de outros obstaculos ao comércio. Cabe, porém, notar que, embora a integracdo comercial
entre os paises do MERCOSUL tenha avangado substancialmente nos ultimos dez anos, os fluxos de
comércio e de investimentos ainda séo relativamente pequenos quando se observa as transacgfes entre 0s
paises do bloco e as demais economias da América do Sul. Documento recente publicado pelo BID sugere
ainda que o baixo dinamismo econémico dos paises da América do Sul esta relacionado, em parte, com a
existéncia de entraves fisicos a maior integracao entre os distintos mercados nacionais.

O envolvimento do MERCOSUL em diversas iniciativas de liberalizacdo comercial na esfera continental
reforga a necessidade de desenvolver as vantagens comparativas da sub-regido com base na combinacdo
das forcas competitivas do bloco com aquelas disponiveis nos demais paises da América do Sul. Este
objetivo possibilitara dinamizar ndo sé as relacdes econdmicas entre os sécios do MERCOSUL, mas
também entre estes e os demais paises da América do Sul, o que fortalecerd a insercao competitiva da
regido no mundo. Neste contexto, o desenvolvimento e a integracdo da infra-estrutura fisica do
MERCOSUL com a dos demais paises do continente, conjugados com a elimina¢édo dos estrangulamentos
existentes nas infra-estruturas de transportes, telecomunicacdes e energia elétrica nos distintos paises,
constituem elementos de fundamental importancia a serem avaliados pelos governos sul-americanos na
definicdo e implementacdo das futuras iniciativas de integracao e, conseqientemente, na definicdo das
politicas publicas nacionais.

N&o bastam, contudo, esforcos isolados e voluntaristas. Diversos estudos e diagndésticos realizados por
organismos internacionais e especialistas sugerem que o desenvolvimento e a integracdo da infra-
estrutura fisica do MERCOSUL e da América do Sul demandam um esfor¢co concertado entre governos,
o que significa definir agbes conjuntas, estruturadas com base em uma estratégia que defina claramente
como utilizar a cooperacdo e o planejamento regional para o melhor aproveitamento de uma rede
continental de infra-estruturas. Neste sentido, torna-se imperioso buscar solu¢des conjuntas capazes de
criar e manter canais de integracdo entre as economias do continente, por meio de mecanismos que
permitam identificar os principais corredores econdémicos da regido e executar os projetos de investimento
em infra-estruturas, de tal forma a propiciar o funcionamento desses corredores como verdadeiros eixos
de desenvolvimento econdmico.

A importancia da integracdo e do desenvolvimento da infra-estrutura fisica para a formagcdo do espaco
econdmico ampliado da América do Sul foi destacada pelos governantes dos paises da regido no Comunicado
de Brasilia, elaborado em setembro de 2000. Nesta ocasido, 0s presidentes consideraram prioritaria a
identificacdo de obras de interesse bilateral e sub-regional e apontaram a necessidade de recorrer a fontes de
financiamento publicas, privadas e de instituicdes financeiras multilaterais, entre as quais o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Corporacion Andina de Fomento (CAF), o Fundo Financeiro
para o Desenvolvimento da Bacia do Plata (FONPLATA) e o Banco Mundial. Reconheceram igualmente a
importancia da iniciativa do BID de elaborar o que mais tarde configuraria o "Plano de Acdo para a
Integracdo da Infra-estrutura Regional na América do Sul", contendo propostas para a ampliacdo e a
modernizacdo da infra-estrutura da regido em um prazo de dez anos, especialmente nas areas de energia,
transportes e telecomunicacdes, com vistas a configurar eixos de integracéo e de desenvolvimento econdmico
e social para a regido.

Xi



Na area dos transportes, prioridade foi dada conformacdo as redes multimodais que melhor articulem a
utiizacdo das vias terrestres, fluviais, maritimas e aéreas. No setor de energia, a integracdo e a
complementaridade na utilizacdo dos recursos existentes, especialmente nas areas de gas natural e energia
elétrica, deverdo constituir um eixo de aproximagdo entre os paises da regido, desde que eliminadas as
barreiras impostas pelas restricbes e regulamentos hoje existentes no setor e cumprido 0 compromisso
com a preservacdo do meio ambiente. No tocante ao desenvolvimento do setor de telecomunicacoes,
enfatizou-se sua importancia para a constituicdo dos sistemas de logistica e para o atendimento da crescente
demanda da sociedade por informacao. Paralelamente, os presidentes reforcaram o compromisso de atribuir
prioridade politica as iniciativas nacionais, bilaterais ou sub-regionais ja em fase de implementacao.
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CAPITULO 1. IMPASSES NO MERCOSUL

Os ultimos trés anos ficardo registrados com o principal periodo de crise do processo de integracdo do
MERCOSUL. A mudanca do regime cambial brasileiro em janeiro de 1999 e a deterioragdo ao longo

do primeiro semestre de 2001 do quadro econémico da Argentina ndo s6 criaram sérios obstaculos a
implementacdo da chamada agenda de relangamento do MERCOSUL, mas também incitaram duvidas
acerca da sustentabilidade do processo de integracdo no longo prazo. O cenario desenhado aponta para uma
complexa sintonia de eventos que combina a auséncia de convergéncia macroecondmica com dificuldades
de lograr avancos em termos da harmonizacao de politicas microecondmicas e fragilidade institucional.

A deterioracdo do cenério internacional contribuiu para tornar a presente crise ainda mais severa. A

mudanca do regime cambial brasileiro e a crise Argentina somaram-se diversos outros fatores adversos
gue prejudicaram o desempenho de todos os membros do bloco: a contracdo da oferta internacional de
crédito, o declinio simultdneo da atividade econémica nos demais paises da América Latina, a queda no
preco internacional da®mmodities e o arrefecimento do comércio mundial.

Decorridos mais de dois anos do inicio da crise, 0 cenario macroecondmico regional mostra-se pouco
alentador, principalmente em virtude da situacdo da economia argentina, da aceleragdo das desvalorizagbes
econdmicas no Brasil e da estagnacdo econdmica nos paises pequenos. A despeito das manifestacdes dos
governos de que nos proximos anos 0 MERCOSUL devera continuar desempenhando um papel protagénico
na estratégia de insercdo internacional dos paises, o que se constata atualmente € uma perda de
funcionalidade do processo. E obvio que a crise atual esta longe de ser superada. Também ¢ imprescindivel
salientar que as enormes dificuldades enfrentadas pelo MERCOSUL né&o decorrem apenas de mudancas nas
condicdes de competitividade promovidas pela desvalorizacdo da moeda brasileira ou pela situacéo
econbmica argentina. Ha, sem duvida, diversas outras questdes e impasses, de maior envergadura, que
entravam e ameacam o futuro do projeto de integracdo. Merecem, portanto, uma avaliacdo cuidadosa.

A. Questdes de natureza politica e econébmica

O impasse tem, em primeiro lugar, uma clara dimenséo politica, que pode ser colocada em termos muito
simples: o0 MERCOSUL néo constitui, nem para o Brasil, nem para a Argentina, a Unica estratégia
possivel de insercdo de suas economias no cenario internacional. De fato, apesar de insistir-se em
proclamar o MERCOSUL como uma genuina "politica de Estado", ambos paises contemplam opcdes e
estratégias alternativas, ndo necessariamente convergentes. Em momentos de crise, essas alternativas
apresentam-se, obviamente, de forma mais nitida e concreta. Contudo, seria ingénuo acreditar que elas
respondem a simples desavencas de carater conjuntural. Muito pelo contrario, a existéncia de estratégias
alternativas ao projeto de integracdo sub-regional é o resultado de fatores mais permanentes, de cunho
estrutural, como o tamanho de pais, as caracteristicas da estrutura produtiva e, em Ultima instancia, a
histéria (Garcia Peluffo [2000]).

BRASIL

O Brasil dispde de pelo menos duas opc¢des alternativas bastante concretas: a primeira, procurar inserir-se
no mundo de forma autbnoma, opcao que alguns observadores mais céticos tém qualificado como estratégia
do "lonely runner"; a segunda, tentar promover uma alianga estratégica com os paises de seu entorno, com
0 objetivo de afirmar sua lideranca na regido e garantir uma maior projecdo do pais no cenario
internacional. Porém, essa Ultima alternativa esta sujeita aos seguintes condicionantes: (i) a lideranca deve
contemplar um espaco mais amplo, que ndo se restrinja apenas o0 MERCOSUL, mas que abranja,
preferencialmente, o espaco sul-americano; (ii) os custos decorrentes do exercicio dessa lideranca devem
ser baixos; e (iii) a politica externa do pais deve preservar um grau razoavel de autonomia.



A opgdo por uma insergdo autbnoma no mundo exprime uma visao do interesse nacional que nunca
deixou de estar presente no paradigma de politica externa do pais. Com efeito, o Brasil sempre acreditou
gue o tamanho de sua populacéo, a extensao de seu territério, a complexidade de sua estrutura industrial e
a importancia de seu produto interno bruto (PIB) constituiam credenciais suficientes para pleitear um papel
protagdnico no cendrio internacional, mesmo na condicatoagy'runner”. Essa ndo € uma pretensao
absolutamente descabida para um pais que ocupa 0 nono lugankimg das economias do mundo

(World Bank [2000]) e detém relacBes comerciais amplamente diversificadas, o que o qualifica como um
legitimoglobal trader. Inclusive, nio raro, o Brasil é arrolado junto com a india, a Russia e a Indonésia na
categoria de paisepiVot", ou seja, poténcias regionais com peso especifico préprio no cenério mundial.

Ademais, a estratégia baseada na promoc¢éao da lideranca brasileira na América do Sul também deve ser
considerada uma alternativa ao projeto de integracdo sub-regional. Sem duvida, ela ndo exclui o
MERCOSUL, pode (e deve) ser concomitante ao processo sub-regional, mas imp8e desafios e acles
diferenciados. No marco dessa alternativa a preservacao do MERCOSUL constitui, de fato, uma condi¢céo
necessaria mas nao suficiente, pois sem a adesédo dos demais paises da América do Sul os incentivos para
aprofundar o esquema sub-regional sdo débeis. Nao se trata, portanto, de uma estratégia de politica
externa incremental que, partindo de um "nucleo duro”, possa progredir na base de circulos concéntricos.
E o circulo externo que condiciona o interno, e n&o vice-versa. Dai a baixa disposicdo para consolidar esse
nucleo e a nitida preferéncia pelo exercicio de uma lideranga de carater mais informal, de baixo custo e
pouco intensiva em regras e instituicbes. E obvia também a maior disposicdo do Brasil para empreender
iniciativas que levem a ampliacdo da unido aduaneitarfjement) relativamente a adogéo de politicas

gue apontem para seu aprofundamedepening).

Os fatores condicionantes dessa segunda alternativa tornam-se facilmente inteligiveis a luz de alguns
poucos indicadores.

POSICAO RELATIVA DO BRASIL NA AMERICA DO SUL

~ 5 PIB PIB per capita
Populagdo Area PIB ; :

Paises da América do Sul pulag (Conceito PPP) (Conceito PPP)
(10° hab.) Indice (10°Km? indice (US$10° indice (US$10° indice (US$) Indice
BRASIL 165,9 100 8.547 100 767,6 100 1.070,0 100 6.460 100
Demais MERCOSUL (A) 44,6 27 3.364 39 319,5 42 475,0 44 10.628 164
Argentina 36,1 22 2.780 32 290,3 38 424,0 40 11.728 182
Uruguai 3,3 2 177 2 20,0 3 28,0 3 8.541 132
Paraguai 5,2 3 407 5 9,2 1 23,0 2 4.312 67
Associados ao MERCOSUL (B) 22,7 14 1.856 22 81,9 11 144,0 14 6.314 98
Chile 14,8 9 757 9 73,9 10 126,0 12 8.507 132
Bolivia 7,9 5 1.099 13 8,0 1 18,0 2 2.205 34
Comunidade Andina (C) 101,0 61 3.620 42 261,7 34 513,0 48 5.067 78
Colémbia 40,8 25 1.139 13 100,7 13 239,0 22 5.861 91
Venezuela 23,2 14 912 11 82,1 11 133,0 12 5.706 88
Peru 24,8 15 1.285 15 60,5 8 104,0 10 4.180 65
Equador 12,2 7 284 3 18,4 2 37,0 4 3.003 47
SUBTOTAL (A+B+C) 168,3 101 8.840 103 663,1 86 1.132,0 106 6.709 104

Nota: Dados de 1998.
Fonte: World Development Indicators (World Bank [2000]).

Note-se, por exemplo, que, em termos agregados, os parceiros do MERCOSUL representam, de um lado,
apenas 27% da area, 39% da populacédo e 44% do PIB do Brasil. De outro, a participacdo dos trés sécios



nos fluxos de comércio do Brasil ndo ultrapassa 16%. Essas assimetrias constituem, do ponto de vista do
Brasil, um inegavel desestimulo ao aprofundamento do esquema de integracdo sub-regional, particularmente
em questdes que possam envolver restricdes a sua soberania.

A inclusdo, nessa mesma comparacao, dos demais paises da América do Sul altera o quadro. Ainda assim,
0 peso do Brasil é equivalente ao dos nove parceiros considerados em conjunto. Adicionalmente, o
comércio do Brasil com os paises da Comunidade Andina e os membros associados do MERCOSUL é
relativamente modesto, de tal maneira que a participacao global da América do Sul na corrente de
comércio do Brasil resulta pouco superior a 22%.

A baixa disposicao do Brasil para incorrer nos custos de uma lideranga mais formal, seja no MERCOSUL
ou no contexto mais amplo da América do Sul, pode ser mais bem compreendida quando se examinam e
comparam os indicadores de PIB per capita: o Brasil detém um indice bastante inferior ao da Argentina,
do Uruguai e do Chile e ndo muito superior ao da Col6bmbia e da Venezuela. A rigor, a vantagem do Brasil
s6 é nitida quando comparado com a Bolivia, o Equador, o Peru e o Paraguai. Mesmo assim, o perfil de
sua distribuicdo de renda é pior que o de alguns desses ultimos.

O fato de a politica externa brasileira contemplar, simultaneamente, estratégias alternativas de insergéo na
economia mundial est4 na raiz das indefinicbes e ambiguidades que permeiam as rela¢cdes econdmicas e
comerciais do Brasil com seus parceiros no MERCOSUL. Destaque-se, em primeiro lugar, o unilateralismo,
que se traduz num manejo dos instrumentos de politica econdbmica que raramente leva em conta o impacto
de medidas de politica doméstica sobre a economia dos parceiros regionais. De fato, o Brasil assume sua
condicao de lider natural do bloco sob o pressuposto de que cabe aos demais sécios adotarem, passivamente,
politicas adaptativas em resposta ao ativismo brasileiro (Lavagna [1999]). Nao ha, portanto, uma clara
percepcdo dos limites a serem respeitados no exercicio dessa lideranca, que ndo pode ser hegeménica nem
pode ser o resultado de dindmicas coercitivas, sob risco de tornar-se incompativel com o objetivo de
promover uma alianca estratégica (Hirst [2000]).

Outro elemento a ser destacado € a auséncia de uma visdo comunitéria, entendida como uma genuina
preocupacédo de que o MERCOSUL contribua efetivamente para o desenvolvimento industrial dos demais
parceiros regionais. Essa preocupacdo esteve presente na etapa que precedeu a constituicdo formal do
MERCOSUL (1985-1990), mas foi se diluindo ao longo da década de noventa. Com efeito, o objetivo
explicito que norteou a negociacdo dos primeiros acordos bilaterais entre Brasil e Argentina era o de
promover um esquema de especializacdo e complementacao intra-industrial, no marco de um comércio
razoavelmente equilibrado e simétrico. Pretendia-se evitar assim qualquer possibilidade de se instituir
algum tipo de especializagdo interindustrial entre os paises. Para a Argentina, essas eram de fato as Unicas
bases aceitaveis de um acordo de integracdo com o Brasil, pois tanto 0 governo como 0S empresarios
rejeitavam qualquer projeto que relegasse o pais a desempenhar o papel de simples fornecedor de
matérias-primas agropecuarias owca@modities industriais.

A viséo de que os sdcios regionais podem se especializar na producao de bens primarios e de baixo valor
agregado e constituir-se em mercados para a producao industrial brasileira ainda permeia muitas das atitudes
do Brasil. Lavagna [1999] aponta que o interesse argentino nesse tipo de proposta € nulo, pois se a

Campbell, et al [1999] descrevem os principios que orientavam esses acordos: "...ficou acertado, desde o inicio, que o processo

de integracdo teria que avancar na base de projetos integrados, seletivos e com velocidades diferentes. Procurava-se, assim,
evoluir em direcdo a uma complementacdo industrial e comercial em diferentes segmentos produtivos, tentando minimizar a
possibilidade de quaisquer efeitos destrutivos sobre alguma das duas economias, e induzir a especializacdo de cada uma delas em
determinados nichos ou linhas de produg&o dentro de um mesmo setor de atividade. O objetivo era o de induzir ndo apenas um
melhor desempenho produtivo de ambas economias (a partir da complementacdo intra-regional e do aproveitamento das
economias de escala), mas também o de promover uma expansdo equilibrada do comeércio bilateral, num contexto de fortes
restricées financeiras externas" (pags.82-83).



Argentina optasse por promover sua insercdo na economia mundial exclusivamente na base do
aproveitamento de suas vantagens estéticas, seu alvo ndo seria apenas o mercado brasileiro, mas o mundo.

Por sua vez, Motta Veiga [1999] destaca que uma das idéias-forca que orienta a politica externa brasileira € a
de contribuir para criar condi¢gbes para o desenvolvimento da industria nacional. Essa seria a razao pela qual
o Brasil ndo apoia uma integracdo baseada em politicas liberais. Contudo, de acordo com Motta Veiga, o
Brasil também reluta em apoiar uma integracdo baseada em politicas que promovam o desenvolvimento
industrial da regido como um todo, pois seu projeto industrialista é de carater exclusivamente nacional, e ndo
comunitario. Isso explicaria a sua atitude agressivamente competitiva em matéria de politicas de atracao de
investimentos estrangeiros, seu desinteresse em promover um banco regional para financiar projetos de
desenvolvimento no MERCOSUL, sua oposicdo ao estabelecimentoedeiléas’ no Paraguai e seu
posicionamento na crise do primeiro semestre de 1999, negando-se a discutir com a Argentina qualquer tipo
de medida mais formal, mesmo temporaria, para amenizar a dramatica mudanca nas condi¢cdes de
competitividade resultante da desvalorizacao de sua moeda.

Em sintese, o unilateralismo, a auséncia de uma visdo comunitaria e a baixa disposi¢cao para incorrer nos
custos decorrentes do exercicio da lideranca séo reflexos de um posicionamento externo brasileiro que
ainda reluta em fazer uma opcéao definitiva pelo projeto de integracdo no MERCOSUL.

ARGENTINA

A Argentina, da mesma forma que o Brasil, também contempla como projeto estratégico alternativo ao
MERCOSUL a possibilidade de uma inser¢do autbnoma na economia mundial. A op¢ao, nesse caso, pouco
difere da estratégia j4 adotada pelo Chile, uma economia que dispde de uma base industrial muito mais
estreita e cujo tamanho é trés a quatro vezes menor do que da Argentina: (i) reduzir custos de importacao;
(i) promover a especializacdo em grupos limitados de setores; (iii) explorar nichos de mercado que
demandem uso intensivo de mao-de-obra qualificada; (iv) assinar acordos de livre comércio com o maior
namero de parceiros possivel; e (v) tentar preservar um acesso preferencial ao mercado brasileiro, visando
aumentar a atratividade do pais e facilitar a captacéo de fluxos de investimento estrangeiro direto.

Se a estratégia brasileira de insercdo autbnoma no mundo pode ser questionada pelo excesso de confianca
nas reais possibilidades do pais, a estratégia argentina poderia pecar pelo vicio oposto: ela subestima as
potencialidades da economia argentina podendo colocar-se em duvida a capacidade para garantir o
equilibrio das contas externas e promover o pleno emprego domeéstico (Lavagna [1999]).

A opcao por uma estratéga la Chile alimenta uma discussao recorrente na Argentina, que ganha
momentum toda vez que se acirram os conflitos com o Brasil. Foi assim em 1993, quando o saldo comercial
bilateral era amplamente favoravel ao Brasil e a negociagdo para o estabelecimento da tarifa externa
comum mostrava escassos avancos, principalmente em virtude de demandas protecionistas oriundas de
diversos setores industriais brasileiros. Ela reapareceu em 1995, quando o Brasil instituiu seu préprio
regime automotivo, que, a despeito de inspirado em regime inteiramente analogo vigente na Argentina
desde o inicio da década, feria frontalmente as disposicbes do recente Tratado de Ouro Preto. Pouco
depois o Brasil resolveu conceder incentivos fiscais ao estabelecimento de empresas montadoras
estrangeiras na regido nordeste do pais, reacendendo mais uma vez a discussdo em torno a baixa
confiabilidade do sécio maior e a conveniéncia de reformular o projeto de integracdo. Desde meados de
1998, a partir do momento em que 0s sinais da crise brasileira tornaram-se evidentes, discute-se
abertamente na Argentina a possibilidade de transformar o MERCOSUL numa simples area de livre
comércio. Odownsizing do projeto de integragédo sub-regional permitiria a Argentina retomar o comando de
sua politica comercial, promover uma nova rodada de reducdes tarifarias, estabelecer acordos comerciais
CcOm Novos parceiros e, em sintese, optar por uma estratégia similar a do Chile.



Do ponto de vista politico, a opcao por essa alternativa implicaria em oficializar a relacdo triangular da
Argentina com os EUA e o Brasil: o primeiro na condi¢gdo de principal aliado politico e o segundo na
condicdo de principal mercado.

Ao contemplar uma estratégia alternativa ao MERCOSUL a Argentina tem contribuido também para
acirrar os conflitos e irritar o Brasil. Mas essa irritacdo tem sido provocada muito mais em consequéncia
das emergéncias politicas do projeto alternativo argentino do que pelos seus desdobramentos no plano
econdmico. De fato, a dependéncia estratégica do parceiro de uma poténcia extra-sul-americana resulta ao
Brasil mais ameacgadora que o fato de ver diluidas suas preferéncias no mercado argentino. Tanto assim,
que a proposta de "regredir' o MERCOSUL transformando-o numa area de livre comércio tem sido
defendida, também, por alguns segmentos da opinido publica brasileira. Muito mais provocativa, no
entanto, foi considerada a iniciativa argentina de negociar, sem mediar consulta, a condicdo de aliado
extra-OTAN e, ao mesmo tempo, negar respaldo a pretensado brasileira de ocupar um assento permanente
no Conselho de Seguranca da ONU.

A mudanca governamental promovida na Argentina em fins de 1999 alimentou expectativas otimistas no
Brasil. Acreditava-se, de fato, numa efetiva mudanca da politica de alinhamento aos EUA. A nova
administracdo, porém, promoveu ajustes moderados na orientacdo da politica externa argentina. A
fragilidade financeira do pais e a sua elevada dependéncia em relagdo aos mercados internacionais de
capitais tém contribuido, sem duavida, para reduzir seu poder de negociacdo. O fato é que mesmo com
certo desconforto a Argentina parece orientada a continuar adotando uma politodvegoning em

relacdo aos EUA (Tokatlian [2000]).

PARAGUAI E URUGUAI

Paraguai e Uruguai ndo dispdem de estratégias alternativas claras ao projeto de integracdo visando uma
melhor insercdo de suas economias na economia mundial, razdo pela qual a consolidacdo do bloco sub-
regional constitui um objetivo prioritdrio da politica externa de ambos paises. Nesse sentido, o
relacionamento com os sécios maiores € mais do que uma simples opcdo, pois representa um passo
"inevitavel" na tentativa de projetar suas economias no cenario global (Bizzozero e Abreu [2000]).

Ainda assim, o aparecimento de conflitos envolvendo os sécios menores do MERCOSUL tém sido cada
mais frequente. As tensdes refletem, em larga medida, a desconformidade de Paraguai e Uruguai com o
principio de reciprocidade que regula a participacdo dos quatro sécios no seio do bloco regional. Com
efeito, quando da assinatura do Tratado de Assuncdo 0s paises menores tiveram que renunciar
formalmente ao principio do tratamento diferenciado como fundamento do processo de integracédo e aderir
a logica negociadora consagrada nos acordos previamente estabelecidos entre Argentina e Brasil, baseada
na reciprocidade de direitos e obrigagbes. Em compensacéo, Paraguai e Uruguai foram beneficiados com a
integracdo paritaria dos 6rgaos de decisao e gestdo do MERCOSUL, bem como pela ado¢&do do consenso,

No passado recente, essa estratégia foi explicitada por Escudé [1998] nos seguintes termos: "A alianca com os EUA tem trés
fungdes: eliminar os obstaculos ao desenvolvimento argentino em decorréncia de inlteis enfrentamentos politicos promovidos
durante décadas a fio; dissuadir o potencial ‘aventureirismo' de alguns setores militares chilenos, sem comprometer recursos com a
compra de armamento; e, ainda, colocar limites as expectativas do Brasil, uma vez que a aliangca argentino-norte-americana sinaliza
claramente que a Argentina ndo esta disposta a enfrentar os EUA por utopias do Terceiro Mundo dissociadas dos interesses
imediatos dos paises do MERCOSUL. Por sua vez, a alianga com o Brasil cumpre trés objetivos principais: promover uma intensa
integragdo econbmica sub-regional, essencial para o desenvolvimento econémico argentino; colocar limites a alianca com os EUA,
sinalizando claramente que a Argentina ndo tolerara qualquer tentativa norte-americana de intervir nos assuntos internos do Brasil
(sob a alegacgdo, por exemplo, de promover a defesa do sistema ecoldégico da Amazénia); e contribuir, também, para dissuadir o
potencial ‘aventureirismo' de alguns setores militares chilenos."



ao invés de um sistema baseado no voto qualificado, como critério para a tomada de decis6es. Na pratica,
portanto, os sGcios menores tem usado seu poder de bloqueio na esfera deciséria para garantir tratamentos
diferenciados de carater pontual ou transitério, bem como para conter o recorrente unilateralismo dos
socios maiores. Em sintese, muitas das tensdes envolvendo o Paraguai e o Uruguai tém resultado deste
processo de barganha, cuja recorréncia é até certo ponto natural e inevitavel face a auséncia de uma norma
permanente capaz de garantir um tratamento mais favoravel em beneficio das economias de menor
desenvolvimento relativo.

O acirramento de alguns conflitos no periodo mais recente obedece, no entanto, a fatores mais diretamente
associados a propria crise do MERCOSUL. O declinio dos fluxos intra-regionais de comércio tem prejudicado
com desigual intensidade aos sécios menores, fenbmeno amplificado pela crescente imposicéo de restricbes
nao tarifarias a suas exportacdes por parte de Argentina e Brasil. Soma-se a essa situacdo a mudancga nas
condicbes de competitividade intra-bloco resultante da persistente desvalorizacdo da moeda brasileira.
Nesse contexto, o desconforto dos paises pequenos no seio do bloco tem se tornado cada vez mais
explicito e, portanto, preocupante.

B. Questbes de natureza legal e institucional

O MERCOSUL padeceria de um déficit legal e institucional. Esse é um diagndstico consensual e que suscita
pouca controvérsia. Contudo, a relevancia do problema, suas implicac6es para o futuro do MERCOSUL,
guais os soécios beneficiados e quais os prejudicados, bem como quais as solu¢des a serem adotadas sao
assuntos em que prevalece um profundo desacordo. Portanto, vale a pena tentar uma caracterizac¢ao, ainda
gue sumadria, dessas questdes.

Trés séo os problemas relevantes: (i) as normas sancionadas pelos érgdos do MERCOSUL n&o constituem
direito comunitariostrictu sensu, mas apenas direito internacional no sentido classico, requerendo,
portanto, sua prévia incorporacdo ao ordenamento interno dos paises membros através de procedimentos
definidos pelas normas constitucionais ou legais vigentes em cada um deles; (i) o MERCOSUL nao
dispbe de um sistema eficaz de solugdo de controvérsias e carece de qualquer 6rgao juridico com
capacidade para interpretar e aplicar os acordos; e (iii) os 6rgaos criados pelo MERCOSUL séo todos de
carater intergovernamental e, portanto, de natureza essencialmente politica, implicando em analoga
mecanica de negociacdo tanto para assuntos politicos como técnicos, com 6bvia influéncia para a
resolucéo desses ultimos (Redrado [1999]).

Em relacdo ao problema dtatus juridico do MERCOSUL nos paises membros € preciso destacar que
prevalece entre 0s sOcios uma grave assimetria. A Argentina, por exemplo, reconhece a superior hierarquia
dos tratados internacionais em relagdo as leis nacionais e, inclusive, em relacdo as disposicdes
constitucionais.O Paraguai admite também uma ordem juridica supranacional, ainda que de forma mais
restrita, pois as normas internacionais estao sujeitas ao controle posterior da Corte Suprema de Justica
(Jimenez [1997]). Muito maior incerteza decorre do estatuto juridico do direito da integracdo no Brasil e
no Uruguai, paises ondes'tratados internacionais ndo prevalecem sobre a Constituicdo e nem mesmo
sobre o direito interno infraconstitucional, apenas se equiparando a lei nacional e por ela podendo ser
modificado$ (Abreu Dallari [1997]). Em termos concretos, isso significa que, a qualquer momento, uma

lei nacional sancionada pelo Poder Legidativo do Brasil ou do Uruguai pode desconhecer aquilo gue foi

acordado no Tratado de Assuncao.

O principio foi consagrado pela reforma constitucional de 1994 (Art. 75 da atual Constituicao).



No caso do Brasil, vale a pena destacar que, em 1995, houve uma tentativa de introduzir um dispositivo
congtitucional semelhante ao argentino, mas a proposta foi largamente derrotada no Congresso.* As
implicacdes politicas desse fato sdo inegaveis, pois ele ilustra as resisténcias geradas no Brasil por
propostas que envolvem restricdes a sua soberania. Nao surpreende, portanto, que observadores argentinos
considerem que a atual situacdo torna pouco viavel a reciprocidade de direitos e obrigacbes emanadas do
Tratado de Assuncéo (De la Balze [2000]).

Ademais, a necessidade de proceder a incorporacdo das normas ao ordenamento juridico dos paises torna
as decisdes dos 6rgdos do MERCOSUL vazias de efeitos juridicos imediatos, gerando situacfes assimétricas

ou confusas nos casos em que a norma € incorporada em um pais, mas ndo em outro. O processo de
incorporacdo das normas €, por outro lado, extremamente moroso e depende da exclusiva vontade dos

paises membrosNdo sem razéo, a fragilidade da ordem juridica no MERCOSUL tem sido atribuida ao

fato de os Estados terem optado, intencionalmente, por ndo se sujeitar a obrigacdes legais rigidas capazes
de restringir sua capacidade de manobra (Gonzalez [1999]).

No que tange ao sistema de solucdo de controvérsias, 0 MERCOSUL instituiu procedimentos razoavelmente
complexos, determinando que os conflitos sejam tratados inicialmente pelos 6rgaos intergovernamentais e,
na auséncia de acordo, sejam submetidos a decisao de um Tribunal Arbitral coaddwddvitou-se,

portanto, a criagdo de um Tribunal de Justica de carater supranacional ou mesmo de um Tribunal Arbitral
permanente.

As criticas a esse sistema sdo muitas. Em primeiro lugar, diversos analistas opinam que o sistema
desestimula o uso dos mecanismos formais e induz a solugéo politica dos conflitos, pois eles precisam ser
tratados previamente em instancias intergovernamentais. A resolucdo de contenciosos comerciais pela via
diploméatica tem efeito negativo, pois todo conflito acaba sendo considerado vital para a continuidade do
projeto sub-regional (Redrado [2000]). Em segundo lugar, o catitec do Tribunal conspira contra a
elaboracdo de uma jurisprudéncia, pois, ao mudar sua composicdo, elimina-se o limite moral imposto a
um mesmo tribunal pelos préprios precedentes (Gonzalez [1999]). Em terceiro lugar, na auséncia de um
tribunal permanente, ndo ha qualquer 6rgéo juridico com capacidade para interpretar e aplicar os acordos
ou para responder a consultas.

A possibilidade de instituir um tribunal permanente vem sendo discutida pelos paises membros ha pelo
menos dois anos. Contudo, esse passo enfrenta resisténcias, principalmente do Brasil. Paradoxalmente, os
membros do MERCOSUL aceitam, sem maiores questionamentos, o sistema de solu¢ao de controvérsias
da OMC, que regula suas relacbes comerciais com parceiros eventuais, mas relutam em instituir um
mecanismo semelhante para resolver seus proprios conflitos, a despeito de partilhar um projeto comum
(Torrent [2000]).

Destacados expertos indicam que um dos problemas mais graves é a natureza essencialmente politica dos
orgdos do MERCOSUL e a inexisténcia de 6rgdos permanentes de carater técnico. As instituicbes do
MERCOSUL sao integradas por funcionarios, ndo necessariamente permanentes, designados pelos seus
respectivos governos. Eles agem de acordo com as instru¢cdes recebidas pelos seus superiores, pois,
naturalmente, é preservada a hierarquia existente nas areas governamentais as quais eles pertencem. A
interacdo nos 6rgaos decisérios ocaar@osteriori, apdés cada pais ter filtrado e equacionado seus
interesses domésticos, de tal maneira que cada governo chega a mesa de negociac¢des invocando interesses

4 De fato, a proposta submetida por um deputado do Rio Grande do Sul precisava de 293 votos a favor, mas foi derrotada pois

recebeu 168 votos favoraveis, 144 votos contra e 7 absteng6es (Abreu Dallari [1997]).

>  Entre 1995 e 1998, o Grupo do Mercado Comum (GMC) emitiu 280 resolu¢des, mas apenas 88 tinham sido efetivamente

incorporadas pelos quatro paises em fins de 1998 (Redrado [1999]).



particulares, que podem ser contrarios aos da Unido Aduaneira (Gonzalez [1999]). Se afetaria, portanto, a
visdo estratégica, pois ndo hd quem advogue em prol do interesse comum, ou seja, do interesse do
MERCOSUL. Nesse sentido, surgiria a necessidade de se criar 6érgdos independentes, de carater técnico,
integrados por funcionarios do MERCOSUL e ndo dos Estados Partes, com a funcdo exclusiva de
promover politicas que apontem para o aperfeicoamento da unido aduaneira. Naturalmente, caberia a esses
orgaos uma funcéo exclusivamente propositiva, mas, ainda assim, de fundamental importancia.

O déficit legal e institucional acima caracterizado preocupa, pois gera conflitos, agrava as incertezas e
protela a resolucdo dos problemas. Consoante o ponto de vista de Paraguai e Uruguai, inclusive a Argentina,
0 atual arcabouco juridico-institucional limita a confianca que inspira o pais onde o investidor aplica seus
recursos, situacdo que favorece ao maior mercado, ou seja ao Brasil. A inexisténcia de normas ou a
prevaléncia de normas "brandas" também tenderia a favorecer ao Brasil, em decorréncia de sua maior
capacidade para impor ou protelar a solu¢éo dos conflitos.

Do ponto de vista brasileiro, no entanto, critica-se o atual sistema decisério baseado no consenso, pois ele
leva a ficcdo da igualdade entre os parceiros e concede aos paises menores um poder excessivo (Baptista
[1999])? Ainda assim, o Brasil se recusa a considerar qualquer proposta que contemple a resolucdo de
certas questdes por maioria qualificada, pois isso levaria a discutir a espinhosa e presumivelmente insollvel
questao da distribuicdo doting power entre os paises membros. De fato, dada a atual configuracdo do
MERCOSUL, com apenas quatro membros, e consideradas as assimetrias de tamanho entre os parceiros,
resulta dificil vislumbrar uma distribuicdo do poder de voto que seja aceitavel para o Brasil e, ao mesmo
tempo, preserve a identidade politica dos demais sécios.

A despeito das observacdes precedentes, € obvio que existe um amplo espaco para a introducdo de
mudancas no atual arcabouco institucional e legal do MERCOSUL. Dentre as sugestfes ja apresentadas
pode-se destacar: (i) a criacdo de comités técnicos; (ii) a instituicdo de um Tribunal Arbitral dotado de
maior independéncia e que conceda uma certa estabilidade a seus membros ou, alternativamente, a criacdo
de um 6rgéo juridico com capacidade para interpretar os acordos, responder consultas e orientar o0s
tribunais nacionais na aplicagéo do direito emanado das normas do MERCOSUL; (iii) o estabelecimento
de prazos ou de procedimentos tips track para a incorporacdo das normas aos ordenamentos juridicos
nacionais; e (iv) a criacdo de um 6rgdo comum de defesa da concorréncia.

Essas mudancas, bem como muitas outras que também tém sido sugeridas, poderiam ser implementadas
em prazo relativamente breve, com enorme beneficio para a qualidade institucional do MERCOSUL.
Note-se que a maior parte dessas iniciativas sequer tangéncia a "questao" da supranacionalidade. Contudo,
mesmo assim, nao se observa demasiado énfase na discussao institucional.

E dificil acreditar que 0 MERCOSUL tenha reais possibilidades de promover avancos no processo de
integracdo sem cuidar do aprimoramento de suas instituicbes. Contudo, iniciativas nessa diregcdo nao
deverdo prosperar na auséncia de um efetivo compromisso estratégico dos socios com o projeto de
integracdo. Nesse particular, o déficit institucional do MERCOSUL pode néo ser a principal causa do
atual impasse, mas constitui um dos seus sintomas mais reveladores.

Note-se, contudo, que consenso nédo é sindnimo de unanimidade. O consenso admite a abstengdo, mas néo o voto negativo.



CAPITULO II. TENDENCIAS MACROECONOMICAS
A. O cenario internacional

Na segunda metade da década de 90, ndo obstante a crise asiatica, a moratéria russa e 0s recorrentes
episédios de instabilidade em mercados emergentes, a economia mundial experimentou uma fase de
crescimento verdadeiramente notavel. Entre 1996 e 2000, o produto mundial se expandiu a uma taxa de
3,8% ao ano, que tendeu a se acelerar no final do periodo. De fato, em 2000, o PIB mundial aumentou
4,8%, ao mesmo tempo em que o volume do comércio mundial exibia um félego impressionante,
evoluindo a uma taxa de 13,4%, mais de duas vezes superior a observada em 1999.

Foi, sem duavida, o vigoroso crescimento da economia norte-americana que forneceu o combustivel para a
expansdo acelerada da economia mundial nesse periodo. Com efeito, no triénio 1996-1999, o produto dos
EUA registrou um crescimento sustentado da ordem de 4,3% ao ano, elevando-se a 5% no final da década.
Desde meados de 2000, contudo, as previsbes de uma desaceleracdo da economia norte-americana tornaram-
se rotineiras. No primeiro semestre desse ano, o produto real dos EUA cresceu 5,3% em termos anualizados,
muito acima, portanto, de qualquer estimativa otimista para o crescimento do produto potencial. De outro
lado, o endividamento das familias mostrava-se também excessivo e o dolar se apreciava de forma
persistente, contribuindo para elevar o déficit em transacdes correntes a niveis preocupantes, superiores a 4%
do PIB. O risco inflacionario era inegavel e aumentava o temor de uma reviravolta na confianca dos
investidores do resto do mundo, capaz de promover uma subita interrupc¢éo dos fluxos destinados a financiar
0 crescente desequilibrio externo da economia norte-americana. Nessas circunstanciasi-auerD (

Reserve Bank dos Estados Unidos) optou por sancionar trés aumentos sucessivos nas taxas de juros de curto
prazo, na tentativa de reduzir o félego da expansao econémica. O crescimento, de fato, despencou, e o
produto se incrementou a taxas inferiores a 2%, em termos anualizados, nos dois Ultimos trimestres do ano.

A reversao do nivel de atividade nos EUA foi mais brusca e intensa do que esperado. A confluéncia de
uma série de choques, com destaque para a elevacdo dos precos do petrdleo e a reavaliacao das perspectivas
de lucros nos setores de alta tecnologia, contribuiram para minar a confianca de consumidores e
empresarios, levando a um enfraguecimento da demanda. De fato, entre outubro de 2000 e julho de 2001,

o indice da producdo industrial caiu de forma ininterrupta, registrando a mais longa sequéncia de taxas
negativas desde 1982.

A mudanca de cenario determinou uma radical reorientacéo da politica monetéria norte-americana e, entre
janeiro e agosto de 2001, o FED promoveu sete cortes sucessivos nas taxas de juros de curto prazo. O
declinio dos precos do petroleo, fendmeno observado em fins de 2000, somado a favoravel evolucao dos
indices inflacionarios abriram o espaco para a agil reacdo do FED, possibilitando a rapida reducéo dos
juros, que cairam de 6,5% para 3,5% em apenas oito meses.

Mesmo apos o relaxamento da politica monetaria, os sinais de uma retomada do nivel de atividade custam
a aparecer. O consumo das familias e a construcdo de novas moradias tém evoluido positivamente,

apontando para a possibilidade de uma suave recuperacdo. Adicionalmente, diversos indicadores

antecedentes do nivel da atividade econdmica tendem a confirmar a ocorréncia de um ponto de inflexao a

partir de julho, sugerindo que a recuperacgdo ja estaria em curso. No entanto, a atividade manufatureira

continua em gueda, enquanto diminuem o0s estoques e aumentam o0s niveis de capacidade ociosa em
segmentos industriais importantes.

A despeito dessas indefinicbes, as previsdes para 0 crescimento da economia norte-americana em 2001
nao tém sofrido qualquer alteracdo nos udltimos cinco meses. A maiorifordossters continua
projetando uma taxa de incremento do produto na faixa de 1,5% a 1,7%, analoga a prevista nos cenarios
padrao aseline scenarios) divulgados pelos 6rgdos multilaterais em marco e abril do presente ano.



Paradoxalmente, as projecbes para o crescimento do produto e do comércio mundial mudaram
significativamente nos ultimos meses. As previsdes atuais sinalizam uma trajetéria bem mais pessimista
para a evolu¢do de ambos esses indicadores em 2001, cenario que, até recentemente, s6 era concebido na
hipétese de uma recessao muito mais profunda da economia norte-americana.

A deterioracdo das perspectivas para a economia mundial decorre do decepcionante desempenho
observado em outras economias industrializadas, principalmente a Unido Européia e o Japdo, bem como
de reducdes inesperadas na taxa de crescimento de paises emergentes de peso, como México, Brasil,
Argentina e Cingapura.

Em 2000, a Unido Européia tinha apresentado seu melhor desempenho na década, registrando uma
expansado do produto em torno de 3,4%. As projecdes para 2001 apontavam para um declinio do nivel de

atividade na zona do euro, levando em consideracdo dois provaveis impactos da desaceleracdo norte-
americana na economia européia: (i) o arrefecimento do comércio mundial; e (ii) a queda na remessa de

lucros de um importante segmento de empresas européias com filiais nos EUA. Previa-se, contudo, que a
reducao do produto ndo ultrapassasse 1%, caindo para uma faixa entre 2,7% e 2,4%, pois mais de 60% do
comércio da Unido Européia € intrabloco, razéo pela qual seus integrantes encontram-se menos expostos
que outras regides do mundo as oscilagdes do comércio mundial. De outro lado, especulava-se com a
manuten¢do de um elevado nivel de consumo doméstico, em decorréncia do crescimento dos salarios
reais, das baixas taxas de inflacdo e de uma programada reducao dos impostos.

Porém, os resultados do primeiro semestre de 2001 ndo confirmaram essas previsdes. Alemanha, Italia e
Holanda apresentaram taxas de crescimento nulo ou negativo no segundo trimestre do ano e o PIB aleméo
registrou, em junho, uma variacdo acumulada em doze meses de apenas 1%. A reacdo do Banco Central
Europeu, diferentemente da observada no caso do FED, tem sido cautelosa, até excessivamente
conservadora, e os juros foram reduzidos uma Unica vez em 2001, caindo de 4,75% para 4,5%. Face a
nova realidade, as previsdes para 2001 foram revistas em mais de uma oportunidade, e a variacdo do
produto real europeu € projetada atualmente na faixa de 1,7% (JP Morgan) a 2% (FMI).

RevisBes ainda mais drasticas tém sido feitas para o crescimento do Japdo e das economias emergentes,
principalmente as da América Latina. O pano de fundo da economia japonesa continua sendo
caracterizado pelo elevado endividamento das empresas e do governo, a fragilidade do sistema financeiro
e a preocupante evolucdo das taxas de desemprego. De outro lado, a reducdo da demanda externa
americana, diferentemente do caso europeu, ndo poderia deixar de impactar o Japado, haja vista a
importancia dos vinculos comerciais entre ambas economias. Outro elemento destacado nas previsfes diz
respeito a esperada retracdo das industrias associadas a tecnologia da informacédo, fenbmeno que também
devera afetar negativamente outras economias do leste asiatico. O fato, contudo, € que o declinio da
atividade econbmica est4 se mostrando mais severo do que previsto. As projecdes para 2001, que antes
apontavam para um discreto crescimento do produto japonés, foram revistas e sinalizam agora para uma
variacdo negativa do produto, oscilando entre -0,2 (FMI) e -0,6% (JP Morgan e ING Barings).

Por ultimo, as previsdes para a evolugéo das principais economias emergentes da América Latina também
tém sido corrigidas para baixo. As mudancas, nesse caso, tém sido dramaticas, pois, até maio, tanto a
CEPAL como o FMI projetavam um crescimento de 3,8% para a regido, enquanto as Ultimas projecdes
apontam para um incremento do produto regional da ordem de 1,8% (CEPAL).

Em 2000, o México experimentou um crescimento excepcional (6,9%), além de uma vigorosa expansao
de suas exportacdes e importacdes, que aumentaram mais de 20% em relagédo a 1999. Dado que 87% das
exportacdes mexicanas destinam-se ao mercado dos EUA, era 6bvio que o crescimento do produto nesses
niveis era insustentavel. A sobrevalorizacdo do peso e o sobreaguecimento de economia apontavam,
também, para um inevitavel arrefecimento do nivel de atividade doméstico. As previsdes iniciais da
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CEPAL para 2001 contemplaram, portanto, uma variagdo do produto inferior & metade da observada em
2000, bem como uma drastica reducao do ritmo de expansao do comércio. Os resultados observados nos
primeiro semestre de 2001 -crescimento nulo em relacdo ao mesmo periodo de 2000- apontam, contudo,
para uma variagcdo do produto ainda muito mais modesta, inferior a 1%. Soma-se a essa situacdo o
agravamento da crise na Argentina e a sensivel redu¢do nas expectativas de crescimento da economia
brasileira, tudo contribuindo para a deteriora¢cdo do desempenho econémico da regido (Ver Secéo C).

PERSPECTIVAS PARA A ECONOMIA MUNDIAL
Taxas de variagao (%)

Estimado Projetado
Discriminacéo 2001
1999 2000
Maio Agosto (1)

Produto Mundial 3,5 4,8 32 2,8
Economias avancadas 34 4,1 1,9

EUA 4,2 5,0 1,5 1,5

Unido Européia 2,6 34 2,4 2,0

Japao 0,8 1,7 0,6 -0,2

NICs asiaticos 7,9 8,2 3,8
Paises em desenvolvimento 3,8 5,8 50

Hemisfério Ocidental 0,2 4,1 3,7 1,8
Volume do Comércio Mundial 5,6 134 6,7 4,0
Commodities

Petréleo 37,5 56,9 -9,6

Nao-petréleo -7,1 1,8 0,5
Libor (em %) 55 6,7 4,5

Notas: (1) Informagéo preliminar do FMI e CEPAL (Agosto, 2001).
Fonte: FMI [2001].

Em sintese, as perspectivas atuais para a economia mundial sdo bastante pessimistas. O circulo virtuoso
experimentado durante boa parte da década dos 90, caracterizado por aumentos sustentados da
produtividade, elevados investimentos em tecnologia, facil acesso ao financiamento e mercados acionéarios
em alta, tem se revertido. Mesmo que nao tenha se configurado, ainda, um cemaxddateling para a

economia americana, a desaceleracdo do nivel de atividade nos EUA parece ter detonado um processo de
reducdo sincronizada da produc¢éo a nivel mundial, acompanhada de queda brusca dos fluxos de comércio.
Note-se, nesse sentido, que uma expansdo do volume do comércio mundial na faixa de 3% a 4%,
conforme atualmente previsto, retrata um cenario de virtual estagnacdo do intercambio comercial global.
Confirmada essa previsao, inexistiria qualquer espaco para o aumento no pregonaaities, fato
particularmente negativo para os paises em desenvolvimento.

O Unico elemento alentador a ser destacado na atual conjuntura internacional, diz respeito ao bom
comportamento dos indices de inflagdo na maior parte das regides do mundo. Dado que o cenério atual é o
resultado de uma contracao do nivel da atividade promovido por um choque de demanda, ha espago para a
implementacdo de politicas monetarias ativas, a exemplo da que vem sendo adotada pela autoridade
monetaria nos EUA. A expansdo da demanda interna nos paises que enfrentam atualmente um quadro de
retracdo no nivel de atividade doméstico é fundamental, principalmente numa conjuntura em que a
economia mundial carece de boyer of last resort, papel que vinha sendo desempenhado pela economia
norte-americana até poucos meses atras.
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B. O cenario regional

O triénio 1999-2001 devera ficar registrado como uma das piores fases na histéria do MERCOSUL.
Delimitado, de um lado, pela crise externa brasileira, que comecou a se configurar em fins de 1998 e culminou
com a desvalorizagdo cambial de inicios de 1999, e do outro, pela crise na Argentina, cujo agravamento data de
fins de 2000, o periodo mostra uma nitida deterioracao dos indicadores macroeconémicos da regiao.

Para Argentina e Uruguai, de confirmar-se os atuais prognésticos que apontam para mais uma evolugao
negativa em 2001, o triénio 1999-2001 ficara caracterizado como um periodo francamente recessivo. No
caso do Paraguai, encerrado o balanco do periodo, a estagnacao sera o resultado mais provavel, mas, ainda
assim, em 2001 o produper capita podera registrar sua sexta queda consecutiva. O Brasil sera o Unico
entre 0s quatro s6cios a mostrar uma evolugdo positiva ao fim do triénio, porém, a previsivel desaceleragéo
do nivel da atividade econdmica em 2001, confirmara a persistente dificuldade enfrentada pelo pais para
alcancar uma trajetéria de crescimento sustentada e superar a atual fase caracterizada por ciclos curtos de
stop and go. A desfavoravel evolugdo do quadro regional devera se estender ainda até meados de 2002.
Com efeito, mesmo na hipétese de um desfecho favoravel para a crise na Argentina, o cenario internacional
desestimula qualquer expectativa mais otimista para a evolucédo do nivel de atividade na regido antes do
segundo semestre do préximo ano.

A deterioracdo dos indicadores macroeconémicos nao diz apenas respeito ao crescimento. Os desequilibrios
fiscais também tém se agravado e, em alguns casos, tal fato tem sido atribuido a adocao de politicas de
expansao do gasto publico com o objetivo de amenizar o impacto da recessdo. H4, contudo, fatores mais
preponderantes: em primeiro lugar, o encolhimento da base tributaria e a consequente queda da
arrecadacado, fendmeno explicado pela contracdo ciclica do nivel de atividade econdmica; em segundo
lugar,0 aumento dos encargos e do montante da divida publica, em virtude da elevacdo das taxas juros
domésticas e/ou da aceleragdo da desvaloriza¢éo cambial.

MERCOSUL: INDICADORES MACROECONOMICOS SELECIONADOS
Periodo 1998-2000

Argentina Brasil Paraguai Uruguai

Indicadores
1998 1999 2000 1998 1999 2000 1998 1999 2000 1998 1999 2000
PIB-Total (% anual) 3,9 -3,4 -0,5 0,2 0,8 4,5 -0,4 0,5 -0,4 4.5 28 -13
IPC (% dez.-dez.) 07 -18 -08 1,7 8,9 6,0 14,6 55 8,6 8,6 4,2 5,0
Déficit (-) Publico (% do PIB) -1,4 -1,7 -2,4 -8,2 -10,3 -4,5 -1,0 -3,6 -4,4 -0,9 -4,0 -39

Exportagtes (bens) (US$ 10° fob) 26,44 23,33 26,30 51,14 48,01 55,09 355 268 237 283 229 238
Importages (bens)  (US$10°fob) 29,56 24,10 23,76 57,71 49,27 5578 394 3,04 291 360 319 331
Saldo Comercial (US$ 10° fob) -3,06 -0,77 254 -657 -126 -069 -0,39 -0,36 -0,54 -0,77 -0,90 -0,93

Déficit (-) Tr. Correntes (% do PIB)  -4,9 -4,4 -3,3 -4,3 -4,8 -4,1 -1,9 -1,1 -4,2 -2,1 -25 -30

Fontes: MECON (Argentina); BACEN (Brasil); BCP (Paraguai); BCU (Uruguai).

A inflacdo, por sua vez, continua em nivel relativamente baixo nos quatro paises da regido, mas a
trajetéria declinante dos indices de prec¢os ao consumidor tem registrado retrocessos tanto no Brasil como
no Uruguai e Paraguai. O fendmeno, observado ora em 1999, ora em 2000, ndo se configura, até 0 momento,
como uma reversao de tendéncia. Trata-se, aparentemente, de episddios de carater pontual explicados pelo
aumento nos precos dos combustiveis ou pelo repasse, ainda muito parcial, da desvalorizagcdo cambial aos
precos. Note-se, contudo, que esse Ultimo fendmeno podera se repetir mais uma vez em 2001.
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A evolucdo dos fluxos de comércio também néo tem sido favoravel. Em 1999, os quatro paises da regido
registraram quedas acentuadas tanto de suas importagfes como de suas exportacdes. Em 2000, as importagdes
de Argentina e Paraguai continuaram declinando, enquanto as de Brasil e Uruguai se recuperaram apenas
parcialmente, ficando, portanto, abaixo dos niveis alcancados em 1998. No que diz respeito as exportagdes, 0
Brasil foi o Unico pais a superar, em 2000, o patamar atingido em 1998. De outro lado, os déficit em
transacdes correntes permanecem em nivel desconfortavel, variando entre 3% e 4,2% do PIB.

A deterioracdo do quadro regional, nos ultimos trés anos, é o resultado de uma conjuncdo de fatores
negativos, com destaque para os seguintes: (i) a desvalorizacdo da taxa de cambio no Brasil, que promoveu
significativa mudanca nas condi¢cdes de competitividade intrabloco; (ii) o declinio dos termos de troca, que
reduziu, ainda que de forma desigual, a receita de exportacdo dos quatro paises do MERCOSUL; e (iii) o
aumento na percepgdo do risco envolvido no financiamento aos mercados emergentes, resultando em
aumento do custo e reducao da oferta de recursos externos para 0s paises da regido.

O desfavoravel impacto da desvalorizacdo do real sobre as exportacbes dos soOcios regionais € fato

inquestionavel. As evidéncias sao claras e ficam caracterizadas ao se comparar a diferente evolucdo das
importacfes brasileiras intra e extrabloco ap6s a mudanca cambial. Note-se, nessa comparacdo, que nao
apenas a queda das importacdes regionais foi mas pronunciada, como a sua recuperagdo tem sido mais
lenta. De fato, em 2000, as importacdes brasileiras extrabloco tinham quase que retornado aos niveis de

1998, enquanto a importacdo agregada dos sOcios comerciais registrava valores ainda 17% inferiores aos
alcancados naquele ano.

BRASIL: EVOLUGCAO DAS IMPORTACOES DO MERCOSUL E DO RESTO DO MUNDO
Periodo: 1996-2000
(indice: Base 1996 = 100)

Importacéo Brasileira

Ano Argentina
Paraguai Uruguai MERCOSUL  Resto do Mundo
Total Exceto Petréleo

1996 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1997 118,0 122,2 93,7 102,5 114,6 111,7
1998 117,9 131,5 63,6 110,4 113,6 107,2
1999 85,4 92,2 47,0 68,5 80,9 94,3
2000 100,6 95,8 63,6 63,7 93,9 106,5

Fonte: SECEX/MDIC.

O declinio das importacdes brasileiras oriundas do Paraguai e do Uruguai obedece a razbes outras, que nao
apenas a desvalorizacdo cambial, mas a mudanca nas condi¢cdes de competitividade foi decisiva. Note-se,

ainda, que a recuperacao parcial das exportacdes argentinas com destino ao Brasil é explicada, em larga
medida, pelo aumento dos precos dos combustiveis, pois, em 2000, as demais exportacBes ainda

permaneciam estagnadas nos baixos patamares de 1999. Os resultados do primeiro semestre de 2001
apontam para a persisténcia do mesmo fenébmeno: as importagdes brasileiras extrazona crescem a uma taxa
superior a 16%, na compara¢do com o0 mesmo periodo do ano anterior, enquanto as compras agregadas dos
paises da regido aumentam menos de 4%. Parece Obvio, portanto, que a desvalorizacdo cambial restringiu

sobremaneira a capacidade do lider do bloco para alavancar o crescimento dos s6cios comerciais.

A deterioracdo dos termos de troca também merece registro. O processo mostra intensidades e ritmos
diferenciados, segundo os paises, mas € generalizado. Em 2000, com o aumento dos pre¢os do petrdleo, as
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relacbes de troca da Argentina -importante fornecedor de combustiveis para o Brasil- melhoraram
significativamente e o pais conseguiu reverter parcialmente a tendéncia declinante observada desde 1997.
Os demais paises da regido sao, pelo contrario, importadores liquidos de petréleo e registraram,
conseqlientemente, mais uma queda nas suas relagbes de troca nesse ano. Em 2001, a situacdo devera se
reverter, pois 0s pre¢os do petréleo tém recuado. Ainda assim, as perspectivas para o conjunto dos paises
da regido ndo sao alentadoras. De fato, ndo cabe imaginar qualquer mudanc¢a mais significativa dos termos
de troca em beneficio de nenhum dos paises da regido, haja vista as decepcionantes previsées para a
expansdo do comércio mundial, neste ano.

MERCOSUL: EVOLUGCAO DOS TERMOS DE TROCA
Periodo: 1996-2000
(indice: Base 1996 = 100)

115,0
- < ~
105,0 P ~
- - - N ~ ~
e e - S-S N
......... .. \X . e Argentina
95,0 e — = — Brasil
e .
............ Paraguai
............. ~ .
S -x- Uruguai
85,0 ]
75,0 T T T
1996 1997 1998 1999 2000

Fontes: INDEC (Argentina), FUNCEX (Brasil) e CEPAL.

O terceiro fator a explicar a deterioracdo do cenério regional diz respeito a contracdo e instabilidade dos
fluxos de financiamento externo. A percepc¢ao do risco envolvido no financiamento aos mercados emergentes
aumentou com a crise asiatica, em 1997, e agravou-se, no ano seguinte, apds a moratdria russa. Os bancos
internacionais tém reduzido desde entao sua exposicao nos paises emergentes, tornando-se mais seletivos na
concessao de empréstimos. De outro lado, a volatilidade nos mercados de titulos aumentou significativamente
desde fins de 1999, associada as oscilagbes dos mercados acionarios. A captacdo dos paises emergentes
recuperou-se parcialmente em 2000, mas as estimativas para o primeiro semestre de 2001 ja apontam uma
queda superior a 20%, sendo que as previsées do FMI é que ela se aprofunde ainda mais no restante do ano.

FLUXO DE RECURSOS PARA MERCADOS EMERGENTES

Periodo: 1 ° Semestre 2000-2001
(Em USS$ bilhdes)

Discriminacao 2000 2001 Var. (%)
Emissé&o Total 115,7 90,0 -22,2
Bonus 49,9 53,8 7.8
Acdes 20,5 7,9 -61,5
Empréstimos Sindicalizados 45,3 28,3 -37,5

Fonte: FMIL.
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Note-se, ainda que a reducgdo dos fluxos de recursos externos ndo se distribui uniformemente entre os
mercados emergentes. A Russia e o México, por exemplo, ndo vem registrando maiores dificuldades para
manter suas captagfes em nivel satisfatério, enquanto o mesmo ndo é valido para outros mercados
emergentes da América Latina, com destaque para o caso da Argentina.

Em sintese, o balanco do cenério regional aponta para uma constatagdo muito pouco alentadora: nos ultimos
trés anos as interdependéncias regionais tém funcionado, mas apenas em sentido negativo. De fato, conforme
destacado acima, a expanséo da atividade econémica e o incremento das importagdes na principal economia
do MERCOSUL trouxeram pouco ou nenhum beneficio aos demais membros do bloco, ao passo que a crise
cambial brasileira, em 1999, e a crise argentina, a partir de fins de 2000, disseminaram seus efeitos negativos
nos demais paises da regido, pois geraram incertezas, alimentaram expectativas pessimistas, tornaram mais
severas as condi¢des para o financiamento externo e condicionaram a adocéo de politicas mais restritivas nos
paises de seu entorno, com 6bvio prejuizo para o crescimento da regido.

C. Evolucéo econdmica recente nos Estados Parte
ARGENTINA

A economia argentina continua imersa num grave e prolongado processo recessivo. A queda do nivel de
atividade econdmica teve inicio no ultimo trimestre de 1998, em decorréncia de uma combinacédo de
choques externos negativos que, conforme acima destacado, afetaram simultaneamente o desempenho
macroecondmico dos quatro paises da regiao.

Os fatores desencadeantes do atual ciclo recessivo foram: (i) a desfavoravel evolucédo dos termos de troca,
cujo declinio, no caso da economia argentina, comegou a ser observado a partir de meados de 1997 e
aprofundou-se significativamente nos dois anos seguintes; (ii) o fortalecimento do ddélar norte-americano,
moeda que serve de ancora ao sistema de "convertibilidade" argentino; (iii) a desvalorizagdo cambial no
Brasil, ocorrida logo no comego de 1999, fenbmeno que mudou dramaticamente as condigbes de
competitividade intrabloco e prejudicou sobremaneira as exporta¢des argentinas de produtos manufaturados;
e, por ultimo, (iv) o aumento da percepg¢éo do risco envolvido no financiamento aos mercados emergentes,
processo detonado pela crise asidtica e agravado pela moratéria na Russia. Em meados de 1999, a
elevacédo do risco soberano somou-se a escalada da taxa de juros de curto prazo promovida pela autoridade
monetaria nos EUA, ambos fenémenos contribuindo para elevar o custo do financiamento externo nos
mercados emergentes, inclusive a Argentina.

As consequéncias, para a economia argentina, dessa sucesséo cumulativa de choques externos desfavoraveis
foram, de um lado, a deterioracdo da competitividade dos setores produtores dedeablgs, nao
compensada pelo crescimento da produtividade, e do outro, a elevacdo das taxas de juros domésticas. A
persisténcia da crise, no entanto, poderia ser explicada em virtude de algumas limitacdes impostas pelo
modelo decurrency board ao uso de instrumentos de politica econbémica capazes de amenizar 0 impacto
dessa conjugacdo de choques negativos. De fato, em uma economia ndo sujeita as restrigbeseasy um

board, esses impactos poderiam ter sido amortecidos pela desvalorizacdo da taxa de cambio nominal, ainda
gue ao custo de uma elevacao da inflagdo doméstica. O ajuste da economia argentina ao novo cenario externo
evidenciou-se, pelo contrario, muito mais custoso. A rigidez dos precos a baixa deu lugar a um penoso
processo de deflacdo, que teve como resultado a prolongada contracdo do produto, a queda dos investimentos
e a elevacdo da taxa de desemprego. A queda do nivel de atividade veio acompanhada de uma significativa
deterioracdo do quadro fiscal, fenbmeno que deve ser atribuido, principalmente, ao comportamento pré-
ciclico da base tributaria.
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ARGENTINA: EVOLUCAO TRIMESTRAL DO PIB E DA FBKF
Periodo: 1V-1997 - /2001
(% s/mesmo periodo do ano anterior)
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Fonte: MECON.

As medidas de politica econdmica adotadas com o intuito de superar a crise e promover a retomada do
crescimento econdmico tém apontado, basicamente, a trés objetivos: (i) contornar as crescentes dificuldades
de acesso ao financiamento externo voluntario, apelando a programas de assisténcia financeira com o
apoio e a participacdo do FMI, bem como a operacdes de troca de divida destinadas a reduzir a demanda
de recursos externos do pais, no curto e no meio prazos; (ii) promover o equilibrio das financas publicas,
pela imposicdo de severas medidas de contengdo do gasto publico e/ou a instituicdo de novos impostos,
visando o incremento da arrecadacéo tributaria; e (iii) aumentar a competitividade do setor industrial,
explorando ao maximo os estreitos limites para a adocdo de medidas de estimulo fiscal e, inclusive,
introduzindo alteracdes no esquema cambidrio vigente desde 1991.

A operacéo de assisténcia financeira ("blindagem"), concretizada em dezembro de 2000, e a troca parcial
de titulos da dividasfvap), anunciada em junho de 2001, resumem as principais iniciativas destinadas a
contornar as dificuldades de acesso ao financiamento externo. A primeira delas, estruturada sob a forma
de um programa com duracdo de trés anos, contemplou recursos da ordem de US$ 40 bilhdes, com uma
elevada concentracdo dos desembolsos no curto prazo. A operacdo de "blindagem" teve como objetivo
afastar os crescentes temores relacionados com uma eventual interrup¢cdo no cumprimento das obrigacdes
externas da Argentina e possibilitar o retorno do pais aos mercados internacionais de capitais, sem pagar
custos financeiros excessivos. A iniciativa teve sucesso apenas momentaneo, pois, a partir de fevereiro de
2001, o risco-pais iniciou nova escalada, em virtude dos resultados apresentados pelas contas fiscais. No
gue tange a operacao de troca parcial da divida, seus resultados foram bastante satisfatérios. O valor
nominal dos titulos resgatados alcancou US$ 28,1 bilhGes e a troca envolveu a emissdo de cinco novos
titulos com prazos de vencimento entre 7 e 30 anos e taxas de juros médias de 15,3%, 0,35 ponto
percentual acima dos rendimentos médios pagos pelos titulos resgatados. O estoque da divida aumentou
em US$ 2,3 bilhBes e o prazo médio do vencimento foi alongado em 2,8 anos. A troca reduziu em US$ 16
bilh6es as necessidades de financiamento do setor publico até o final de 2005, e o alivio se concentrou no
biénio 2002-2003.

O objetivo de reduzir o desequilibrio das financas publicas percorreu, por sua vez, diversas fases. Em

fins de 1999, o recém empossado governo sancionou um pacote fiscal baseado, principalmente, em
medidas destinadas a promover o aumento da arrecadacéo tributaria. Ja em meados de 2000, as iniciativas
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governamentais contemplaram com maior énfase a reducao do gasto publico, principalmente a redugéo da
folha com o funcionalismo publico. A partir de margo de 2001, a nova equipe econémica sancionou mais
um conjunto de medidas destinadas a promover o0 ajuste das contas publicas, com destaque para as
seguintes: (i) a instituicdo de um imposto as transacdes financeiras (ITF), com aliquota geral de 0,6%
incidente sobre a movimentacdo das contas correntes bancarias, atendendo a dupla finalidade de aumentar
a arrecadacdo e combater a evasdao fiscal; (i) o aumento da aliquota das contribuicGes previdenciarias
patronais; (iii) a eliminacdo da isencdo do imposto ao valor agregado (IVA) ao transporte publico de
passageiros; e (iv) a redugdo do gasto previdenciario.

Por ultimo, o objetivo de promover o aumento da competitividade do setor industrial foi contemplado com

a adocdo de diversas medidas que, entre outros beneficios, incluiram os seguintes: (i) a concessdo de
linhas de créditos a juros subsidiados; (ii) a reducéo a zero das aliquotas de importagéo de bens de capital,
com origem em paises outros que ndao os do MERCOSUL; (iii) o aumento da protecéo tarifaria para bens
de consumo do setor eletroeletrénico, também com origem fora do MERCOSUL; e (iv) a isencéo seletiva,
porguanto restrita a alguns setores industriais especificos, do pagamento do imposto sobre a renda minima
presumida e sobre os juros de empréstimos empresariais.

A principal medida destinada a estimular a competitividade do tsatieable foi, no entanto, a criagédo de

um mecanismo de compensacdo comererapdlme), por intermédio do qual os exportadores passaram a
receber um valor adicional em pesos por ddlar exportado, enquanto os importadores comecaram a pagar um
acréscimo, também em pesos, por délar importado. Esse valor adicional, dendabimatioconvergéncja

é definido diariamente pelo Banco Central, com base na diferenca entre a cotagdo do peso em ddlares e uma
média aritmética simples entre 0 euro, expresso em dolares, e o préprio dblar. A adocdo desse novo
mecanismo foi possibilitada por uma modificacao introduzida no esquema de convertibilidade, aprovada sob

a denominacao de Lei de Convertibilidade Ampliada. De acordo com o novo dispositivo legal, a cotacéo do
peso passara a ser dada por uma média aritmética simples entre o euro e o délar, no dia seguinte em gue se
registrar a paridade entre as duas moedas. O fator de convergéncia antecipa, portanto, a vigéncia da nova
paridade, mas limita sua abrangéncia ao restrito universo das transacdes comerciais com o exterior.

A adocao do fator de convergéncia excluiu a exportacdo de combustiveis e foi simultdnea a reducao dos
"reintegros’, mecanismo de reembolso de tributos que beneficiava de forma diferenciada as vendas extra-
regionais, discriminando entre os diversos produtos exportados. Consequientemente, o efeito liquido da
instituicdo do fator de convergéncia conjugado a reducdo dos reembolsos foi, também, diferenciado. Do
lado da exportacdo, o novo mecanismo beneficiou integralmente aqueles produtos que nado usufruiam
previamente de nenhum tipo de reembolso, notadamente as exportacdes com destino aos paises do
MERCOSUL. Do lado da importacdo, o fator de convergéncia operou, na pratica, como um aumento
generalizado do imposto de importacdo para todos os produtos com aliquota inferior a 27%. Para os
produtos com aliquota do imposto de importagcao acima desse valor, a aplicacado do fator de convergéncia
nao foi integral, pois foi respeitado o teto de 35% definido pelo valor da tarifa consolidada, pela
Argentina, na OMC.

Dado que o euro estava cotado a 86 centavos de délar no momento em que foi instituido o fator de
convergéncia, a diferenca cambial embutida no novo mecanismo foi de aproximadamente 8%. Note-se,
contudo, que a apreciacdo do euro leva a reducdo do fator de convergéncia, que, no limite, torna-se nulo
quando o ddlar e o euro séo transacionados ao par.

A despeito do amplo espectro das medidas adotadas entre fins de 2000 e meados de 2001, o risco
Argentina permaneceu elevado nos meses de julho e agosto, oscilando em niveis sempre superiores a
1.400 bps. O clima de crescente desconfianca e o temdefadt se traduziu, ainda, na queda dos

depositos bancérios, bem como na contragdo das reservas internacionais oficiais. Finalmente, na ultima
semana de agosto, o governo e o FMI acordaram as condi¢cbes para um novo pacote de ajuda financeira.
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Os recursos envolvidos no mais recente acordo somam US$ 8 bilhdes, dos quais US$ 5 bilhdes serdo
destinados a reforcar as reservas internacionais do Banco Central, enquanto os restantes US$ 3 bilhdes
deverdo ser utilizados para melhorar o perfil de vencimento da divida publica. Essa segunda parcela
devera servir como garantia do principal, quando da emissdo de novos titulos em troca dos antigos. A
troca de titulos sera feita, mais uma vez, em bases voluntarias, mas envolvera, certamente, reducdes
importantes no valor de recompra dos titulos resgatados, além de um alongamento dos prazos de
vencimento. O principal compromisso do governo com o FMI é baseado na instituicdo de uma politica de
déficit fiscal zero, a ser monitorada em bases mensais, bem como na tentativa de modifica¢cdo do atual
sistema de co-participacdo de tributos, eliminando a garantia de transferéncias minimas de recursos em
beneficio das esferas inferiores de governo.

O recente acordo com o FMI apontou para a unica solucdo viavel e realista: promover uma redu¢ao no
valor presente da divida publica. Essa saida, implicitamente contemplada no acordo com o FMI, podera
comegar ser negociada com os credores externos imediatamente apos as elei¢cdes legislativas previstas
para o0 més de outubro.

As projecdes para o desempenho da economia argentina em 2001 sdo decepcionantes, mesmo se descartado
um desfecho mais dramatico para a crise atual no restante do ano. O produto recuard mais uma vez e o
far4, sem davida, a uma taxa negativa maior que a observada no ano anterior. O déficit publico, medido
em relacdo ao produto, deverd repetir o desequilibrio registrado em 2000, mas o saldo comercial sera
positivo e o déficit em transacdes correntes devera se reduzir. Essas previsdes refletem uma queda bastante
significativa das importacdes e um desempenho pouco satisfatério das exportacdes.

ARGENTINA: PROJECOES PARA 2001

Indicadores 2000 2001
PIB (Var. % anual) -0,5 -1,6
Exportagdes (FOB) (Var. % anual) -1,4 2,8

Importacdes (CIF) (Var. % anual) -1,2 -6,3
Taxa de inflag@o (Var. % dez.-dez.) -0,8 -2,0
Déficit fiscal (% do PIB) -2,4 -2,3

Fonte: Latin American Consensus Forecasts (Agosto, 2001).

BRASIL

O desempenho da economia brasileira nos ultimos dois anos mostra que, paradoxalmente, o Brasil foi,
entre os membros do MERCOSUL, quem menos sofreu com as consequéncias de sua prépria crise. De
fato, em 1999, o PIB brasileiro registrou um crescimento mediocre (0,8%), mas ainda assim positivo,
enguanto Argentina e Uruguai mergulhavam na recessao e o Paraguai estagnava. Em 2000, o contraste foi
ainda maior, pois o Brasil cresceu vigorosamente (4,5%), ao passo que os demais membros do bloco
registravam, sem excec¢éo, queda nos seus niveis de atividade econémica.

O exame da série do produto real dessazonalizado do Brasil mostra que, a rigor, os dois Ultimos trimestres
de 1998 foram o0s Unicos a registrar taxas de crescimento negativas, na comparacdo com o periodo
imediatamente anterior. Apds a desvalorizacdo cambial, ocorrida no inicio de 1999, o nivel de atividade
econbmica se recupera rapidamente e, no final desse mesmo ano, a economia brasileira inicia um ciclo
expansivo que se estenderia até o primeiro trimestre de 2001.
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BRASIL: EVOLUCAO DO PIB TRIMESTRAL
Periodo: 1/1998 - 11/2001
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Nota: (*) Dados dessazonalizados.
Fonte: IBGE.

Em 2000, todas as variaveis macroeconbmicas mostraram evolucdo positiva. A producdo industrial
registrou a taxa de crescimento mais elevada dos ultimos cinco anos e o desemprego caiu pela primeira
vez desde 1995. A inflacdo acumulada no ano alcangou a 5,96%, ligeiramente abaixo do ponto central da
meta inflacionaria (6%) anunciada pelo Banco Central. Mais importante do que isso, a meta de inflacdo
foi atingida sem que a autoridade monetaria precisasse reverter, nenhuma Unica vez, a trajetoria declinante
da taxa de juros béasica da economia, que se reduziu de 19% para 15,5% ao longo de 2000. Adicionalmente,
0 pais cumpriu também com todas as metas previstas no acordo com o FMI, com destaque para o superavit
primario do setor publico, que atingiu 3,5% do PIB nesse mesmo ano.

O saldo da balanca comercial foi o Unico resultado a ndo preencher inteiramente as expectativas. As
exportacdes, que tinham declinado em 1999, registraram um crescimento até muito satisfatorio, evoluindo

a uma taxa pouco inferior a 15%, mas as importacfes, impulsionadas pelo intenso ritmo da atividade
econdmica, apresentaram uma expansao quase analoga (13,2%), de tal maneira que o resultado da balanca
comercial foi negativo, pelo sexto ano consecutivo. O desequilibrio foi até pequeno, inferior a US$ 1 bilh&o,
mas nao era esse o resultado esperado ap6s uma desvalorizacdo da taxa de cambio real da ordem de 25%.

Em fins de 2000, as previsbes para o desempenho da economia brasileira em 2001 eram francamente
otimistas. O cenario externo gerava alguma apreensao, mas previa-se uma desaceleracdo razoavelmente
curta e ndo muito intensa da economia norte-americana. De outro lado, a continuidade do quadro recessivo
na Argentina também suscitava receios, mas a bem sucedida conclusdo do programa de assisténcia
financeira internacional ("blindagem"), anunciada em dezembro de 2000, tinha contribuido para afastar a
hipétese de um agravamento iminente da crise naguele pais. Consequentemente, as projecbes para a
economia brasileira apontavam para a continuidade do ciclo expansivo iniciado em meados de 1999.

O cenério, contudo, mudou radicalmente ao final do primeiro trimestre de 2001, quando ocorreu uma
dréstica reversao das expectativas, com reflexos imediatos no mercado de cambio. De fato, em apenas trés
meses a taxa de cambio nominal registrou uma desvalorizacdo da ordem de 10%. Dois fatores explicam
essa inesperada reviravolta nas expectativas: (i) a subita deterioracdo da crise na Argentina, com a
traumatica substituicdo da equipe econémica e 0 aumento das tensdes politicas e sociais naquele pais; e
(i) a constatacdo de que a desaceleragdo da economia mundial seria mais intensa e duradoura que o
inicialmente previsto.
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A instabilidade refletiu-se também no comportamento mais volatil dos indices de pregos, ao passo que o
nucleo da inflagdo comecou a sinalizar para uma tendéncia claramente ascendente, aumentando a
preocupacdo com a possibilidade do repasse da variacdo cambial aos precos. Em marco, portanto, apés
diversas e infrutiferas tentativas de acalmar o mercado de cambio ofertando divisas e titulos com indexacéo
cambial, o Banco Central optou por promover uma primeira elevacédo da taxas de juros, revertendo a
tendéncia declinante observada desde meados de 1999. A decisdo da autoridade monetaria contribuiu, de
fato, para confirmar a mudanca do cenario macroecondémico. Em maio, por ultimo, ocorreu a surpreendente
revelacdo de que o pais estava a beira de uma grave crise energética, cujo enfrentamento iria requerer a
imposi¢cao de severo racionamento do consumo de energia.

A evolucdo dos principais indicadores macroeconémicos confirma a deterioragdo das perspectivas de

economia brasileira, no curto prazo. O produto real do segundo trimestre do ano (dados dessazonalizados)
registrou, pela primeira vez desde fins de 1998, crescimento negativo na comparacdo com o trimestre

precedente. De outro lado, em junho, a producado industrial acumulada em doze meses acusou também
uma discreta queda (-1,4%). Esses dados ja refletem, ainda que parcialmente, o corte na utilizacdo de
energia elétrica de 20% que comecou a vigorar no més de junho.

O racionamento de energia ndo poderia deixar de afetar o nivel da atividade industrial. Destaque-se, nesse
sentido, que modelos desenvolvidos para tentar avaliar o impacto das restricbes ao consumo de energia
sobre o nivel da atividade econdmica projetaram uma reducdo de até 2,0 pontos percentuais do produto,

relativamente a trajetéria anterior. No entanto, consoante esses mesmos modelos, o adequado funcionamento
de um mercado secundario, possibilitando as transferéncias intersetoriais de energia, poderia reduzir em

até 60% a magnitude desse impacto. Os esfor¢cos governamentais tém se concentrado, portanto, na
organizacao desse mercado.

No que tange a inflacdo, o indice de precos que baliza a meta inflacionaria perseguida pelo Banco Central,

registrou, em julho, uma variacdo acumulada em doze meses ligeiramente superior a 7%. O ponto central

da meta inflacionaria estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional para o presente ano é 4%, mas o
regime monetario vigente contempla a possibilidade de um desvio de até dois pontos percentuais em

relacdo ao alvo. Excedida essa margem de tolerancia, o Banco Central deverd justificar as razbes para o
incumprimento da meta, ritual que podera ser inaugurado em 2001.

A meta para o superavit primario do setor publico foi elevada de 3,0% para 3,35% do PIB, apds a recente
renovacdo do acordo com o FMI. Mesmo assim, inexiste qualquer receio em relagcdo a seu efetivo
cumprimento e 0 governo tem mostrado rigor e disciplina fiscal. Destaque-se, nesse sentido, que o resultado
fiscal priméario é imune a variagbes cambiais, assim como a eleva¢fes da taxa de juros, pois contempla
receitas e despesas nao financeiras, sob as quais o controle do governo é razoavelmente elevado. O mesmo
ndo € valido para o déficit publico nominal ou para divida liquida do setor publico. De fato, a elevacéo
dos juros béasicos da economia, que passaram de 15,25% para 19% no decorrer do ano, assim como a
desvalorizacdo da taxa de cambio nominal, que acumula uma variacao superior a 25% desde o inicio de
2001, tiveram impacto devastador sobre ambos esses indicadores. A divida liquida total do setor publico
elevou-se de 49,3% do PIB em fins de 2000 para 51,3% em junho do presente ano, ao passo que o déficit
nominal do setor publico passou de 4,5% do produto para 5,4%, no mesmo periodo.

O pesado 6nus decorrente do impacto da elevacao dos juros e do cambio sobre a divida e o déficit do setor
publico destaca alguns dos dilemas enfrentados pela politica econémica ao longo do ano de 2001, visando
a melhor forma de administrar o regime de cambio flutuante/metas de inflacdo, num contexto de elevada
incerteza e expectativas adversas. A conduta adotada pela autoridade monetaria face a persistente elevacéo
da taxa de cambio, com a conseqiente ameaga ao cumprimento da meta inflacionaria em virtude do
previsivel repasse da variagdo cambial aos precos, foi mudando a medida que ajustava seu diagndstico. No
inicio, prevaleceu a hipétese de que a elevacao da taxa de cambio respondia, fundamentalmente, a pressoes
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especulativas. Consoante essa interpretacdo, a deterioracdo do ambiente externo teria promovido um
aumento auto-sustentado da demandaedge da parte de devedores em moeda estrangeira, importadores

e/ou acionistas ndo-residentes, sem qualquer evidéncia de uma efetiva deterioracdo dos fundamentos da
economia. Baseado nessa hip6tese, o Banco Central interveio seguidamente no mercado de cambio,
ofertando divisas e aumentando a colocagéo de titulos com clausula de indexagdo cambial. A ineficacia
dessas intervenc8es contribuiu para que se firmasse a convic¢do de que as mudancas no cenario externo e
a crise energética tinham afetado os fundamentos da economia, tornando inevitavel o movimento
ascendente da taxa de cambio. O Banco Central restringiu suas intervencdes no mercado de divisas, mas
manteve 0s juros em patamar mais elevado com o objetivo de amenizar a propagacdo do choque cambial e
tentar calibrar uma taxa de inflagdo ndo muito longe da meta superior.

Em inicio de agosto, o governo brasileiro tomou a iniciativa de fechar um novo acordo com o FMI
envolvendo o empréstimo de recursos no montante de US$ 15 bilhdes. O novo programa vigorara até o fim
da atual administracdo, em dezembro de 2002. A motivacdo do acordo foi tentar reduzir o contdgio da crise
na Argentina e transitar com maior seguranca o proximo periodo eleitoral. As metas fiscais estabelecidas
nesse acordo sao mais severas que as previstas no acordo anterior, mas, de outro lado, a inflacdo prevista
para 2001 é mas elevada que a determinada pelo Conselho Monetario Nacional. De fato, no acordo com o
FMI o ponto central da meta inflacionéaria passa a ser de 5,8%, com limite superior de 7,8%. Adicionalmente,
as reservas liquidas do Banco Central passam a ter um piso inferior ao estabelecido no acordo anterior,
aumentando a margem de manobra da autoridade monetaria na eventualidade de futuras intervencdes no
mercado de divisas. Em sintese, o governo comprometeu-se com um maior ajuste fiscal, mas, em
compensacado, recebeu um importante aval para sua politica econdmica e obterd recursos que poderédo
compensar em parte a reducao esperada dos fluxos voluntarios de capitais nos préximos meses.

As perspectivas da economia brasileira para 2001, conforme retratadas nas proje¢des abaixo, apontam
para uma significativa desaceleracdo do produto real, um crescimento moderado e equilibrado das
exportacdes e importacdes, um aumento expressivo do déficit nominal e, por Ultimo, uma ligeira elevacao
da taxa de inflagéo.

BRASIL: PROJECOES PARA 2001

Indicadores 2000 2001
PIB (Var. % anual) 4,5 1,8
Exportagbes (FOB) (Var. % anual) 14,7 55
Importacdes (FOB) (Var. % anual) 13,2 5,6
Taxa de inflagdo (Var. % dez.-dez.) 6,0 6,3
Déficit fiscal (Resultado Nominal) (% do PIB) -4,5 -6,4

PARAGUAI

A evolugdo da economia paraguaia, na segunda metade da década de 90, tem sido particularmente
insatisfatéria. De fato, 0 pais esta virtualmente estagnado. No periodo 1995-1998, o Paraguai sofreu uma
grave crise bancaria, que resultou em forte contracdo do crédito ao setor privado acompanhada de aumento
nas taxas de juros reais. A partir de entdo, o investimento privado tem registrado quedas sucessivas, processo
que ja se estende por seis anos. Os termos de troca, por sua vez, comegaram a deteriorar a partir da segunda
metade de 1997, declinando cerca de 16% entre 1998 e 2000. Por ultimo, no periodo 1999-2000, a economia
paraguaia foi afetada negativamente por trés outros eventos: (i) a recessao da economia argentina, que
persiste desde 1998; (ii) a desvalorizacdo da moeda brasileira, ocorrida em inicio de 1999; e (iii) as
condicdes climéaticas adversas, que promoveram uma sensivel queda do produto agricola no dltimo ano.
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Em 2000, o produto real declinou 0,4%, resultando em nova reducéo der B#ita, a quinta consecutiva.

A evolucdo do setor externo, por sua vez, foi caracterizada pela queda simultdnea de exportacbes e
importacfes, o incremento do déficit da balanca comercial e uma acentuada deterioracdo do saldo em
transacdes correntes, que pulou de -1,1% do PIB para -4,2% do produto.

A trajetéria de queda dos fluxos comerciais iniciou em 1995. Desde entdo, as exportacdes tém encolhido
mais de 40% ao passo que as importacdes declinaram cerca de 35%. A crise regional e a deterioracdo das
relacdes de troca explicam apenas parcialmente essa evolugdo: de fato, além desses fatores, a redugéo do
volume de comércio obedece ao aumento dos controles alfandegarios impostos pelos paises vizinhos,
principalmente o Brasil, visando coibir o comércio informal e as operacdes de triangulagdo. Em 2000, as
re-exportacfes cairam 30% e o fenbmeno vem se repetindo ha alguns anos, o que explica a redugéo
simultanea dos fluxos de importagéo e exportacao.

PARAGUAI: EVOLUCAO DAS EXPORTACOES E IMPORTACOES TOTAIS - PERIODO 1992-2000
Dados em US$ milhées (FOB)
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Fonte: Banco Central del Paraguay.

A inflagcdo observou uma trajetoria declinante ao longo da década de 90, interrompida uma Unica vez, em
1998, quando a taxa de cambio nominal desvalorizou-se em cerca de 24%, contaminando os indices de
inflacdo. No ano seguinte, no entanto, o indice de pregos ao consumidor evoluiu moderadamente e a taxa
de inflagdo ficou em 5,5%, a menor da década. Em 2000, ela voltou a subir, em decorréncia do aumento
dos precos do petréleo, da elevacao do salario minimo e do incremento das tarifas publicas. O indice de
precos ao consumidor fechou o ano 2000 acumulando um aumento de 8,6% e 0 recente programa
acordado com o FMI projeta a manutencdo da taxa de inflagdo nesse mesmo patamar para 2001. Para o
presente ano, contudo, esta prevista a concessédo de aumentos adicionais nas tarifas publicas, a extensédo do
IVA aos transportes e servicos pessoais, além da adocdo de um ritmo mais acelerado de desvalorizacdo da
taxa de cambio, fatores que deveréo dificultar o cumprimento da meta.

As financas publicas também sofreram rapida deterioracdo durante a segunda metade da década de 90. Em

1998 o déficit publico alcancou 3,6% do PIB, elevando-se ainda mais em 1999, quando atingiu 4,4% do
produto. O crescente desequilibrio do setor publico decorre da queda da arrecadacéo tributaria acompanhada
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por uma expansao do gasto, explicada pelo aumento das transferéncias, inclusive subsidios, bem como dos
investimentos em infraestrutura.

O programa acordado recentemente com o FMI projeta, para 2001, uma expanséo do PIB superior a 2%,
uma forte reducdo do déficit em transacdes correntes, estabilidade da taxa de inflagdo e uma acentuada
diminuicdo do desequilibrio do setor publico, cujo déficit seria reduzido para 2% do PIB. A expectativa de
uma reversao do nivel da atividade doméstica, bem como de uma significativa expansao das exportacoes é
baseada em previsdes otimistas para a producdo agropecudria, que registraria aumentos entre 20% e 50%
na safra de alguns produtos com participagdo expressiva na pauta de exportacdo, como o algoddo e soja,
além do milho. Por sua vez, a reducdo do déficit publico resultaria do aumento da arrecadacao tributéria,
impulsionada pelo incremento da aliquota do imposto seletivo ao combustivel, a ampliagdo da base
tributaria do IVA e a menor renuncia fiscal em beneficio de produtos destinados ao comércio de re-
exportacdo. De outro lado, o programa do FMI projeta uma drastica contragdo do gasto publico, equivalente
a 2 pontos percentuais do produto, em virtude da reducdo das despesas com o funcionalismo publico,
conforme previsto na lei orcamentaria aprovada pelo legislativo, bem como no pagamento dos juros da
divida externa, como resultado do declinio das taxas de juros internacionais.

Os resultados preliminares do primeiro semestre de 2001 sugerem que algumas das previsdes do acordo
com o FMI ndo deverdo se materializar. A producdo agropecuaria tem evoluido positivamente, mas o
crescimento foi menor que o esperado, sendo que a producao industrial estd em queda. De outro lado, os
dados da balanca comercial do primeiro semestre de 2001, que se restringem ao comércio registrado,
apontam para resultados frustrantes: as exportacbes crescem modestamente (3,5%), enquanto as
importacfes aumentam a um ritmo bastante superior (12%). As estatisticas brasileiras, por sua vez,
apontam uma queda superior a 20% das importa¢cdes oriundas do Paraguai, na primeira metade de 2001,
sugerindo uma evolugdo pouco favoravel, inclusive, das exportagbes ndo registradas. A evolugcao dos
precos, contudo, mostra-se bem comportada. Em julho, a taxa de inflacdo acumulada do ano alcancou 4%,
enguanto a variacao do indice de precos dos ultimos doze meses atingiu 6,9%.

As projecOes abaixo retratam, portanto, um cenario para 2001 menos otimista que aquele previsto no
acordo com o FMI.

PARAGUAI: PROJECOES PARA 2001

Indicadores 2000 2001
PIB (Var. % anual) -0,4 1,2
Exportagdes (FOB) (Var. % anual) -11,5 4,0
Importagdes (FOB) (Var. % anual) -4,5 8,0
Taxa de inflagéo (Var. % dez.-dez.) 8,6 7,5
Déficit fiscal (% do PIB) -4,4 -2,8

URUGUAI

Desde o inicio da década de 90 até 1998, a economia uruguaia apresentou um desempenho bastante
satisfatorio, superior, inclusive, ao de outros parceiros no MERCOSUL. Com efeito, no periodo 1991-1998,

o produto real expandiu-se a uma taxa de 4,4% ao ano, registrando uma Unica queda, em 1995, decorrente
em larga medida do severo impacto da crise mexicana sobre a economia argentina. O episddio destaca a
elevada sensibilidade da economia local as flutuagdes ciclicas do nivel de atividade na Argentina, fenémeno
explicado néo apenas pela intensidade dos fluxos de comércio, ai incluidos os servi¢cos de turismo, como
também pelas interdependéncias financeiras entre ambas economias. Naquela ocasido, contudo, a retracédo
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do nivel de atividade econdmica mostrou-se pouco intenso e de curta duracao. De fato, apos declinar 1,4%
em 1995, o produto real retomou rapidamente sua trajetéria de expansao, passando a evoluir a uma taxa
média superior a 5% nos trés anos seguintes.

Em fins de 1998, o crescimento da economia uruguaia sofreu, porém, uma brusca interrup¢éo e, desta vez, o
guadro recessivo mostrou-se ndo apenas mais agudo como também mais persistente. O PIB registrou quedas
sucessivas em 1999 e 2000, recuando 2,4% no primeiro ano e 1,3% no segundo, sem que se vislumbrem
ainda sinais de recuperacao.

A evolucdo do produto real trimestral dessazonalizado mostra que a economia uruguaia desacelerou no
ultimo trimestre de 1998, coincidindo com o inicio do processo recessivo na Argentina e o agravamento da
crise externa brasileira.

URUGUAI: EVOLUCAO DO PIB TRIMESTRAL E DO PRODUTO DA INDUSTRIA MANUFATUREIRA
Dados dessazonalizados (Base: Média de 1983 = 100)
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Fonte: Banco Central del Uruguay - BCU.

O declinio da atividade econémica torna-se mais agudo em 1999, em decorréncia da desvalorizacdo cambial
brasileira e, apds experimentar uma curta recuperagdo no primeiro trimestre de 2000, o produto volta a cair,
permanecendo estagnado ao longo dos ultimos nove meses do ano. Os dados preliminares do primeiro
trimestre de 2001 registram uma timida recuperacdo, acenando com a possibilidade de uma suave retomada
da atividade econdmica. A deterioracdo do contexto regional desestimula, porém, qualquer expectativa mais
otimista: a ocorréncia de uma nova contragéo do produto € o cendrio mais provavel para 2001.

A multiplicidade de choques adversos devidos a deterioracdo dos contextos internacional e regional explica,

em boa medida, a desfavoravel evolugdo da economia uruguaia nos dois Ultimos anos. Em 2000, as
principais influéncias negativas foram: (i) o aumento do preco do petrdleo, que se elevou 50% em relacédo

a média do ano precedente e contribuiu para aprofundar a deterioracdo dos termos de troca que vinha
sendo observada desde 1999; (i) o incremento em torno de 1,5 ponto percentual das taxas de juros
internacionais; (iii) o persistente enfraquecimento do euro, que se desvalorizou 13%, em média, relativamente

a moeda norte-americana; e (iv) a continuidade do quadro recessivo na Argentina.
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Os dois Unicos eventos potencialmente favoraveis ao desempenho da economia uruguaia em 2000 foram a
forte expansdo do volume comércio internacional (13,4%), puxado principalmente pela demanda de
importacédo dos EUA e de paises da Asia, e a notavel recuperacdo da economia brasileira, que cresceu
4,5% no ano passado, registrando um aumento notavel de suas importagdes, superior a 13%. O vigor da
demanda externa ndo alcancou, contudo, as exportagdes uruguaias, que tiveram um desempenho mediocre
e cresceram apenas 2,6% no ano 2000. As vendas externas para os EUA, China e Japdo até que aumentaram
de forma muito significativa, elevando-se 35%, em média, relativamente a 1999, mas sua participacao
agregada no destino das exportacfes uruguaias nao é muito expressiva, inferior a 15%. De outro lado, a
expansdo da demanda brasileira ndo beneficiou o Uruguai, cujas exportacdes para esse destino sofreram
uma queda de 4,8% em 2000. Note-se, nesse sentido, que as vendas uruguaias ao Brasil jA acumulam uma
reducdo da ordem de 45% em relagdo ao pico alcancado em 1998 e que a participacdo desse pais no
destino das exporta¢gdes uruguaias declinou de 33% para 23% em apenas dois anos.

A desvalorizacdo do real, reduzindo a competitividade dos produtos uruguaios no mercado brasileiro; a
recessdo da economia argentina, afetando negativamente a receita de turismo e impactando desfavoravelmente
as decisdes de investimento dos empresarios locais; e, por Ultimo, as restricbes ndo tarifarias impostas
tanto pelo Brasil como pela Argentina as vendas de alguns produtos com peso na pauta de exportacao
uruguaia, como arroz, laticinios e outros, resumem as principais influéncias negativas do entorno regional

e explicam o crescente desconforto do Uruguai com os dois principais sécios do MERCOSUL, no periodo
mais recente.

A deteriorac&o do quadro externo somaram-se dois eventos fortuitos em prejuizo da atividade agropecuaria,
gue registrou uma reducao de 2,7% em 2000. Em primeiro lugar, a ocorréncia de uma seca, que afetou a
safra 1999/2000 e contribuiu para a retracdo da atividade econdmica doméstica; em segundo lugar, o
aparecimento de um foco de febre aftosa, cuja extensdo determinou a adocdo de um programa de
vacinacdo macica, além do sacrificio de animais nas areas atingidas. A trajetéria ascendente do produto
pecuario foi interrompida, e o Uruguai perdeu a condi¢cao de "pais livre de aftosa sem vacina¢ao", o que

deveré afetar seu desempenho exportador nos proximos anos.

O quadro recessivo teve impacto na taxa de desemprego, que passou de 11,3%, em 1999, para 13,6% em
2000. Nao ha expectativas de reversao dessa situacdo. Muito pelo contrario, no Ultimo semestre do ano de
2000, bem como nos primeiros meses de 2001 a taxa de desemprego tem permanecido sempre acima de
14%. A inflacdo, por sua vez, interrompeu a trajetéria descendente observada nos ultimos anos e o indice
de precos ao consumidor acusou, em 2000, um incremento de 5%, quase 1 ponto percentual acima da
inflacdo registrada em 1999. A elevacao dos precos do petréleo e o ritmo da desvalorizagdo cambial, que
foi pré-fixado em 7,5% ao ano, acima portanto da trajetéria da inflagao, condicionaram essa evolugdo. De
fato, num contexto de precos agricolas deprimidos e retracdo da demanda doméstica, a politica cambial
privilegiou o objetivo de promover algum ganho de competitividade em beneficio ddraétable da

economia, mesmo ao custo de um ligeiro incremento da taxa de inflag&o.

Além do compromisso com a estabilidade e com 0 aumento da competitividade externa, o programa do
novo governo, empossado em marco de 2000, apontou a promover uma reducao do déficit pablico, que
tinha se agravado dramaticamente no ano anterior, elevando-se de 0,9% do PIB, em 1998, para 4,0% do
produto em 1999. O aumento do desequilibrio do setor publico, que atingiu um pico de 4,7% do PIB em
maio de 2000, decorreu da politica fiscal contra-ciclica adotada em 1999. A politica foi revertida e o gasto
publico sofreu cortes significativos. A queda da arrecadacdao tributéria, no entanto, contribuiu para que a
reducao do desequilibrio fiscal em 2000 fosse apenas marginal.

As perspectivas para 2001 sdo, conforme antecipado, desfavoraveis. A queda dos precos de petréleo e a

reducdo das taxas de juros internacionais sdo fatos positivos, porém insuficientes para compensar o
impacto da desaceleracdo do comércio mundial e o declinio generalizado da atividade econémica nos
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paises desenvolvidos. O quadro regional, por sua vez, vem se caracterizando pelo continuo agravamento
da crise argentina e a drastica reducao das proje¢fes para o crescimento da economia brasileira, confirmando,
assim, um cenario de enfraquecimento da demanda externa. De outro lado, a contencdo do gasto publico, a
elevada taxa de desemprego e 0 pessimismo das expectativas empresariais representam um freio a

expansao da demanda interna.

Os indicadores macroecondmicos dos primeiros meses de 2001, relativos ao produto real trimestral, a
producdo fisica da industria manufatureira e a evolucédo dos fluxos de conténtlem a confirmar o
cenario pessimista retratado nas projecdes abaixo.

URUGUAI: PROJECOES PARA 2001

Indicadores 2000 2001
PIB (Var. % anual) -1,3 -1,0
Exportagdes (FOB) (Var. % anual) 2,6 -4,0
Importacdes (CIF) (Var. % anual) 3,2 -8,0
Taxa de inflag@o (Var. % dez.-dez.) 5,0 6,0
Déficit fiscal (% do PIB) -3,9 4,0

" 0Os dados até maio de 2001 mostram que as exportacdes tiveram queda de 1,1% enquanto as importagbes sofreram uma

reducao superior a 7%.
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PRINCIPAIS INDICADORES MACROECONOMICOS DO MERCOSUL

Nivel de Atividade

PIB - Total
PIB - Total
Produgéo Industrial

(US$ bilhdes)
(% var. anual)
(% var. anual)

Formag&o bruta de Capital Fixo (% do PIB)
Taxa de desemprego (%)
Precos e Taxa de Cambio

IPC (% var. dez.-dez.)
Taxa de cambio nominal (% var. dez.-dez.)
Termos de troca (1995 = 100)
Setor Publico e Juros

Déficit (-) do Setor Publico (% do PIB)

Taxa de juros passiva (% ao ano)

Setor Externo (1)

Exportacdes de bens (FOB) (% var. anual)

ImportagGes de bens (FOB) (% var. anual)
(US$ bilhdes)
(US$ bilhdes)
(US$ bilhdes)
(US$ bilhdes)

(% do PIB)
(US$ bilhdes)
(US$ bilhdes)
(US$ bilhdes)

Exportacdes de bens (FOB)
ImportagGes de bens (FOB)
Balangca Comercial (FOB -FOB)
Saldo em Transagdes Correntes
Déficit em Transagdes Correntes
Investimento Estrangeiro Direto
Divida Externa Total Bruta
Reservas Internacionais

1996

272,2
55
7,2

18,1
17,2

0,1
0,0
107,8

-1,9
74

13,6
18,5
24,0
22,3
18
-6,9
-2,5
6,9
110,7
19,3

ARGENTINA

1997 1998 1999

292,9
8,1
11,9
19,4
14,9

0,3
0,0
106,5

-1,5
7,0

9,9
28,1
26,4
28,6
-2,1
-12,4
-4,2
9,2
125,1
24,3

298,9
3,9
-0,1
19,9
12,8

0,7
0,0
100,7

-1,4
7,6

0,0
35
26,4
29,6
-3,1
-14,7
-4,9
73
141,9
26,5

283,3
-3,4
-9,7
17,9
14,2

-18
0,0
94,8

-1,7
8,0

-11,8
-18,4
23,3
24,1
-0,8
12,4
-4,4
24,2
146,0
27,8

2000

285,0
-0,5
-1,5
16,0
15,1

-0,8
0,0
104,6

2,4
8,3

12,7
-1,4
26,3
23,8
2,5
-9,4
-3,3
11,2
147,2
26,5

1996

775,5
2,7
1,7

20,2
54

9,6
71
101,0

-5,9
26,4

2,7
6,8
47,7
53,3
-5,6
-23,5
-3,0
11,3
179,9
60,1

BRASIL

1997 1998 1999

807,8
3,3
3,9

20,4
57

52
7.4
106,8

-6,1
24,3

11,0
12,0
53.0
59,7
-6,7
-30,8
-3,8
17,9
200,0
52,2

787,5
0,2
-2,1
19,7
7,6

1,7
8,2
104,6

-8,2
28,0

-35
-33
51,1
57,7
-6,6
-33.4
-4,3
26,0
2416
44,6

529,4
0,8
-0,7
18,0
7,6

8,9
48,0
94,4

-10,3
26,0

-6,1
-14,7
48,0
49,3
-1,3
-25,4
-4,8
26,9
2415
36,3

2000

595,9
4,5
6,5

18,6
7,1

6,0
9,3
91,5

45
17,2

14,7
13,2
55,1
55,8
-0,7
-24,6
-4,2
30,5
236,2
33,0

1996

9,6
1,3
-2,2
22,8
8,2

8,2
6,7
100,0

08
17,2

-100
23
38
4,4
0,6
0,4
-3,7
0,1
16
11

PARAGUAI

1997 1998 1999

9,6
2,6
-0,2
22,0
7,1

6,2
8,7
99,9

-13
13,0

124
-4,4
33
4,2
-0,9
0,7
6,8
0,2
17
08

8,6
04
1,0
21,1
14,3

14,6
23,8
92,4

-10
15,3

6,6
-6,0
3,5
3,9
-0,4
-0,2
-1,9
0,3
1,8
0,9

7,7
05
0,0
20,3
16,0

55
16,7
87,7

-3,6
16,6

24,4
228
2,7
3,0
04
0,1
11
01
2,4
1,0

2000

6,9
04
1,0
20,3
17,7

8,6
6,5
84,2

44
15,6

11,5
-45
2,4
2,9
0,5
-0,3
-42
01
2,5
0,7

1996

20,5
5,6
4,8

14,0

11,9

24,3
22,7
96,7

-1,6
28,1

14,0
15,6
2,4
31
-0,7
-0,2
11
01
47
19

URUGUAI

1997 1998 1999

21,7
5,0
5,6

14,4

11,5

15,2
15,1
96,4

1,4
19,6

22,4
4,5
55

15,2

10,1

8,6
8,2
103,1

-0,9
15,1

13
3,0
28
36

-0,8

05
21

02
52
24

20,9
-2,8
-8,6
14,5
11,3

4,2
7,6
94,9

-4,0
14,2

-19,0
-11,5
2,3
3,2
-0,9

2000

20,1
-1,3

0,8
13,2
13,6

5,0
7,3
86,2

-3,9
12,1

39
4,0
2,4
33

-0,9

Notas: (1) Dados do balango de pagamentos.

Os fluxos de comércio do Paraguai incluem as re-exportacdes e as exportacdes e importagdes ndo registradas.
A divida externa do Uruguai corresponde a divida do setor publico.

Fontes: Secretaria do MERCOSUL, Ministério de Economia da Argentina; Bancos Central da Argentina, do Brasil, do Uruguai e do Paraguai; IPEA, (Brasil) e CEPAL.






CAPITULO IIl. COMERCIO E INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO
A. Evolucéo recente do comércio exterior no MERCOSUL

O cenario regional

A crise asidtica mudou o panorama do comércio externo do MERCOSUL. O exame dos dados globais
destaca nitidamente esse fato, pois, entre 1997 e 2000, o déficit comercial da regido com o resto do mundo
foi zerado. Mais precisamente, o desequilibrio comercial do bloco, que tinha alcancado US$ 16,05 bilhdes
em 1997, transformou-se num timido superavit, pouco superior a US$ 100 milhdes, em 2000. O peso do
ajuste recaiu sobre as importacdes, que declinaram US$ 12 bilhdes, enquanto as exportagdes aumentaram
US$ 4,1 bilhdes no mesmo periodo.

Em tese, o processo de ajuste poderia ter poupado o0 comércio intra-regional. De fato, foi isso que aconteceu
tanto em 1998 quanto em 2000, quando o0 MERCOSUL consegue, primeiro reduzir e depois eliminar
seu desequilibrio externo com o resto do mundo, enquanto o comércio intra-bloco permanece estavel
(1998) ou até se expande (2000). Em 1999, entretanto, a reducdo do déficit externo do MERCOSUL é
acompanhada por uma dramatica queda dos fluxos intra-zona, ainda nédo inteiramente revertida.

COMERCIO INTRA E EXTRA-MERCOSUL
Periodo: 1991-2000
(Em US$ Milhdes)

Crescimento
Discriminacéo 1991 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000 (Paa)

1997/00 1999/00

Exportagbes
Total (US$10% 45891 54.122 70.402 74.998 82.342 81.323 74.320 86.461 1,6 16,3
Intra-MERCOSUL  (US$ 10°) 5.103 10.026 14.384 17.038 20.053 20.351 15.163 17.709 -4,1 16,8
(%) 11,1 18,5 20,4 22,7 24,4 25,0 20,4 20,5
Extra-MERCOSUL  (US$10°% 40.788 44.095 56.019 57.960 62.289 60.972 59.158 68.752 3,3 16,2
Importagées
Total (US$10% 34.264 48.079 75.311 83.217 98.392 95.395 79.801 86.323 -4,3 8,2
Intra-MERCOSUL  (US$ 10°) 5.247 9.429 14.093 17.092 20.546 20.437 15.418 17.603 -5,0 14,2
(%) 15,3 19,6 18,7 20,5 20,9 21,4 19,3 20,4
Extra-MERCOSUL  (US$10°% 29.017 38.650 61.218 66.124 77.846 74.958 64.383 68.720 -4,1 6,7
Comércio
Total (US$10%  80.155 102.201 145713 158.215 180.734 176.718 154.121 172.784 -1,5 121
Intra-MERCOSUL (%) 12,9 19,0 19,5 21,6 22,5 23.1 19,8 20,4
Saldo Comercial
Extra-MERCOSUL  (US$10%)  11.627 6.043 -4.909 -8.219 -16.050 -14.072 -5.481 138

Fontes: BID (Dados: 1991 até 1999). INDEC, SECEX, BCP, BCU e CEPAL (Dados: 2000).

A conclusdo que pode ser tirada do fenbmeno descrito acima é que a mudanca das condi¢cdes de
competitividade intra-bloco, promovidas pela desvalorizacdo cambial brasileira, contribuiu decisivamente
para o encolhimento do comércio intra-zona. O impacto desse evento néo foi apenas circunstancial, pois seus
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efeitos mostram-se duradouros. O incremento dos fluxos em 2000 tende a amenizar essa conclusédo, mas,
conforme apontado no capitulo anterior, a recuperacao do comércio intra-bloco, nesse ano, deve-se, em larga
medida, ao aumento das exportacdes argentinas de combustiveis com destino ao mercado brasileiro.

Os dados relativos ao comércio intra-regional do primeiro semestre de 2001 justificam o pessimismo.
Note-se que o intercAmbio comercial entre os membros do bloco permaneceu estagnado, ao passo que o
comércio extra-zona cresce, em ambos o0s sentidos.

MERCOSUL: COMERCIO INTRA E EXTRA-MERCOSUL
Periodo : 1° Semestre de 2001
(Em US$ milhdes)

Intra-MERCOSUL Extra- MERCOSUL TOTAL
Discriminacéo
1Sem./00 1Sem./01 Var. (%) 1Sem./00 1Sem./01 Var. (%) 1Sem./00 1Sem./01 Var. (%)

Exportacbes

MERCOSUL 8.405,8 8.243,9 -1,9 32.395,7 35.718,0 10,3 40.801,5 43.961,9 7,7
Argentina 3.986,1 3.963,0 -0,6 9.053,9 9.492,0 4,8 13.040,0 13.455,0 3,2
Brasil 3.607,2 3.579,1 -0,8 22.545,8 25.348,0 12,4 26.153,0 28.927,1 10,6
Paraguai 309,3 2459 -20,5 169,0 249,2 47,5 478,3 495,1 3,5
Uruguai 503,2 455,9 9,4 627,0 628,8 0,3 1.130,2 1.084,7 -4,0

Importagbes

MERCOSUL 8.257,8 8.414,4 1,9 31.849,8 34.570,8 85 40.107,6 42.985,2 7,2
Argentina (CIF)  3.362,8 3.393,0 0,9 8.812,2 8.062,0 -8,5 12.175,0 11.455,0 -5,9
Brasil (FOB) 3.674,0 3.809,3 3,7 21.694,9 25.187,9 16,1 25.368,9 28.997,2 14,3
Paraguai 505,6 566,9 12,1 428,9 482,2 12,4 934,5 1.049,1 12,3
Uruguai (FOB) 715,4 645,2 -9,8 913,8 838,7 -8,2 1.629,2 1.483,9 -8,9

Nota: Os dados do Paraguai correspondem ao comércio registrado.
Fontes: INDEC (Argentina); SECEX/MDIC (Brasil); BCP (Paraguai); BCU (Uruguai).

O fato mais relevante € o crescimento das importacdes brasileiras, que apresentam uma expansdo muito
vigorosa das compras extra-regionais (16,1%), enquanto a demanda dos produtos intra-zona aumenta a
uma taxa muitissimo inferior (3,7%).

As perspectivas para a evolucdo do comércio regional em 2001 séo, portanto, desestimulantes. O intercambio
comercial entre os paises membros devera permanecer estagnado ou, o que € mais provavel, encolher.

Evolucdo do comércio exterior nos paises do MERCOSUL

No primeiro semestre de 2001, o superavit comercidlrgantina mais do que dobrou, passando de US$

865 milhdes para exatos US$ 2,0 bilhes. O resultado € expressivo, mas ocorre porque as exportacdes

crescem pouco, enquanto as importacbes caem. Esse perfil deverd se manter até o final do ano e as

surpresas, se ocorrerem, poderiam ser negativas. O pessimismo é justificado, pois a queda das importacdes
vem-se aprofundando, ao passo que o crescimento das exportacdes é pouco expressivel e pode ndo se
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sustentar nos proximos meses. De fato, a diferengca do ocorrido nos dois ultimos anos, o mercado
brasileiro tem sido, em larga medida, o principal responsavel pelo aumento das exporta¢des argentinas de
produtos industriais observado na primeira metade de 2001. A demanda externa brasileira, no entanto,
devera se reduzir, até de forma bastante drastica, no segundo semestre do ano, contribuindo para aumentar
ainda mais a fragilidade do desempenho exportador da Argentina. Nesse sentido, as previsbes apresentadas
na secao precedente, que projetavam um aumento de 2,8% das exportacdes e um declinio de 6,3% das
importagdes, podem ser consideradas como sendo moderadamente otimistas.

Entre os paises do MERCOSULBoasil foi aquele que apresentou as maiores taxas de crescimento tanto

das exportacbes como das importacdes, ha primeira metade de 2001. O pais conseguiu compensar a
estagnacao dos fluxos intrazona com incrementos muito expressivos nos fluxos extra-regionais. O fato
mais surpreendente foi, sem divida, a reduzida contribuicdo da desvalorizagédo da taxa de cambio real para
esse desempenho. Do lado das exportagcdes, o crescimento foi liderado pelo significativo aumento das
vendas externas de produtos primarios, com base, exclusivamente, na expansao dos volumes fisicos
embarcados. As exportacdes de produtos manufaturados, mais concentradas no deprimido mercado latino-
americano, resultou bastante mais moderada. Do lado das importacdes, a elevacdo do cambio teve também
pouca influéncia, pois o crescimento, impulsionado pela expanséo do nivel de atividade doméstico, foi
muito expressivo (14,7%).

Porém, espera-se a desaceleracéo dos fluxos em ambos os sentidos. A deterioracdo do ambiente externo,
soma-se a crise de energia, o arrefecimento da atividade doméstica e, no caso das exportacdes, a reducao
sazonal dos embarques de produtos agricolas durante o segundo semestre, além de uma queda muito
acentuada das vendas para o mercado argentino. O impacto da crise de energia sobre o setor externo é
ambiguo: de um lado, as importacdes sao afetadas de forma direta pela queda da demanda interna de
produtos eletrdnicos e, indiretamente, pela reducao global do nivel de atividade; de outro, as exportacdes
sdo restringidas pelo racionamento, sendo esse 0 caso de alguns setores eletrointensivos com razoavel
peso nas vendas externas, como a metalurgia de ndo-ferrosos e a siderurgia. Ha, contudo, importantes
segmentos industriais exportadores (celulose, avides) cujo consumo de energia é relativamente baixo.
Estima-se, de fato, que mas de 40% das exportacdes industriais brasileiras sejam realizadas por setores
pouco intensivos no uso de energia, 0 que indica que o principal impacto da crise energética ocorrera pelo
lado da reducéo das importacdes. As previsdes para o saldo comercial ja refletem esse cenério e ndo seria
surpresa se, ao invés de um déficit, o resultado da balanca comercial apontasse no final do ano para um
ligeiro superavit.

A evolucao e as perspectivas do comércio exterior nas duas economias menores do bloco sdo, também,
pouco alentadoras. A expectativa de um crescimento significativo das vendas extdtacagaai, em
decorréncia de previsdes muito otimistas para as safras de alguns produtos agricolas com peso na
exportacdo, ndo tem se confirmado. As exportacdes para o MERCOSUL continuam declinando de forma
acentuada, enquanto as vendas extrazona aumentam significativamente. Contudo o resultado liquido é
decepcionante, pois as exportacdes totais cresceram apenas 3,5%, no primeiro semestre do ano de 2001.
Ademais, o incremento das importacbes, superior a 12% nos primeiros seis meses deste ano, é
surpreendente, pois a economia continua estagnada. Note-se, porém, que as importacdes de bens de capital
recuaram e 0 crescimento das compras externas tem-se concentrado basicamente em alimentos e
combustiveis. Esses dados, contudo, restringem-se ao comércio registrado, que tem apresentado déficit ao
longo de toda a década de 90.

No Uruguai, saldos deficitarios da balanca comercial também sdo a regra, mas, neste caso, 0S

desequilibrios sao parcialmente compensados pelas receitas liquidas dos servigos de turismo. Em 2001, o
déficit comercial devera até se reduzir. As previsfes apontam para uma queda simultanea das exportacdes
e das importacdes, com um declinio mais acentuado destas Ultimas. Essas proje¢cdes reproduzem as

31



tendéncias observadas na primeira metade do ano e ndo contemplam qualquer hipétese de reversdo. E um
cenario realista, pois a atividade econémica devera permanecer deprimida, contribuindo para a reducao
das importacdes, e ndo ha qualquer perspectiva mais alentadora para o desempenho das exportacdes.
Muitos dos principais produtos de exportacdo apresentam queda nas vendas ou receitas estagnadas, como
€ 0 caso da carne, dos téxteis, dos produtos quimicos e do material de transporte. Por fim, cabe salientar
gue como cerca de 45% das exportacdes uruguaias destinam-se ao MERCOSUL, este fato contribui para
alimentar o ceticismo em relacdo a uma eventual mudancga, para melhor, no comportamento das vendas
externas do pais.

B. Competitividadeindustrial na Argentina e no Brasil

Em recente trabalho desenvolvido por Lucangeli [2001] é estimada a evolu¢cdo dos custos unitarios do
trabalho (ULC) de Brasil e da Argentina, na década de 90, bem como a do indice de competitividade
relativa (RULC), que relaciona os custos unitarios do trabalho de ambos os paises. O indicador apresenta
algumas vantagens em relacdo a outras medidas de competitividade, notadamente a possibilidade de
decompor as variacfes nos custos unitarios do trabalho em duas componentes: as variagbes na relacao
cambio-salario e as variacfes na produtividade do trabalho.

O gréfico abaixo mostra a evolug¢ao do custo unitario do trabalho em ambos os paises, bem como o indice
de competitividade relativa, definido como ULKQULC®, de tal maneira que aumentos do indice sinalizam
perda de competitividade para a economia argentina.

ARGENTINA E BRASIL: CUSTO UNITARIO DO TRABALHO (ULC)
E CUSTO UNITARIO RELATIVO DO TRABALHO (RULC)
Periodo 1990-2000

200

170 m

140 \\
.} ;fq\\_ j ULC Argentina
110
u M - ULC Brasil
. —RULC
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50 / |l
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1190 191 192 193 194 195 196 197 198 199 00

Fonte: Lucangeli [2001].

Note-se que 0s custos unitarios do trabalho de Argentina e Brasil apresentam, até certo ponto, uma
evolucao bastante analoga. De fato, ambos crescem no periodo imediatamente posterior a implementacéo
do plano de estabilizagdo nos respectivos paises, mas se reduzem, de forma quase simultanea, a partir da
segunda metade de 1995. O aumento do’Uts o Plano de Conversibilidade (1/1991) &, contudo,

muito menos intenso que o observado pelo Ya@ds o Plano Real (11/1994). De outro lado, a queda do

ULC® a partir do segundo semestre de 1995 é bem mais acentuada, e se intensifica significativamente
apos a desvalorizagdo da moeda brasileira em 1999.
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Os movimentos dos custos unitarios do trabalho refletem basicamente a evolucdo dos salarios em dolares
nos respectivos paises, que crescem na fase poés-estabilizacdo e se reduzem posteriormente. Lucangeli
[2001] destaca, porém, que a taxa de aumento da produtividade do trabalho no Brasil é ndo apenas mais
uniforme, mas principalmente mais elevada em comparacdo com a Argentina. A queda mais acentuada do

ULC® a partir de meados de 1995 reflete, em alguma medida, esse melhor desempenho do Brasil.

A evolugcdo do RULC mostra que os ganhos de competitividade do Brasil precedem a desvalorizacao

cambial de 1999. De fato, o RULC eleva-se de forma persistente entre meados de 1995 e inicio de 1999,
guando ocorre a desvalorizacdo e a competitividade relativa do Brasil registra um salto muito expressivo.

A apreciacdo posterior da moeda brasileira eleva hovamente o salario em délares no Brasil e 0 ganho de
competitividade sofre uma reducdo bastante significativa em 2000. No entanto, a desvalorizacdo cambial

observada no Brasil ao longo do primeiro semestre de 2001 deve ter contribuido para que o indicador de
competitividade relativa tenha voltado ao pico registrado em meados de 1999.

C. Evolucéo do investimento estrangeiro direto
O contexto global

A divulgacdo preliminar da estimativa dos fluxos de investimento estrangeiro direto (IED) para 2000
confirma a ocorréncia de uma mudanca significativa no padrdo de evolucdo desses fluxos, apés a crise
asiatica de 1997. De fato, nos ultimos trés anos tem-se verificado uma crescente concentracdo no destino
dos investimentos estrangeiros em beneficio dos paises industrializados, de tal maneira que a participagéo
dos paises em desenvolvimento (PEDs) como receptores de IED reduziu-se para menos da metade,
relativamente a participacdo que prevalecia em meados da década de noventa. Em 2000, o fenbmeno
voltou a se repetir, pois os fluxos com destino ao mundo desenvolvido cresceram 21%, enquanto aqueles
destinados aos PEDs registraram um incremento de apenas 8%. Desta vez, contudo, sdo os paises da
América Latina e ndo mais os da Asia os responsaveis pela perda de participacido dos PEDs nos fluxos de
IED. Note-se, nesse sentido, que os fluxos com destino a América Latina e ao Caribe declinaram 22%,
enquanto os investimentos estrangeiros dirigidos aos paises da Asia aumentaram 44%, contribuindo para
gue esta Ultima regido recuperasse a primazia como principal receptora de fluxos de IED entre os PEDs.

FLUXOS DE INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO (IED)
Periodo: 1994-2000
(Em USS$ bilhdes)
1988-1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Discriminacéo
Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%)

Mundo 191 100,0 257 100,0 331 100,0 385 100,0 478 100,0 693 100,0 1.075 100,0 1.271 100,0
PEDs 47 24,6 106 41,2 113 341 152 39,5 187 391 188 271 222 20,7 240 189
A. Latina e Caribe 13 6,8 31 12,0 33 9,9 52 135 73 153 83 11,9 110 10,2 86 6,8
Asia 30 157 68 26,5 74 22,3 93 241 102 21,3 95 13,7 98 91 141 111
Africa 3 1,6 6 2,3 6 18 6 1,6 11 2,3 8 12 10 1,0 9 0,7
Demais 1 0,5 1 04 0 0,1 1 0,3 1 0,2 2 0,3 4 0,4 6 0,5
Memo:

A. Latina / PEDs 27,6 29,2 29,2 34,2 39,0 44,1 49,5 35,8

Fontes: UNCTAD, UNCTAD Press Releases - 2001 (PR14, PR 18 e PR 19); UNCTAD, World Investment Report - 2000 (2000).

A gueda dos investimentos estrangeiros na América Latina concentrou-se na Argentina e no Chile, paises
onde o processo de fusdes e aquisi¢cdes foi particularmente intenso em 1999. Com efeito, a privatizacdo de
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ativos publicos nos paises do Cone Sul foi seguida de frequientes reestruturacdes e mudangas no controle
acionario das empresas e servicos recentemente transferidos a iniciativa privada, processo que contou com
a ativa participacdo de investidores estrangeiros e que explica, em boa medida, a atratividade da regido

como receptora de fluxos de IED. Com a perda de impeto dos programas de privatizacdo e a tendéncia a
estabilizacédo dos processos de reestruturacao patrimonial, a queda dos fluxos de investimentos estrangeiros
na regiao era, até certo ponto, esperada.

As previsdes da UNCTAD para a evolugao dos fluxos globais de IED em 2001 apontam para a possibilidade
de ocorréncia de uma queda. Se confirmada esta previsdo, ficard caracterizada a interrup¢do do ciclo
expansivo iniciado em 1991, o mais longo dos ultimos 30 anos. A América Latina e, particularmente, os
paises do Cone Sul deverdo registrar, mais uma vez, uma evolugdo negativa, conforme antecipado pelo
arrefecimento dos fluxos de IED com destino a regido, nos primeiros meses de 2001. Nao é essa, contudo,
uma previsdo que possa ser extrapolada para o médio prazo. Oportunidades e projetos lucrativos para o
investimento estrangeiro continuam existindo. No curto prazo, contudo, o esgotamento do processo de
privatizagdo, conjugado as fracas perspectivas para o crescimento da América Latina, projeta um cenério
pouco alentador, que devera se caracterizar pela menor contribuicdo dos fluxos de IED para o financiamento
externo da regido.

A evolucéo recente do IED no MERCOSUL

Em 2000, os fluxos de IED com destino ao MERCOSUL recuaram quase 20% em relacdo ao ano anterior.
Destaque-se, contudo, que o crescimento observado no quingiénio 1994/99 tinha sido absolutamente
impressionante, com a entrada de capitais de risco evoluindo a um ritmo superior a 50% ao ano. Ademais,

a elevada cifra alcangcada pelo ingresso de fluxos de IED em 1999 esteve fortemente influenciada pela
aquisicdo, por parte da firma espanhola Repsol, da empresa petrolifera argentina YPF, previamente
privatizada, operacéo que envolveu recursos superiores a US$ 13 bilhdes. Nesse sentido, a queda observada
em 2000 néo chega a surpreender.

MERCOSUL: FLUXOS DE INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO (IED)
Periodo: 1994-2000
(Em US$ milhdes)

1988-1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Discriminagéo
Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%)

MERCOSUL 3.914 100,0 6.516 100,0 11.392 100,0 17.726 100,0 28.266 100,0 36.252 100,0 55.813 100,0 44.845 100,0
Argentina 2266 579 3635 558 5.609 492 6949 39,2 9162 32,4 7.281 20,1 24.147 43,3 11.152 24,9
Brasil 1534 39,2 2590 39,7 5479 48,1 10.496 59,2 18.761 66,4 28.480 78,6 31.372 56,2 33.403 74,5
Paraguai 63 16 137 2,1 147 1,3 144 0,8 230 0,8 336 0,9 65 0,1 119 0,2
Uruguai 51 1,3 154 2,4 157 1,4 137 0,8 113 0,4 155 04 229 04 171 0,4

Memo:

MERC.:OSUL ! 29,8 21,0 34,5 34,1 38,7 43,7 50,7 52,1
A. Latina

Fontes: MECON (Argentina); Bancos Centrais de Brasil, Paraguai e Uruguai; World Investment Report - 2000 (2000).

A importancia adquirida pelas privatizacdes e, principalmente, pelo subseqgiente processo de reestruturacao
patrimonial como fatores de atragdo do investimento externo, explica, também, o recente declinio na ja
reduzida participagéo de Paraguai e Uruguai como receptores de IED, no &mbito do MERCOSUL. Ambas
sdo economias abertas do ponto de vista comercial e financeiro, mas o processo de reformas estruturais e
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de privatizacdo de empresas publicas teve, até 0 momento, escasso desenvolvimento nesses paises. Dai a
baixa participacdo dessas economias, inferior a 1%, nos fluxos de IED com destino ao MERCOSUL.

Nos ultimos dois anos, as fusbes e aquisicdes (F&A) comandaram o processo de atracdo do investimento
estrangeiro na regidoA base de dados da CEPAL retrata adequadamente essa modalidade de investimento,
discriminando entre privatizacdes, concessdes e licitacbes de empresas ou servicos publicos e aquisicbes de
empresas privadas, envolvendo, em ambos os casos, a participacédo de investidores externos.

ARGENTINA E BRASIL: PRIVATIZACOES, LICITACOES E AQUISICOES
COM PARTICIPACAO DE INVESTIDORES EXTERNOS
Periodo: 1999-2000
(Em US$ milhdes)

Discriminacéo Setor Argentina Brasil
Privatizac6es e Licitacdes: 3.299 6.728
Setor Priméario 2.011 260
Petréleo e gas 2.011 260
Servigos 1.288 6.468
Agua 439 692
Telecomunicacdes 849 155
Energia elétrica 2.071
Servigos financeiros 3.550
Aquisicoes: 27.618 28.193
Setor Priméario 13.424 766
Extrativa mineral 766
Petréleo e gas 13.424
Manufaturas 1.210 3.275
Alimentos e bebidas 835 1.237
Demais manufaturas 375 2.038
Servigos 12.984 24.152
Telecomunicacdes 6.203 16.802
Servigos financeiros 2.621 1.780
Energia elétrica 586 3.058
Demais servigos 3.574 3.232
TOTAL 30.917 34.921
Memo:
Participacéo (%) na América Latina e Caribe 28,9 32,7

Nota: Operagdes por valor superior a US$100 milhdes.
Fonte: CEPAL [2001].

Note-se, contudo, que os investimentos realizados sob essa modalidade néo séo diretamente comparaveis com os fluxos de |IED,
tal como registrados nos dados do balanco de pagamentos. De fato, por um lado, as F&A incluem, com freqiiéncia, compras de ativos
financiadas parcialmente com recursos levantados nos mercados de capitais locais; por outro lado, os montantes envolvidos nessas
transagbes sdo computados pelo valor global das operagfes, independente do cronograma efetivo dos desembolsos. A despeito
dessas discrepancias metodolégicas, as F&A constituem um indicador razoavelmente adequado para o acompanhamento da evolugao
dos fluxos de IED na economia.
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A base registra operacdes por valor superior a US$ 100 milhdes, razao pela qual, com excecao de uma
Gnica operagdo envolvendo ativos uruguaios, 0os demais registros dizem respeito exclusivamente a de
transacfes com empresas argentinas ou brasileiras. Os recursos contabilizados nas operacdes de F&A
realizadas no Brasil e na Argentina, ao longo do biénio 1999-2000, alcangaram um montante préximo a
US$ 66 bilhdes, dos quais apenas 15% envolveram ativos do setor publico. Entre essas Ultimas, as
operacgdes mais significativas foram as seguintes: (i) a compra, por parte da Repsol espanhola, da parcela
de YPF ainda em mdos do setor publico argentino; (ii) a venda do BANESPA, banco estatal brasileiro,
adquirido pelo Banco Santander Central Hispano, no marco do processo de consolidagédo dos investimentos
espanhois no setor financeiro da regido; (iii) a privatizacdo de diversas companhias estaduais brasileiras de
distribuicdo de energia elétrica, com a participacdo de capitais norte-americanos e, mais uma vez, da
Espanha; e (iv) a concessao de servigcos de telecomunicagdes na Argentina, envolvendo capitais franceses,
norte-americanos, italianos e espanhais.

Da mesma forma que no caso dos ativos publicos, a aquisicdo de empresas privadas concentrou-se
fortemente nos setores primério e de servicos, com baixissima participacdo de transagcbes envolvendo o
setor manufatureiro. A principal operacdo no setor primario foi a jA mencionada aquisicdo da empresa
petrolifera argentina YPF, ao passo que no setor de servi¢os as transacdes de maior destaque ocorreram na
area de telecomunicacdes, com a compra por parte da Telefonica da Espanha de participagbes em
empresas de ambos os paises, no contexto de uma mega operacédo ("Operacao Verbnica") que envolveu
também o Peru.

As operactes de F&A de empresas na regido tende, no entanto ao esgotamento. Dois fatores fundamentam
essa previsdo: (i) de um lado, os processos de reestruturacdo e mudanca de controle acionario nas
empresas e servicos previamente privatizados tendem a se estabilizar, pois 0 reposicionamento dos
principaisplayers internacionais nas suas respectivas areas de atuacdo ja aconteceu; (ii) de outro lado, o
elevado grau de internacionalizacdo ja alcancado nas empresas que operam no setor de servigos,
principalmente no caso da Argentina, sugere o proximo esgotamento dessa importante fonte de recursos
externos no passado recente (CEPAL [2001]). Na Argentina, a mineracdo é apontada como o setor com
maiores probabilidades de atracdo de fluxos do IED, no futuro préximo. No Brasil, o setor de servicos
ainda continuara contando com fluxos significativos de recursos externos, inclusive em &reas nao
“tradicionais" como o setor de Internet, conforme j4 vem acontecendo.

As duvidas dizem respeito ao setor manufatureiro, uma vez que a onda de investimentos no setor
automobilistico, muito intensa na década de 90, ainda ndo se esgotou, conforme indicam as mas recentes
cifras divulgadas pelo Banco Central. Todavia, este processo encontra-se certamente em fase de franco
declinio. O setor quimico, por seu turno, tem assumido a lideranca no ultimo biénio, mas a crise que
envolve o conjunto dos paises da regido ndo autoriza qualquer previsdo mais otimista, no curto prazo. Em
2001, por exemplo, a previséo de fluxos de IED aponta para um montante da ordem de US$ 18 bilhdes,
cifra 45% inferior a registrada no ano anterior.

Em sintese, o financiamento dos déficit em conta corrente dos paises da regido devera se tornar um
problema mais dificil de equacionar. Até dois anos atras, os fluxos de IED cobriam, até com folga, esses
desequilibrios. No caso do Brasil, por exemplo, as previsées para o proximo biénio contemplam uma
contribuicdo dos fluxos de IED n&o superior a 65%, relativamente ao déficit previsto para o saldo em
transacdes correntes nesse periodo. No futuro proximo, portanto, o ingresso de fluxos de investimento
externo em montante verdadeiramente significativo podera se transformar, provavelmente, ndo mais na
causa, mas na conseqiiéncia de uma reversao das perspectivas para o cenario regional.
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D. Comércio intra-industria no MERCOSUL

O comércio intra-industria é definido como a exportagdo e importacao simultdneas de bens que pertencem
a uma mesma indastria. Mais precisamente, 0 comércio intra-industria representa o valor das exportacoes
de uma determinada industria que é exatamente compensado por importacdes da mesma industria. De
modo geral, esse tipo de comércio caracteriza um padrdo de intercambio maduro entre duas economias,
posto que baseado na especializacdo gerada por ganhos de produtividade derivados de economias de
escala e da diferenciacdo de produtos no ambito de uma industria especifica. Adicionalmente, o comércio
intra-indUstria gera custos menores de ajuste para as economias, aumenta a diversidade de produtos em
beneficio dos consumidores e oferece maiores oportunidades de participagdo no comércio internacional.

A evolucdo do comércio intra-industrial (Cll) entre Brasil e Argentina na década de 90, medida pelo
indice de Grubel e Lloyd (GL),foi calculada com base na desagregacéo a 3 digitos da Sth@atd
International Trade Classification), conforme a 2Revisdo. O célculo do indice GL se restringiu as secdes

5 (Produtos Quimicos), 6 (Manufaturados classificados segundo tipo de material), 7 (Maguinas e Material
de Transporte) e 8 (Artigos Manufaturados diversos) da SITC.

EVOLUQAO DO COMERCIO INTRA-INDUSTRIAL ENTRE BRASIL E ARGENTINA
Periodo: 1990-2000

SITC Discriminacéo 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
5 N°de SITC-3 digitos com ClII (*) 30 30 30 31 30 32 31 31 30 33 32
N° de SITC-3 digitos com GL > 0,5 17 20 18 16 15 19 29 19 19 25 28

Vol. de comércio em (*) [US$ 10°] 294 369 457 546 718 1.021 1.164 1.323 1.389 1.294 1.488

6  N°de SITC-3 digitos com ClII (*) 46 47 43 46 45 a7 50 49 50 49 49
N° de SITC-3 digitos com GL > 0,5 15 15 5 5 9 18 19 22 19 15 15

Vol. de comércio em (*) [US$ 10°] 286 613 949 1.047 1.201 1.409 1683 1.725 1.774 1.486 1.625

7  N°de SITC-3 digitos com ClI (¥) 49 47 a7 45 48 50 49 a7 48 48 a7
N° de SITC-3 digitos com GL > 0,5 24 27 15 14 14 24 21 23 25 25 25

Vol. de comércio em (*) [US$ 10°] 347 792 1.782 2253 2672 3.018 4.135 6.164 6.376 3.916 4.398

8  N°de SITC-3 digitos com ClI (¥) 25 27 28 28 29 30 30 30 31 30 29
N° de SITC-3 digitos com GL > 0,5 8 14 6 2 5 16 14 12 14 9 9

Vol. de comércio em (*) [US$ 10°] 43 92 183 235 276 365 435 523 5562 497 614

Total N° de SITC-3 digitos com ClII (*) 150 151 148 152 152 159 160 157 159 160 157
N° de SITC-3 digitos com GL > 0,5 64 79 44 37 43 7 83 76 7 74 7

Vol. de comércio em (*) [US$ 10°] 970 1.866 3.371 4.081 4.867 5.813 7.417 9.811 10.091 7.193 8.125

Fonte: Dados basicos da SECEX/MDIC.

O exame dos dados relativos a essas quatro se¢des aponta para as seguintes observacgdes: (i) o numero de
posicdes (SITC-3 digitos) nas quais ocorre comércio intra-industrial passa de uma média de 150 posicdes,
na primeira metade da década de 90, para uma média de 159 posi¢des, no periodo 1995-2000; (ii) o
volume de comércio nessas posi¢cdes se expande rapidamente entre 1990 e 1997, quando atinge um pico
de US$ 10,1 bilhdes, mas cai em 1999 e se recupera, apenas parcialmente, em 2000; e (iii) o nUmero de

A intensidade do comércio intra-indUstria pode ser avaliada com recurso ao indice proposto por Grubel e Lloyd, que mede a
participacdo desse tipo de comércio nos fluxos bilaterais, desagregados setorialmente. O indice varia entre 0 e 1, assumindo valor
unitario quando a totalidade do comércio é do tipo intra-industrial. Por sua vez, o indice é zero quando todo o comércio e do tipo
interindustrial, ou seja quando o intercambio ocorre entre setores de atividade diferentes. Valores do indice superiores a 0,5 sdo
considerados uma indicagao efetiva da presenca de comércio intra-industria.
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posicBes que apresenta o indice GL > 0,5 é surpreendentemente elevado em 1991-1992, mas reduz-se
drasticamente em 1993 e volta a subir em 1995; de fato, a partir de 1995 cerca de metade das posi¢cfes em
gue é detectada a presenca de comércio intra-industrial registra um indice GL superior a 0,5.

O exame desagregado por secdes apresenta alguns contrastes que merecem ser destacados: (i) o
intercambio comercial de maquinas e material de transporte (sec¢do 7) se contrai dramaticamente apoés
1999, mas o mesmo ndo acontece com os fluxos bilaterais de produtos quimicos (se¢édo 5) e de artigos
manufaturados diversos (sec¢éo 8), que atingem um pico em 2000; (ii) o numero de posi¢cdes com indice
GL > 0,5 reduz-se, apds 1999, nas sec¢des 6 e 8, mas aumenta expressivamente na se¢do 5, ao passo que
permanece constante na secdo 7. Esse comportamento diferenciado é salientado pela evolugédo do indice
de GL retratada na tabela abaixo:

EVOLUGCAO COMERCIO INTRA-INDUSTRIA (INDICE GRUBEL E LLOYD)
Periodo: 1990-2000

Comeércio em 2000

SITC Descrigdo 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 %)
5  Produtos Quimicos e similares 0.64 0.65 0.61 0.46 0.50 0.57 0.62 0.59 0.66 0.74 0.71 18,3
6  Manufaturados, segundo tipo de material 0.38 0.28 0.17 0.22 0.27 0.42 0.46 0.44 0.40 0.38 0.35 20,1
7  Maquinas e Material de Transporte 0.62 0.57 0.41 0.58 0.65 0.73 0.66 0.69 0.65 0.69 0.66 54,1
8 Artigos Manufaturados Diversos 0.40 0.64 0.36 0.29 0.33 0.60 0.62 0.63 0.53 0.38 0.33 7,5

Total SITC 5-8 100,0

Nota: O indice GL foi calculado com base na desagregagéo a 3 digitos da SITC Rev.2 e ponderado segundo o volume de comércio.
Fonte: Dados basicos da SECEX/MDIC (Brasil).

Por ultimo, as SITC-3 digitos que apresentaram um indice GL > 0,5, no biénio 1999-2000 foram discriminadas
de acordo com 0s seguintes critériospéjirdo consolidado elevadaquelas que registraram indice um

GL > 0,75 continuadamente desde 1997;p@)rao consolidado "normal’aquelas que registraram um

indice GL > 0,5 continuadamente desde 1997, mas ndo se enquadraram na categoria anterior; e (iii)
padrdo recenteaquelas que registraram um indice GL > 0,5 no biénio 1999-2000, mas néo o fizeram em
1997-1998. A principal conclusdo que se pode extrair da tabela acima é que o comércio intra-industria
"consolidado" parece fortemente associado a presenca de empresas transnacionais, ndo apenas do setor
automobilistico mas também dos setores quimico, petroquimico e farmacéutico.

ARGENTINA E BRASIL: PADROES DE COMERCIO INTRA-INDUSTRIA

Padrdo Consolidado

SITC Descrigéo Padrao recente (3)
Elevado (1) Normal (2)
Medicamentos Hidrocarbonetos Poliésteres
5 Produtos Quimicos e similares Chapas de pléastico . : < . .
;o S Polimeros de estireno Alcoois e fenodis
Pléasticos, formas primarias
6 Manufaturados, segundo tipo de Fios e tecidos especiais Fios téxteis Barras de ferro e ago
material Tecidos artificiais Pneuméticos Chapas de ferro e aco
- . Motores de combustéo Automoveis Maquinas e aparelhos elétricos
7 Maquinas e Material de Transporte . . S
Veiculos de carga Partes e pecas de veiculos Bombas, exceto para liquidos
8  Artigos Manufaturados Diversos Artlgps para fo!og_rafla Instrumentos de contr‘ole
Artigos de pléastico Instrumentos de medida

Notas: (1) indice GL > 0,75 em 1997-1998-1999-2000.
(2) indice GL > 0,50 em 1997-1998-1999-2000.
(3) indice GL > 0,50 em 1999-2000.
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CAPITULO IV. A AGENDA DE NEGOCIAGOES INTERNAS

Poucos foram os avanc¢os alcancados com a implementacao da agenda de consolidacdo da unido aduaneira
durante o ultimo ano, apesar dos esfor¢cos envidados pelos negociadores na definicdo da chamada agenda
de relangcamento do MERCOSUL ao final do ano de 1999. Na verdade, este quadro se deteriora a partir de
meados do primeiro semestre de 2001 com o agravamento da crise argentina e a aceleracdo das
desvalorizacdes cambiais no Brasil. A impossibilidade de garantir um minimo de convergéncia em termos
do desempenho macroecondmico entre 0s dois principais protagonistas da integracdo aumentou o risco
de fragmentacdo do processo. Como conseqiiéncia, desde entdo, um conjunto de medidas adotadas
unilateralmente pelos paises tem colocado em xeque as "regras do jogo" da unido aduaneira. Alteracdes na
Tarifa Externa Comum (TEC) promovidas isoladamente pelos sécios, bem como o restabelecimento de tarifas
ao comeércio intra-regional, as quais representam um efetivo retrocesso das preferéncias MERCOSUL,
comprometeram significativamente a credibilidade do processo de integracao na regiao.

Ja no segundo semestre de 2000, antes portanto da crise argentina e da aceleracdo das desvalorizacGes
cambiais no Brasil, 0 governo argentino havia proposto, como parte das medidas de incentivo a retomada do
crescimento econémico, uma reducdo para 10% da TEC incidente sobre bens de capital. Além de maquinas

e equipamentos, esta reducéo atingiria alguns veiculos, produtos petroquimicos e de telecomunicagdes, todos
eles produzidos na regido exclusivamente pelo Brasil.

Em marco de 2001, como parte do pacote de reativacdo da economia, 0 governo argentino promoveu uma
ampla revisdo de suas tarifas de importagdo. As mudancas abrangeram aproximadamente 2.700 itens
tarifarios, assim distribuidos: (i) 866 produtos a maioria -862- bens de capital e quatro produtos do setor
de mobiliario para medicina e de construcdes pré-fabricadas tiveram suas aliquotas reduzidas a zero; (ii)
1.240 bens de consumo final, entre eles produtos dos setores de vestuario e artigos téxteis tiveram suas
aliquotas elevadas para 35%; (iii) 273 produtos, incluindo preparacdes alimenticias, produtos fotograficos,
tintas e vernizes tiveram suas aliguotas aumentadas para um patamar que varia entre 20% e 26,6%; e (iv)
291 produtos do setor téxtil tiveram suas aliquotas aumentadas para 30%.

O alcance da medida argentina surpreendeu o governo brasileiro, pois foram incluidos na relacdo de
produtos com aliquotas de importacdo reduzidas para zero bens de informética e de telecomunicacgoes,
usualmente classificados como bens de consumo e ndo como bens de capital. A principal preocupacéo das
autoridades brasileiras estava relacionada com os telefones celulares, as impressoras a jato de tinta e os
computadores. A reducdo a zero da aliquota de importacdo para estes produtos significaria a perda da
margem de preferéncia brasileira em relacdo aos competidores de fora da regido. Segundo estimativas dos
produtores brasileiras, se implementada, a reducdo da aliquota de importacdo para esses produtos poderia
representar perdas anuais de receita de exportacdo para a Argentina da ordem de US$ 300 milhges.
Negociacdes bilaterais em nivel ministerial resultaram no fechamento de um acordo na primeira semana
de abril de 2001. O governo argentino anunciou que retiraria da lista de produtos com aliquotas de
importacdes reduzidas a zero todos os bens de informatica e telecomunicacdes.

A saida da recessdo na Argentina exigiria aumentos das tarifas alfandegéarias para bens de consumo,
combinados com reducéo para zero das aliquotas de bens de capital como forma de abrir oportunidades
para a realizacdo de novos investimentos.

Outra medida implementada pela Argentina em meados do primeiro semestre implicou, na pratica, a
extincdo da preferéncia regional e o restabelecimento de barreiras aos fluxos de comércio entre a
Argentina e os seus parceiros do MERCOSUL. Por intermédio da Resolu¢do 258/01, o governo argentino
decidiu aplicar descontos sobre as tarifas de importacdo de bens de capital e telecomunicagdes originarios
de paises de fora do MERCOSUL. Na prética, a medida confere apenas aos exportadores de fora da unido
aduaneira o direito de receber de volta o "fator de convergémoipal(ne), feito pela Argentina nas
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operagcbes de comércio exterior. Isto significa que os produtos importados de terceiros paises pagam a
TEC, mas recebem um desconto correspondente a desvalorizagdo cambial do peso que equivale a média
da cotacao entre o dolar e o euro de cerca de 8%. Portanto, a Resolugcdo 258/01 discrimina favoravelmente
as importagbes argentinas provenientes de terceiros paises o que implica, em Ultima instancia, uma
reducdo das margens de preferéncia para os produtos fabricados na regido. De acordo com a lista
publicada no Diario Oficial da Argentina, os descontos valem para 548 produtos, dos quais 407 sdo bens
de informatica e telecomunicacdes, 82 sdo material de transporte (especificamente, automdéveis, maquinas
agricolas caminhdes e tratores) e os 59 restantes séo bens de capital.

Logo que tomou conhecimento da medida, o governo brasileiro decidiu suspender as conversacfes
bilaterais sobre o novo regime automotivo e o programa de revisdo da TEC, ambos temas da pauta de
negociacdo que sdo de interesse dos argentinos. Em nota oficial, o governo brasileiro salientou que a
Argentina tem alcancado superavit no comércio bilateral com o Brasil e ameacou suspender as importacées
de trigo e petréleo argentino. De sua parte, o governo argentino disse que nédo voltaria atras quanto as
medias anunciadas, porque aquela decisdo seria essencial para a reducdo do custo do investimento e,
conseglentemente, para a reativacdo da economia argentina.

Levantamentos realizados pelo governo brasileiro e por associacfes patronais dédo conta de que entre
US$ 600 milhdes e US$ 1 bilhdo de exportacdes de material de transporte e de produtos de informatica e
telecomunicacdes podem ser afetados pelas perdas de preferéncia resultantes da aplicacdo da Resolucéo 258.

Apesar das manifestacdes do governo brasileiro contrarias as medidas anunciadas pelo governo da
Argentina, o agravamento da crise naquele pais resultou no abandono por parte da diplomacia brasileira da
postura de enfrentamento. Isto implicava aceitar as medidas recém-adotadas pelo governo argentino,
jogando para frente a resolucdo dos contenciosos, sob pena de se colocar em risco, no curto prazo, a
unidade do MERCOSUL.

Em julho de 2001, o Paraguai também decidiu eliminar algumas preferéncias comerciais intra-MERCOSUL

e passou a aplicar uma tarifa alfandegaria de 10% sobre a importagcédo de 352 produtos que sdo comprados
dos demais paises da regido. A medida terd validade até dezembro de 2002 e, segundo o governo
paraguaio, tem como objetivo proteger a industria local da importacdo de produtos a baixo preco, devido a
desvalorizacdo cambial brasileira e aos incentivos a exportacdo instituidos pelo governo argentino. O
Conselho Mercado Comum (CMC) referendou a medida adotada pelo Paraguai autorizando o pais a
aplicar, em carater excepcional e temporario, tarifas as importacées originarias do MERCOSUL. No
entanto, estas mudancas nao poderao atingir mais do que 5% do universo tarifario.

A Unido Industrial Paraguaia vinha defendendo a adocdo de medidas de protecdo, mas esta posicao era
criticada pelos empresérios associados a Bolsa de Comércio Paraguaia. Na prética, esta medida ressuscita
o extinto regime de adequac¢éo que, no caso dos paises menores, vigorou até 1997. Constam da relagéo de
produtos protegidos: artigos de vestuario, lacteos, cigarros, moveis, materiais de constru¢do, embalagens,
bebidas, embutidos, verduras enlatadas e 6leos comestiveis.

Seguindo na mesma direcao, o governo do Uruguai decidiu, no més de julho de 2001, aumentar em trés

pontos percentuais suas tarifas de importacédo inclusive para os membros do MERCOSUL. As autoridades

uruguaias alegaram que se trata de uma "medida defensiva" frente as altera¢cdes cambiais promovidas pelo
governo argentino. Duas outras medidas foram adotadas pelo Uruguai: o estabelecimento de controle na

importacdo de produtos téxteis e calcados, bem como a fixacdo de preco minimo para azeites provenientes
da Argentina.

Este conjunto de medidas parece apontar de fato para um retrocesso do MERCOSUL a uma area de livre
comércio. Mais do que isso, em alguns casos as medidas tomadas representam a cria¢do de obstaculos ao
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comércio intrazona os quais ja deveriam estar eliminados desde 1995. No caso da Argentina, tudo leva a
crer que alguns membros do alto escaldo de seu governo, especialmente aqueles ligados ao Ministério da
Economia, nutrem o desejo de transformar o MERCOSUL em uma area de livre comércio, condi¢cdo que
deixaria o pais livre para negociar isoladamente novos acordos de comércio. Em particular, o pais passaria
a ter condi¢Bes de estabelecer, a exemplo do que fez o Chile, uma linha direta de didlogo com o governo
norte-americano o que poderia permitir a criacdo de um acordo de livre comércio entre os dois paises.

Em meio ao agravamento da crise na Argentina, o Brasil e os demais sécios do MERCOSUL acabaram
fechando um acordo que autoriza aquele pais a manter até 31 de dezembro de 2002 aliquotas do imposto
de importacédo diferenciadas em relacdo a TEC. Embora ainda ndo se possa avaliar com precisdo 0s
impactos da referida medida, o acordo foi a forma encontrada pelos sécios para preservar a TEC e, ao
mesmo tempo, conferir liberdade temporaria a Argentina para operar com tarifas diferenciadas.

A. A revisao da Tarifa Externa Comum

Como resultado das negociagdes no ambito do CMC, foi criado no MERCOSUL um grupo técnico de alto
nivel para a revisédo da TEC (Decisdo CMC N° 5/01). Ficou decido que a TEC sofrer4d uma reducao de um
ponto percentual, a partir de janeiro de 2002, ao invés dos 2,5 pontos percentuais a que fazia referéncia a
Decisdo CMC N° 67/00. Durante a Reunido de Cupula do MERCOSUL, realizada em Florianépolis em
dezembro de 2000, os paises ja haviam decidido reduzir a TEC em meio ponto percentual. As tarifas
permanecerdo, portanto, um ponto e meio percentual mais elevadas em relacdo as de 1997, quando a
Argentina prop6s -e 0os demais socios do MERCOSUL aceitaram- uma elevacédo de trés pontos percentuais
nas aliquotas do imposto de importacéo.

Juntamente com a publicacdo da nova TEC em dezembro de 2000, o governo brasileiro editou uma
portaria ministerial com uma nova relacdo de cerca de 400 itens que durante dois anos passardo a ser
incluidos na lista dex-tarifarios, composta por bens de capital, sem produgéo nacional, que pagam uma
tarifa de importagdo de 4%. Alguns produtos da lista de excegéo brasileira tiveram seu cronograma de
convergéncia a TEC modificados: os produtos lacteos cujas aliquotas de importacao deveriam cair para
16% em 2001 tiveram as tarifas mantidas em 27%. O mesmo aconteceu com 0 vinho cuja tarifa foi
mantida em 27%, aos invés dos 20% previstos anteriormente.

Ha um relativo consenso entre 0s paises maiores de que a tarifa externa comum necessita passar por uma
revisao estrutural. A Argentina defendeu durante todo o primeiro semestre de 2001, a eliminacao imediata
da TEC para os bens de informatica e telecomunica¢des, mas uma mudanca mais profunda na TEC teve
de ser adiada e s0 sera discutida no segundo semestre no ambito do grupo técnico que ficara encarregado
de propor as alterac6es na tarifa. Entre 0os ministérios do governo brasileiro ha pelo menos duas correntes
que defendem propostas distintas para a revisdo da TEC. O primeiro grupo, formado por técnicos do
Ministério da Fazenda, é a favor de uma maior liberalizagdo comercial, dado que a significativa
desvalorizacé@o do real elevou sensivelmente os niveis de protecéo da industria. O segundo grupo, mais
cauteloso, pertence ao Ministério do Desenvolvimento, Comércio e Industria e defende a tese de que a
revisdo das tarifas, embora necessaria, deve ser feita respeitando-se a logica das cadeias produtivas e dos
féruns de competitividade. O Ministério do Desenvolvimento também quer manter os niveis de protecéo
da industria de componentes, como forma de compensar a falta de competitividade da inddstria local,
comprometida pela elevada carga tributaria incidente sobre a producdo doméstica. Aparentemente, este
grupo saiu vencedor sébre a posi¢cao que defendia uma reducdo imediata do imposto de importacédo para
bens de informética e telecomunicacdes de 14% para 2% e de aparelhos celulares de 28% para 16%.
Numa negociacdo mediada pelo Presidente Cardoso decidiu-se ndo rebaixar, pelo menos até o final do ano
de 2001, as tarifas do imposto de importacdo dos bens de informatica e telecomunicacdes. Vale lembrar
que o acordo do MERCOSUL previa a reducdo gradual destas tarifas durante os proximos cinco anos, até
2006. O Ministério da Agricultura defende igualmente um enfoque mais protecionista, especialmente
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guando apresentou e conseguiu a aprovacado, na reunido de Ministros do MERCOSUL de julho de 2001,
da proposta de elevacdo da TEC para produtos agricolas importados com subsidios. Para que estas
elevacbes pudessem ser implementadas foi eliminado o limite maximo de 20% da TEC para produtos
agropecuarios, 0 que da margem para a elevacdo das tarifas até 35%, nivel maximo das aliquotas
consolidadas na OMC.

As perfuragdes da TEC, o restabelecimento de tarifas para o comércio intra-MERCOSUL e as mudancas
na politica cambial promovidas recentemente pela Argentina e no ano de 1999 pelo Brasil alteraram
significativamente a percepcdo entre os agentes econdmicos sobre a funcionalidade da operacédo do
MERCOSUL como unido aduaneira. Pesquisa recente realizada pelo Instituto de Altos Estudos, ligado a
Escola de Administracdo e Negdcios da Universidade Austral junto a executivos argentinos da conta, por
exemplo, de que 62% deles séo favoraveis a que o MERCOSUL passe a operar apenas como uma zona de
livre comércio. Desde a mudanca da politica cambial brasileira, em janeiro de 1999, cresceu entre 0s
empresarios argentinos o sentimento de que a desvalorizagdo comprometia a longo prazo a competitividade
dos produtos argentinos.

A percepcéo entre os negociadores € de que a TEC ainda constitui um instrumento fundamental para a
consolidacdo da unido aduaneira. Foi com base nesta premissa que o CMC aprovou a criacdo do grupo
técnico para analisar a consisténcia e a dispersdo da atual estrutura tarifaria da TEC de forma a melhor
adequa-la aos objetivos da integracao.

B. A agenda de relangamento e o aperfeicoamento da Unido Aduaneira

Durante a Reunido do Conselho Mercado Comum (CMC) realizado em junho de 2001 em Assuncéo,
avaliou-se os trabalhos realizados no marco do programa de Relancamento do MERCOSUL. Neste
particular, o CMC considerou necessario adequar os prazos para a finalizacdo de algumas tarefas que
formam o dito programa.

Com respeito a®istema de Solucdo de Controvérs@a<MC concordou com a prorrogacdo do prazo,

até 31 de novembro de 2001, para que o Grupo de Alto Nivel finalize suas tarefas. Entre as propostas de
aperfeicoamento do Sistema de Solugdo de Controvérsias, o Paraguai e o Uruguai defenderam a
instituicdo de um tribunal permanente e de opinides consultivas. Todavia ndo se conseguiu definir um
projeto consolidado. Alcancou-se consenso quanto a reducdo das etapas do processo previstas no
Protocolo de Brasilia de trés para duas. Entre a primeira etapa, que prevé negociacdes diretas entre as
partes, e a terceira, que trata especificamente da instituicdo dos tribunais abhmisfoi acatada a
sugestdo que elimina a apreciacdo da disputa pelo GMC. Outras alteracdes definidas pelo projeto de
aperfeicoamento do sistema e apresentados pela Argentina, pelo Brasil e pelo Paraguai na Reunido de
Cupula de Florianopolis foram: (i) a criacdo de uma lista especifica de terceiros arbitros, com o objetivo
de conferir maior qualidade e uniformidade aos laudos arbitrais; (ii) a introdu¢do de um tribunal de
apelacdo, com cinco arbitros; (iii) a introducdo de dispositivos sobre a fase poés-laudo, ou seja, a
implementacdo deste, a definicdo dos niveis de compensacédo e as formas de retaliagdo. Como subsidio
para a continuidade dos trabalhos, a delegacdo brasileira apresentou o documento "Bases para o
Aperfeicoamento do Sistema de Solugédo de Controvérsias". A principal avaliacdo dos negociadores é de
gue um dos maiores obstaculos para o funcionamento do sistema de solucdo de controvérsias atual é a
auséncia de politicas comerciais comuns em importantes setores e a decorrente falta de uma normativa
regional. Tal situacdo dificulta o aperfeicoamento do sistema na medida que os vazios juridicos impedem
a atuacao dos arbitros em diversos casos concretos.

Na questao relativa asresso a mercados, 0 GMC devera dar continuidade ao tratamento das barreiras ao
comércio intra-regional identificadas em levantamento concluido no ano de 2000 pelos negociadores. No
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que tange especificamente as barreiras fitossanitarias, o Comité de Sanidade Animal e Vegetal juntamente
com o Comité de Diretores de Aduanas realizaram seu primeiro encontro e deverdo propor até 15 de
novembro de 2001 medidas para o desmantelamento de barreiras ao comércio intrazona e para a facilitagao
do comércio em suas respectivas areas de competéncia. Também foi aprovado pelo CMC o Programa de
Acdo do MERCOSUL ao Combate dos llicitos no Comércio Internacional cujo objetivo é facilitar a adocao

das medidas necessérias para a comunicacao e transmissdo de dados entre os sistemas de informatica de
gestdo aduaneira dos distintos paises priorizando as informacdes relativas ao transito aduaneiro e aos
regimes de exportacdo e importagdo. Estas medidas permitirdo adotar novos métodos para a vigilancia,
inspecao e controle nas aduanas de forma a permitir a prevencdo e o combate dos ilicitos de fronteira.

Na &rea delefesa comercial e da concorrénat@ntinuam os trabalhos para a elaboracdo de uma proposta

de eliminacdo gradual da aplicacdo de medidasdamiing e direitos compensatoérios intrazona. A
principal preocupagdo dos negociadores esté relacionada com os eventuais efeitos adversos da eliminagéo
daquelas medidas sobre as condi¢cbes de concorréncia no ambito da Unido Aduaneira. Neste particular, a
identificacdo de possiveis modalidades para a aplicacdo de uma politica comum de defesa da concorréncia se
destinaria a minimizar os efeitos adversos gerados pela eliminacdo do uso dos instrumentos contra préaticas
desleais para o comércio intrazona. Parte das atividades a serem desenvolvidas pelo CT5 abrange a analise
comparativa das politicas de defesa comercial e da concorréncia nos diversos paises levando em conta seus
pressupostos e objetivos, bem como as medidas corretivas previstas em cada legislagcéo especifica.

Disciplinas comuns para o julgamento de processosdamping no MERCOSUL estdo sendo
negociados pelos paises. As novas regras deverao conferir maior transparéncia ao processo de julgamento
e ampliar a possibilidade de defesa das empresas acusadas, uma vez que passa a ser obrigatéria a consulta
entre paises sempre que o processo envolver praticas desleais que afetam o mercado do pais vizinho. Entre
0s pontos ja acordados, os sécios estabeleceram: (i) a reducdo de cinco para trés anos do periodo maximo
de vigéncia do direito antiumping; (ii) que a identificacdo do dano que justifique a imposi¢cédo do direito

deve ser registrado no mesmo periodo da pratica desleal, ou seja, o critério de concomitancia impde as
empresas afetadas a demonstracao da existéncia de relacdo causaluenghegae o dano. A criacdo de

uma disciplina comum para a utilizagdo dos mecanismos contra praticas desleais de comércio no
MERCOSUL tem sido reivindicada ha alguns anos pelo Brasil, mas a Argentina sempre foi desfavoravel a
mudanca de seus critérios de andlise dos processodumpiing. Ao invés de estabelecer, em
conformidade com as regras da OMC, um direito que elimine o dano causado pela préatica desleal, o
governo argentino fixa um preco minimo de importacdo o que acaba ampliando a margem de protecéo ao
produtor local.

Como parte das atividades da agendaa@denacdo de politicas macroeconémjca®nomistas dos

institutos de estatistica da Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai, juntamente com a cooperacdo
dos 6rgdos correspondentes nos paises associados (Bolivia e Chile), estdo trabalhando na elaboracédo de
um indice de precos ao consumidor harmonizado (IPC-H) do MERCOSUL. O esforco envolve o
estabelecimento de critérios e padrBes técnicos unificados para a avaliagdo de precos nos seis paises.
Segundo alguns critérios técnicos ja definidos, a formacédo do indice de precos exigira dos institutos de
estatistica a obtengcdo de uma média dos precos observados no nivel mais baixo da hierarquia da cesta
basica. E a partir da média dos precos ou dos precos relativos neste nivel que serdo aplicadas as
respectivas ponderacdes para que possam ser formados os indices de niveis hierarquicos superiores.
Quanto ao alcance do indice de precos ao consumidor, este deve-se referir aos grupos demograficos, as
regides, aos produtos e aos pontos-de-venda com 0s quais o indice se relaciona. Isto significa que o indice
deve abranger, dentro do universo a ser medido, a evolu¢do dos precos dos bens e dos servicos que a
populacédo de referéncia adquire na regido na qual estdo localizados os pontos-de-venda selecionados. A
proposta é de que o IPC-H seja auferido periodicamente a partir de 2001. Um indice ainda experimental,
isto €, ainda ndo inteiramente harmonizado, devera ser apresentado durante o segundo semestre de 2001.
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A cesta de produtos cujos precos serdo auferidos nessa primeira etapa néo incluird uma lista muito grande
de bens, dadas as dificuldades enfrentadas pelos institutos de estatistica associadas a definicdo de um
conjunto de bens representativos e de determinacdo das diferencas nas formas de pagamento de servicos
especificos nos diversos paises.

Na area financeira, o Grupo Mercado Comum (GMC) aprovou em junho de 2001 a Resolucdo do SGT N°
4 (Assuntos Financeiros) a qual obriga os Estados Partes a adotar em seus respectivos sistemas financeiros
regras de transparéncia normativa recomendadas no marco do Convénio de Basiléia.

O CMC aprovou em julho de 2001Azordo Marco sobre Meio Ambiente do MERCOSUL. A importancia

da teméatica ambiental para o aprofundamento do processo de integracdo, associada a incorporacdo do
desenvolvimento sustentavel como balizador para o aproveitamento dos recursos naturais da regido, levou os
negociadores a perceber a necessidade de contar com um marco juridico especifico com vistas a
regulamentar as ac¢oes de protecdo ao meio ambiente e a possibilitar a cooperacéo entre os Estados Membros
na area. A aprovacao deste novo marco juridico implica: (i) o compromisso com o efetivo cumprimento dos
acordos internacionais que contemplam matéria ambiental dos quais os paises do MERCOSUL sejam
signatarios; (ii) a possibilidade de troca de informacdes, de apresentacdo de comunicac¢des conjuntas ou de
adocdo de politicas comuns voltadas para a prote¢cdo do meio ambiente, para a conservagdo dos recursos
naturais e para a promocgdo do desenvolvimento sustentavel; (ii) o aprofundamento das analises dos
problemas ambientais da regido com a participacéo dos organismos nacionais competentes e de organizacoes
da sociedade civil como base para a definicdo e a implementacdo de regras e pautas de trabalho especificas
direcionadas para a gestado sustentavel dos recursos naturais, para a melhora do planejamento ambiental e
para o desenvolvimento de atividades produtivas ambientalmente sustentaveis.

No campo relativo asormas técnicasa Associagdo MERCOSUL de Normalizacdo (AMN) ja aprovou

cerca de 370 normas comuns para o bloco. Elas representam o consenso entre governos, produtores e
consumidores em torno dos requisitos e caracteristicas técnicas e de apresentacdo que diversos produtos
devem cumprir. O setor siderdrgico é o que tem mais normas comuns aprovadas: 173. Ha outros 103
projetos em tramitacdo na AMN e seu plano de trabalho prevé a implementacdo de mais 730 normas
regionais até o final do ano de 2002. O problema maior com as normas aprovadas pela AMN é a sua
incorporacdo pelos paises. Do total de normas regulamentadas pelo 6rgao regional, apenas 35% delas
foram incorporadas e internalizadas em todos os paises da regido.

C. Regimeautomativo comum

Em 30 de junho de 2000 foram concluidas as negociacdes entre a Argentina e o Brasil relativas a politica
comum para o setor automobilistico a vigorar entre 1° de agosto de 2000 e 31 de dezembro de 2005. O
referido acordo abrange o intercAmbio comercial de automoéveis, veiculos comerciais leves de até 1,5
tonelada, chassis com motor, reboques, semi-reboques, carrocerias, maquinas agricolas, maquinas rodoviarias
e autopecas para producgdo e para o mercado de reposi¢ao.

O intercambio comercial bilateral de veiculos novos fica isento de tarifas, desde que seja mantido
equilibrio nas trocas. O acompanhamento do fluxo de comércio entre a Argentina e o Brasil sera trimestral,
medido de forma global, ou seja, para todos os produtos abrangidos pelo acordo, e avaliado em délares
americanos. O acordo admitia a possibilidade de ocorréncia de desequilibrios comerciais crescentes, para
qualguer um dos paises, desde que respeitados determinados patamares: de 3% em 2000, de 5% em 2001,
de 7,5% em 2002 e de 10% em 2003. Os déficit admissiveis para 2004 e 2005 serdo fixados
posteriormente. As importacdes que excederem o déficit autorizado serdo tributadas de acordo com a
seguinte regra: (i) 70% da TEC para todos os tipos de veiculos; e (i) 75% da TEC para as autopecas.
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O acordo fixou em 60% o conteudo regional minimo (de partes e pegas) para que o produto fique isento de
tarifagcdo nas transacoes bilaterais. Para novos modelos que venham a ser fabricados na regido, o contetudo
regional minimo deverd ser de 40% no primeiro ano, 50% no segundo ano, passando a se submeter a regra
geral a partir do terceiro ano. No caso da Argentina, até 2005, os veiculos leves (automoveis e comerciais
leves) devem incorporar um conteddo local minimo de 30% e de 25% para 0s outros tipos de veiculos.

A TEC foi fixada nos seguintes niveis:

Veiculos (automoveis, comerciais leves, dnibus e caminhdes) 35%;
Maquinas agricolas e rodoviarias 14%;

Autopecas para veiculos 14%, 16% e 18%;
Autopecas para maquinas agricola e rodoviarias 8%;

Autopecas para producéo, ndo fabricadas no MERCOSUL e 204
definidas em lista a ser revista periodicamente '
Também foi estabelecido um cronograma de convergéncia para a TEC contemplando produtos acabados e
autopecas para os quais as tarifas dos paises sejam diferentes. No caso da Argentina, autopecas para
producao terdo suas aliquotas fixadas em 7,5%, 8,5% e 9,5% em 2000. No ano de 2001, a Argentina
praticara aliquotas de 8%, 9% e 10%, dependendo do tipo de produto. Estes percentuais subirdo
gradativamente até atingirem o nivel da TEC de 14%, 16% e 18% em 2006. Estas aliquotas devem
convergir para 14%, 16% e 18% em 2006. Onibus, caminhdes, chassis com motor, reboques, semi-
reboques e carrocerias iniciam o acordo com aliquotas de 18% ou 25%, dependendo do produto, e
convergem gradualmente para 35% em 2006. No caso do Brasil, as autopecas para producao tiveram suas
aliquotas fixadas em 9,1%, 10,4% e 11,7% para o ano de 2000 e em 9,9%, 11% e 13% para 2001. Estas
aliquotas também deverao convergir gradualmente para os patamares tarifarios negociados de 14%, 16% e
18% em 2006. Maquinas agricolas e rodoviarias tiveram suas aliquotas fixadas em 18% e deverao atingir
o nivel da TEC, de 14%, j& em 2001.

Foi criado o Comité Automotivo que ficar4 responsavel pelo acompanhamento do acordo e pela
preparacdo de avaliagcdes periddicas. Antes do término do acordo, sera realizada uma avaliagao global de
seu desempenho com vistas a indicar possiveis ajustes e a assegurar uma transicdo ordenada para o regime
de livre comércio bilateral.

Apesar de encerradas as negociagdes, a implementacdo do acordo automotivo enfrentou sérios obstaculos
porque o Brasil discordava da férmula de célculo empregada pela Argentina para definir o indice de
conteudo local. O Decreto 660 do governo argentino que regulamenta a aplicacdo do acordo naquele pais
foi contestado pelo Brasil no ponto referente a interpretacdo do chamado "conteudo superlocal”. No
entender das autoridades brasileiras estava definido que os 30% de contelddo local argentino seriam
contabilizados a partir do custo final das pecas usadas nos veiculos e ndo peca por peca, como definiu o
governo no referido decreto. Ao adotar essa interpretacdo, o decreto argentino ampliou o conteudo local
para 40% ou até 50% em alguns casos. A decisdo de elevar o conteudo local dos veiculos fabricados na
Argentina teve por objetivo beneficiar a industria local de autopecas. No entanto, as montadoras
estabelecidas nos dois paises afirmaram que os fabricantes de autopecas ndo teriam capacidade para
atender a demanda de um conteudo local superior a 30% ou, caso venham a atendé-la, o fardo as custas de
um aumento significativo no preco dos veiculos produzidos na Argentina.

O setor privado revelou a existéncia de distor¢cdes no acordo que poderiam comprometer a integracéo

regional no segmento automobilistico, além de representarem, de certa forma, um retrocesso em relagdo
ao grau de liberalizacdo comercial bilateral que ja havia sido alcancado no passado recente. Representantes
de empresas do setor automobilistico do MERCOSUL e da Associagdo das Empresas Brasileiras para a
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Integracdo do MERCOSUL (Adebim) tém-se manifestado favoraveis a mudancas nos termos do acordo
assinado entre a Argentina e o Brasil. As principais sugestdes de revisdo do acordo abrangem: (i) a
manutencéo da clausula de comércio equilibrado apenas para automéveis, admitindo-se, portanto, a ado¢ao
imediata do regime de livre comércio para autopec¢as, maquinas agricolas e rodoviarias, carrocerias,
chassis e reboques; (i) a mudanca na interpretagdo do conteudo local de autopecas nos automoveis, de tal
forma que, na percentagem de 30% exigida de pec¢as nacionais, sejam também considerados 0s componentes
importados de outros paises do bloco.

Durante a reunido de Florianépolis de dezembro de 2000, o GMC fixou um novo mandato negociador
para que o regime inicialmente negociado entre a Argentina e o Brasil incorporasse definitivamente o
Uruguai e o Paraguai. Encerradas em fevereiro de 2001, as negociacdes para a criagdo do novo regime
automotivo comum confirmaram o nivel tarifario de 35% para as importacdes da Argentina e do Brasil de
automoveis de passageiros e veiculos comerciais leves provenientes de terceiros paises. O Paraguai ndo
assinou o acordo naquele momento, mas comprometeu-se em promover sua adesdo em seguida, o que
acabou acontecendo no més de julho de 2001. No caso do Uruguai, a aliquota estabelecida foi de 23%.
Como nesse pais as operacdes da industria automobilistica estdo baseadas na montagem de CKD's, a
aliquota para a importacdo de autopecas foi fixada em 2%. O indice de nacionalizacdo para os veiculos
produzidos no Uruguai serd de 50%, inferior aos 60% negociados para a Argentina e o Brasil, ou seja, o
comércio intra-regional de autoveiculos isento de impostos fica dependendo do cumprimento destes
requisitos de contetdo regional. Ademais, a ndo incidéncia de impostos nas transacdes intra-regionais
também baseou-se na operacdo de um sistema de monitoramento das balangcas comerciais bilaterais que ja
havia sido negociado entre a Argentina e o Brasil no ano de 2000. O desequilibrio tolerado no comércio
bilateral para o ano de 2001 foi ampliado de 5% para 10,5% e as trocas que ultrapassarem este valor
pagardo uma aliquota corresponde a 70% da TEC dé’35%.

Trés meses apos a aprovacao do novo regime automotivo do MERCOSUL, a Argentina j4 reivindicava
mudancas no regime automotivo em vigor de forma a alterar os parametros fixados para o sistema de
comércio compensado de automoveis e autopecas com o Brasil. O problema é que com a recessao do
mercado doméstico e 0 baixo nivel de importagcbes, a Argentina ultrapassou o nivel de desequilibrio
negociado e, com isto, vem perdendo oportunidade de ampliar o volume de exportacdes para o mercado
brasileiro. Até meados do ano, o superavit argentino no comércio automotivo ja havia ultrapassado 30%
do valor total do intercambio bilateral.

Na pratica, o que a Argentina almeja é uma alteracdo do sistema de comércio compensado, além da
antecipacdo de janeiro de 2006 para janeiro de 2004 do estabelecimento do livre comércio pleno para o
setor automobilistico. Em principio, parece que o Brasil é favoravel ao pleito, desde que a Argentina
aceite incluir outras mudancas no regime automotivo, como aquele relacionado com os critérios para
calculo do indice de nacionalizacdo. Conforme ja comentado, desde a implementacdo da medida que fixou
um conteudo superlocal de 30% para os automoveis fabricados na Argentina, o governo brasileiro e as
indUstrias montadoras estabelecidas na regido tém defendido a mudanca deste critério com base no
argumento de que sua aplicacdo compromete a competitividade dos automadveis produzidos na Argentina.
Se, por um lado, € visto como um mecanismo capaz de estabelecer um mercado para a industria argentina
de autopecas, o decreto do governo que determina a contagem peca por peca do indice minimo de 30% de
componentes nacionais para os automaveis fabricados no pais pode, por outro, elevar os custos do produto
fabricado na Argentina e, portanto, reduzir as sinergias decorrentes da complementaridade entre as
estruturas produtivas da Argentina e do Brasil, inviabilizando a transformacdo do MERCOSUL numa

10 . Y . . ~ . A L . ~ . .
O limite dos desequilibrios na balanca comercial setorial so crescentes, isto é, na pratica as importagdes anuais de cada pais

podem ser superadas em 10,5% pelas exportagées em 2001, 16% em 2002 e 22,2% em 2003.
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plataforma integrada para a producéo e exportacdo de veiculos. Na pratica, a mensuracdo do contetdo
local pecga por peca implica aumentar de 30% para até 48% o indice de nacionaliza¢éo dos veiculos.

Contudo, o que de fato vem ocorrendo, desde a desvalorizacdo cambial brasileira em janeiro de 1999, é a
transferéncia da producéo de veiculos e autopecas da Argentina para o Brasil. A titulo de ilustracdo, a Fiat

transferiu toda a producéo do seu modelo Palio para a fabrica de Betim, mantendo na Argentina apenas a
producdo do modelo Siena. No caso da industria de autopecas, somente no ano de 2000, 16 empresas
fecharam suas fabricas na Argentina para reabri-las no Brasil.

A Argentina também quer reduzir a TEC para automéveis de 35% para 25%, além de defender a
eliminacéo do imposto de importacdo de caminhdes, tratores e maquinas agricolas. Os paises tiveram até 6
de julho de 2001 para apresentar propostas para ajustes no regime. Todas as propostas de revisdo do
regime automotivo comum deverdo ser analisadas até 1° de setembro deste ano. No entanto, a suspenséo
das negociacdes pelo Brasil compromete o cumprimento do cronograma original.

O Paraguai aderiu ao regime automotivo comum do MERCOSUL no més de julho de 2001. Pelas regras
acordadas, esse pais tera de cumprir um cronograma de reducdo dos volumes de importacdo de
automoveis usados (com até sete anos de uso) com periodo de vigéncia até o ano de 2006. A idade dos
veiculos importados devera cair anualmente até atingir trés anos em 2005. A partir do ano seguinte, ndo
sera permitida a importacdo de carros usados pelo Paraguai. Ademais, foram definidas cotas de exportagéo
com tarifa zero de automoveis do Paraguai para os paises do MERCOSUL. Embora o Paraguai ndo
fabrigue automoveis, as cotas devem operar com mecanismo de incentivo a realizacdo de investimentos no
pais. No ano de 2001 poderao ser exportadas até 10 mil unidades; até 12 mil unidades em 2002; no ano
seguinte, até 14 mil unidades, 16 mil unidades em 2004, 18 mil unidades em 2005 e 20 mil unidades em
2006. Também foram fixadas cotas para a exportacao de autopecas paraguaias para a Argentina e o Brasil
gue poderdo atingir até US$ 35 milhdes em 2005 e 2006.

D. Barreiras ao comércio intra-regional

Em maio de 2001, o governo argentino editou as Resolu¢gdes N° 2004 e 2008 que fixam precos minimos
de referéncia para a importacao de varios produtos estrangeiros, inclusive aqueles provenientes dos paises
do MERCOSUL. Entre os produtos abrangidos pelas duas resolu¢des incluem-se calcados, maquinas de
lavar, fogdes, bicicletas, téxteis, lacteos, eletroeletrénicos, entre outros. Segundo avaliacdo do governo
brasileiro, os pre¢cos minimos sdo muito elevados o que transforma a medida argentina em obstaculo
efetivo para a exportacdo de produtos fabricados no Brasil. O governo argentino alega, por sua vez, que a
medida visa exclusivamente evitar o subfaturamento nas importacdes e, conseqientemente, a evasao
fiscal. Durante a XX Reunido do CMC em Assuncéo foi apresentado pedido de consulta do governo
brasileiro questionando a medida imposta pela Argentina.

A descoberta da incidéncia de casos de febre aftosa nas provincias do nordeste da Argentina a partir do
segundo semestre de 2000 obrigou o governo brasileiro a suspender a importacdo de gado bovino argentino
em agosto de 2000. Com o surgimento de novos focos da doenca em fevereiro de 2001 nas provincias de
Entre Rios, Formosa e Corrientes, 0 governo brasileiro decidiu também suspender a importacdo de carne
bovina com osso da Argentina. Mesmo com a montagem de oito portes de controle fitossanitario para
desinfeccdo de pessoas e veiculos nas fronteiras entre essas provincias argentinas e o estado do Rio Grande
do Sul, a febre aftosa acabou atingindo as criagdes de gado das regifes galuchas proximas a fronteira com a
Argentina. Como consequéncia, o gado teve de ser vacinado e o estado do Rio Grande do Sul perdeu o
status de regido produtora livre de febre aftosa sem vacinagéo. A febre aftosa também afetou bovinos e
suinos no departamento uruguaio de Artigas. O governo do Uruguai criou uma zona de exclusdo na regido e
decidiu sacrificar 5.700 animais. O pais ndo registrava casos de febre aftosa desde 1990 e detinha desde
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1994 o certificado da Organizacao Internacional de Epizootias de "pais livre da aftosa sem vacinagédo". A
carne representa 25% das exportagdes do Uruguai e é responsavel por receitas anuais de cerca de US$ 500
milhGes. O CMC estabeleceu durante sua reunido de junho de 2001 um conjunto de acBes comuns e a
coordenacao permanente para o combate da febre aftosa nos paises da regiéo.

Os produtores de arroz do Estado do Rio Grande do Sul foram beneficiados, em meados de 2001, com
duas decisdes do Tribunal Regional Federal de Porto Alegre que proibem a entrada dos produtos
argentinos e uruguaios no mercado brasileiro. Com base em recurso apresentado pela Advocacia Geral da
Unido, o Supremo Tribunal de Justica do Brasil revogou a decisdo da instancia estadual e voltou a permitir
a entrada de arroz proveniente dos paises vizinhos. Mesmo depois de revogada a medida, os produtores
argentinos e uruguaios alegam que continuam enfrentando dificuldades para exportar o arroz para o
mercado brasileiro como resultado da exigéncia pelo governo brasileiro de licenca prévia para a
importacdo do produto. Em novembro de 2001, a Federacdo das Associacdes dos Arrozoeiros do Rio
Grande do Sul contra-atacou e apresentou ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior um conjunto de documentos para instruir a abertura de uma investigagingimg: contra 0s
produtores de arroz da Argentina e do Uruguai. Ndo obstante a alegacéo de que os produtores dos paises
vizinhos estao prejudicando com a préticaddeping a oferta local, a producdo de arroz do Estado do

Rio Grande do Sul manteve-se praticamente inalterada durante o ano de 2000, tendo ocorrido apenas uma
reducédo de 1,5% da area cultivada.

Com referéncia ao mecanismo de ndo concessdo de automaticidade na liberalizagdo das licengcas de
importagéo, utilizado pelas autoridades de controle aduaneiro do Brasil desde 1997, é necessario salientar
gue o Brasil vem desrespeitando a sentenca unanime do Tribunal Arbitral do MERCOSUL de 28 de abril

de 1999 que obriga o pais a eliminar o uso deste expediente para controle das importacfes. As autoridades
brasileiras argumentam que a inexisténcia de automaticidade na concessdo de licencas de importacdo
constitui um mecanismo legitimo para o controle das importacdes, especificamente no caso dos produtos
agropecuarios e daqueles que possam a afetar a salde publica. No documento que procede ao levantamento
das barreiras que afetam o comércio intra-regional, ultimado pelos negociadores em outubro de 2000, os
representantes argentinos e uruguaios incluiram a medida com uma das préaticas comerciais brasileiras que
mais afetam suas exportacoes.

Com parte das atividades previstas na agenda de relangamento do MERCOSUL, a Argentina e o Brasil
discutiram durante o més de fevereiro de 2001, a lista de pendéncias comerciais que ha alguns anos afetam
0s negacios bilaterais do acgucar, frango, calcados, leite e fumo. As importacdes argentinas de aclUcar sao
taxadas com um imposto de importacdo de 20%. Para as importacdes provenientes de paises do
MERCOSUL a aliquota € de 18%. O acUcar importado também paga um "direito adicional" que era
definido com base no calculo da média das cotacdes internacionais dos Ultimos quatro anos. Em setembro
de 2000, o governo argentino editou uma resolucdo ministerial que prorrogou por mais cinco anos a
vigéncia da tarifa de importacdo sobre o acucar, além de estender de quatro para oito anos o periodo
utilizado para o célculo do "direito adicion&"O decreto que protege o produtor local deixaria de vigorar

a partir de dezembro de 2000. O Congresso argentino jA havia votado uma medida estendendo
indefinidamente a protecdo, mas o Executivo vetou o projeto e decidiu substitui-lo pela resolucdo
ministerial o que significa a possibilidade de o Executivo alterar o regime em vigor sem a necessidade de
aprovacdo do Congresso.

A imposicdo de tarifas a importacdo também para o produto proveniente do Brasil € mantida sob a
alegacao de que o setor se beneficia dos subsidios oferecidos pelo governo brasileiro aos produtores de
alcool. Apesar da prorrogacdo da cobranga do imposto de importacédo e do direito adicional até 2005, o

™ Na prética, com as novas regras de calculo, a cobranca do direito adicional subiu de US$ 240 para US$ 300 a partir de janeiro

de 2001, dado que o preco internacional do produto vinha apresentando tendéncia e queda desde 1997.
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governo argentino sinalizou que, a partir de 2005, pretende reduzir gradualmente as barreiras incidentes a
importac@o do agucar brasileiro. A iniciativa mais recente para se alcancar o fim do conflito setorial foi a

do governo brasileiro que, durante o encontro com representantes do governo argentino em fevereiro de
2001, ofereceu aos produtores argentinos do norte do pais a transferéncia de tecnologia para a producéo de
alcool anidro a partir de cana-de-agucar. O setor agucareiro argentino ocupa uma area plantada de 150 mil
hectares e emprega cerca de 55 mil trabalhadores. A busca de uma solucdo para o comércio bilateral de
acucar ja dura mais de cinco anos.

No caso do frango, o governo argentino imp&e sobretaxas para a importacdo do produto brasileiro. Em
agosto de 2000, o governo brasileiro ja havia decidido recorrer ao Orgdo de Solucdo de Controvérsias do
MERCOSUL contra medida ardisgmping imposta pela Argentina no més de julho as exportacdes
brasileiras de frango. A favor da medida, os produtores argentinos de frango alegam que, entre os anos de
1999 e 2000, cerca de 12 empresas avicolas fecharam as portas na Argentina. Desde 1997, os dois paises
discutem um acordo para o estabelecimento de cotas de exportacdo para a Argentina. O Brasil exporta
anualmente cerca de 50 mil toneladas de frango para o mercado argentino, o que representa cerca de 10%
do consumo local.

A exportacdo de calcados brasileiros esteve submetida até julho de 2000 a restricdes quantitativas o que
implicava o cumprimento de um limite de venda semestral de 4,4 milhfes de pares para a Argentina.
Durante o ano de 2000, a Argentina importou 18,9 milh6es de pares de calcados, totalizando compras de
US$ 123,7 milhdes. O Brasil responde por cerca de 80% das importagdes argentinas de calcados. A
proposta que vem sendo discutida nesse caso € a criacdo e implementacdo de projetos para a integracao
das cadeias produtivas o que poderia envolver a associacdo de empresas dos dois paises. Em funcao das
dificuldades de acesso ao mercado argentino, algumas empresas brasileiras estdo examinando a
possibilidade de estabelecer unidades produtivas no pais vizinho.

No caso do comércio de leite e derivados, o Brasil estava analisando um proceksopamgicontra as
exportacdes de produtos lacteos da Argentina. O governo brasileiro ja tinha solicitado a intermediacdo do
sistema de solucdo de controvérsias da OMC para que se pudesse chegar a uma solucao definitiva sobre o
assunto. Havia também suspeitas de que leite em p6 subsidiado da Nova Zelandia estava entrando no
mercado brasileiro por triangularizacdo, a partir de importagoes efetivadas via Argentina e Uruguai. Os
governos argentino e brasileiro terminaram por chegar a um consenso em fevereiro de 2001. Os
representantes das industrias de laticinios dos dois paises fecharam um acordo que fixa um preco minimo
de US$ 1.900/t para a venda do produto no Brasil, ou entdo a cobranca de uma sobretaxa de 11% sobre o
preco internacional do produto, caso este caia abaixo do patamar minimo fixado. Durante o ano de 2000 a
Argentina havia exportado US$ 225 milhdes de produtos lacteos para o Brasil, valor 25% inferior as
exportacdes do ano anterior.

No caso dos insumos da industria de cigarros, sera formado um grupo técnico para analisar a questao da
taxacao brasileira incidente sobre as exportaces de fumo para o Paraguai e 0 Uruguai. Os sd6cios do Brasil
guerem o fim da taxa de 150% sobre o fumo, papel e filtro para cigarro em vigor desde meados do ano 2000.

Em outubro de 2000, o governo argentino impds uma tarifa alfandegaria de 25% para um modelo de
bicicleta produzido no Uruguai sob a alegacdo de que o produto ndo cumpria 0s requisitos de origem do
MERCOSUL. Representantes da industria argentina acusam a empresa uruguaia Motociclo de vender
bicicletas produzidas na China como se fossem um artigo originario da regido. A Motociclo entrou com uma
acéo judicial por difamacéo contra a associacéo dos fabricantes argentinos de bicicletas. Ela alega que o Inti,
organismo certificador de qualidade da Argentina, j4 havia atestado, com base em inspecao realizada na
fabrica, que o produto respeitava os requisitos de origem do MERCOSUL. A empresa uruguaia afirma que
suas bicicletas sdo montadas com 75% de insumos nacionais e 25% de insumos importados da China. A
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fabrica tem capacidade de produzir 330 mil bicicletas/ano e emprega 450 trabalhadores. Até o primeiro
semestre de 2000, as bicicletas da Motociclo detinham 25% das vendas totais do mercado argentino.

Em maio de 2001, o governo brasileiro decidiu estender a cobranca da tarifa de exportacdo sobre couro

exportado também para os paises do MERCOSUL. Os curtidores argentinos temem que a medida brasileira,
combinada com o aumento da demanda internacional pelo couro e a queda no abate de gado, provoque
escassez do produto no mercado local. O Brasil defende o estabelecimento de uma politica comum para o
setor que contemplaria a eliminagédo do imposto no comércio intra-regional, a reducao de 8% para 4% da

TEC incidente sobre o coureet blue e a harmonizacdo dos impostos de exportacao.

Um levantamento sobre todas as barreiras nao-tarifarias incidentes sobre o comércio intra-regional foi
realizado pelos negociadores e discutido no a&mbito do GMC em outubro de 2000. Foram identificadas 82
medidas de restricdo ao comércio intrabloco, a maioria delas aplicadas pela Argentina e pelo Brasil. Entre
as medidas identificadas constam principalmente os regulamentos técnicos, as medidas fitossanitarias, as
restricbes de ordem fiscal e financeira, as decisfes judiciais, a operacdo de monopdlios legais, a ndo
incorporagéo pelos paises de normativa definida em ambito regional e os procedimentos administrativos e
aduaneiros. O objetivo deste levantamento é a formalizacdo de uma proposta comum que permita
restringir ou eliminar o uso de barreiras nao tarifarias no comércio intra-regional.

A Argentina apresentou 28 casos nos quais medidas adotadas pelos paises vizinhos afetam as vendas

argentinas para o mercado regional. Deste total 18 sdo medidas impostas pelo Brasil. O Brasil contabilizou
17 casos, dos quais 12 séao provenientes da Argentina, o Paraguai apontou 31 casos e o Uruguai 23 casos.
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CAPITULO V. A AGENDA DE NEGOCIACOES EXTERNAS

A deterioracdo no ultimo ano do quadro econémico doméstico dos dois maiores sécios do MERCOSUL,
em especial da Argentina, agravou o ambiente de insatisfacdo com o projeto de integracdo sub-regional.
As alteracdes unilaterais da Tarifa Externa Comum (TEC) promovidas pela Argentina, pelo Paraguai e
pelo Uruguai para uma vasta gama de produtos, durante o primeiro semestre de 2001, contribuiram para
o enfraquecimento do bloco como Unido Aduaneira. A presente crise fragiliza a identidade da Unido
Aduaneira, o que pode comprometer a possibilidade de 0o MERCOSUL firmar uma posicéo de negociacao
forte e consistente nas diversas iniciativas de sua agenda externa. A perda de funcionalidade do processo
de integracdo também explicitou a disposi¢cédo de alguns paises do bloco de negociar bilateralmente com os
Estados Unidos.

Parece inquestionavel que o estagio atual em que se encontra o processo negociador da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA), conjugado a aceleracdo recente das negociacbes com a Unido Européia
(UE) e as perspectivas de lancamento de uma nova Rodada Multilateral em novembro deste ano, em
Qatar, imprime um carater prioritario a agenda do MERCOSUL, pelo menos no curto prazo, no que se
refere ao fortalecimento da coordenacgéo da posicao negociadora do bloco nas negociacdes externas. Neste
contexto inserem-se também as negociagées com os paises/blocos latino-americanos (Chile, México e
Comunidade Andina).

A. A Area de Livre Comércio das Américas

A VI Reunido dos Ministros de Comércio da Area de Livre Comércio das Américas, realizada em abril de
2001 em Buenos Aires, concluiu a segunda etapa das negociac¢des do processo de integracdo hemisférica.
Nos 18 meses anteriores a este encontro, todos 0s grupos de negociagdo procuraram cumprir 0 mandato
negociador emanado da Reunido Ministerial de Toronto e apresentaram aos ministros um rascunho de seus
respectivos capitulos. Paralelamente, o processo de implementacdo das medidas de facilitacdo de negoécios
acordadas era agilizadfo.

Durante esse periodo, as posi¢cdes negociadoras dos paises e dos grupos sub-regionais tornaram-se mais
explicitas. A proposta do MERCOSUL para as negociacbes da ALCA, fortemente influenciada pelos
interesses da industria brasileira, caracteriza-se pela cautela em temas tais como tarifas industriais,
salvaguardas, TRIMs, TRIPS, entre outros, e pela posi¢do ofensiva na area agricola -Unico tema em que a
proposta € OM@lus. Além disso, 0o MERCOSUL deixou claro que ndo aceitaria hegociar sem que temas
como a liberalizacdo da agricultura e as disciplinas dedamping fizessem parte da agenda de
negociacdes. Os Estados Unidos, por sua vez, combinam a agressividade em temas de interesse dos
exportadores e investidores nacionais com a cautela em areas sensiveis no ambito doméstico, como
agricultura e amdumping. Propdem, ainda, a inclusdo dos temas ambiental e trabalhista na agenda,
refletindo a relevancia destas questdes para a obtencdo de um consenso interno favoravel a ALCA.

O tratamento a ser dispensado ao tema das disciplinaduampting acabou por gerar um impasse no
processo negociador e refletir a divergéncia de interesses do MERCOSUL e dos EUA na Reunido do
Comité de Negociagbes Comerciais (CNC), realizada em Lima, no Peru, em janeiro de 2001. Ademais,
embora tenha reafirmado a prioridade da ALCA no ambito das relagdes comerciais com 0s demais paises
das Américas, o novo governo republicano dos EUA deixou claro a possibilidade de, ante eventuais

12 0s Estados Unidos s&0 o Ginico pais que implementou completamente todas as oito medidas aduaneiras de facilitagdo de negocios.
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dificuldades nas negociacdes hemisféricas, recorrer a acordos bilaterais a fim de adiantar a sua agenda
negociadora no Hemisfértd.

Portanto, as vésperas da Reunido Ministerial de Buenos Aires, eram consideraveis os riscos de que as

negociagdes para a conformacgdo da ALCA caminhassem para um impasse. Nesta perspectiva, os resultados
da reunido foram bastante positivos e se refletiram na Declaracao final do encontro, atendidos os diferentes

interesses em jogo e reduzidas as divergéncias passiveis de paralisar o processo negociador.

A Declaracao Ministerial de Buenos Aires reafirma os principios que norteiam as negociacfes da ALCA,
como osingle undertaking ("nada esta acordado até que tudo esteja acordado") e a possibilidade de
coexisténcia de acordos bilaterais e sub-regionais na medida em que os direitos e obrigacées emanados
desses acordos ndo estejam estipulados ou excedam os direitos e as obrigagdes da ALCA. A principal
decisdo do encontro ministerial foi a de confirmar o término das negociacfes para o ano de 2005. A
decisdo sobre os prazos foi confirmada pelos Chefes de Estado e de Governo reunidos na Il Capula das
Américas, em Quebec, de 20 a 22 de abril de 2000, aos quais 0s Ministros recomendaram que estabelecessem
as diretrizes para assegurar que as negociacdes do Acordo da ALCA fossem concluidas o mais tardar em
janeiro de 2005, para que sua vigéncia se inicie o quanto antes, até no maximo dezembro daquele mesmo
ano. Também nessa ocasido foi acordado que o0s grupos de negociacdo que tratam de temas relativos a
acesso a mercados (Grupos de Negociacdo de Acesso a Mercados, Agricultura, Servicos, Investimentos e
Compras Governamentais) devem definir métodos e modalidades da negociacao tarifaria até 1° de abril de
2002, de modo que tenham inicio a partir de 15 de maio de 2002 as negociacdes de acesso a mercados,
com a discusséo da definicdo dos cronogramas de desgravacéo tarifaria.

Os mandatos e as orienta¢cdes dos Ministros de Comércio aos Grupos de Negociacao foram no sentido de
"intensificar os esforgos para resolver as divergéncias existentes e alcangar consenso, com vistas a eliminar
os colchetes dos rascunhos de texto, na maior medida possivel, trabalhar na consolidacdo de textos com
base nas instrucdes especificas (para cada capitulo) e remeter ao CNC uma nova versao de capitulo de suas
respectivas areas no mais tardar oito semanas antes" da proxima Reunido Ministerial a ser realizada no
Equador até 31 de outubro de 2002. Ao CNC cabera assegurar-se de gque nos grupos em que serao
entabuladas negociacdes de acesso a mercados (Grupo de Acesso a Mercados, Investimentos, Servicos e
Compras Governamentais) estas se iniciem no maximo até 15 de maio de 2002. Nos proximos dezoito
meses serao realizadas no minimo trés reunides do CNC, ao qual cabera elaborar uma segunda versao do
rascunho do Acordo da ALCA, incluidos os capitulos de cada Grupo de Negociacdo e os capitulos
referentes a aspectos gerais e institucionais, também para apresentacao a proxima Reunido Ministerial.

No Anexo | da Declaracdo Ministerial sdo apresentadas as instrucdes ministeriais aos Grupos de
Negociac¢dao:

e Acesso a Mercados. Até 1° de abril de 2002 deverdo ser apresentados ao CNC: (a) as recomendacdes
sobre métodos e modalidades de negociacédo tarifaria, a fim de iniciar as negociaces de acesso a
mercados em 15 de maio do mesmo ano; (b) a definicdo do calendario e das modalidades para o
estabelecimentos das regras de origem na ALCA, também com vistas a iniciar negociacdes até 15 de
maio de 2002; (c) um inventério preliminar das medidas n&o-tarifarias a fim de estabelecer uma
metodologia, inclusive um cronograma, quando apropriado, para a eliminar, reduzir, definir, redefinir,

13 Neste sentido, o inicio das negociagdes de um acordo bilateral com o Chile, em novembro de 2000, e as freqlientes manifestages

favoraveis da parte de diversos paises latino-americanos a favor deste tipo de negociagdo conferem a esta alternativa uma
viabilidade nédo desprezivel.

14 N . - . L
Com a defini¢cdo das datas para a conclusdo das negociac¢des, perderam efeito as propostas de antecipa¢éo do cronograma

para viabilizar o inicio da vigéncia do Acordo antes do fim de 2005 que afetaram negativamente o ambiente negociador a partir do
segundo semestre de 2000.
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reordenar €ou prevenir as barreiras ndo-tarifarias; e (d) um informe dos avangos registrados na
negociacdo de um regime de salvaguardas aplicavel aos produtos do Hemisfério. Antes disso, até 1°
de novembro de 2001, devera estar em plena operacdo a Base de Dados Hemisférica.

Agricultura. Até 15 de maio de 2002 devem ser iniciadas as negociacdes de acesso a mercado e até 1°
de abril desse ano deverao ser apresentadas ao CNC: (a) recomendacdes sobre métodos e modalidades
de negociacao tarifaria; (b) recomendacdes sobre o alcance e a metodologia para a eliminagdo dos
subsidios a exportacao que afetam o comércio de produtos agricolas no Hemisfério; (c) recomendactes
sobre o tipo de medida e a metodologia para o desenvolvimento das disciplinas a serem adotadas para o
tratamento de todas as praticas que distorcem o comércio de produtos agricolas, inclusive as que tém
efeito equivalente a subsidios as exportacfes agricolas; (d) um inventario preliminar das medidas néo-
tarifarias a fim de estabelecer uma metodologia, inclusive um cronograma, quando apropriado, para
eliminar, reduzir, definir, redefinir, reordenar e/ou prevenir as barreiras ndo-tarifarias; e (e) a partir do
estabelecimento de um processo de notificagdo e contranotificacdo de medidas sanitarias e fitossanitarias,
recomendacdes sobre o tratamento a ser adotado para evitar que essas medidas constituam obstaculos
injustificaveis ao comércio no Hemisfeério.

O mandato conferido pelos ministros ao grupo de agricultura é bastante abrangente. Inclui tarifas,
barreiras ndo-tarifarias, medidas sanitarias e fitossanitarias, subsidios a exportacdo e praticas que
distorcem o comércio, com efeito equivalente as exportacées. Todavia, no tocante as duas ultimas
praticas, 0 mandato € menos incisivo e claro quanto aos desdobramentos das negociacdes no periodo
posterior a 1° de abril de 2002, refletindo a resisténcia dos EUA e do Canadd em comprometer-se,
nesse foro de negociacdo, com o estabelecimento de disciplinas em areas tais como subsidios a
exportacdo de produtos agricolas e medidas de apoio interno ao setor.

Subsidios, Anti-dumping e Direitos Compensatéridbsmandato para este grupo de negociacdo
reflete, de um lado, a resisténcia dos EUA em pér em discussao a sua legislacadutdapizgtie,

de outro, a pressao de varios paises, entre os quais os do MERCOSUL, para que a ALCA promova o
aperfeicoamento do acordo multilateral aplicavel a este tema. As recomendacdes ao grupo foram no
sentido de que se intensifique os trabalhos de identificacdo de opc¢Bes para o aprofundamento das
disciplinas relativas aos subsidios existentes no Acordo de Subsidios e Medidas Compensatoérias da
OMC, bem como a aplicacdo das leis de direito-mtiping, tendo a data de 1° de abril de 2002

como limite para que se apresentem ao CNC ndo sO recomendacdes sobre metodologias para
aprofundar as disciplinas sobre subsidios, como recomendac¢des sobre a metodologia destinada a
"melhorar as regras e procedimentos relativos a operacdo e aplicacao de-tkisyang e direitos
compensatorios, a fim de ndo criar obstaculos injustificados ao livre comércio hemisférico". Ambas
as recomendacdes serdo avaliadas na primeira reunido do CNC ap6s 1° de abril de 2002.

Investimentos, Servicos e Compras GovernameniRéstaca-se a recomendacdo referente ao
estabelecimento da data de 1° de abril de 2002 como limite para a apresentacdo ao CNC das
recomendagdes de cada grupo sobre modalidades e procedimentos de negociacdo, de maneira que as
negociacdes de acesso a mercados tenham inicio também em 15 de maio de 2002. No caso do Grupo
de Compras Governamentais, a data de 1° de abril de 2002 também é fixada como limite para a
identificac@o "do alcance e o detalhamento da informacgéo estatistica que os paises deverao disponibilizar"
para fins de intercambio e de apoio as negociacoes.

As instrucdes dadas aos grupos de Solugcédo de Controvérsias e Politica de Concorréncia tém um carater
bastante genérico e ndo incluem o estabelecimento de datas ou prazos para a geragao de resultados.

Além dos mandatos e orientacdes definidos para os diferentes grupos de negociacdo e do estabelecimento
de prazos para a conclusdo das negociagdes e a entrada em vigor do Acordo, a Declaragéo inclui alguns
elementos importantes que refletem consensos recentemente alcancados em areas de dificil convergéncia.
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Primeiramente, a Declaracdo incorpora com destaque as questdes laborais e ambientais, sustentando que
"um dos objetivos gerais da ALCA é buscar que as politicas ambientais e de liberalizagdo comercial se
apéiem mutuamente, tomando em conta esfor¢cos empreendidos pela Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e outras organizac¢des internacionais, e assegurar, em conformidade com nossas respectivas leis e
regulamentos, a observancia e a promocéo dos direitos trabalhistas, renovando o0 nosso compromisso de
respeitar as normas fundamentais do trabalho internacionalmente aceitas, e reconhecendo que a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) é a entidade competente para estabelecer e ocupar-se destas normas
fundamentais do trabalho." Esta série de consideracdes representa uma solugdo de compromisso entre as
partes, na medida em que se permite a inclusdo dos temas trabalhista e ambiental nas negociacdes da
ALCA, mas tendo como referéncia normas e principios estabelecidos pela OIT ou as leis e regulamentos das
partes. Isto exime a criacdo, mediante o Acordo Hemisférico, de regras especificas em uma area em que
sao frequientes os conflitos.

Em segundo lugar, destaca-se a atencdo dispensada as "diferencas entre niveis de desenvolvimento e de
tamanho das economias" do Hemisfério, em contraste com o baixo nivel da prioridade até entao atribuida

a esta questdo pelos princippiayers da ALCA e pela agenda de negociacfes. Com o apoio do Grupo
Consultivo de Economias Pequenas e do Comité Tripartite (BID, CEPAL e OEA), cabera ao CNC formular,

no mais tardar até 1° de novembro de 2001, "pautas ou diretrizes para o tratamento das diferengas nos
niveis de desenvolvimento e tamanho das economias".

Um terceiro ponto importante acordado no encontro foi 0 compromisso com a transparéncia das negociacoes.
Os Ministros decidiram publicar o rascunho do Acordo em sua versao atual, nos quatro idiomas oficiais,
depois da Cupula das Américas de Quebec. Os resultados alcancados nas negociacbes deverdo ser
divulgados ap6s cada Cupula hemisférica. Neste sentido, os Vice-Ministros foram instruidos a incorporar
maiores informagfes sobre o processaiteoficial da ALCA. A decisdo atende em parte as demandas

do setor privado de toda a regido. Cabe, porém, destacar que na Declaracdo ndo se faz mencédo a
divulgacéo dos resultados das reunides dos Grupos de Negociacdo. Esta seria de grande relevancia para o
bom acompanhamento dos trabalhos por parte do setor privado tendo em vista que as Reunides de Cupula
somente acontecem a cada dois anos.

Por fim, dispds-se o estabelecimento de um Comité Técnico de Assuntos Institucionais na estrutura de
negociacdo da ALCA, com o intuito de desenvolver a estrutura geral do Acordo, e considerar, inclusive,
temas tais como mecanismos institucionais, transparéncia e disposicées gerais aplicdveis a todos o0s
capitulos e areas do Acordo.

Por conseguinte, apds a Cupula de Quebec, em abril de 2001, o processo negociador da ALCA parece
avancar gradual e continuamente no sentido da criacdo de uma zona de livre comércio hemisférica. Em
artigo recente, Bouzas e Svarzman [2001] apontaram como um dos principais resultados das negociacdes
da ALCA, até o momento, "a auséncia de descontinuidades importantes e a capacidade de avancar a
agenda sobre a base do gradualismao”, permitindo posturas de negociacdo pautadas pelo pragmatismo e
pela busca de solu¢des de compromisso. Isto € especialmente relevante quando se leva em consideracao
gue o ambiente inicial para as negociacdes da ALCA é marcado pela divergéncia de interesses, agendas e
percepcdes entre 0s principais participantes e pela presenca de incentivos a ado¢do de comportamentos
nao cooperativos.

Cabe lembrar que ainda ha muitos pontos da negociacdo substantiva a serem acordados, ja que faltam
negociar "a extensao dos compromissos, a cobertura dos temas e disciplinas, a forma de tratamento das
assimetrias e os calendarios de implementacédo”, conforme Bouzas e Svarzman. Sendo assim, ndo esta
claro que a convergéncia de interesses entre as partes negociadoras se dara da mesma forma observada
anteriormente. Portanto, a possibilidade de os EUA recorrerem a acordos bilaterais com os paises da
América Latina, caso as negociacdes nao evoluam em ritmo satisfatorio, ndo pode ser desconsiderada.
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Neste sentido, o fato de o governo dos Estados Unidos néo ter obtido até o momento a autoridade de
promocao comercial, @ ade Promotion Authority (TPA), reforca a alternativa bilateralista no ambito da
estratégia de integracdo norte-americana.

Neste contexto, na XX Reunido do Conselho do Mercado Comum (CMC), realizada em junho de 2001, o
MERCOSUL reativou dRose Garden Agreement, acordo assinado em junho de 1991 com os Estados
Unidos, "com vistas a examinar a possibilidade de iniciar negociacdes bilaterais no formato 4+1 voltadas
para a melhoria das condigbes de acesso a mercados". Esta decisédo respondeu aos interesses da Argentina
e do Uruguai, os socios do MERCOSUL que vinham demonstrando a disposi¢do de negociar arranjos
bilaterais com os EUA, em virtude das dificuldades enfrentadas pelo bloco nos uUltimos meses.

B. MERCOSUL - Unido Européia

As negociac¢des entre 0 MERCOSUL e a UE tiveram inicio em abril de 2000 no dmbito do Comité
Birregional de Negocia¢bes da UE e do MERCOSUL (CNB), organismo criado no final de 1999 com a
responsabilidade de conduzir as negociacdes entre os dois blocos com vistas a celebracdo de um Acordo
de Associacédo Interregional. Todavia, as negociagdes entre os dois blocos evoluiram timidamente e em
carater bastante preliminar nas quatro rodadas que se sucederam, cujas discussfes centraram-se em
grandes temas, tais como dialogo politico, cooperacao e questdes comercias.

Os interesses do MERCOSUL nas negocia¢des com a UE estdo concentrados na liberalizacdo do comércio
agricola e na reducéo dos subsidios que distorcem a producéo e o intercambio internacional neste setor.
No entanto, como é sabido, estes sdo temas que 0s europeus sé aceitam negociar de forma substantiva em
foros multilaterais. Neste sentido, o fracasso da rodada de negocia¢cdes multilaterais da OMC em Seattle,
em novembro de 1999, representou o adiamento de qualquer perspectiva de tratamento destes temas nas
relacdes bilaterais entre os dois blocos e a restricdo dos incentivos a negociacdo de um acordo preferencial
de comércio.

As negociacbes entre os dois blocos também atendem a um importante interesse politico. Em principio,
preocupa ao MERCOSUL e a UE a possibilidade de concretizagcado da ALCA, vista por muitos como um
passo decisivo para a consolidagcao de uma zona de influéncia dos Estados Unidos em todo o Hemisfério.

Durante a IV Reunido do CNB, realizada em mar¢co de 2001, foi acordado que o langamento das
negociacdes sobre tarifas e servicos deveria ocorrer o0 mais breve possivel a partir de 1° de julho de 2001,
para cujo efeito se imprimiria um novo ritmo, mais acelerado, ao processo negociador. Na Cupula de
Assuncao, em junho desse ano, o CMC do MERCOSUL, em sua Decisdo CMC N° 08/01, "Negociacbes
com Terceiros Paises", também registrou sua disposi¢do de acelerar as negocia¢des com a UE.

Tendo em vista a importancia do tratamento dos varios temas relacionados com o comércio agricola, e ndo
somente das questdes tarifarias para acesso a mercados, o MERCOSUL propugnava que os entendimentos
entre as partes comecassem pela discusséo aprofundada dos métodos e das modalidades das negociacdes,
seguindo o modelo adotado nas negociacdes da ALCA. O pleito da UE era, por sua vez, que os debates ja
partissem de uma discussdo pratica, organizada por capitulos do futuro acordo, implicando que os
entendimentos sobre os métodos e as modalidades das negociacdes tarifarias ocorressem em simultaneidade
com os das condi¢cdes de acesso aos mercados. A queima da etapa de métodos e modalidades expressa
claramente o interesse europeu em acelerar o processo negociador em relagdo as negociacdes da ALCA,
uma vez que no marco hemisférico esta etapa sé devera estar concluida em abril de 2002.

Neste contexto, a expectativa do MERCOSUL para a V Reunido do CNB, realizada em Montevidéu entre
os dias 2 e 6 de julho de 2001, era de que a UE formularia uma oferta cobrindo o comércio de bens,
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servigos, compras governamentais e medidas de facilitagdo de negdcios nas areas aduaneira e de comeércio
eletrbnico, como antes havia anunciado. De fato, 0s europeus apresentaram a sua proposta. Desta
destacam-se uma oferta na area tarifaria e textos de negociacbes sobre comércio de bens, servicos e
compras governamentais. Propostas especificas de eliminacao de barreiras ndo-tarifarias seriam apresentadas
em uma etapa posterior das negociacdes, bem como os elementos referentes a facilitacdo de negdcios.
Também foi discutido um rascunho de texto sobre o Marco Institucional do futuro Acordo de Associacao.

E acordou-se que o MERCOSUL apresentara sua proposta de negociacdo previamente a Reunido do VI
CNB, a qual deveré ser realizada até 31 de outubro de 2001.

Ao término da V Reunido do CNB, o MERCOSUL e a Unido Européia haviam chegado a um consenso
sobre diversos pontos relevantes para as negociacdes de tarifas e medidas nao tarifarias. Por um lado, as
duas partes concordaram que todo o universo tarifario estara sujeito a negociagdo, tomando uma tarifa de
referéncid® como base para a negociacéo da desgravacéo tarifaria e uma tatffpdiasa aplicacdo das
preferéncias quando da concluséo das negocia¢cfes. Mesmo assim, acordou-se que o periodo de referéncia
para determinar os dados de comércio que servirdo de base para as negociacdes sera o triénio 1998-2000.
Ademais, parte substancial do comércio sera totalmente liberalizada em um prazo maximo de 10 anos. As
negociacdes terdo como base a nomenclatura do Sistema Harmonizado 1996 e suas respectivas atualizacoes,
considerando-se tanto os aspectos tarifarios quanto os ndo tarifarios de forma a assegurar um acesso
efetivo aos mercados.

S&o inumeros, entretanto, os pontos em que os interesses das partes envolvidas divergem. Na area de
comércio de bens, a UE condiciona a sua oferta a um acordo sobre claustdadstt e derollback

dos niveis tarifarios aplicados pelas partes. Isto implica 0 compromisso de ndo aumentar tarifas reciprocas
a partir do inicio das negociacdes tarifarias e a restricado, portanto, da liberdade de politica comercial do
MERCOSUL. Deste ponto de vista, as clausulas citadas sdo bastante rigidas e condicionantes, a vista
sobretudo das recentes alteracfes da TEC promovidas pelos membros do MERCOSUL, particularmente a
Argentina, e da decisdo também recente adotada pelo bloco de revisar a estrutura da TEC. Sendo assim, o
MERCOSUL entende que as clausulastdaddtill e derollback sdo temas que fazem parte dos resultados

do processo negociador € ndo um pré-requisito técnico deste.

A desgravacgdo tarifaria proposta pela Unido Européia e as eventuais melhorias em sua oferta estdo
condicionadas a reciprocidade de concessfes pelo MERCOSUL, inclusive a reciprocidade estrita de
concessdes em téxteis e calcados. Sendo assim, a UE ndo aceita como principio basico assumir, em uma
primeira etapa, maiores obrigacbes de liberalizacdo comercial em funcdo das "amplas diferencas
existentes no nivel de desenvolvimento econdmico" entre os dois blocos, conforme recomenda o
MERCOSUL. Este posicionamento europeu contrasta com a posi¢cdo defendida nas negociacbes com o
México e a Africa do Sul, em que a proposta relativa a comércio de bens prevé esquemas diferenciados de
liberalizac@o pautados pelo principio de "reciprocidade assimétrica". No ambito das negocia¢cdes com o
MERCOSUL, ao contrério, as exce¢des ao tratamento definido para a eliminacdo de tarifas e direitos
aduaneiros beneficiam exclusivamente a UE nas areas de produtos agricolas, agricolas processados e de
pesca, como se vé a seguir.

® paraa UE, a tarifa de referéncia sera a aplicada em 1° de julho de 2001 (ou, alternativamente, a de Nacdo Mais Favorecida -

NMF, ainda a ser definida). Para o MERCOSUL serd a TEC adotada pela Decisdo CMC N° 22/94. A proposta do MERCOSUL
agrega as modificacdes posteriores introduzidas na TEC conforme a normativa do bloco.

' paraa UE, a tarifa base sera a efetivamente aplicada (ou a de NMF) na data da conclus&o das negociagdes. Neste ponto, a UE

aceita introduzir as alteragées da TEC dispostas pelo MERCOSUL ap6s 1994, desde que ndo sejam levadas em consideragao
guando superarem o0s niveis estabelecidos pela Decisdo CMC N° 22/94. No caso de resultarem em tarifas menores, estas deverdo
ser consideradas.
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Com relacao aos cronogramas de reducdo tarifaria, a UE propde que se apliquem igualmente os mesmos
aos produtos classificados como industriais, produtos da pesca, produtos agricolas e produtos agricolas
processados e que a desgravacao tarifaria se dé de forma linear, com o0s prazos cumpridos pelas duas
partes. Os produtos séo classificados em categorias conforme o tratamento a eles dispensado pela oferta:

(&) produtos sujeitos a desgravacéo total:
- Categoria A: eliminagéo imediata;
- Categoria B: eliminacéo linear em 4 anos;
- Categoria C: eliminacao linear em 7 anos; e
- Categoria D: eliminacao linear em 10 anos.

(b) Categoria E: produtos (agricolas processados e pescado) cujas modalidades de liberalizacdo ainda
nao foram definidas;

(c) produtos excluidos da oferta, mas sujeitos a concesséo de cotas tarifarias (diversos produtos agricolas,
agroindustriais e de pescado) ou a negociacdes especificas (Vinhos).

Apesar de o cronograma de eliminacéo de tarifas ser o mesmo para produtos agricolas e agricolas processados
e produtos industriais, a oferta européia é mais restritiva no caso da agricultura. Para os setores industriais,
em gue se localizam as vantagens comparativas européias, a oferta cobre a totalidade do universo tarifario
e prevé a eliminagdo total (ou quase) dos direitos aduaneiros em prazos predefinidos. Ja para os setores
agricolas e agroindustriais, em que os produtos do MERCOSUL sdo mais competitivos, a proposta
concentra-se na eliminacao de diresidsalorem, que constituem uma barreira secundaria as exportacées

do MERCOSUL, quando comparada com outros mecanismos, como direitos especificos, precos de
entrada, etc. Na proposta européia ndo esta prevista a liberalizacao total de tarifas para certos produtos
sensiveis, sujeitos atualmente a tarifas especificas e/ou a prec¢os de entrada. Para tais produtos, importantes
na pauta de exportacdo dos socios do MERCOSUL -cereais, arroz, azeite de oliva, lacteos, carnes, ovos e
aves, fumo, acucar- e para os setores de verduras e frutas processadas, a proposta européia prevé que
maior liberalizac@o podera ser concedida através de cotas sujeitas a tratamento tarifario preferencial. Cabe
destacar aqui que a proposta da UE é bastante clara quando dispbe que a desgravacao é aplicavel tao
somente a partad valorem da tarifa.

A posicdo do MERCOSUL sobre a desgravacéo tarifaria defende, entretanto, que a eliminacdo devera
tomar como referéncia, na negociacao, a tadfsalorem equivalente, qualquer que seja a forma que o
gravame tarifario assuma em cada uma das estruturas (tarifas especificas, mistas, ou outras). Para a UE, a
tarifa ad valorem equivalente somente serd considerada quando ndo se especifique o contrério, o que
implica a manutencado da estrutura tarifaria atualmente vigente nesse bloco, a qual incorpora justamente as
distor¢gdes que o MERCOSUL ambiciona eliminar na negociagéo.

A proposta européia apresentada em Montevidéu dispde também sobre outros temas que néo se referem as
condi¢des para acesso a mercados, embora igualmente importantes. Nas areas de servicos e de compras
governamentais, a UE também apresentou textos de negociacao, ainda que nenhuma oferta de liberalizagéo
tenha sido formulada. O texto proposto para o setor de servicos segue o modelo do GATS, ao incluir a
presenca comercial -modo 3 de prestat®ddodavia, a proposta ndo é clara quanto a metodologia de
liberalizacdo a ser adotada: listas positivas, como no GATS, ou listas negativas, como no NAFTA. A

" Nao foram incluidas na oferta as tarifas de vinhos e de bebidas destiladas, cuja desgravagdo gradual devera ser feita no marco

de um acordo especifico que inclua questdes de propriedade intelectual (a protegcdo a denominagdo de origem, bem como de
indicacGes geogréficas e expressdes tradicionais, entre outras).

8 No modelo do NAFTA, esta modalidade é tratada como investimento.
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proposta exclui explicitamente do &mbito do acordo os servi¢cos audiovisuais, a cabotagem maritima e os
servigos de transporte aéreo nacionais e internacionais. Na visdo européia, um Acordo sobre Comércio de
Servicos também néo se aplicaria a subsidios concedidos pelas partes. Além disso, a proposta confere
tratamento diferenciado e especifico aos servigos de telecomunicagdes, financeiros e de transporte maritimo.

No tema compras governamentais, a proposta européia € ambiciosa. Inclui, em principio, todo tipo de
bens, servigos e obras e se aplica a entidades publicas nos niveis central e subcentral, embora excecdes
possam ser criadas no decorrer das negociacfes. A clausula de tratamento nacional rejeita a discriminagao
entre fornecedores de diferentes partes, com base em critérios de origem do capital da empresa ou de
origem (pais de producao) dos bens e servi¢os fornecidos. Ademais, a proposta proibe o estabelecimento
de preferéncias nacionais e de margens na qualificacdo e selecdo de fornecedores, de bens e de servicgos,
na avaliacdo das propostas e na outorga dos contratos. Ha uma série de artigos referentes a procedimentos
a serem adotados nas compras governamentais de forma a assegurar a transparéncia e a ndo discriminacao
entre os fornecedores das duas partes. Um aspecto relevante diz respeito ao fato de que, no que se refere a
especificacBes técnicas associadas aos processos de compras, a proposta recomenda que estas se baseiern
em caracteristicas de desempenho, e ndo em caracteristicas descritivadesigrerea se apdiem em

normas internacionais, quando estas Ultimas existirem.

Na esfera dos mecanismos de defesa comercial, a proposta remete ao Acordo do GAT Fduangi @anti
e medidas compensatorias, mas prevé, para efeito de salvaguarda, mecanismos bilaterais de consulta e
negociacdo em torno da aplicacdo do mecanismo.

Em suma, a oferta tarifaria apresentada pela Unido Européia ao MERCOSUL na quinta rodada de
negociacoes, realizada em julho deste ano em Montevidéu, é bastante modesta, especialmente no que diz
respeito ao acesso aos mercados de produtos agricolas e produtos agricolas processados. Claramente, a
limitacdo da cobertura do documento reflete uma estratégia de negociacdo que atende sobretudo a um
mandato negociador restritivo no que concerne a propostas que afetem a implementacdo da Politica
Agricola Comum.

Na area agricola, portanto, os principais problemas identificados na oferta da UE sao: (i) a exclusédo da
oferta tarifaria de produtos agricolas e produtos agricolas processados relevantes para as exportacdes do
MERCOSUL; (ii) a distincdo entre tratamentos concedidos a taifamlorem e direitos especificos,
limitando-se a desgravacao as primeiras, menos relevantes que as ultimas como mecanismo de protecéo a
producao agricola e agroindustrial européia; (iii) a introducdo de uma categoria de produtos para fins de
desgravacao sem explicitacdo de regras de desgravacao; e (iv) a manutencdo do mecanismo de preco de
entrada, mesmo quando os produtos tiverem suas tadlifaborem desgravadas.

Além disso, temas importantes do documento do MERCOSUL relativos a métodos e modalidades para
as negociac0Oes tarifarias ndo foram considerados na proposta européia. O MERCOSUL entende que é
fundamental estabelecer, para a eliminacéo das distor¢des e assimetrias que afetam o comércio birregional,
disciplinas que incluam o seguinte: escalada tariféria, picos tarifarios, pregcos de entrada, cotas ou outras
formas de limitacdo, subsidios a exportacdo, medidas de efeito equivalente e medidas de apoio interno, e
ndo utilizacdo da clausula de salvaguarda especial para a agricultura.

E importante levar em conta que 0 MERCOSUL negocia acordos preferenciais de comércio simultaneamente
com 0s seus principais parceiros, com a Unido Européia e com os Estados Unidos, este ultimo no ambito
da ALCA. Sendo assim, é necesséario que o MERCOSUL ndo sé mantenha uma estratégia de negociacao
consistente nas diversas iniciativas de sua atual agenda externa, dado que as ofertas de liberalizacdo
formuladas e aceitas em determinado foro balizardo as demandas e ofertas em outros foros, como também
defina 0 que serd negociado apenas no ambito multilateral.
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C. MERCOSUL - Comunidade Andina

Desde a adocéo da Tarifa Externa Comum do MERCOSUL, em janeiro de 1995, tornou-se necessario
renegociar, em bloco, os acordos bilaterais antigos mantidos pelos paises no ambito da ALADI, de forma a
construir uma politica comum de preferéncias tarifarias. A renegociacdo dos acordos entre os paises do
MERCOSUL e da Comunidade Andina de NagGes (CAN) -Colombia, Equador, Peru e Venemeda-

inicio no final de 1996, quando os entendimentos assumiram o formato "4+4". Entretanto, dadas as

dificuldades presentes no processo negociador, tanto no plano intra-MERCOSUL como entre blocos, nao foi

possivel a conclusdo do acordo neste formato, razdo pela qual os paises do MERCOSUL optaram pela
conducéo das negociagdes no esquema "1+4".

Neste contexto, o Brasil e a Comunidade Andina firmaram em agosto de 1999, no ambito da ALADI,
um acordo de preferéncias fixas, o Acordo de Complementagdo Econdémica N° 39 (ACE N° 39), o qual
representou o primeiro passo para a cria¢ao da zona de livre comércio entre o MERCOSUL e a CAN. Em
junho do ano seguinte, com o mesmo objetivo, o bloco andino e a Argentina subscreveram o ACE N° 48.
Os acordos entre a CAN e o Uruguai e o Paraguai ainda se encontram pendentes de concluséo.

A partir de 30 de junho de 2001, no entanto, as negocia¢cdes de um acordo de livre comércio entre os
paises do MERCOSUL e da CAN voltaram a ter o formato ‘4+4’ e deverdo estar concluidas até 31 de
dezembro deste and.Isto porque na reunido do Conselho do Mercado Comum realizada em julho de
2000, cujo objetivo era o relancamento do projeto MERCOSUL, decidiu-se que ndo seriam assinados
novos acordos preferenciais nem acordadas novas preferéncias comerciais em acordos vigentes no ambito
da ALADI.

A vista dessa decis&o, o Brasil procurou acelerar as negociacées bilaterais com a CAN, visando a garantir
0 acesso aos mercados ja usufruido pelo Méxi€m julho de 2000 foi realizada em Lima a | Reunido da
Comissao Administradora do Acordo de Complementacdo Econbmica N° 39, entre o Brasil e 0s paises da
Comunidade Andina, exceto a Bolivia. Nessa ocasido foram aprovadas duas resolucdes. A Resolucéo
001/2000 aprovou o Regulamento da Comissdo Administradora do Acordo, enquanto a Resolucédo
002/2000 aprovou o Aprofundamento das Margens de Preferéncia entre o Brasil e o Peru para ferro
manganés, ferro niquel e catodos e secbes de catodos. Nos dois primeiros itens, o Brasil passou a receber
60% e 40% de margem de preferéncia, respectivamente. Por sua vez, no terceiro item o Brasil outorgou
81% de margem. Além disso, com o objetivo de intensificar o intercambio comercial, foram trocadas
listas preliminares de produtos novos e de produtos de interesse para aprofundamento de margens de
preferéncias no ambito do ACE N° 39.

Durante a Il Reunido, realizada de 18 a 20 de outubro de 2000, em Brasilia, foram promovidos
entendimentos entre o Brasil, a Coldmbia, a Venezuela, o Equador e o Peru no sentido da ampliacao de
margens de preferéncias sobre produtos j4 beneficiados pelo acordo, bem como para a inclusdo de
produtos novos. Estes entendimentos resultaram em uma lista de 472 itens tarifarios, dos quais 348 séo de
interesse da CAN, 81 de interesse do Brasil e 43 de interesse comum.

No ambito dos entendimentos bloco a bloco, 0 MERCOSUL e a Comunidade Andina retomaram as
negociaces em abril de 2001, com o objetivo de estabelecer as pautas e o cronograma para as negociacdes

19 A Bolivia ngo participa deste acordo porque ja dispde de um acordo de livre comércio com o MERCOSUL, o ACE N° 36.

20 = : . . I . . = ) .
Caso néo seja possivel a concluséo destas negociacdes, as preferéncias vigentes somente poderdo ser mantidas até 30 de

junho de 2003.
2o México, a Colémbia e a Venezuela mantém o Tratado de Livre Comércio do Grupo dos Trés em vigor desde 1° de janeiro
de 1995.
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de um acordo de livre comércio. O principal resultado do encontro, realizado em Assuncéo, foi a definicao

de datas para as negocia¢gfes. Segundo esse cronograma, caberia ao MERCOSUL apresentar uma proposta
do texto normativo e da metodologia de negociacao tarifaria do futuro acordo até o final de maio do
mesmo ano. A partir de entdo, a CAN teria um més para apresentar sua contraproposta, de maneira a
possibilitar a conclus&o das negociacdes para a assinatura de um Acordo para a formacdo de uma Area de
Livre Comércio entre os dois blocos até 31 de dezembro de 2001.

Atrasando o cronograma, o MERCOSUL apresentou sua proposta para o acordo de complementacdo
econdmica com a Comunidade Andina em junho de 2001. Em linhas gerais, o programa de liberalizagédo
comercial proposto pelos paises do MERCOSUL prevé a conformacdo de uma area de livre comércio em
um prazo de 10 anos, através de desgravacdes progressivas e automaticas aplicaveis as tarifas vigentes no
momento da assinatura do acordo. Para o cronograma a ser aplicado ao patrimoénio histérico (acordos da
ALADI vigentes no momento), as preferéncias devem ser enquadradas em dois cronogramas distintos um
para a Argentina e o Brasil e outro para os demais paises, sem que haja "equalizacao" ou "multilateralizacéo”
de preferéncias. Para os produtos sensiveis que "deverdo ser em numero o mais reduzido possivel”’, o
MERCOSUL propde um prazo maximo de desgravacdo de 15 anos e a possibilidade de se fixar um prazo
de caréncia de no maximo cinco anos durante 0 qual ndo se aplicara a desgravacdo correspondente.
Mesmo assim, poderdo ser estabelecidos ritmos de desgravacdo que se considerem apropriados dentro dos
prazos fixados.

A proxima rodada de negociagdes entre 0 MERCOSUL e a CAN serd realizada no periodo de 22 a 24 de
agosto de 2001, em Montevidéu, na sede da Secretaria Administrativa do MERCOSUL. Nesta reunido seréo
discutidos o documento apresentado pelo MERCOSUL e a contraproposta andina, com especial énfase em
temas relacionados com as regras que deverdo regular as negociacdes sobre solucdo de controvérsias,
salvaguardas, normas de origem e medidas sanitarias e fitossanitarias para os produtos dessas duas regides.

D. MERCOSUL - México

As negociacbes entre 0 MERCOSUL e o México, no esquema "4+1", para o estabelecimento de um
acordo de livre comércio que substitua os acordos bilaterais existentes no ambito da ALADI, tiveram
inicio em 1996. Em 1998, apés uma paralisacdo de quase dois anos, o dialogo entre as partes foi
retomado, viabilizando os acordos preferenciais de comércio no marco da ALADI com o Paraguai,
Argentina e o Uruguai.

O México e a Argentina que mantém um Acordo de Cooperacdo Econémica (ACE N° 06), firmaram em
marco de 2001 trés protocolos de adequacdo que ampliam as vantagens tarifarias bilaterais, incorporam
normas sobre preservacdo de preferéncias, normas técnicas, medidas sanitarias e alguns requisitos
especificos de origem, assim como tratamento preferencial a produtos do setor automotivo. As negociacdes
entre esses dois paises também avancaram no sentido do estabelecimento de um regime comum de solucdo
de controvérsias com a assinatura do 13° Protocolo Adicional. Todavia, o processo mexicano de ratificacéo
dos citados protocolos ndo progrediu em virtude das medidas tarifarias adotadas posteriormente pelo
Governo da Argentina.

Com relagéo as negociagdes entre 0 México e o Uruguai, em margo de 2001 entrou em vigor 0 novo Acordo
de Complementacdo Econémica (ACE N° 05), assinado no final de 1999. Estes dois paises introduziram
mudanca substanciais no conteddo do Acordo, firmado no ambito da ALADI e vigente entre eles desde
1986, com a assinatura de dois protocolos, um de carater modificatério e outro adicional. O primeiro

e Paraguai e o México subscreveram em dezembro de 2000 a prorrogagdo das preferéncias tarifarias até 31 de dezembro

de 2001.
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amplia e aprofunda as preferéncias negociadas, com o objetivo de dinamizar as correntes de comércio e de
investimentos. O segundo estabelece um mecanismo ativo de solugcdo de controvérsias que podera ser
acionado sempre que surgirem controvérsias quanto a interpretacdo, a aplicacdo ou ao ndo cumprimento
das disposicdes do Acordo. O programa de desgravacdo do referido Acordo relaciona, mediante listas
especificas por pais, os produtos contemplados com o livre comércio. Para estes, indicam-se as respectivas
margens de preferéncias que devem ser cumpridas. Com isto, 0 México passou de imediato a conceder ao
Uruguai uma margem de preferéncia de 100%, ou seja, uma tarifa zero para aproximadamente 89% (6.200
itens) do universo tarifario, enquanto o Uruguai concedeu livre acesso a 72% de suas importacdes
provenientes do México (4.980 itens).

Assim, no que respeita ao Uruguai, a ampliacdo do ACE N° 05 acabou por significar uma liberalizacdo
comercial de mais de 90% do universo tarifario e a aplicacdo de normas e disciplinas mais modernas em
matéria de acesso a mercados, regras de origem e procedimentos aduaneiros, clausulas de salvaguarda,
praticas desleais de comércio, normas técnicas e fitossanitarias. Além da inclusdo no ACE N° 05 de um
mecanismo de solugdo de controvérsias, se acordou incorporar a0 mesmo o0 Acordo para a Promocéo e
Protecdo Reciproca dos Investimentos.

No que respeita aos entendimentos entre o Brasil e o Mé&xsmegociacdes para o estabelecimento de

um acordo comercial entre os dois paises encontravam-se em andamento ha quase dois anos quando terminou
0 prazo para que os paises membros do MERCOSUL negociassem acordos bilaterais separadamente (30
de junho de 2001). As divergéncias de interesses tornaram dificil a consecuc¢do de um acordo bilateral, ndo
obstante a disposicdo do novo governo do México de negociar com o Brasil e em seguida com o
MERCOSUL, conforme expressou o principal negociador comercial daquele pais, na reunido da ALCA
realizada em janeiro de 2001.

Em dezembro de 2000 as negociacdes bilaterais foram interrompidas, apds a VI Rodada de Negociaces, ja
gue o governo brasileiro considerou ndo satisfatério o conjunto de propostas apresentadas pelo México,
especialmente em relacdo as trés listas alternativas de pedidos mexicanos na area de eletrénicos e ao pedido
de melhoria das ofertas brasileiras na area quimica e de fibras sintéticas, e decidiu aguardar a completa
estruturacdo do novo governo mexicano para entdo reavaliar as condicdes de negociacdo e retomar 0s
entendimentos. Em fevereiro de 2001, o dialogo entre as partes foi reiniciado. As duas rodadas de
negociagcdes que se seguiram ndo foram conclusivas, devido principalmente a questdes relacionadas com
produtos das areas guimica e agricola. Com a nomeacao do novo negociador mexicano, esperava-se que 0s
entendimentos prosseguissem, embora ndo houvesse previsdo de novas rodadas.

Em margo de 2001, entretanto, os dois paises concluiram negocia¢des envolvendo cerca de 110 posi¢cdes
tarifarias dos setores de autopecas e pneumaticos. Estas negociaces foram protocoladas junto a Secretaria
Geral da ALADI como o 8° Protocolo Adicional ao Acordo de Complementacdo Econdmica N° 09. Para

0S proximos meses, espera-se que estes entendimentos no setor automotivo sejam ampliados para o
formato "4+1", ou seja, para os paises do MERCOSUL e o México.

No momento, as negociacdes de um acordo preferencial de comércio entre 0o MERCOSUL e o México
encontram-se paralisadas e s6 deverao ser retomadas em 2002, dados 0s compromissos assumidos com as
outras iniciativas de negociacdo que constituem a agenda externa do MERCOSUL. H4 interesse em que as
negociacdes entre 0 México e 0 MERCOSUL sejam concluidas "o mais rapidamente possivel". Para este
efeito, definiu-se como prazo maximo o ano de 2003.

23 - - . L N N s
Cabe lembrar que as relagbes comerciais entre o Brasil e o México ndo gozam de preferéncias tarifarias desde dezembro de

1997, quando expirou 0 antigo acordo bilateral de comércio -Acordo de Alcance Parcial N° 09 da ALADI-. Com o fim do acordo,
permaneceram em vigor apenas as margens preferenciais lineares de 20%, negociadas no ambito do antigo Acordo de Preferéncia
Tarifaria Regional (APTR).
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E. MERCOSUL - Chile

O tema da adeséo do Chile ao Tratado de Assuncgao voltou a figurar entre os principais itens da agenda
externa sub-regional, no contexto do relancamento do MERCOSUL em junho de 2000. Representantes
dos governos dos paises do MERCOSUL e do governo chileno haviam definido que até o final desse ano
seriam realizadas negociacdes preparatérias com o objetivo de elaborar um projeto de Deciséo,
formalizando a plena adeséo do Chile, que seria aprovado na XIX Cupula dos Presidentes do MERCOSUL,
realizada em dezembro de 2000, em Florianépolis. O periodo de negociacéo propriamente dito se estenderia
partir dai até o primeiro semestre de 2002.

Entretanto, em novembro de 2000, o Chile anunciou gue iniciaria a negociacdo de um acordo de livre
comércio com os Estados Unidos, medida que praticamente determinou a paralisacdo das negociactes
entre o bloco e esse pais andino. Em dezembro, na reunido de Floriandpolis, as Unicas decis6es que faziam
referéncia ao Chile diziam respeito a aprovacao pelo Conselho Mercado Comum (CMC) da Reunido de
Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social do MERCOSUL, tendo em vista a importancia de
ampliar e aprofundar o desenvolvimento social no processo de integracéao regional, no ambito do Foro de
Consulta e Concertagcdo Politica do MERCOSUL, Bolivia e Chile, e a relevancia da participacdo dos
paises associados do MERCOSUL (Chile e Bolivia) no exercicio de coordena¢do macroecondmica.

Adicionalmente as reticéncias do MERCOSUL em relagdo as negociacdes de preferéncias tarifarias entre

o Chile e os Estado Unidos, ainda sdo expressivas as atuais restricbes ao aprofundamento das relacdes
bilaterais, especialmente no que concerne a politica tarifaria praticada pelas partes. Em diversos encontros,
0 governo chileno vem manifestando o seu interesse em aprofundar a integragdo com o MERCOSUL,
embora sustente de maneira muito clara e reiterada que as condi¢Bes para o pleno ingresso do pais ao
bloco sub-regional supbem a convergéncia da estrutura tarifaria do MERCOSUL com as baixas tarifas
chilenas e a manutencao de sua autonomia na conducédo da politica externa nacional, ou seja, a nao adogao
de uma tarifa externa comum as parfes.

Ainda que nédo se tenham definido novas datas para a conclusdo das negociagdes referentes a incorporagao
do Chile ao Tratado de Assuncdo, é de fundamental interesse para ambas as partes que O processo
negociador evolua nesta direcao, e que para tal efeito se criem as condi¢Bes propicias a partir da convergéncia
macroecondmica, do aprofundamento do acordo de livre comércio ja existente bilateralmente (ACE N° 35),
inclusive negociagdes sobre outros temas de interesse, tais como servigos e investimentos, participacdo em
foros de consulta politica e fortalecimento institucional, especialmente com o aperfeicoamento do mecanismo
de solucao de controvérsias.

Para o Chile, o MERCOSUL constitui um projeto estratégico na medida em que representa mais do que
um acordo comercial, ao incluir a elaboracao de politicas sociais, aspectos educacionais e culturais, assim
como a integracdo em matéria de infra-estrutura para o desenvolvimento do Cone Sul.

As negociacdes sobre a incorporacao plena do Chile ao MERCOSUL deverdo culminar na adoc¢ao de um
Protocolo de Adeséo ao Tratado de Assuncéo, inclusive seus protocolos anexos, e de um Protocolo Adicional
ao Acordo de Cooperacdo N° 18 da ALADI, que definiu a metodologia para a convergéncia ao livre
comércio intra-MERCOSUL.

4 Apesar do reiterado interesse do Chile em aprofundar o processo de integracdo com o MERCOSUL, o tratamento de produtos
sensiveis permanece como um obstaculo as negociagfes, conforme demonstra a recente disposicdo chilena de aumentar a
aliquota de importacédo do agucar brasileiro de 31,5% para 98%, sob a alegacdo de que a importagdo do produto brasileiro com
precos mais baixos estaria causando dano a industria local.

% ochileeo Paraguai estenderam até 31 de dezembro de 2001 o tratamento tarifario outorgado a autopegas para o comércio

bilateral reciproco, através do Protocolo Adicional N° 25 ao ACE N° 35.
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CAPITULO V. INTEGRAQAO E DESENVOLVIMENTO DA INFRA-ESTRUTURA FiSICA

Desde a criacdo do MERCOSUL, os paises membros do bloco experimentaram um aumento significativo
dos fluxos comerciais intrazona, estimulados, sobretudo, pelo desmonte das barreiras tarifarias e pela
eliminacdo de outros obstaculos ao comércio. Cabe, porém, notar que, embora a integracdo comercial
entre os paises do MERCOSUL tenha avancado substancialmente nos ultimos dez anos, os fluxos de
comércio e de investimentos ainda sdo relativamente pequenos quando se observa as transacgfes entre 0s
paises do bloco e as demais economias da América do Sul. Documento recente publicado pelo BID sugere
ainda que o baixo dinamismo econémico dos paises da América do Sul esta relacionado, em parte, com a
existéncia de entraves fisicos a maior integracao entre os distintos mercados nacionais (BID [2000]).

O envolvimento do MERCOSUL em diversas iniciativas de liberalizacdo comercial na esfera continental
reforca a necessidade de desenvolver as vantagens comparativas da sub-regido com base na combinacao das
forcas competitivas do bloco com aquelas disponiveis nos demais paises da América do Sul. Este objetivo
possibilitar4 dinamizar ndo sé as relac6es econdémicas entre 0s socios do MERCOSUL, mas também entre
estes e 0s demais paises da América do Sul, o que fortalecera a insercdo competitiva da regido no mundo.
Neste contexto, o desenvolvimento e a integracdo da infra-estrutura fisica do MERCOSUL com a dos
demais paises do continente, conjugados com a eliminacdo dos estrangulamentos existentes nas infra-
estruturas de transportes, telecomunicacfes e energia elétrica nos distintos paises, constituem elementos de
fundamental importéncia a serem avaliados pelos governos sul-americanos na definicdo e implementacéo
das futuras iniciativas de integracao e, consequientemente, na definicdo das politicas publicas nacionais.

N&o bastam, contudo, esforcos isolados. Diversos estudos e diagndsticos realizados por organismos
internacionais e especialistas sugerem que o desenvolvimento e a integracdo da infra-estrutura fisica do
MERCOSUL e da América do Sul como um todo demandam um esforgo concertado entre governos, o
gue significa definir acBes conjuntas, estruturadas com base em uma estratégia que defina claramente
como utilizar a cooperagdo e o planejamento regional para o melhor aproveitamento de uma rede
continental de infra-estruturas. Neste sentido, torna-se imperioso buscar solu¢ges conjuntas capazes de
criar e manter canais de integracdo entre as economias do continente, por meio de mecanismos que
permitam identificar os principais corredores econémicos da régidexecutar os projetos de investimento

em infra-estrutura, de tal forma a propiciar o funcionamento desses corredores como verdadeiros eixos
de desenvolvimento econémico.

A importancia da integracdo e do desenvolvimento da infra-estrutura fisica para a formacao do espaco
econdmico ampliado da América do Sul foi destacada pelos governantes dos paises da regido no Comunicado
de Brasilia, elaborado em setembro de 2000. Nesta ocasido, 0os presidentes consideraram prioritaria a
identificacdo de obras de interesse bilateral e sub-regional e apontaram a necessidade de recorrer a fontes
de financiamento publicas, privadas e de instituicbes financeiras multilaterais, entre as quais o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Corporacién Andina de Fomento (CAF), o Fundo Financeiro
para o Desenvolvimento da Bacia do Plata (FONPLATA) e o Banco Mundial. Reconheceram igualmente

a importancia da iniciativa do BID de elaborar o que mais tarde configuraria o "Plano de Ac¢éo para a
Integracdo da Infra-estrutura Regional na América do Sul", contendo propostas para a ampliacdo e a
moderniza¢do da infra-estrutura da regido em um prazo de dez anos, especialmente nas areas de energia,
transportes e telecomunicacdes, com vistas a configurar eixos de integracéo e de desenvolvimento econdmico
e social para a regiao.

26 . . . . ~ .
Os corredores consistem os trechos em que a circulagdo dos fluxos de bens, pessoas, informagdo, e energia tenha se

consolidado. Em escala regional, na medida em que estes corredores favoregam o desenvolvimento econémico e social das areas
pelas que perpassam, podem converter-se em eixos de integracdo e de desenvolvimento, contribuindo para a organizagdo do
espago territorial.
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Na &rea dos transportes, prioridade foi dada & conformacao de redes multimodais que melhor articulem a
utilizacdo das vias terrestres, fluviais, maritimas e aéreas. Estas redes devem facilitar a circulagéo de pessoas,
cargas e veiculos, dinamizando o comércio e os investimentos na*edi@eetor de energia, a integracéo

e a complementaridade na utilizagcdo dos recursos existentes, especialmente nas areas de gas natural e
energia elétrica, deverao constituir um eixo de aproximacao entre os paises da regido, desde que eliminadas
as barreiras impostas pelas restricbes e regulamentos hoje existentes no setor e cumprido 0 compromisso
com a preservacdo do meio ambiente. No tocante ao desenvolvimento do setor de telecomunicacdes,
enfatizou-se sua importancia para a constituicdo dos sistemas de logistica e para o atendimento da crescente
demanda da sociedade por informacéao. Paralelamente, os presidentes reforcaram o compromisso de atribuir
prioridade politica as iniciativas nacionais, bilaterais ou sub-regionais ja em fase de implementacéo.

Em dezembro de 2000 durante a Reunido de Ministros de Transporte, Telecomunicagdes e Energia da América
do Sul, realizada em Montevidéu, foi apresentada a versao final do "Plano de Acao para a Integracéo da Infra-
estrutura Regional", elaborada pelo BID, CAF e FONPLATA. A aplicacdo deste plano baseia-se no conceito
de eixos de integracdo e desenvolvimento, a ser complementado com o desenvolvimento de processos setoriais
"necessarios para otimizar a competitividade e a sustentabilidade da cadeia logistica". Ademais, as acdes
deverao concentrar-se em trés grandes linhas: a coordenacédo dos planos de investimentos; a compatibilizacao e
a harmonizacdo dos aspectos regulatérios e institucionais; e os mecanismos inovadores de financiamento
publico e privado. Dentre as diretrizes basicas deste plano estratégico, as seguintes merecem destaque:

() o desenho de uma visdo mais integrada da infra-estrutura;

(i) o enquadramento dos projetos dentro de um planejamento estratégico a partir da identificacdo dos
eixos de integracdo e desenvolvimento regionais;

(i) a modernizacéo e atualizagcdo dos sistemas regulatorios e institucionais nacionais que definem as
normas para a utilizacéo da infra-estrutura;

(iv) a harmonizacdo das politicas, dos planos e dos marcos regulatérios e institucionais dos distintos
Estados Nacionais;

(v) o desenvolvimento de novos mecanismos regionais para a programacao, execucdo e gestdo de
projetos;

(vi) a estruturacdo de esquemas financeiros adaptados a configuracdo especifica dos riscos de cada
projeto;

(vii) avalorizag&o da dimensdo ambiental e social dos projetos, de forma a buscar melhores condi¢des de
vida e oportunidades para as popula¢des locais nos eixos de integragao regional.

Esse documento recomenda que devem ser considerados seis critérios para a selecao e o tratamento prioritario
dos eixos, quais sejam: (i) a cobertura geografica dos paises e das regides; (ii) os fluxos comerciais existentes;
(i) os fluxos comerciais potenciais; (iv) o volume de investimentos recentes, em execucao e projetados
no curto prazo nas areas de influéncia dos eixos; (v) o interesse e o nivel de participacdo do setor privado;
e (vi) o grau de sustentabilidade ambiental e social dos projetos. Além disso, o plano identifica doze eixos

2" Outras fontes importantes de informacéo para o planejamento e a execucéo do trabalho de expansao e modernizagdo da infra-

estrutura fisica da regido foram: "Rede de Transportes e o Inventario de Projetos Prioritarios para a Integragéo da América do Sul",
estudo aprovado pela Conferéncia de Ministros de Transportes, ComunicacGes e Obras Publicas da América do Sul; o "Plano
Mestre de Transportes e sua Infra-estrutura para a América do Sul", documento elaborado pela ALADI no marco da Conferéncia de
Ministros de Transportes, Comunicacdes e Obra Publicas da América do Sul; as atividades do Grupo de Trabalho Multilateral sobre
Corredores Terrestres Bioceanicos; e o projeto elaborado no ambito do Tratado da Bacia do Plata e do Tratado de Cooperacéo
Amazonica, cujo objetivo € o de integrar as redes de transportes.
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de integracéo e desenvolvimeritoflambém foram identificados seis processos setoriais de integragao: (i)

os Sistemas Operativos de Transporte Multimodal; (ii) os Sistemas Operativos de Transporte Aéreo; (iii) a
Facilitacdo de Passos na Fronteira; (iv) a Harmonizacdo de Politicas Regulatérias, de Interconexao, de
Espectro, de Padrdes Técnicos e Universalizacao da Internet; (v) os Instrumentos para o Financiamento de
Projetos de Integracédo Fisica Regional; e (vi) os Marcos Normativos de Mercados Energéticos Regionais.

O Plano de Acao aprovado em Montevidéu prevé, ainda, a formacdo de um Comité de Dire¢cdo Executiva
(CDE) integrado por representantes de alto escaléo designados pelos governos. Este Comité tem como
objetivo formular propostas de aperfeicoamento das iniciativas em fase de implementacdo, sugerindo
orientacBes de politica referentes aos eixos de integracdo e desenvolvimento, tanto em matéria de
coordenacéo de planos de investimento, quanto dos marcos regulatorios, institucionais e de financiamento,
e com base na andlise prévia das propostas técnicas emanadas dos Grupos Técnicos Executivos (GTE).
Estes trabalhos foram iniciados em abril de 2001 durante a | Reunido do Comité de Direcdo Executiva
realizada em Santa Cruz de la Sierra, na Bolivia. Neste encontro, os ministros acordaram a formacédo de
grupos de trabalho ainda no ano de 2001, organizados a partir dos eixos identificados como prioritarios
pelo Plano de Acao. O trabalho do CDE e dos grupos técnicos conta com a assisténcia técnica e financeira
de um Comité de Coordenacao Técnica (CCT) organizado pelo BID, CAF e FONPLATA.

A seguir sdo apresentados, em linhas gerais, 0s principais problemas fisicos da infra-estrutura e os problemas
relacionados ao aparato institucional e regulatério dos paises da regido, apontados pelo estudo do BID,
publicado em dezembro de 2000 e intitulddm nuevo Impulso a la Integracion de la Infraestructura
Regional en América del Sur".

A. Sistemadetransportes

O eixo MERCOSUL-Chile concentra os maiores fluxos comerciais na América doeSalbrange multiplas
infra-estruturas, que estabelecem ligagbes multimodais entre grandes centros urbanos como Sao Paulo,
Buenos Aires, Montevidéu e Santiago do Chile. Dentre todos os modais, o rodoviario € o meio de
transporte mais utilizado nas relacbes comerciais dos paises do Cone Sul, responsavel por cerca de 30%
do total de mercadorias movimentadas na regido, tanto em termos de quantidades quanto de valores. Com
efeito, no periodo compreendido entre 1996 e 1998, o intercambio comercial total intrazona movimentou
aproximadamente 20 milhdes de toneladas em média por ano, dos quais 6,5 milhdes de toneladas anuais
foram transportadas por via rodoviéria.

O maior volume de intercAmbio da regido, em termos fisicos e de valor agregado, ocorre entre o Brasil e a
Argentina. Para a Argentina o maior parceiro comercial é o Brasil e em seguida o Chile. Do total de
mercadorias intercambiadas entre os paises, que dao origem ao corredor MERCOSUL, o modal maritimo
responde por 49% do volume de cargas transportadas, seguido pelo rodoviario (30%), pelo fluvial (15%),
pelo ferroviario (3%) e pelo aéreo (2%). O transporte rodoviario da sub-regido é marcado pela progressiva
segmentacao do mercado, em razdo da existéncia de um namero crescente de empresas de pequeno porte,
ou familiares, além de inUmeras empresas autbnomas.

No ano 2000, o andamento da maioria das obras do Corredor MERCOSUL ficou aquém do planejado em
funcdo da ndo liberacdo de recursos nos montantes ou prazos necessarios 0 que acabou por afetar ndo

% Eixo MERCOSUL-Chile, Eixo Andino, Eixo Interoceanico Brasil-Bolivia-Paraguai-Peru-Chile, Eixo Venezuela-Brasil-Guiana-

Suriname, Eixo Multimodal Orinoco-Amazonas-Plata, Eixo Multimodal do Amazonas, Eixo Maritimo do Atlantico, Eixo Maritimo do
Pacifico, Eixo Neuguén-Concepcion, Eixo Porto Alegre-Jujuy-Antofagasta, Eixo Bolivia-Paraguai-Brasil e Eixo Peru-Brasil.

2 Segundo BID [2000], este eixo movimentou 18 milhées de toneladas em 1998, das quais oito milhdes corresponderam ao

transporte de petréleo por oleodutos e dez milhdes foram transportados por caminhdes.
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apenas o cumprimento das metas fisicas nesse ano, mas também comprometeu o desenvolvimento futuro
das obras. Segundo o relatério de avaliacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo do Brasil, a
regularizacdo do fluxo de recursos é a principal recomendacéo para os programas do tipo Corredores de
Transporte integrantes do Corredor do MERCOSUL, a fim de que seja possivel avangar na implementagao
fisica das obras e dos servicos previstos. O relatorio aponta ainda os principais resultados alcangcados em
2000, a saber: (i) a duplicacdo da rodovia do MERCOSUL nos trechos das divisas entre Sdo Paulo, Parana
e Florianépolis, a partir da conclusédo integral do trecho no Parana (exceto Contorno Leste de Curitiba) e
de 95% do trecho em Santa Catarina; (ii) a finalizacdo dos projetos e dos estudos ambientais para a
duplicacdo desta rodovia no trecho Floriandpolis-Osério; e (iii) a resolucdo de pendéncias judiciais e o
conseguente langcamento de nova licitacdo para o reinicio das obras do porto do Rio Grande em 2001.

Em termos mais gerais, 0s principais problemas na infra-estrutura de transporte rodoviario da regido sao
0S seguintes:

()  as barreiras naturais existentes, como a Cordilheira dos Andes, a Floresta Amazodnica e a Bacia do
Orinoco;

(i) ainsuficiéncia de capacidade nos principais eixos que concentram grande parte dos fluxos de bens e
pessoas. Os principais problemas de capacidade rodoviaria encontram-se no Corredor do MERCOSUL,
no qual coincidem fluxos de intercambio internacional (caminhdes, dnibus e automdéveis particulares)

e crescente trafego local. No trecho que cruza a Cordilheira dos Andes, as condi¢des sdo ainda mais
precérias, em particular no inverno, em fungéo das nevascas.

(i) o desgaste das estradas e a falta de manutencédo, conjugadas a existéncia de partes montanhosas, que
dificultam a circulagéo de veiculos e, consequentemente, aumentam os custos do frete.

No tocante ao modal ferroviério, a rede de transporte existente na regido vem sofrendo com problemas
cronicos de financiamento e de gestdo desde a Ultima década. Por isso, encontra-se em mas condi¢des de
conservacao o que restringe as operacdes de trens de grande porte capazes de aproveitar as economias de
escala préprias desta modalidade de transporte. A privatizacdo dos servicos de transporte ferroviario nos
ultimos anos nao foi capaz de garantir a superacao das deficiéncias desta infra-estrutura, tendo em vista o
montante significativo de investimentos necessarios para tanto. Os principais problemas que retratam o
estado atual das redes ferroviarias na regido séo as restricdes de capacidade de carga e de velocidade dos
trens, as diferencas de bitola dos trilhos entre os diversos paises e a falta de conexdes intermodais.

No caso do transporte aéreo, a escassez dos fluxos de carga transportados entre os paises da regido
contrapbe-se ao crescente fluxo de passageiros. Nao obstante, a participacao dos fluxos aéreos regionais €
relativamente baixa quando comparada aos movimentos internacional e doméstico tanto de cargas como
de pessoas. A insuficiéncia de capacidade em alguns terminais é apontada como um dos principais
problemas desta modalidade de transporte, aliada a baixa qualidade dos servicos e a falta de equipamentos
para garantir a seguranca das operacoes.

No tocante ao transporte hidroviario, sua importancia econdmica deriva principalmente do papel logistico
gue este desempenha, particularmente no que se refere a comercializacdo da producdo agricola, pela sua
capacidade de reduzir substancialmente os custos de transporte e conferir maior vantagem competitiva aos
produtos do MERCOSUL. No entanto, a instabilidade e a sub-utilizacdo das redes fluviais, assim como a
falta de apoio a navegacao e a falta de conexdes multimodais com o transporte terrestre, constituem os
principais problemas fisicos desta infra-estrutura e limitam seu potencial de utilizacdo. Vale ressaltar,
todavia, que o movimento de cargas por hidrovias constitui a alternativa mais econémica para mercadorias
de baixo valor agregado, que sejam transportadas em grandes volumes, a exemplo de produtos agricolas,
minérios e fertilizantes. A hidrovia Paraguai-Parana constitui o eixo mais importante de integracao fluvial
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entre o Brasil, a Bolivia, o Paraguai, a Argentina e o Uruguai e foi organizado de modo a aproveitar as
vantagens naturais de uma rede navegavel de mais de 2.500 km de extensdo. Esta hidrovia transporta
principalmente cereais, oleaginosas, minerais e combustiveis, sendo que um terco dos movimentos
constituem trafegos entre o0s paises da zona, e o resto sdo transbordos de exportacdes ou importacdes dos
paises. Neste eixo encontram-se ainda trés centrais hidrelétricas binacionais, além de linhas de alta tenséo,
através das quais sao transportados os principais fluxos de energia elétrica entre os paises da regido.

No caso especifico do Brasil, pouco mais da metade dos 42 mil quildbmetros do sistema hidroviario do
pais, passivel de ser utilizado para o transporte de cargas, estd sendo aproveitado para a navegacao
comercial. O sistema de hidrovias interiores responde por apenas 1% do total das cargas movimentadas no
pais, enquanto as rodovias sao responsaveis por quase 62%. Ressalte-se que o desenvolvimento deste
sistema de hidrovias interiores € compativel com a atual estratégia de desenvolvimento das regides
Amazonica e da regido Centro-Oeste, mediante a interligacdo de varias modalidades de transporte, visando
ao escoamento de cargas do interior do pais para os oceanos Pacifico e Atlantico.

Nos guadros abaixo séo sintetizados os principais problemas da infra-estrutura de transporte dos paises do
Cone Sul, tanto em termos fisicos como de seu aparato regulatério e institucional.

PRINCIPAIS PROBLEMAS DA INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTE
DOS PAISES DO CONE SUL

Rodovias Problemas de insuficiéncia de capacidade em alguns trechos
Barreiras naturais

Problemas de seguranca das estradas

YV V

Ferrovias RestricBes para a operacao de trens de grande porte
Diferencas de bitola
Falta de conexdes multimodais

Baixa velocidade permitida

Y VVYVY

Aeroportos Insuficiéncia de capacidade em alguns terminais

Falta de equipamento para garantir a seguranca das operacdes

Y VY

Portos e vias navegaveis » Falta de apoio a navegacao
> Falta de conexdes com o transporte terrestre

Apesar dos avangos alcan¢ados durante a década dos 90, persistem problemas que dificultam as operac¢des
de transporte e impactam negativamente seus custos (ver quadro a seguir). No que se refere especificamente
ao transporte rodoviério, 0s principais entraves existentes decorrem principalmente: (i) da existéncia de
regimes de reserva de cargas que reduzem a eficiéncia operativa do setor; (ii) da morosidade e dos custos
extras gerados pela fiscalizacdo das mercadorias nos postos de fronteira das aduanas; e (iii) da falta de
harmonizacéo entre as diversas regulamenta¢des nacionais. O transporte ferroviario também é prejudicado
por problemas relacionados a morosidade nas operacfes de fronteira e por dificuldades na interconexao
com outros modais de transporte. Neste setor, no entanto, a presenca de poucas empresas operadoras
privadas facilita a integragdo dos servigos. No Corredor do MERCOSUL, por exemplo, uma mesma
empresa € a concessionaria dos servicos ferroviarios no sul do Brasil e no nordeste e centro da Argentina,
o0 que facilita a implementacdo de novos servicos. No que respeita ao transporte fluvial e maritimo, a
principal restricdo regulatéria refere-se as reservas de carga, enquanto no caso do transporte aéreo 0s
problemas derivam basicamente da reserva de mercado existente no setor, que restringe a melhoria da oferta
de servigos, principalmente no que tange ao transporte de passageiros.
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PRINCIPAIS PROBLEMAS NO APARATO REGULATORIO DO SETOR DE TRANSPORTE
DOS PAISES DO CONE SUL

Transporte rodoviario » Reservas de cargas que obrigam o transbordo
» Morosidade e custos substanciais nas fronteiras
» Assimetrias tributarias
» Disparidade de requisitos de habilitacéo
Rede ferroviaria » Morosidade nas fronteiras
» Dificuldades para o intercadmbio do material transportado
Transporte aéreo » Reservas de mercado
Navegacao fluvial e maritima » Reservas de cargas

» Custos excessivos impostos pela regulamentacdo de seguranca

B. Setor deenergia

Nos ultimos anos, o setor de energia tem se afigurado como um dos principais indutores da integracédo
econdmica, especialmente no ambito dos paises do Cone Sul, uma vez que as reformas estruturais e a
privatizacdo das empresas publicas que nele atuam resultaram no desenvolvimento do mercado interno de
energia elétrica. Nao obstante, muitos paises ainda carecem de uma melhor percep¢ao acerca da importancia
do desenvolvimento de uma estratégia de integracdo dos mercados nacionais nesse setor. Em consequéncia,
a maioria das conexfes dos sistemas elétricos entre 0s paises da regido resulta de acordos bilaterais
envolvendo a construcdo de interconexdes e a provisdo de energia, o que implica o uso de um operador
especifico para cada interligacao.

A concepcao de projetos de ambito regional, por sua vez, permite a exploracdo de economias de escala e
um melhor aproveitamento dos recursos nacionais, ao viabilizar obras importantes como o Gasoduto
Brasil-Bolivia e as interconexdes elétricas que somente se tornam economicamente viaveis sob a 6tica de
dois ou mais paises e contribuem para a construcdo de verdadeiros mercados regionais deNenergia.

caso da energia elétrica, em particular, o desenvolvimento de mercados regionais possibilitard o melhor
aproveitamento das interconexfes existentes por meio do comércio de energia secundaria, assim como o
aumento da confiabilidade dos sistemas nacionais mediante a ampliacdo da base de recursos disponiveis
em nivel regional. Cabe contudo ressaltar que para haver o pleno aproveitamento do potencial das
interconexdes sera preciso harmonizar as normas e os padrdes técnicos nos diversos paises, uma vez que
ainda existem fortes assimetrias estruturais a serem superadas.

Conforme trabalhos técnicos da Comissédo de Integracdo Elétrica Regional (CIER), os principais problemas
fisicos da infra-estrutura de energia estéo relacionados com a sua dimenséo, tendo em vista as demandas

30 = N . L L . N
No contexto da construgdo de mercados regionais de energia, duas iniciativas merecem destaque. A primeira diz respeito a a

visita ao Brasil em julho de 2001 de uma missé&o de alto nivel do governo argentino integrada pelos ministros da infra-estrutura e de
relagdes exteriores, com o objetivo de oferecer 650 MW de energia elétrica, além dos 2.000MW ja contratados pela Companhia de
Interconexdo Energética, que opera uma usina conversora em Garabi no estado brasileiro do Rio Grande do Sul. A oferta adicional
de energia elétrica oferecida ao Brasil compreenderia 150MW que poderiam ingressar imediatamente e mais 500MW no curto
prazo, o que dependeria apenas da conclusdo de uma linha de transmissdo de 16 quildbmetros de extensdo entre a usina
hidrelétrica de Yaciretd e a subestacéo de Ayolas, em territorio paraguaio. O governo do Paraguai ja conta com financiamento do
BID para a construgcdo dessa linha de transmissdo, ao custo de aproximadamente US$ 10 milhdes. Atualmente, a principal
dificuldade para a ampliagdo da compra de energia do Brasil junto aos demais paises do MERCOSUL é de carater técnico e esta
relacionada com a qualidade das linhas de transmisséo, especialmente no Paraguai onde as linhas operam com baixa capacidade
de transporte. A segunda iniciativa diz respeito também & Argentina que esta discutindo com o Brasil o projeto de construgdo de
uma usina termelétrica, movida a gas natural, na provincia de Missiones. Com capacidade para produzir 3.000 MW de energia,
estes poderiam ser vendidos ao Brasil por meio de uma linha de transmissé@o projetada para transportar a energia da regiao de
fronteira proxima a Foz do Iguagu até Embu-Guagu, na regido metropolitana de S&o Paulo.
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real e potencial de energia elétrica na regido e o seu potencial de integracdo. Diagndstico semelhante
existe para os subsetores de gas natural e petréleo, ndo obstante suas particularidades.

A geracao hidroelétrica é responsavel por mais de 80% da oferta total de energia da maioria dos paises da
América do Sul. A elevada dependéncia em relacéo a esta fonte de energia aumenta o grau de vulnerabilidade
das matrizes energéticas e impde a necessidade de grandes volumes de reserva excedente para atender a
demanda durante os periodos mais secos. Pelo lado da demanda, observa-se que trés quartos do consumo
de energia elétrica na América do Sul esta concentrado basicamente em trés paises: o Brasil, com mais de
50%, seguido pela Venezuela e pela Argentina que juntos consomem cerca de 25%.

A crescente participacdo do setor privado no setor energético, em particular em matéria de instalacbes de
distribuicdo, requer uma reformulacéo das relagfes entre governos e iniciativa privada no que diz respeito a
viabilidade dos investimentos no setor, desde a avaliagdo dos projetos de investimentos até o financiamento, a
construcao e a operacdo dos mesmos. Em escala regional, serd ainda necessario garantir maior coordenagéo
entre 0s governos no tocante ao planejamento e execucao dos projetos regionais de investimento.
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