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APRESENTACAO

Desde 1996 em sucessivas edi¢fes anuais, o Informe MERCOSUL vem
acompanhando os aspectos mais importantes do desenvolvimento econdmico e comercial desta
entidade regional, criada pelo Tratado de Assungdo, de 1991. O trabalho aqui apresentado se
inscreve em um ambito mais amplo das atividades realizadas pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e se destina a examinar e fortalecer os processos de integracdo regional e
multilateral da América Latina e do Caribe.

O objetivo a que o BID-INTAL se propde com a publicacdo desta série de
periodicidade anual é observar e analisar a evolugdo econémica do MERCOSUL durante os meses
cobertos pelo trabalho. A selecéo de assuntos e enfoques foi realizada tomando em consideragdo um
amplo e variado publico-alvo -0 meio académico, o setor publico, o setor privado e a sociedade civil
em geral- que ao longo de todos estes anos tem demonstrado interesse por esta publicagéo.

Este Informe N° 17 abrange o periodo compreendido entre o segundo semestre
de 2011 e o primeiro semestre de 2012. Os dois primeiros Capitulos foram produzidos no INTAL
por um grupo formado por Alejandro Ramos, Rosario Campos, Romina Gayd e Kathia
Michalczewsky coordenados por Ricardo Carciofi, diretor do Instituto; o Capitulo macroeconémico
se beneficiou dos insumos proveitos pelo consultor Adridn Ramos. A versdo inicial dos Capitulos
11, IV e V foi elaborada por uma equipe de economistas liderada por Ricardo Markwald e contando
com a colaboracdo de Lucia Maduro, e Sandra Rios. A coordenagdo e edi¢do do relatério final
estiveram a cargo de Ricardo Carciofi e Alejandro Ramos, respectivamente Diretor e Economista
Sénior de Integracdo do INTAL que receberam a colaboragdo de Kathia Michalczewsky.

A elaboracdo deste relatorio € parte das tarefas desempenhadas no &mbito do

Setor de Integracdo e Comércio (INT) do BID, e cuja geréncia exerce Antoni Estevadeordal.



Assim como nas edi¢es anteriores, sobre as quais os leitores enviaram valiosos
comentarios e sugestbes, se reitera 0 convite a que enviem suas opinides escrevendo para

pubintal@iadb.org, sua colaboracao permitira melhorar o alcance e contetdo deste trabalho.
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RESUMO EXECUTIVO

O Informe MERCOSUL N° 17 (julho de 2011 - junho de 2012) analisa 0 panorama
macroecondmico e os fluxos comerciais dos paises do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
assim como 0s principais aspectos do processo de integragdo do bloco, tanto na agenda interna
quanto na externa.

Panorama Macroeconémico e Cenario Global: Em 2012 houve uma desaceleracdo do
reaquecimento da economia mundial verificado apds a crise econdémica internacional de 2008-2009.
Segundo projegdes recentes do Fundo Monetario Internacional (FMI) a economia global cresceria
3,3%, melo ponto percentual menos do que no ano anterior; na verdade, este desaguecimento
comegou a se registrar a partir da segunda metade de 2011. A crise da divida soberana de alguns
paises da periferia europeia constituiu o obstaculo central para a recuperacdo econdémica global.
Dificuldades de coordenacdo, que refletem disparidades na profundidade da integracéo entre o
plano monetario e o plano fiscal na Zona do Euro, geraram graves fendmenos de instabilidade, com
ramificagOes globais. Diversas politicas de gjuste voltadas para preservar os pagamentos de alguns
paises ndo tiveram os efeitos esperados: por um lado, ndo conseguiram recuperar a confianca dos
mercados financeiros, que se mostram altamente vulnerdvels, e, por outro, restringiram o
crescimento e a criagdo de novos empregos. Os Estados Unidos e a China, outros dois paises-chave
da economia mundial, também néo ficaram isentos de problemas, exibindo um desempenho timido
neste periodo. Esse quadro provocou uma queda da demanda global e um aumento da volatilidade
dos fluxos de capitais que também af etou 0s paises emergentes.

Durante 2011 houve uma certa deterioracdo do saldo do comércio de bens devido ao maior
crescimento das importagdes em relagdo as exportacOes; este foi um dos fatores que contribuiram
para o saldo deficitario na conta-corrente dos trés menores paises do MERCOSUL. A conta capital
e financeira foi superavitaria e seu resultado foi maior do que no ano anterior, com excegdo da
Argentina, onde foi negativa. Na Venezudla, o superdvit da conta-corrente aumentou como
consequéncia do aumento dos pregos dos combustivels, enquanto a balanca financeira continuou
ampliando seu saldo negativo.

Em 2011, o produto interno bruto (PIB) dos paises do MERCOSUL expressam uma desacel eragdo
em relacdo a 2010, que continuou no primeiro semestre de 2012, e projeta uma alta de apenas 2,5%
para 0 ano todo. A moderacdo na atividade se deveu tanto a fatores exdgenos - comuns a todos 0s
membros -como enddgenos- especificos de cada pais. O principal canal de transmissdo da
deterioracdo do panorama mundial para todos os paises originarios do bloco foi a reducéo das suas
exportacfes durante o primeiro semestre de 2012, com excecdo do Uruguai, que sofreu esta queda
apenas a partir do segundo trimestre do ano. No caso do Brasil, o crescimento do PIB se manteve
em um nivel moderado durante o primeiro semestre de 2012, depois da desacel eracdo observada no
segundo semestre de 2011. A Argentinainterrompeu seu crescimento no segundo trimestre de 2012,
enguanto o Paraguai registrou uma reducdo do PIB nos dois primeiros trimestres do ano.

A desaceleracdo observada na atividade das economias do MERCOSUL no periodo em
consideracdo ndo se refletiu nos indicadores do mercado de trabalho: em 2011 e no inicio de 2012 o
indice de desemprego continuou caindo e se manteve o0 aumento das remuneracdes reais.

Evolucéo do comércio e dos investimentos estrangeiros diretos (IED): Em 2011 o crescimento das
exportacOes totais dos paises do MERCOSUL foi de 25,8% em comparacdo com o ano anterior,
muito acima das vendas externas mundiais (19,5%) e levemente superior ao dos paises em
desenvolvimento (PED) (22,5%). Embora os envios para o exterior tenham crescido a uma taxa




ligeiramente mais baixa do que as importacfes (26,2%) o superavit comercial do bloco aumentou
21,3% nesse ano. O menor dinamismo das importagdes desde o final de 2011 esté relacionado com
a desaceleracdo do nivel de atividade. No primeiro semestre de 2012, as vendas externas cairam
0,8% e as importagdes sdé aumentaram 1,7%, com um menor superavit comercial. Esta deterioragéo
do comércio durante a primeira metade de 2012 estd enquadrada em um contexto de desacel eragéo
das exportagdes mundiais que comegou no Ultimo trimestre de 2011. Com excecdo do Uruguai, 0s
envios para o exterior diminuiram em todos os paises do bloco, fato para o qual contribuiram a
reducdo da oferta de produtos agropecuéarios e a menor demanda dos socios do bloco pela
desaceleracéo do nivel de atividade.

O aumento de 23,4% das exportacOes intrazona foi inferior as vendas extrazona durante 2011. Em um
contexto de enfraquecimento do nivel de atividade de todas as economias do bloco durante o primeiro
semestre de 2012, o intercAmbio intrazona se reduziu 9,4%, em oposicao a leve expansdo de 0,7% das
exportages extrabloco. Essa evolucdo diferenciada se deve ao fato de o comércio intrazona ter uma
elasticidade maior com relagdo ao nivel de atividade do que 0 comércio extrazona.

Os fluxos de comércio do MERCOSUL se expandiram com todas as regides do mundo em 2011,
destacando-se o dinamismo do mercado asiatico. As compras dessa origem também aumentaram, mas
com um ritmo menor, 0 que conduziu a uma ampliagdo do superdvit comercial do bloco com essa
regido. Cabe destacar que a Asia é na atualidade o principal socio comercial do MERCOSUL. A
debilidade do crescimento econdmico dos paises desenvolvidos (PD), em oposi¢do ao dinamismo dos
PED, explicam em grande escala a mudanga na composi¢ao geogréfica do comércio do bloco. As
vendas para os paises da Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI) -excluindo o
MERCOSUL e México- foram as menos dindmicas em 2011. Durante a primeira metade de 2012
houve uma reducdo do superavit comercial do bloco com o resto do mundo. Por um lado, reduziram-
se as exportacOes para a Unido Europeia (EU) e os Demais Paises e, por outro, expandiram-se 0s
envios para o Tratado de Livre Comercio da América do Norte (TLCAN), para a ALADI e para a
Asia. As importagBes de todas as origens continuaram crescendo, com excegdo das oriundas dos
Demais Paises.

Em 2011 as exportacBes para Venezuela cresceram 21,8% e as importacfes dessa origem
aumentaram 19,4%, aumentando o superdvit dos demais paises do MERCOSUL para US$ 4,788
bilhGes. No entanto, durante o primeiro trimestre de 2012 novamente se ampliou o excedente do
bloco com esse pais, ja que 0s envios para esse destino se expandiram mais rapidamente do que as
compras de produtos venezuelanos do restante do bloco.

A composicao das exportagdes intrabloco do MERCOSUL difere consideravel mente da dos envios
para o resto do mundo. Enquanto nas vendas para a extrazona predominam os produtos primarios e as
manufaturas baseadas em recursos naturais, as exportagdes para os socios sub-regionais se
caracterizam por seu maior contelido tecnoldgico. Os fluxos de comércio intraindustrial mais
importantes no MERCOSUL correspondem ao intercambio entre a Argentina e o Brasil, o qual resulta
previsivel porgque sdo as maiores economias e com maior complexidade em sua estrutura produtiva.

No MERCOSUL, o IED recebido aumentou 32,3% em 2011 alcancando US$ 77,055 hilhdes,
equivalente a metade do total da América Latina e do Caribe. O principal impulso veio do Brasil.

O capitulo inclui secdes adicionais sobre a reavaliagdo do Centro de Andlise e Difusdo da Economia
Paraguaia (CADEP) do comércio do Paraguai, os vinculos comerciais do MERCOSUL comaChinaeo
comércio automotivo no eixo MERCOSUL -México.



Agenda Interna: Durante as Presidéncias Pro Tempore de Uruguai (PPTU), no segundo semestre de
2011, e da Argentina (PPTA), no primeiro semestre de 2012, a avaliagdo dos resultados al cancados
durante esses Ultimos doze meses teria apontado, apenas, para um balanco "pouco produtivo".
Contudo, os acontecimentos politicos registrados no Paraguai, que culminaram com o julgamento
politico do Presidente Fernando Lugo e seu imediato afastamento do poder, assim como a répida
reacdo dos demais membros do bloco, anunciando a suspensio da participacdo do Paraguai nos
0rgéos decisdrios do MERCOSUL e aimediata incorporagdo da Venezuela na condicdo de membro
pleno do bloco, tornam essa avaliagdo muito mais complexa e incerta.

Em relacdo a evolugdo dos aspectos comerciais, em fins de 2011, foi aprovada em Montevidéu a
Decisdo CMC N° 39/11 "Acbes pontuais no ambito tarifario por razdes de desequilibrios comerciais
derivados da conjuntura econbmica internacional”, autorizando os paises membros do bloco a
elevar, de formatransitéria acima tarifa externa comum (TEC), até o nivel maximo consolidado por
cada Estado Parte na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), as aliquotas do imposto de
importacdo de até 100 codigos NCM (8 digitos) de importagdes originérias de extrazona.

Sobre o tratamento das assimetrias e dos temas associados ao processo de integragdo produtiva, no
campo do Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), foram aprovados trés
projetos, e o "Informe da CRPM ao Conselho de Administracdo do FOCEM" do primeiro semestre
de 2012 admite que um dos principais desafios do FOCEM continua sendo o de aumentar o ritmo
de execucdo dos projetos aprovados. No que tange as agOes setoriais, durante a PPTU foram
informados avangos nos seguintes setores: Automotivo, Petrleo e Gas, Aeronautico, Naval,
Florestal - Madeira - Moveis, Energia Edlica, Autopegas e Produtos Fitossanitérios. Em junho de
2012, na Cupula de Mendoza, o Conseho do Mercado Comum (CMC) aprovou a DecisBo CMC N°
17/12, que definiu a "Estrutura do Fundo MERCOSUL de Garartias para Micro, Pequenas e Médias
Empresas' e determinou, ainda, que os recursos do Fundo de Garantias seriam distribuidos de maneira
igualitéria entre os Estados Partes.

Na evolucdo dos aspectos ingtitucionais, em fins de 2011, foi criado o Grupo de Relacionamento
Externo do MERCOSUL (GRELEX), com atribuices em matéria de negociagdes econdmico-
comerciais com terceiros paises e agrupamentos de paises. Logo, em Mendoza, foram adotadas
diversas medidas reativas aos funcionarios do MERCOSUL, com o objetivo de fortalecer a
estrutura institucional do bloco. Deve-se notar que 0 Embaixador Pinheiro Guimarées apresentou
sua rendincia ao cargo Alto Representante-Geral alegando falta de apoio para a implementacdo de
projetos que julga indispensaveis para o éxito do bloco sul-americano. Em fins de julho, na X
Reuni&o Extraordinariado CMC, o Sr. lvan Ramalho, do Brasil, foi designado para o cargo.

Na érea socia da integracéo foi aprovada uma revisdo do Acordo de Recife (Decisdo CMC N° 07/12
"Complementacdo ao Acordo de Recife em matéria migratdria'), com o intuito de regular o controle
integrado migratério e dispor a utilizagdo de procedimentos administrativos e operacionais
compativeis e semelhantes de forma simultanea pelos funcionarios migratérios dos Estados Partes.
Em Montevidéu, foi aprovada a Decisdo CMC N° 24/11, que criou a Reunido de Ministras e Altas
Autoridades da Mulher (RMAAM) com a fungéo de assessorar e propor ao CMC medidas politicas e
acOes em matéria de género.

Finalmente, em Mendoza, o Informe da PPTA registra a ocorréncia de uma reunido realizada em
fins de maio entre autoridades do MERCOSUL e do Equador, com saldo positivo. Na reunido, o
Equador reiterou sua vontade de ndo abandonar a Comunidade Andina de Nactes (CAN), destino
rdevante de suas exportagfes, assim como sua demanda de flexibilidade na concesséo de
tratamento especial e diferenciado por parte dos membros do MERCOSUL.



O Brasi| deverd exercer a Presidéncia Pro Tempore no periodo julho-dezembro e ficara incumbido da
responsabilidade de tracar as primeiras diretrizes do bloco, agora com nova composi¢ao.

Conflitos setoriais e contexto comercial: O impacto diferenciado da crise mundial nas economias
dos dois principais sécios do MERCOSUL induziu a adogdo de caminhos distintos nas suas
politicas de defesa e promogao do crescimento econdbmico. Com efeito, a convicgdo na Argentina de
que o crescimento econdmico ficard dependente do uso de reservas ou de um resultado positivo em
conta corrente levou o pais a dar novo rumo as suas politicas cambial e comercial. Na érea da
politica comercial, aprofundou-se a orientacdo voltada para conter importacfes, especialmente de
paises com os quais foram registrados expressivos déficits comerciais no ano de 2011. No Brasil,
contribuindo para distorcer as condi¢cdes de competitividade entre os membros do bloco, o elenco
de medidas adotadas seguiu orientacdo especialmente voltada para a recuperacdo da industria, cujo
fraco desempenho veio se repetindo nos Ultimos meses com reflexos na composicdo das
exportacles. Do lado das importagdes, a protecdo da indistria doméstica ganhou prioridade, sendo
concedido um papel cada vez mais relevante a adogdo de medidas antidumping, que foram
intensificadas. Também foram adotadas medidas de apoio ao produtor doméstico através de
isencbes do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para o setor automotivo e para 0s
eetrodomésticos da linha branca. A revisdo do ACE-55 Brasil-México no setor automotivo,
resultando na defini¢do de quotas e contingentes de importacéo preferencial em um acordo que ja
era de livre comércio, serviu para administrar um surto importante de importagdes de automoéveis
com reduzido contetido local.

Agenda Externa: No MERCOSUL, o aprofundamento da crise global fez-se sentir na retracéo dos
mercados externos para as exportagdes do bloco e na maior pressdo competitiva das importagtes
nos mercados domeésticos. Esse contexto ndo favoreceu movimentos de liberalizagdo comercial e
ndo estimulou qualquer progresso na agenda externa do bloco, que teve nas negociagfes com a
Uni&o Europeia seu componente mais relevante. Além das negociagdes com o bloco europeu, um
didogo exploratério com o Canadd, sobre o interesse e a conveniéncia de iniciar negociagoes
comerciais, e a manutencédo dos didlogos ja em curso ha alguns anos com Japéo, Austrélia e Nova
Zelandia também integraram a agenda do MERCOSUL. Por fim, rumores ndo confirmados sobre
um eventual lancamento de negociacBes comerciais com a China, ao final do primeiro semestre de
2012, causaram apreensdo no setor industrial do bloco.

As dificuldades que 0 MERCOSUL vem enfrentando no tratamento de sua agenda externa tém
suscitado debates sobre os riscos de isolamento do bloco em um contexto de proliferacdo de
acordos regionais de comércio que corroem as condi¢cbes de acesso dos produtos dos paises
membros a relevantes mercados de destino. A participacéo de paises latino-americanos em acordos
de livre-comércio com paises asidticos € particularmente preocupante, uma vez que a América
Latina é destino importante das vendas externas de produtos manufaturados do MERCOSUL, que
concorrem diretamente com os provenientes da Asia.
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CAPITULO |. PANORAMA MACROECONOMICO
A. Cenério internacional

Uma recuperacao incerta da economia mundial

Em 2012 houve uma desaceleracdo do reaquecimento da economia mundial verificado apos a crise
econdmica internacional de 2008-2009. Segundo projecBes recentes do Fundo Monetéario
Internacional (FMI)! a economia global cresceria 3,3%, meio ponto percentual menos do que no
ano anterior; na verdade, este desaquecimento comecgou a se registrar a partir da segunda metade de
2011. A crise da divida soberana de alguns paises da periferia europeia constituiu o obstaculo
central para a recuperacdo econémica global. Dificuldades de coordenacdo, que refletem
disparidades na profundidade da integracdo entre o plano monetario e o plano fiscal na Zona do
Euro, geraram graves fendbmenos de instabilidade, com ramifica¢Bes globais. Diversas politicas de
ajuste voltadas para preservar os pagamentos de alguns paises ndo tiveram os efeitos esperados: por
um lado, ndo conseguiram recuperar a confianca dos mercados financeiros, que se mostram
altamente vulneraveis; e, por outro, restringiram o crescimento e a criagdo de novos empregos. Os
Estados Unidos e a China, outros dois paises-chave da economia mundial, também nado ficaram
isentos de problemas, exibindo um desempenho timido neste periodo. Esse quadro provocou uma
queda da demanda global e um aumento da volatilidade dos fluxos de capitais que também afetou
0s paises emergentes.

Em 2011 o Produto Interno Bruto (PIB) global cresceu 3,8%, mostrando uma desaceleracdo de 1,3
pontos percentuais (p.p.) em relacdo a 2010. Alguns sinais do enfraquecido contexto internacional
enfrentado pelos paises do MERCOSUL observados desde meados de 2011 s&o: o0 menor dinamismo
da produgdo e do comercio, e a apreciacdo do ddlar (estimulada pela depreciagdo do euro e pela
instabilidade de segmentos do sistema financeiro internacional com a consequente fuga global rumo a
ativos mais seguros). Além disso, houve uma reducdo dos precos dos produtos béasicos, exceto de
alguns agricolas que sdo relevantes para o bloco e que mantiveram seus valores gracas a fatores
climaticos, a questdes de oferta e aos novos e conhecidos fatores estruturais de demanda.

Embora essa desaceleracdo tenha afetado todas as regides, continuou havendo uma disparidade
entre 0s paises desenvolvidos (PD) e o grupo de emergentes; além disso, observou-se um
desempenho heterogéneo entre os PD. As economias mais avancadas cresceriam 1,3% em 2012,
abaixo do 1,6% de 2011, e em um ritmo significativamente menor do que o de 2010 (3%).
Contribuem para esse resultado, entre outros fatores, uma demanda agregada menos intensa, altos
niveis de desemprego, problemas de consolidagdo fiscal, programas de ajuste e a fragilidade dos
sistemas financeiros. Embora os paises em desenvolvimento (PED) continuem sendo mais
dindmicos do que os PD, também mostram certa desaceleracdo em relacdo aos anos anteriores: o
crescimento projetado para 2012 é de 5,3%, 0,9 p.p. abaixo de 2011.

O PIB dos Estados Unidos cresceu 1,8% em 2011 e a projecdo é de uma expansao de 2,2% em
2012. Como mostra o Gréfico 1, as taxas de variagdo flutuaram com certa amplitude. Em 2011, o
impulso interno da economia refletiu certo fortalecimento do consumo e uma expanséao do crédito e
do mercado de trabalho, embora 0 mercado de moradia tenha continuado fragil. Durante o primeiro
semestre de 2012, ficou clara uma desaceleracdo no ritmo de expansdo do PIB: enquanto a taxa
anualizada do quarto trimestre do ano anterior foi de 4,1%, a média do periodo em questdo foi de

1 FMI (2012c). Produto mundial agregado mediante paridades de poder aquisitivo, procedimento em que pesam mais as
taxas de variagdo das economias emergentes. O calculo mediante tipos de cambio de mercado mostra um crescimento de
2,8% em 2011 e uma expanséo prevista de 2,6% em 2012.




apenas 1,6%. A desaceleracdo foi aprofundada pela grave seca registrada no pais nos primeiros
meses do ano. Cabe destacar que, apesar destes sinais negativos, no fim do terceiro trimestre a
economia norte-americana mostrou alguns dados favoraveis: uma queda do desemprego para 0
menor nivel desde janeiro de 2009 (7,8%) e um aumento, pela primeira vez em quatro meses, da
atividade manufatureira.

A politica monetéria manteve a sua tendéncia de expansédo: além da confirmacdo de que as taxas de
juros se manterdo proximas de zero até meados de 2015, foi lancada a terceira rodada do
Quantitative Easing® e prorrogada a vigéncia da Operagdo Twist.> Em termos fiscais o panorama é
incerto, ja que em um contexto eleitoral ainda néo foi determinado o destino dos estimulos fiscais
gue vinham impulsionando o crescimento (0 "fiscal cliff”"). Estes vencem no fim de 2012, quando
também se estima que a emisséo de divida atingird um novo topo.

Gréfico 1. Dinamicatrimestral do PIB real das principais economias, 2007-2012
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Cooperacéo e o Desenvolvimento Econdmico (OECD), do Instituto de Pesquisa Econdmica e Social do Japdo e do Departamento
Nacional de Estatistica da Republica Popular da China.

A persisténcia dos desequilibrios nos setores publico e privado em alguns paises, os efeitos
imediatos da austeridade fiscal, o aprofundamento da incerteza nos mercados financeiros e

2 Langada em meados de setembro de 2012; a primeira e a segunda rodadas foram implementadas em 2008 e 2010,
respectivamente. O Banco Central dos Estados Unidos (Federal Reserve) anunciou que compraria US$ 40 bilhdes
mensais de divida hipotecaria -e eventualmente outros tipos de ativos- até o panorama econdmico e de emprego melhorar
nos Estados Unidos, e com a condicéo de a inflagdo se manter em niveis controlaveis.

% Lancada em setembro de 2011; consiste na troca de divida de curto prazo por valores de médio e longo prazos.



determinadas tensfes prejudiciais ao processo de integracdo, foram alguns dos fatores que levaram
ao pequeno crescimento econémico da Zona do Euroem 2011 (1,4%).

A partir do terceiro trimestre de 2011 os altos e baixos da crise da divida soberana de varios paises
europeus marcaram negativamente a conjuntura financeira e monetéria da Zona do Euro,
repercutindo na economia mundial. No segundo trimestre de 2012 a instabilidade financeira se
aprofundou, com graduais, mas persistentes, fugas de capital em alguns paises, a0 mesmo tempo
que se deteriorava o clima social e politico. Embora o Banco Central Europeu (BCE) tenha
elaborado um mecanismo que lhe permite comprar em grande escala bénus dos paises afetados, as
exigéncias para a sua realizacdo efetiva, ligadas a rigorosas politicas de austeridade, alimentam as
davidas sobre a sua viabilidade.

Neste contexto, projeta-se uma redugdo de 0,4% do PIB durante este ano no conjunto da Zona
do Euro, onde cabe destacar uma maior divergéncia do quadro macroeconémico entre paises.
Entre as cinco maiores economias do bloco, apenas a Alemanha e a Franca conseguiriam
crescer em 2012 -bem menos do que no ano anterior- e sé a Alemanha registra um indice de
desemprego moderado. O desemprego médio na Zona do Euro esta um pouco acima de 10%,
indice que chega ao dobro em alguns paises da periferia.

O terremoto seguido de tsunami ocorrido em marco de 2011 no Jap&o teve um forte impacto negativo
sobre a producdo industrial, a confianca e os gastos dos consumidores, o que levou a uma queda de
0,8% no PIB. A queda da demanda mundial e as inundac¢des na Tailandia também contribuiram para
este mau desempenho. Apesar de as tarefas de reconstrucdo terem representado um novo estimulo a
atividade a partir do segundo trimestre de 2011, a preocupagdo com a necessidade de uma
consolidacéo fiscal e outros fatores acabaram limitando a expansdo da economia japonesa a partir do
segundo trimestre de 2012; o crescimento anual deve ficar em torno de 2,2%.

Os PED continuaram sendo os motores do crescimento mundial em 2012, embora em um ritmo
menor do que em anos anteriores. O PIB deste grupo de paises cresceu 6,2% em 2011 e em 2012 o
aumento deve ser de 5,3%. A menor expansdo durante a primeira metade de 2011 se deveu em parte
as mudancas nas politicas expansivas gque tinham sido aplicadas no ano anterior: alguns paises
implementaram medidas restritivas a fim de conter as bolhas de precos e o aumento da inflacéo,
decorrentes da entrada de capitais e dos precos altos das matérias-primas.

Além disso, no segundo semestre de 2011 e no primeiro de 2012 houve uma queda da demanda
externa, reducdo dos precos de alguns produtos basicos e até a reversdo inicial dos fluxos de
capitais devido a situacdo critica dos PD. Como consequéncia, as exportacoes se retrairam, surgiram
focos de instabilidade cambial e houve até, em alguns casos, repercussoes inflacionarias.

Em uma comparacdo interanual, a atividade na regido asiatica viveu um aquecimento no primeiro
trimestre de 2012 devido a reativacdo das redes de abastecimento depois das inundagcbes na
Tailandia e a0 aumento da demanda do Japdo. O crescimento projetado para 2012 é de 6,7%,
promovido principalmente pela China, que se expandird 7,8%. Este tltimo ndmero, no entanto, é o
menor ja registrado nos ltimos 20 anos; o PIB tinha crescido 9,2% em 2011. E significativo que a
menor demanda externa -decorrente do complicado cenario internacional- tenha sido compensada
pelo dinamismo dos investimentos e do consumo privado, que explicaram quase todo 0 aumento.

Um sintoma de desaceleracdo da economia chinesa é a série de valores negativos do Purchasing
Manager Index correspondente ao setor manufatureiro de novembro de 2011 a setembro de 2012
(HSBC, 2012). A crise do euro teve impacto principalmente por meio do canal comercial, j& que,
até 2011, a Unido Europeia era 0 maior mercado para as exportaces chinesas. Consequentemente,



0 papel da China como dinamizador do mercado mundial também foi afetado. Assim, a média
movel trimestral das taxas de crescimento das importacdes totais em agosto de 2012 foi de apenas
3,1%. Na verdade, o ritmo de aumento das compras externas chinesas vem mostrando uma
desaceleracdo depois do rebote de meados de 2010, fenémeno que se aprofundou em 2012. Cabe
recordar que de 2003 a 2007 as importacGes do gigante asiatico cresceram em torno de 30% ao ano.

Neste contexto, a China comegou a aplicar politicas fiscais anticiclicas entre as quais se destacam
uma reducdo da carga fiscal para micro e pequenas empresas, apoios para a modernizacdo
tecnoldgica e planos de investimento em infraestrutura. No ambito monetério, a atuacdo das
autoridades foi mais flexibilizada ainda em meados do ano: as reduces dos coeficientes das
reservas realizados de novembro de 2011 a maio deste ano, somaram-se as reducdes das taxas de
referéncia em duas ocasides consecutivas, em junho e julho de 2012.

Um dado a destacar é a significativa reducdo do superavit da conta-corrente da China neste periodo. A
apreciacdo da taxa de cambio nominal, a piora dos termos de troca, o freio da demanda externa e o
aumento das importagdes -devido ao aumento dos investimentos- sdo alguns dos fatores que contribuem
para a moderag&o no resultado corrente. De qualquer modo, esta contracdo reflete quase exclusivamente
o0 desaparecimento do excedente com os demais paises do mundo e ndo com os Estados Unidos.

Estima-se que em 2012 a América Latina e o Caribe (ALC) teriam um crescimento em torno de
3,2%, abaixo dos 4,3% de 2011, continuando com a desaceleracdo iniciada durante o segundo
semestre de 2011 (CEPAL, 2012d). O principal canal de transmissdo da deterioracdo da economia
global foi o comércio exterior, especificamente a queda da demanda externa. O comportamento
desigual das sub-regiGes estd condicionado pela sua vinculagdo com as grandes economias
mundiais. Por um lado, o0 México e a América Central, mais relacionados com a economia dos
Estados Unidos, exibirdo um melhor desempenho relativo durante 2012 gragas a um certo impulso
da demanda e & entrada de remessas maiores. Por outro lado, a desaceleragdo da China e a queda do
PIB da Zona do Euro terdo um impacto negativo nas exportagdes dos paises sul-americanos.

Evolucdo do comércio mundial e da demanda externa dos paises do MERCOSUL

Durante 2011 o comércio mundial cresceu 19,5%, um ritmo menor que o de 2010 (22,1%), tracando
uma trajetdria de forte desaceleracdo a partir da segunda metade do ano, em consonancia com a
deterioracéo ja mencionada dos ritmos de atividade (Grafico 2). No segundo trimestre de 2012, o nivel
de intercambio comercial global registrou variac@es interanuais negativas: em junho o nivel foi 2,5%
inferior ao do mesmo més de 2011. Esta evolugéo responde em grande parte a evolucdo dos pregos,
que percorreram um caminho descendente, depois de atingir um méaximo relativo em abril de 2011;
em junho de 2012, a media global do nivel de pregos ficou 6,3% abaixo da cifra correspondente ao
mesmo periodo de 2011 (Grafico 2.a). O volume de inter cdmbio também sofreu uma reducdo a partir
do segundo semestre de 2011, com um comportamento diferente entre os grupos de paises: em 2011,
0s volumes comercializados pelos PED aumentaram 7,6%, acima da alta de 4,8% dos PD, enquanto
na primeira metade de 2012 o crescimento do volume de comércio dos PED (3,3%) foi mais do dobro
do registrado pelos PD (1,5%) (Gréfico 2.b).

O preco da maioria dos produtos basicos teve uma evolucdo decrescente entre 0 maximo
observado para este indicador em agosto de 2011 e meados de 2012; com exce¢do dos produtos
agricolas. Na média de 2012, os precos dos cereais e das oleaginosas atingiram niveis muito acima
dos méximos do ano anterior. A oferta nestes mercados sofreu o impacto de uma grave seca nos
Estados Unidos e de outros fendmenos climéticos (Gréfico 3). Por outro lado, a média dos pregos
dos metais no primeiro semestre de 2012 foi 13,6% menor do que a cotagdo atingida no mesmo
periodo do ano anterior, com destaque para a queda de 20,6% i.a. da cotacdo do ferro (principal



produto basico de exportacdo do Brasil), enquanto a do ouro subiu 14,3% nesse periodo. O preco do
petréleo também teve uma tendéncia decrescente, explicada pela desaceleragdo da demanda e pelo
aumento da producédo global. Cabe destacar a apreciagdo nominal do dolar iniciada em meados de
2011, um sinal de incerteza no mercado financeiro mundial e ligada & tendéncia decrescente da
maioria dos precos dos produtos basicos.*

Gréfico 2. Dinamica e niveis mensais do comér cio mundial, 2007-julho de 2012
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Obs.: ¥ Média simples dos indices de exportages e importagdes; séries desestacionalizadas.

Fonte: Elaboragao propria com dados do Departamento Holandés de Anélise de Politica Econémica (CPB).

Durante 2011 e no primeiro semestre de 2012, os niveis de importacdo de bens do MERCOSUL
por alguns dos socios extrarregionais relevantes, como a Unido Europeia (EU) e os Estados Unidos,
subiram menos do que em 2010 (Gréafico 4). A crise europeia teve um impacto significativo nas
compras feitas pela UE a Argentina e ao Brasil: em dezembro de 2011 foram apenas 3% superiores as
do mesmo més do ano anterior e em junho de 2012 houve uma queda i.a. de 4,2%.

As importacGes ndo petroleiras feitas pelos Estados Unidos de paises do MERCOSUL cresceram
43,7% i.a. em dezembro de 2011, mas este ritmo tinha diminuido significativamente em junho de
2012, quando foi registrado um aumento de apenas 8,2% i.a. Por outro lado, assim como em anos
anteriores, a China se manteve como um dos mercados mais dindmicos para as exportagdes do
bloco durante 2011 e nos primeiros meses de 2012. Em dezembro de 2011, as compras chinesas
feitas a paises do MERCOSUL registraram um aumento de 33,5% i.a., e de 34,4% i.a. em abril de
2012, acima dos ritmos observados para o total mundial. Fica claro, portanto, um comportamento
diferenciado em relacdo as compras totais da China, que, como mencionamos antes, tiveram um
progressivo desaquecimento depois da retomada de 2010.

* Uma apreciago (depreciacio) do délar em relaco a cesta de moedas tende a reduzir (aumentar) os precos dos produtos
béasicos, denominados nesta moeda.



Gréfico 3. Precos mensais de alguns produtos basicos e taxa de cambio

nominal efetivo do délar, 2008-2012
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Fonte: Elaboracéo propria com dados da CEPAL e do Banco Central dos EUA (Federal Reserve).

Grafico 4. Niveisde importacdo feitas aos paisesdo MERCOSUL

por algumas economias selecionadas, 2007-2012
Em pregos correntes - Indices 2006=100

200 - r 500
180 450
160 1 r 400
140 1 I 350
120 A r 300
100 r 250
80 - r 200
60 r 150
40 4 r 100
20 r 50
’ |||||||I||||||||||||||||||||||||||||||||||I||||‘|II||I|||I| LARLLLALI
2007 2008 2009 2010 2011 2012
‘ Compras dos EUA no MERCOSULY Compras da UE na Argentina e no Brasil
Compras da China no mundo Compras da China no MERCOSUL (eixo direito)®

Obs.: ¥ Nao inclui petréleo. ¥ Série desestacionalizada.

Fonte: Elaborago propria com dados da Comissdo de Comércio Exterior dos EUA, Eurostat, FMI, Alfandega da China, INDEC,

SECEX-MDIC, BCP e BCU.



B. Evolucao das balancas comerciais

Durante 2011, a evolucdo das balancas comerciais dos paises fundadores do bloco mostrou certas
semelhancas. Por um lado, houve uma certa deterioracdo do saldo do comércio de bens devido ao
maior crescimento das importacdes em relacdo as exportacdes; este foi um dos fatores que
contribuiram para o saldo deficitario na conta-corrente dos trés menores paises do MERCOSUL.
Por outro lado, a conta capital e financeira foi superavitaria e seu resultado foi maior do que no ano
anterior, com excecdo da Argentina, onde foi negativa. Na Venezuela, o superavit da conta-corrente
aumentou como consequéncia do aumento dos precos dos combustiveis, enquanto a balanca
financeira continuou ampliando seu saldo negativo.

Argentina

Pela primeira vez desde 2001, a conta-corrente argentina foi deficitaria em 2011. O pequeno saldo
negativo de US$ 306 milhdes (-0,1% do PIB) se deveu a um menor superavit do comércio de bens e
a ampliacdo dos déficits em servigos, renda e transferéncias correntes. O crescimento das
importagdes (31,3%) -com peso crescente das compras de energia e combustiveis- acima das
exportacles (23,2%) reduziu o superdvit da balanca comercial; esta dindmica também ampliou o
déficit em servigos. Embora a maior parte do déficit da balanca de rendas corresponda a
pagamentos de lucros e dividendos, o seu aumento sofreu influéncia de maiores pagamentos de
juros do setor publico ndo financeiro.

No primeiro semestre de 2012 a conta-corrente voltou a registrar um superdvit, de US$ 1,429
milhdo (0,3% do PIB), como resultado de uma queda das importacdes (-5,7% i.a.) maior do que as
exportagdes (-1,1% i.a.); isto foi parcialmente compensado por um aumento do déficit de servigos,
decorrente em parte das viagens ao exterior. Os saldos negativos liquidos das balangas de rendas e
de transferéncias correntes nesse periodo foram menores na comparacao interanual.

Durante 2011, a conta capital e financeira (incluindo erros e omissdes) registrou uma saida liquida
de capitais de US$ 5,8 bilhGes (-1,3% do PIB), explicada pela formag&o de ativos externos do setor
privado e pelo pagamento da divida publica externa, concentrados principalmente na segunda
metade do ano. O aprofundamento do primeiro fendbmeno no quarto trimestre motivou a adocdo de
uma série de medidas, como a redu¢do dos prazos para a liquidacdo de divisas dos setores mineiro e
petroleiro, e controle do mercado cambial onde a compra de divisas ficou condicionada a
verificagfes sobre a origem dos fundos e a controles cruzados tributarios com a Administracdo
Federal de Ingressos Publicos (AFIP, a Receita Federal argentina). O menor superavit da balanca de
bens, a saida liquida de capitais e os pagamentos da divida publica reduziram o nivel de reservas
internacionais, que, em fins de 2011, estavam em US$ 46,376 bilhdes, uma reducgdo liquida no ano
de US$ 5,814 bilhdes.

Durante o primeiro semestre de 2012, continuaram sendo realizados pagamentos de divida puablica
externa com 6nus direto as reservas internacionais e, embora em um ritmo mais lento, se manteve a
formac&o de ativos externos do setor privado, principalmente pelos saques de depdsitos em moeda
estrangeira das entidades financeiras. No contexto das particularidades do vinculo com os mercados
financeiros internacionais (auséncia de financiamento, saida de capitais e politica de
desendividamento externo) e do objetivo de estabilizar o nivel de reservas internacionais, neste
periodo se aprofundaram as medidas de restricdo no mercado cambial. Foi implementada uma
Declaracdo Juramentada Antecipada de Importagido (DJAI)® e o Banco Central da Republica

® A DJAI exige que os importadores, antes de comprarem mercadorias no exterior, obtenham autorizacéo da AFIP para
importar os bens, funcionando como Guiché Unico Eletrénico.



Argentina (BCRA) emitiu vérias resolucdes limitando a compra de divisas, principalmente para
poupanca. Outras operacdes comerciais e de remessa continuaram sujeitas a controles e a
fiscalizagdo tributaria. Estas tensfes cambiais se refletiram no surgimento de uma grande diferenca
entre os mercados oficial e ndo oficial de cdmbio. No fim de junho de 2012, o nivel de reservas
internacionais era de US$ 46,348 bilhdes, semelhante a do final de 2011.

Brasil

Em 2011, foi registrado um maior crescimento das exportacGes de bens em relacdo as importacdes
devido ao bom desempenho dos produtos basicos. O excedente da balanca de mercadorias nao foi
suficiente, no entanto, para compensar o aumento no déficit em servigos -pelo saldo negativo de
viagens em niveis recorde- e rendas; assim, a conta-corrente terminou 0 ano com um saldo negativo
de US$ 52,481 bilhdes (2,1% do PIB). Segundo o Ministério de Fazenda do Brasil (2012b), o déficit
da conta-corrente deve atingir US$ 56 bilhdes em 2012, equivalente a 2,4% do PIB. Embora se estime
uma moderagdo no componente de rendas -devido a reducdo da saida de lucros e dividendos-, a
deterioracdo do superavit da balangca comercial e 0 aumento do déficit em servicos registrados no
primeiro semestre (Gréfico 5) continuardo acentuando o déficit corrente.

Durante 0 ano, o saldo da conta capital e financeira se manteve estavel em relagcdo a 2010 em
termos do PIB (4,5%), atingindo US$ 111,117 bilhdes. Isso permitiu compensar com folga o déficit
corrente, visto que os ativos de reserva aumentaram US$ 63,437 bilhdes. Os fluxos liquidos de
curto prazo mostraram uma reducgdo significativa em 2011 (-30,4%), principalmente no segundo
semestre, em um cendrio de depreciacdo do real e da "fuga para a qualidade™ global induzido pelo
aumento dos prémios de risco da Italia e da Espanha. Os investimentos estrangeiros diretos (IED)
cresceram quase 40% interanual e chegaram a US$ 66,661 bilhGes em 2011 (2,7% do PIB),
colocando o Brasil entre os principais receptores mundiais.

A intensidade e as consequéncias das entradas de capital externo (em termos de apreciacdo nominal e
real da moeda) incentivaram a adocdo de uma taxa tributéria sobre algumas operac6es, com o objetivo
de conter o fendbmeno. No primeiro semestre de 2012, o fluxo liquido de capital de curto prazo caiu
69,9% i.a., enquanto o fluxo de IED mostrou uma redugdo de 8,6% i.a. Embora a conta capital e
financeira (incluindo erros e omissdes) continuasse mostrando um superavit em 2012 -segundo
projecdes do Ministério de Fazenda- o resultado mostraria uma reducéo interanual pela primeira vez
desde a saida da crise de 2008. No primeiro semestre do ano, o excedente alcangou US$ 47,119
bilhdes (4,1% do PIB), 31,7% menos do que no mesmo periodo de 2011. A diferenca com o saldo
corrente resultou em um aumento nas reservas internacionais de US$ 38,134 bilhdes nesse periodo.

Paraguai®

O déficit de conta-corrente em 2011 foi de US$ 270,2 milhdes, equivalente a 1% do PIB, mostrando
uma melhora de 2,3 p.p. em relagdo a 2010. O aumento no superdvit de servi¢os (41%), o menor
déficit de rendas (42,4%) e as maiores transferéncias correntes liquidas (25,7%) compensaram a
deterioracdo da balanga de bens (-20,1%). A conta capital e financeira (incluindo erros e omissoes)
mostrou um superavit de 4,1% do PIB em 2011, 0,9 p.p. abaixo do ano anterior. Os investimentos
diretos (incluindo os realizados pelas empresas binacionais) cresceram 42,3% e atingiram 0 maximo
historico de US$ 483,4 milhdes. As reservas internacionais subiram 19,6%, e chegaram a um valor
recorde de US$ 4,984 bilhdes no final de 2011, nimero que praticamente se mantinha no fim de
julho de 2012.

® No momento da elaboragdo deste relatério os dados do primeiro e do segundo trimestres de 2012 da Balanca de
Pagamentos do Paraguai ndo estavam disponiveis.



Uruguai

Durante 2011, o déficit na conta-corrente cresceu, atingindo US$ 1,324 bilhdes (2,8% do PIB)
principalmente devido ao aumento do déficit da balanca de bens, com um crescimento das
importagdes (24,9%) maior do que o das exportacdes (15,6%). O aumento no excedente em
servicos foi impulsionado por maiores rendas por viagens.

Gréfico 5. MERCOSUL : Evolucdo trimestral da balanca de pagamentos, 2008-2012

Componentes selecionados, em milhoes de US$
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No primeiro semestre de 2012, o resultado negativo da conta-corrente atingiu US$ 808 milhdes
(3,4% do PIB), também explicado por um maior aumento das importacdes (9% i.a.) em relacdo as
exportaces (4,6% i.a.) e um menor superavit na balanca de servigos.

Em 2011, a entrada liquida da conta de capital e financeira (incluindo erros e omissdes) aumentou
significativamente em relacdo ao ano anterior, e ficou em US$ 3,888 bilhdes (8,3% do PIB). A
entrada de investimentos em carteiras do setor privado explicou a maior parte desse aumento. No
primeiro semestre de 2012, a conta de capital e financeira chegou a US$ 2,553 bilhdes, um nivel
similar ao do ano anterior, equivalente a 10,8% do PIB.

Esta combinagdo de resultados acarretou um aumento das reservas internacionais de US$ 7,656
bilhdes em 2010 para US$ 10,302 bilhdes em 2011, e um novo aumento em junho de 2012, quando
atingiram US$ 12,090 bilhdes.

Venezuela

A exponencial melhora no superavit de conta-corrente da Venezuela (de 4,6% em 2010 para 8,6%
do PIB em 2011) se explica pelo maior superavit da balanca comercial de bens, fomentado pelo
aumento nos pregos dos combustiveis, enquanto o saldo de mercadorias ndo petroleiras continua
sendo deficitario. As exportacbes cresceram 40,9% e as importacdes, 19,7%, dando lugar a um
resultado positivo na balanga comercial de US$ 46,424 bilhdes, superando o valor maximo de 2008,
guando os precos da cesta petroleira registraram maximos histéricos. Neste contexto, a pequena
perda dos demais componentes correntes ndo teve efeitos relevantes e o resultado desta conta foi de
US$ 27,271 bilhdes, mais do dobro do resultado de 2010. A conta capital e financeira (incluindo
erros e omissdes) acentuou seu déficit em 2011, passando de 7,7% para 9,9% do PIB,
principalmente devido ao aumento dos ativos externos dos setores publico e privado. Como o
resultado negativo de US$ 31,303 bilhdes foi maior do que o superavit da conta-corrente, as
reservas internacionais cairam para US$ 29,892 bilhdes.

No primeiro semestre de 2012 o superdvit de conta-corrente foi de US$ 10,212 bilhdes,
representando 5,4% do PIB. O resultado do comércio de bens foi menor do que no primeiro
semestre de 2011, principalmente devido a queda dos precos do petréleo a partir de abril deste ano e
a recuperacdo da atividade econdmica local, que estimulou mais as importacdes do que as
exportacOes (26,8% e 7,7%, respectivamente). As balangas de servicos, rendas e transferéncias
aprofundaram seu déficit, contribuindo assim para 0 menor superavit corrente.

A conta capital e financeira (incluindo erros e omissdes) no primeiro semestre de 2012 mostrou um
déficit menor (6,1% do PIB), embora tenha continuado superando o resultado positivo da conta-corrente.
As reservas internacionais voltaram a cair e ficaram em US$ 28,427 bilhdes em junho de 2012.

C. Evolucio macroecondmica do MERCOSUL ’

Em 2011, a média simples das taxas de variacdo do PIB dos paises do MERCOSUL (incluindo a
Venezuela) foi 5,2%, enquanto o crescimento ponderado foi de 4,0%.% Estes nimeros expressam
uma desaceleragdo em relacdo a 2010, que registrou 7,4% e 6,8%, respectivamente. A

T As projecdes e estimativas contidas nesta Segdo correspondem & média do levantamento de expectativas privadas
realizadas pelos Bancos Centrais da Argentina e do Uruguai em setembro de 2012; do Brasil em outubro de 2012, e do
Paraguai em agosto de 2012. No caso da Venezuela, correspondem as proje¢des da CEPAL (2012d).

8 Como o Brasil representa cerca de 80% do PIB do MERCOSUL, a média ponderada esta significativamente determinada
pelo ritmo da atividade desse pais.

10



desaceleracdo continuou no primeiro semestre de 2012, e projeta uma alta de apenas 2,5% e 2,2%
nessas medicBes para o ano todo (Gréfico 6).

Grafico 6. MERCOSUL : Evolucao anual do PIB,¥ 1991-2012
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Fonte: Elaboracéo propria com dados da CEPAL, BCRA, BCB, BCP e BCU.

Como mostra o Gréfico 7, em uma medi¢do ponderada do ritmo de atividade das economias do
bloco, a partir do terceiro trimestre de 2011 hd uma situagcdo muito proxima da estagnacdo. Nos
cinco trimestres que vdo do terceiro de 2011 ao mesmo periodo de 2012, o crescimento
intertrimestral médio estimado sobre séries desestacionalizadas foi de apenas 0,3%; isto contrasta
com o ritmo observado entre 2010 e o primeiro semestre de 2011, em que este indicador foi de
1,3%. Deve-se notar que, considerando uma média simples das taxas de crescimento, o segundo
trimestre de 2012 registra inclusive uma pequena contracao.

A moderagdo na atividade se deveu tanto a fatores exdgenos -comuns a todos 0s membros- como
enddgenos -especificos de cada pais. O principal canal de transmissao da deterioracdo do panorama
mundial para todos os paises originarios do bloco foi a reducdo das suas exportagdes durante o
primeiro semestre de 2012, com exce¢do do Uruguai, que sofreu esta queda apenas a partir do
segundo trimestre do ano. No caso do Brasil, o crescimento do PIB se manteve em um nivel
moderado durante o primeiro semestre de 2012, depois da desaceleragdo observada no segundo
semestre de 2011. A Argentina interrompeu seu crescimento no segundo trimestre de 2012,
enquanto o Paraguai registrou uma reducdo do PIB nos dois primeiros trimestres do ano.

Durante 2011, o PIB da Argentina cresceu 8,9% (9,2% em 2010), e depois sofreu uma grande
desaceleracdo no primeiro semestre de 2012. A previsdo é de que 0 ano termine com um
crescimento de 3,1%, embora a CEPAL projete um aumento de apenas 2%. O consumo privado
cresceu 10,7% em 2011 e contribuiu com 75% do aumento do PIB, seguido pelos investimentos,
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gue aumentaram 16,6% e explicaram mais de 40% do crescimento do PIB.° As exportagdes liquidas
tiveram uma contribuicdo negativa devido ao grande aumento dos volumes de importacdo em
comparagdo com 0s de exportacao.

Gréfico 7. MERCOSUL : Evolucéo trimestral do PIB,? 2008-primeiro semestre 2012
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Obs.: ¥ A pregos constantes (2000=100), séries desestacionalizadas. Para realizar a ponderago foram utilizadas as séries de PIB a pregos
constantes da CEPAL de acordo com os respectivos anos. No caso do primeiro e do segundo trimestres de 2011, foram utilizados os
valores do PIB de 2010.

Fonte: Elaboracéo prépria com dados dos institutos nacionais de estatistica e da CEPAL.

No primeiro semestre de 2012, o PIB cresceu 2,4% i.a., com um crescimento interanual nulo no
segundo trimestre. O consumo -tanto privado como publico- permitiu compensar as quedas dos
investimentos (-7,3% i.a.) e as vendas externas (-3,3% i.a.). As exportacGes liquidas tiveram uma
contribuicdo positiva para o aumento do PIB, devido a uma reducdo muito maior das quantidades
importadas do que das exportadas. Do ponto de vista da oferta, neste periodo cabe destacar a
importante reducdo na producdo de bens devido ao efeito da seca para o setor agropecuario,
enquanto um aumento em servicos funcionou como fator compensador.

O PIB do Brasil cresceu 2,7% em 2011 (7,5% em 2010), seguindo uma trajetoria decrescente a
cada trimestre, devido a menor demanda externa e a fatores internos como as taxas de cambio e de
juros. Todos os componentes da demanda agregada sofreram desaceleracdo em 2011, em relagéo ao
ano anterior, destacando-se a moderacgdo no Investimento Bruto Interno Fixo (IBIF) (de 21,6% em
2010 para 4,8% em 2011). As exportacdes liquidas contribuiram negativamente para o crescimento
em 2011, devido ao maior aumento das importacdes (10%) em relacdo as exportacdes (4,5%). Aos
fatores externos se somaram os efeitos das politicas de contracdo aplicadas pelo governo brasileiro

® As contribuicdes detalhadas somam mais de 100% porque outros componentes, como as exportacdes liquidas, tiveram
uma contribuicéo negativa para o crescimento do PIB.
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de fins de 2010 até o primeiro semestre de 2011, com o objetivo de conter os riscos de
hiperaquecimento, além da conclusdo de determinados projetos de infraestrutura.

No segundo semestre de 2011 comecaram a ser aplicadas medidas expansivas diante do notério
desaquecimento, principalmente por meio da redugdo de taxa de juros de referéncia. No primeiro
semestre de 2012, a economia brasileira cresceu apenas 0,6% em relacdo ao mesmo periodo de
2011, aprofundando assim a desaceleracdo iniciada em meados de 2010. O IBIF caiu 7,0% i.a. no
primeiro semestre e 0 consumo privado subiu apenas 2,4% i.a., enquanto o consumo do governo foi
0 componente mais dindmico, com um aumento de 3,1% i.a. As exporta¢des liquidas continuaram
contribuindo negativamente para o crescimento: as compras aumentaram 4,0% i.a. e as vendas,
1,8% i.a. Fatores climaticos geraram uma grande reducdo da atividade do setor agropecuario,
compensada em parte pelo crescimento da indUstria e dos servicos como consequéncia dos
estimulos implementados. Estima-se que a industria teria um novo impulso no segundo semestre e o
PIB terminaria 0 ano com um aumento anual de 1,6%.

O PIB de Paraguai'® cresceu 4,4% em 2011, bem menos do que o desempenho excepcional do ano
anterior (13,1%)." A expansdo da atividade de 2011 foi fomentada pelo dinamismo do setor
agricola (7,0%) -principalmente da soja, que explicou cerca de um terco do aumento-, da
eletricidade e da &gua (7,3%) -devido & atividade das empresas binacionais- e da construcéao (7,1%).
Devido ao surto de febre aftosa no segundo semestre, o setor pecuéario, florestal e pesqueiro sofreu
uma contracdo de 5,1%. Todas as varidveis da demanda agregada mostraram uma certa
desaceleracdo em 2011 em relacdo a 2010, principalmente no segundo semestre do ano. A queda
das taxas foi notoria no caso da formacéo bruta de capital fixo (de 21,7% em 2010 para 11,0% em
2011) e do consumo do governo (passando de 12% a 5,3%). As exportacGes liquidas continuaram
contribuindo negativamente para o crescimento, ja que as importa¢cdes aumentaram em um indice
muito superior ao das exportacoes (10,4% e 2,8%, respectivamente).

A seca e a febre aftosa tiveram fortes efeitos negativos sobre a atividade agropecuaria durante o
primeiro semestre de 2012, provocando uma reducdo do produto de 2,4% i.a. A perda do status
sanitario do Paraguai como “pais livre de febre aftosa com vacinacdo" levou a suspensdo das
exportacOes para varios mercados, principalmente para o Chile (BCP, 2012d). A agricultura sofreu
retracdo de 28% no primeiro semestre -devido, sobretudo, a fatores climaticos que afetaram a
colheita de soja-; para a pecuédria, o setor florestal e pesca a redugdo foi de 3,5% e para a
construgdo, de 2,4%. O aumento da atividade nos setores de eletricidade e 4gua (6,7%) e de servicos
(6,5%) foi insuficiente para compensar a queda das demais atividades. Do ponto de vista dos gastos,
0 consumo do governo foi o Unico que se expandiu (21,8% i.a.) -com um comportamento
contraciclico-, enquanto o consumo privado ficou estagnado e a formacéo bruta de capital fixo caiu
significativamente (13,5%). A contribuicdo das exportacbes liquidas se manteve no terreno
negativo, devido a maior contracdo das exportacdes (-6,1% i.a.) em relagdo as importagdes (-2,1%
i.a.). Para 2012 a projecédo é de uma queda do PIB de 0,5%, devido a reducdo das demandas interna
e externa -mas segundo a CEPAL essa queda seria de 2%.

A economia do Uruguai cresceu 5,7% durante 2011 (8,9% em 2010) impulsionada pela demanda
interna, principalmente pelo consumo (8,2%) e pelos investimentos privados (8,5%). O baixo

1 No dia 13 de outubro de 2011 o Banco Central do Paraguai (BCP) comunicou que comegou a utilizar uma nova
metodologia segundo a qual as empresas binacionais sdo incorporadas 50% como residentes da economia paraguaia, e a
outra metade é atribuida as economias dos paises coproprietarios destas empresas. As novas estimativas da balanca de
pagamentos e do PIB resultantes foram incluidas neste Relatério. Excluindo as contribuiges das binacionais, o indice de
crescimento do PIB do Paraguai em 2011 é estimado em 4%.

1 Esse nimero fora do comum é explicado pela colheita excepcional desse ano, além de um aumento dos precos das
matérias-primas, principalmente da soja, e a isso se soma uma base baixa de comparacéo do ano anterior.
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indice de desemprego e a melhora no poder aquisitivo dos salérios e pensdes foram os fatores
mais relevantes para este desempenho. A contribuicdo das exportacdes liquidas para o
crescimento foi negativa.

A desaceleragdo da atividade foi menos notoria do que nos demais socios, j& que no primeiro
semestre de 2012 o PIB conseguiu subir 4,0%. O impulso veio da demanda interna, enquanto a
contribuicdo das exportagdes liquidas voltou a ser negativa, porque as importagfes cresceram
11,2% i.a., a0 passo que as vendas externas ficaram praticamente estagnadas (2,1% i.a.). O
investimento privado foi o componente mais dindmico e aumentou 17,9% i.a. no primeiro
semestre de 2012, principalmente devido as obras vinculadas a instalagdo de uma planta de
celulose no departamento de Colonia. Em 2012, o crescimento chegaria a 3,3%.

Em termos de oferta, os servi¢os foram os que mais contribuiram para o aumento do PIB em 2011,
parcialmente compensados pela significativa queda da atividade do fornecimento de eletricidade,
gas e agua, explicada pelo efeito da seca na producdo de energia elétrica e pela inatividade do
refinamento de petréleo. No primeiro semestre de 2012, além do setor de servigos, a construcao
teve uma contribuig&o significativa para o crescimento associada & atividade vinculada & instalacéo
da planta de celulose ja& mencionada, enquanto o setor de fornecimento dos servicos publicos
mencionados continuou tendo uma contribuicao negativa. '

Em 2011 o PIB da Venezuela cresceu 4,2%, recuperando-se de dois anos consecutivos de retragéo.
A expansdo, que comegou durante o segundo trimestre do ano, deveu-se principalmente ao aumento
da atividade ndo petroleira (4,5%), enquanto os produtos petroleiros aumentaram apenas 0,6%. A
demanda interna contribuiu positivamente para o crescimento, impulsionada pelas politicas
expansivas que o governo vinha aplicando desde 2010. Os gastos publicos subiram 5,9%, o
consumo privado, 4,0% (principal componente do crescimento) e a formacédo bruta de capital fixo,
4,4%. As exportacdes liquidas, por sua vez, contribuiram negativamente devido ao maior aumento
das importac6es em relagdo as exportacfes. Em termos de oferta, todos os setores se expandiram,
destacando-se os servicos. As manufaturas mostraram um pequeno aumento interanual em 2011
(3,8%); ndo obstante, a dimenséo do setor permitiu que a sua contribui¢do para o aumento do PIB
fosse uma das mais relevantes (13,3%).

A expansdo da economia venezuelana se manteve durante o primeiro semestre de 2012, com um
aumento de 5,6% i.a. e deveria terminar 0 ano com uma expansdo de 5,0%, segundo a CEPAL.
Houve um importante aumento do IBIF (18,4% i.a.), 0 consumo privado se agueceu um pouco
(6,2% i.a.) e a absorcdo do setor publico continuou crescendo em indices similares aos do ano
anterior. O PIB petroleiro mostrou um ritmo maior de crescimento no primeiro semestre de 2012
(1,6% i.a.), enquanto a atividade ndo petroleira subiu 5,8% i.a. As instituicdes financeiras e de
seguros e a construcao foram os setores com aumentos mais significativos de atividade (31,8% i.a. e
22,5% i.a., respectivamente), explicando metade do aumento do PIB. A politica de construcdo de
moradias "Grande Mision Vivienda Venezuela" é o principal estimulo publico para a construcéo,
enguanto o maior fluxo de créditos, no &mbito de politicas monetarias expansivas, busca incentivar
0 CONSuUMoO e 0s investimentos.

12 Foj registrada uma mudanca nas fontes de geracdo de energia: aumentou o uso das centrais termoelétricas devido aos
problemas causados pelas secas.
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D. Poaliticas econbmicas

Politica fiscal

Argentina. Em 2011, o superavit primario (antes dos pagamentos de juros da divida publica)
representou 0,3% do PIB, 1,4 p.p. a menos do que em 2010." Os pagamentos de juros ficaram em
1,9% do PIB, o que levou a um déficit financeiro de 1,7% do PIB.

Em 2011, a receita total do Setor Publico Nacional N&o Financeiro' cresceu 26,6%, abaixo do
aumento dos gastos primarios (33,1%). As rendas (incluindo as figurativas) atingiram assim uma
participacéo recorde de 30,1% do PIB. Os recursos aumentaram devido & arrecadacdo de impostos,
as contribuicBes para a previdéncia social, aos adiantamentos do BCRA e a renda proveniente da
Administracdo Nacional de Seguridade Social (ANSES). O aumento das dotacGes totais se explica
principalmente pelos beneficios da seguridade social e pelas transferéncias correntes para o setor
privado (grande parte subsidios para os transportes e a energia).

No primeiro semestre de 2012, o superavit primario foi de 0,5% do PIB. O pagamento de juros se
manteve em 1,5% do PIB, e por isso o déficit financeiro foi de 1% do PIB. Os recursos continuaram
crescendo a uma taxa de 30,9% i.a. apesar da desaceleracdo da atividade e devido ao dinamismo das
contribuicBes para a seguridade social e das figurativas, principalmente ANSES e BCRA. No
mesmo periodo, 0s gastos primarios subiram 34,7% i.a., basicamente devido aos beneficios da
seguridade social e, em menor escala, as transferéncias correntes para o setor privado e aos gastos
de consumo e operacao.

A divida publica® representou 41,8% do PIB em 2011, contra 45,3% do ano anterior. A diminuicéo
se explica pela redugdo da divida com credores privados, que passou de 17,4% do PIB para 13,5%
(uma queda de US$ 5,524 bilhGes). Os vencimentos de divida foram pagos principalmente com
fundos provenientes das reservas internacionais. Foram pagos alguns bénus (BONAR V e BODEN
2012)"® e Letras do Tesouro, operacdes parcialmente compensadas por aumentos dos
Adiantamentos Transitorios do BCRA ao Tesouro, e a emissao de alguns titulos intra setor pablico.

Brasil. O superavit primario do Setor Publico Consolidado®” foi de 3,1% do PIB em 2011, 0,4 p.p.
acima do de 2010, devido ao aumento da arrecadacdo e a uma administracdo mais rigorosa dos
gastos do setor publico. No entanto, voltou a ser insuficiente para cobrir os pagamentos de juros,
que foram 0,5 p.p. maiores do que em 2010 e atingiram 5,7% do PIB, levando a um resultado
financeiro negativo equivalente a 2,6% do PIB. O aumento dos juros se deve aos pagamentos
realizados em nivel federal,'® j& que os Governos Estaduais e Municipais reduziram estes fluxos.

A receita do Governo Central®™ cresceu 7,7% em 2011, periodo em que os gastos subiram 10,2%
devido em grande parte ao aumento das aposentadorias e outros gastos operacionais. Os dois fluxos
mostraram uma notével desaceleracdo em relacdo a 2010 -quando as taxas eram de mais de 20%-,
devido a politica fiscal de contragdo aplicada de fins desse ano até o primeiro semestre de 2012. Os
sinais de vulnerabilidade no cenario internacional e de desaceleracdo da economia local levaram o

13 Estes resultados incluem a receita proveniente do BCRA e da Administracdo Nacional da Seguridade Social (ANSES).
% Inclui a Administracdo Nacional, o PAMI, Fundos Fiduciarios, a AFIP e empresas plblicas.

15 Estimativa do Departamento Nacional de Crédito Piblico da divida do Setor Publico Nacional néo Financeiro.

16 Bonus do Estado Nacional e Bonus da Nagéo Argentina.

7 O Setor Publico Consolidado inclui os Governos Federal, Estaduais e Municipais, as empresas publicas, o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e o Banco Central.

18 Governo Federal, Banco Central e Empresas Estatais Federais.

1% 0 Governo Central inclui o Tesouro, 0 Banco Central e a Previdéncia Social.
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governo a implementar novamente medidas expansivas a partir de agosto de 2011. Foram
implementados varios estimulos que comecaram com o Plano "Brasil Maior" (BID-INTAL, 2011) -
estendido depois até dezembro de 2012-, e mantida a reducdo de impostos sobre a folha de
pagamento, incentivos a certos setores, reducéo seletiva do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) e a aprovacgdo mais recente de politicas para estimular o setor automotivo e a producao de bens
de capital (BID-INTAL, 2012ay 2012¢).

No primeiro semestre de 2012, a receita subiu um pouco (8,7% i.a.) devido ao crescimento da
arrecadacao do Tesouro Nacional, favorecida pelo aumento dos impostos vinculados a importacdo
de produtos industrializados em fun¢do do aumento de aliquotas e a depreciacdo do real frente ao
dolar. Os gastos também aumentaram seu ritmo de crescimento (12,5% i.a.), devido a duplicacdo da
taxa de variagcdo dos demais gastos operacionais (18% i.a. explicando cerca de 40% do aumento).
No primeiro semestre de 2012, o resultado primario do Setor Publico Consolidado se manteve em
3,1% do PIB, e o0 pagamento de juros representou 5,2% do PIB, 0,5 p.p. menos do que no final do
ano anterior; o déficit financeiro foi equivalente a 2,1% do PIB.

Em junho de 2012 o Brasil mostrou uma notavel melhora no seu perfil de endividamento: a divida
liquida do setor publico representou 35,1% do PIB, 1,3 p.p. abaixo do nivel de 2011 (36,4% do PIB).

Paraguai. Em 2011, o Governo Central® obteve um resultado fiscal superavitario de 0,7% do PIB,
abaixo do de 2010 (1,2% do PIB); isto foi decorrente de um superavit primario de 1% do PIB (0,6
p.p. abaixo do ano anterior). O pagamento de juros caiu 17,9% e representou 0,3% do PIB. Os
gastos aumentaram em um ritmo superior ao das receitas correntes (17,7% e 15,1%,
respectivamente). Os servigos pessoais (15,8%) explicaram a metade do aumento dos gastos
correntes e as transferéncias (20%) -tanto para o setor publico ndo financeiro como para o setor
privado- representaram 31,5% do aumento. Os gastos de capital -que podem ser vistos como um
indicador dos investimentos publicos- representaram 4% do PIB e exibiram uma dinamica
chamativa, ao subirem 31,4%. A arrecadacdo de impostos aumentou 15,8% i.a., devido ao imposto
da renda e dos lucros (24,6%) e ao Imposto ao Valor Agregado (IVA) (14,9%). A receita
proveniente de Itaipu e Yacireta subiu 19% e representou mais de dois tercos do aumento dos
recursos ndo tributarios (14,5%).

No primeiro semestre de 2012, o superavit primario foi equivalente a 1,1% do PIB, menos da
metade do que no mesmo periodo de 2011. O pagamento de juros caiu novamente e representou
0,2% do PIB, dando lugar a um superavit financeiro de 0,9% do PIB. As receitas correntes
cresceram 12,1% i.a., impulsionadas pelo aumento da receita ndo tributaria, que subiu 31,5%,
principalmente devido a contribuicdo das represas binacionais (29,2% i.a.) e ao consideravel
aumento das contribui¢cdes aos Fundos de Pensédo (45,1% i.a.), que em conjunto explicaram 60,1%
do aumento das receitas correntes. As receitas tributarias subiram apenas 4,3% em relacdo ao
primeiro semestre de 2011, revelando uma acentuada desaceleracdo da arrecadacdo. A arrecadagéo
de IVA aumentou 2,2% i.a. e a receita correspondente a tarifas sobre as importacdes sofreram uma
reducdo de 6,3% i.a. devido a retragdo das compras externas. Os gastos correntes, por sua vez,
tiveram alta de 26,8% no primeiro semestre, devido principalmente ao aumento das transferéncias
para o setor publico ndo financeiro (41,7% i.a.) e para 0s servicos pessoais (29,4% i.a.).

Entre as principais medidas de politica fiscal se destaca a entrada em vigor da Lei de Imposto de
Renda Pessoal (Lei 4.673/12), que sera aplicada retroativamente ao més de agosto de 2012. O

2 O Governo Central compreende todas as entidades plblicas com abrangéncia nacional, incluindo as instituicdes do
Poder Executivo, Legislativo e Judiciario e outras instituicbes de caracteristicas similares. Exclui os Governos Locais,
Regionais e a Seguridade Social.
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Paraguai era o unico sécio do MERCOSUL que ndo contava com este instrumento tributario. Além
disso, em setembro de 2012 foi anunciada a primeira emissdo de bdnus soberanos no mercado
internacional, no total de US$ 550 milhdes por um prazo de dez anos, para financiar investimentos
em infraestrutura.

O saldo da divida publica externa atingiu US$ 2,195 bilhdes (8,8% do PIB) e o da divida publica
interna chegou a US$ 738 milhdes (3% do PIB) no més de junho de 2012.

Uruguai. Em 2011, os resultados primario e financeiro do Setor Pablico Global® foram de 2%
(superavit) e 0,9% (déficit) do PIB, respectivamente. As receitas do setor pablico ndo financeiro
subiram 10,5%, um pouco acima do aumento dos gastos primarios (9,8%), em que se destacaram 0s
setores de aposentadorias e pensdes, transferéncias e remuneracdes.

No primeiro semestre de 2012 o superavit primério ficou em 0,5% do PIB, abaixo do resultado do
mesmo periodo de 2011 (2,8% de PIB). A queda se deveu a um ritmo de crescimento da receita
(10,3% i.a.) inferior ao dos gastos (19,6% i.a.). O pagamento de juros se manteve em termos do
PIB, e o déficit financeiro foi equivalente a 2,4% do PIB.

A divida liquida do Setor Publico Global (divida bruta menos ativos externos considerando o Setor
Publico ndo Financeiro e o Banco Central do Uruguai - BCU) foi de US$ 13,168 bilhdes em 2011,
representando 28,2% do PIB, 3 p.p. abaixo do ano anterior. Em junho de 2012 a divida liquida foi de
US$ 12,003 bilhdes, equivalente a 25% do PIB. A evolugdo corresponde ao aumento maior de ativos
externos do setor publico (principalmente reservas do BCU) em relagdo ao aumento da divida bruta.

Venezuela. O Setor Plblico Restrito? da Venezuela terminou 2011 com um déficit primario de 9,4%
do PIB, 0,8 p.p. acima de 2010. O aumento de juros e comissdes de 1,7% do PIB em 2010 para 2,2%
em 2011 aprofundou o resultado financeiro negativo (de 10,4% para 11,6% do PIB). As receitas
correntes, por sua vez, subiram 69,3%. A metade desse aumento se deve aos juros, dividendos e
comissdes, correspondentes as entradas nao tributarias, que se multiplicaram por trés. A expansao do
superavit da PDVSA de 34,2% representou um quinto adicional do aumento da receita. A arrecadacdo
tributaria, por sua vez, foi impulsionada pelo grande aumento em outros impostos (52,9%). A
duplicacdo das transferéncias explicou 75% do aumento dos gastos correntes, que subiram 65,5%.
Além disso, no ambito das politicas expansivas para estimular a economia, as remuneracdes e as
compras de bens e servigos tiveram grandes aumentos (40,7% e 173,1%, respectivamente).

A divida publica, que diminuiu 2,5 p.p. em 2011, ficando em 25,1% do PIB, voltou a aumentar no
primeiro semestre de 2012 e em junho chegou a 26,2% do PIB.

21 Compreende o Governo Central, Prefeituras, empresas pblicas e BCU.
22 O Setor Publico Restrito inclui o Governo Central Orcamentario, a PDVSA, empresas publicas ndo financeiras, o
Instituto Venezuelano dos Seguros Sociais (IVSS) e o Fundo de Garantia dos Depositos e Protecdo Bancéaria (FOGADE).
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Quadro 1. MERCOSUL : Principaisindicadoresfiscais, 2010-2012
Como % do PIB

Pais Perfodo ?ﬁfr‘jgr?gs Juros? Rgf{;‘g‘;‘% Divida pablica”

Argentina 2010 1,7 1,5 0,2 45,3
2011 0,3 1,9 -1,7 41,8

1°S 2011 1,2 15 -0,2 44,1

1° S 2012 0,5 1,5 -1,0 n.d.

Brasil 2010 2,7 5,2 -2,5 39,1
2011 3,1 5,7 -2,6 36,4

1°S 2011 3,9 6,0 -2,1 38,6

1°S 2012 3,1 5,2 -2,1 35,1

Paraguai 2010 1,6 0,4 1,2 15,1
2011 1,0 0,3 0,7 11,6

1°S 2011 3,1 0,3 2,9 12,7

1°S 2012 11 0,2 0,9 11,8

Uruguai 2010 1,9 3,0 -1,1 58,2
2011 2,0 2,9 -0,9 55,9

1°S 2011 2,8 3,1 -0,3 60,5

1°S 2012 0,5 2,9 -2,4 56,4

Venezuela 2010 -8,6 1,7 -10,4 27,6
2011 9,4 2,2 -11,6 25,1

1°S 2011 n.d. n.d. n.d. 25,8

1°S 2012 n.d. n.d. n.d. 26,2

Obs.: ¥ Argentina: Setor Pablico Nacional N&o Financeiro. Brasil: Setor Pablico Consolidado. Paraguai: Governo Central. Uruguai:
Setor Publico Consolidado. Venezuela: Setor Plblico Restrito. ™ Argentina: Divida do Setor Pdblico Nacional N&o Financeiro. Brasil:
Divida Liquida do Setor Publico. Paraguai: Divida do Setor Pblico N&o Financeiro. Uruguai: Divida Liquida do Setor Publico Global.
Venezuela: Saldo agregado da Divida Publica Interna e Externa.

Fonte: Elaboragdo propria com dados da Secretaria de Politica Econdmica e da Secretaria de Finangas (Argentina), IPEA e BCB (Brasil),
Ministério da Fazenda e BCP (Paraguai), Ministério de Economia e Finangas e BCU (Uruguai), Ministério do Poder Popular de
Planejamento e Finangas (Venezuela).

Politica monetéria, inflacdo e taxa de cdmbio

Argentina. Em 2011, os meios de pagamento totais (M2)* cresceram 23,5% i.a. e em junho de
2012 registravam um aumento de 26,4% em relacdo ao mesmo més de 2011, taxa de variagdo que
coincide com a estipulada pelo Programa Monetério do BCRA em dezembro 2012.%* O viés
expansivo da politica monetaria foi implementado por meio de adiantamentos transitorios e
transferéncias de lucros para o setor publico, que compensaram o efeito contrativo da reducéo de
reservas internacionais.

2 M2 inclui M1 (notas e moedas em poder do publico, cheques em pesos e depdsitos em pesos em conta corrente) +
depdsitos em pesos em contas de poupanca.

2 No dia 6 de abril de 2012 entrou em vigor uma modificagdo da Carta Organica do BCRA que estabelece como objetivo
da instituicdo "promover... a estabilidade monetaria, a estabilidade financeira, o0 emprego e o desenvolvimento econdmico
com equidade social". Entre outras coisas, foram acrescentadas fungdes relacionadas com a regulagdo e orientacdo dos
créditos e ampliadas as possibilidades de 0 BCRA conceder, em determinadas circunstancias, adiantamentos transitorios
para o governo nacional.
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O crédito para o setor privado cresceu 48% em 2011. No primeiro semestre de 2012, os
empréstimos totais aumentaram 37,1%, mas os feitos em délares cairam 3,5% devido a0 menor uso
de documentos, parcialmente compensados pelos cartbes de crédito. Os depdsitos totais subiram
21,8% i.a. em 2011, devido a evolugdo das aplicacBes do setor privado. No primeiro semestre de
2012, continuaram crescendo a um indice de 23%, mas 0s depositos em délares cairam 26,2% i.a.
no &mbito das medidas cambiais previamente mencionadas.

As taxas de juros tiveram uma tendéncia crescente em 2011, que se reverteu parcialmente durante o
primeiro semestre de 2012, embora tenham permanecido acima das praticadas no ano anterior. A
taxa BADLAR em pesos atingiu um maximo de 15,8% em novembro de 2011, mas em setembro de
2012 ficou em torno a 11,6%.

Durante 2011 o Indice de Precos ao Consumidor (IPC) subiu 9,5% enquanto o indice de Precos
Internos Atacadistas (IPIM) registrou um aumento de 12,7%. O aumento do indice de Pregos
Implicitos (IPI) do PIB foi maior, e ficou em 17,3%. Em junho de 2012, a variagdo interanual do
IPC foi de 9,9%, enquanto o IPI cresceu 14,4%.

Gréafico 8. MERCOSUL : indice de pregos ao consumidor, 2007-2012

Variagdo i.a. no final do periodo, em %
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Obs.: ¥ Média simples dos cinco paises. ” Projegdes, exceto Venezuela, INPC acumulado de 12 meses em setembro de 2012.

Fonte: INDEC, BCB, BCP, INE.

Brasil. O indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) terminou 2011 com uma
variacao i.a. de 6,3%. A taxa de inflacdo sofreu uma aceleracdo no primeiro semestre do ano devido
aos altos precos internacionais e aos aumentos atipicos dos pregos administrados nos grupos de
moradia e transporte, mas comecou a cair a partir de junho e s6 sofreu impulsos adicionais em
agosto e setembro por fatores estacionais. Assim, a taxa anual se manteve dentro do limite superior
da faixa da meta (4,5% % 2 p.p.). Em junho de 2012, a inflacdo acumulada dos ultimos 12 meses foi
de 5,1%, seguindo a tendéncia de desaquecimento do conjunto da economia brasileira.
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Em 2011 a base monetéria registrou uma expansao menor do que no ano anterior (4,4% contra 0s
24,6% de 2010) enquanto os meios de pagamento restritos (M1) cresceram 0,3% em 2011 (contra
12,6% em 2010). Os principais fatores da expansdo monetéria foram os resgates de titulos do
tesouro e intervencGes no mercado cambial. Os agregados mais amplos, M2 e M3, registraram
indices de crescimento superiores, de 18,7% e 18,8%, respectivamente.

Ao longo de 2011 houve no Brasil uma moderacdo na expansdo dos créditos do sistema. De
dezembro de 2011 ao mesmo més do ano anterior o saldo dos empréstimos cresceu 18,3% -em
2010 esse indice tinha sido de 21,5%. O menor dinamismo foi verificado principalmente no
segmento correspondente a recursos livres, enquanto o segmento de crédito direcionado -dos
quais o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) representa 58%-
continuou aumentando 21,6% interanual. Assim, o crédito total no Brasil atingiu 49,1% do PIB
em 2011. Nesse ano, também foi ampliada a participacdo dos bancos publicos (43,6% do crédito
do sistema) -impulsionada por um aumento da concessao de empréstimos hipotecarios. No fim do
primeiro semestre de 2012 os créditos no Brasil chegavam a 50% do PIB, 2,8 p.p. acima do nivel
de junho de 2011.

No segundo semestre de 2011, as autoridades comegaram a reduzir a taxa de juros de referéncia
(SELIC) para enfrentar a deterioracdo do panorama gerada por um contexto externo menos
favoravel; o COPOM diminuiu a taxa nove vezes: foi de 12,5% em agosto de 2011 a 7,5% no
mesmo més de 2012.

A partir de setembro de 2011, esta medida contribuiu para conter a apreciacdo nominal da moeda,
registrando um aumento da taxa de cdmbio em relacéo ao ddlar de 17,5% entre esse més e dezembro
de 2011. Assim, a taxa de cdmbio nominal, que estava em R$1,6 por dolar, chegou a R$1,84 no final
do ano. Depois de uma pequena apreciagdo nos primeiros meses de 2012, a taxa de cambio retomou o
rumo ascendente, subindo 18,1% de marco a agosto, ficando em R$2,03 por dolar.

A intensa entrada de capitais externos incentivou a intervencdo das autoridades monetarias no
mercado de cambio, como medida adicional para amortecer a apreciacdo do real e, a0 mesmo
tempo, incrementar as reservas internacionais. Nessa mesma direcdo se imp6s uma taxa de 6%
sobre as operacdes financeiras para operacfes de curto prazo e empréstimos de até cinco anos e
medidas regulatérias nas posi¢fes dos bancos em operagdes de cambio.

A evolucédo da taxa de cdmbio nominal determinou em grande parte a trajetéria da taxa de cdmbio
real que comecou a subir em meados de 2011, acumulando uma depreciacdo de 5,6% em fins do
ano. Apesar de uma curta fase de reversdo da tendéncia, em agosto o nivel da taxa de cambio real
ficou em 7,4% acima do correspondente a dezembro do ano anterior.

Paraguai. Na politica monetaria paraguaia podem ser identificadas duas etapas diferentes durante
2011. No primeiro semestre buscou-se conter as pressdes inflacionarias e se aplicaram medidas
restritivas, como o aumento da taxa de politica monetaria.”> A inflagdo comecou o ano com
variagOes interanuais de 8% a 10% e terminou em 4,9%, dentro da meta do BCP de 5% anual. A
desaceleracdo no ritmo de expansdo dos precos aconteceu no final de 2011 paralelamente as quedas
dos precos de alguns produtos agricolas e do freio da atividade devido ao impacto da deteccdo de
febre aftosa (em setembro) sobre o setor pecuario. Em uma tentativa de conter o desaquecimento da
economia, no quarto trimestre as medidas foram flexibilizadas, reduzindo a taxa de politica
monetaria de 8,5% para 7,25%.

% No inicio de 2011 o Paraguai comecou a implementar um esquema de metas de inflac&o, substituindo o tradicional controle
dos agregados monetérios. A taxa de politica monetéria corresponde a aplicada aos Instrumentos de Regulacdo Monetéria.
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Os precos continuaram se desacelerando no primeiro semestre de 2012 devido & contracdo da
economia. A inflacdo anual acumulada no més de julho foi de 4,0%, significativamente menor do
que o indice de 8,7% do mesmo més de 2011. Assim, o Comité Executivo de Operacdes de
Mercado Aberto e Reservas (CEOMA) do BCP continuou com a politica de expansdo monetaria
sem comprometer o cumprimento da meta de inflacdo, reduzindo a taxa de juros de referéncia trés
vezes a partir de maio até o minimo de 5,5% em agosto. Na ultima reunido de Politica Monetéria do
dia 6 de setembro, foi decidido manté-la nesse nivel devido a projeces de novas pressdes sobre 0s
precos no final de 2012.

A entrada de capital -principalmente na forma de IED-, a entrada de remessas e 0S recursos
provenientes das binacionais fortaleceram o guarani, que sofreu uma apreciagdo significativa em
relacdo ao délar no primeiro semestre de 2011 (16,2% de janeiro a agosto), até chegar ao minimo de
3.889 guaranis por ddlar. A reversdo da politica monetaria mudou rapidamente a tendéncia nos
meses seguintes e em janeiro de 2012 a cotacdo voltou a niveis similares aos do inicio de 2011. Os
recentes cortes da taxa de politica monetéria levaram a uma nova depreciagdo do guarani em
relacdo ao dolar de abril a agosto de 2012 (4,3%). Apesar de a TCRE ter comegado a subir no
segundo semestre de 2011 -no total do ano houve um aumento de 5,5%-,% até agosto de 2012 a
apreciagéo real somou mais 3,4%.

A politica monetéria contrativa do primeiro semestre de 2011 afetou tanto o crescimento dos
agregados monetarios como o crédito. O agregado restrito M1, por exemplo, registrou uma taxa de
crescimento de 11,6%, menor do que o aumento de 13,4% de 2010. O crédito também mostrou um
dinamismo menor, reduzindo substancialmente a taxa de crescimento.

Uruguai. Em 2011, o crédito para o setor ndo financeiro aumentou 22%, impulsionado pelos
empréstimos concedidos pelos bancos privados, enquanto os empréstimos do Banco da Republica
Oriental do Uruguai (BROU) cresceram menos. No primeiro semestre de 2012 houve uma
desaceleracdo do crédito, que em junho atingiu uma taxa de variacao i.a. de 11,1%. Os depdsitos do
setor ndo financeiro aumentaram 17% em 2011, impulsionados pelas aplicacbes em moeda
estrangeira, que constituiram 72% do total. No primeiro semestre de 2012, a formacg&o de depdsitos
se desacelerou; estes cresceram 8,9% i.a. em junho, sem uma modificagdo significativa da sua
composi¢do em moeda e prazos.

A inflacdo varejista em 2011 foi de 8,6%, acima da meta estabelecida (entre 4% e 6%),
impulsionada principalmente pelos precos dos alimentos e bebidas e da moradia, no ambito da
firme demanda doméstica e dos altos precos internacionais. A tendéncia se manteve durante o
primeiro semestre de 2012 e a variagdo i.a. do IPC em junho foi de 8%. A pesquisa de expectativas
de inflacdo projeta uma variagdo dos precos varejistas de 7,8% para 2012. Diante do aumento das
expectativas de inflagdo, o Comité de Politica Monetaria (COPOM) subiu a Taxa de Politica
Monetaria (TPM) para 7,5% em marco de 2011 e continuou aumentando em sucessivas reunides até
chegar a 8,75%, nivel que se manteve durante o primeiro semestre de 2012. O aumento da taxa de
juros foi acompanhado por outras medidas restritivas relacionadas com os dep6sitos compulsérios.

Durante 2011 o peso uruguaio se desvalorizou um pouco em relacdo ao dolar (1%), mas em junho de
2012 se desvalorizou 19,0% i.a. A TCRE terminou 2011 com uma aprecia¢do de 4,3%. No més de
agosto de 2012, a depreciagdo nominal se refletiu em parte na taxa de cdmbio real, que subiu 1% nos
primeiros oito meses do ano.

% Uma variaco percentual positiva (negativa) implica uma depreciacdo (apreciacéo) da taxa de cAmbio.
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Venezuela. A inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) foi de
24,5% i.a. em dezembro de 2011, similar & do ano anterior. Apesar do aguecimento da atividade no
primeiro semestre de 2012, o INPC registrou um indice menor do que no mesmo periodo de 2011,
acumulando em junho um aumento de 7,3%, o menor desde 2008.

Em 2011, a base monetéaria cresceu 40,4% (26,1% em 2010), o que representa 8,8% em termos
reais; destaca-se o importante efeito das empresas publicas petroleiras como fonte de expansdo da
base. Os agregados M1 e M2 se expandiram 56,7% e 50,6%, respectivamente, mais do que
dobrando o ritmo de aumento dos precos medido pelo INPC, e expondo o viés expansivo da politica
monetaria. Tanto as operacGes de mercado como a reducdo dos depositos compulsérios tiveram
como consequéncia a reducdo da tensdo no mercado monetario em relagdo a anos anteriores.
Durante o primeiro semestre de 2012, os agregados monetarios aceleraram o0 aumento: o M1
mostrou uma alta de 60,5% em relacdo ao mesmo periodo de 2011, e -apesar de os depésitos a
prazo terem caido 53,8%-, 0 M2 subiu 53,1% i.a.

Acompanhando as condi¢Ges mais flexiveis do mercado monetario ao longo do ano, as taxas de
juros ativas dos bancos comerciais e universais que operam na Venezuela mostraram uma tendéncia
de baixa, traduzindo-se em taxas negativas em termos reais. Uma média ponderada nominal das
taxas aplicadas a nota promissoria, descontos de titulos e empréstimos passou de 18,2% para 17,4%
de 2010 para 2011. As taxas de juros passivas, por sua vez, também cairam, embora menos. Tanto
os créditos como outros investimentos em contas ativas do sistema financeiro tiveram um
crescimento significativo em 2011, principalmente os empréstimos concedidos pelos bancos
comerciais, que aumentaram 41,9% na comparacao dos saldos em fim de periodo.

Grafico 9. MERCOSUL : Taxa de cambio real efetivo, 2007-2012¥
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Obs.: ¥ Uma curva positiva (negativa) denota uma depreciagio (apreciagéo) real.

Fonte: Elaboragio propria com dados da CEPAL e do BCRA, no caso da Argentina.
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No inicio de 2011 o BCV unificou a taxa de cambio, em 4,30 Bs/US$, para as operagdes liquidadas
por meio da agéncia governamental: Comissdo de Administracdo de Divisas (CADIVI), sem
alteracBes na paridade ao longo do ano. A taxa de cdmbio implicita das operacdes realizadas por
meio do Sistema de Transa¢des com Titulos em Moeda Estrangeira (SITME) era, no fim de 2011,
de 5.30 Bs/US$. Esta cotacdo se mantinha igual no fim do primeiro semestre de 2012. As
liquidacGes de divisas pelo Banco Central canalizadas por meio da CADIVI chegaram em 2011 a
US$ 36,105 bilhGes de dolares, enquanto o valor negociado por meio do SITME foi de US$ 8,777
bilhdes. Em agosto de 2012, a CADIVI tinha autorizado US$ 20,821 bilhdes, US$ 12,105
destinados a importagdes, um aumento interanual de 4,4%.

A alta inflacdo acumulada desde a Gltima desvalorizacdo do bolivar, em janeiro de 2010, acarretou a
continua apreciacao real do bolivar em relagdo aos seus parceiros comerciais. De acordo com as
estimativas da CEPAL, de dezembro de 2010 a dezembro de 2011 a taxa de cambio efetiva real
total caiu 16,6%, e até agosto de 2012 tinha acumulado uma reducdo adicional de 8,7%, somando
uma apreciagdo de 36,2% nos ultimos 30 meses (Gréfico 9).

E. Emprego erenda

A desaceleracdo observada na atividade das economias do MERCOSUL no periodo em
consideracdo ndo se refletiu nos indicadores do mercado de trabalho: em 2011 e no inicio de 2012 o
indice de desemprego continuou caindo e se manteve 0 aumento das remuneracdes reais. Em junho
de 2012, o Brasil tinha o indice de desemprego mais baixo do bloco (5,9%), seguido pelo Uruguai
(6,2%) e pela Argentina (6,9%). Os dados do Paraguai no fim de 2011 indicam que o desemprego
chegou ao minimo de 5,6% (Quadro 2).

Quadro 2. MERCOSUL : indices de desemprego

Como % da populagdo economicamente ativa, média do periodo

Ano Argentina Brasil Paraguai Uruguai Venezuela
al b/ cl/ c2/ d/ el
2003 17,3 12,4 8,1 n.d. 16,9 18,0
2004 13,6 11,5 7,3 n.d. 13,1 15,3
2005 11,6 9,9 57 n.d. 12,2 12,3
2006 10,2 10,0 6,5 n.d. 11,4 10,0
2007 8,5 9,3 5,5 n.d. 9,6 8,5
2008 7,9 7,9 5,7 n.d. 7,9 7,2
2009 8,7 8,1 6,4 n.d. 7,6 7,6
2010 7,7 6,7 57 7,3 7,1 8,7
2011 7,2 6,0 5,6 7,1 6,3 8,3
1°S 2012 6,9 59 n.d. n.d. 6,2 8,8

Obs.: n.d.: N&o disponivel. ¥ Areas urbanas. Os beneficiarios de programas sociais que realizam algum tipo de trabalho em troca séo
considerados empregados. * Seis areas metropolitanas. ® Populagéo total (urbana e rural). ® Assuncdo (central e urbana). ¥ Em 2006 a
Pesquisa Nacional de Domicilios passou a incluir também as &reas rurais, por isso 0s ndmeros a partir desse ano ndo sdo comparaveis
com os de anos anteriores (total urbano).  Total nacional.

Fonte: INDEC, IBGE, DGEEC, INE Uruguai, INE Venezuela.
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No Paraguai, o indice geral de salarios subiu 8,7% e o salario minimo oficial aumentou 2,7% em
2011. As remunerag0es reais no Brasil subiram 2,9% em julho de 2012 em relacdo ao mesmo més
de 2011, enquanto em termos nominais cresceram 8,6% i.a., um indice um pouco superior ao de
dezembro de 2011 (9,3% i.a.). No Uruguai, 0 indice Médio de Salarios subiu 12,9% em 2011 em
termos nominais e 4% em termos reais. Em agosto de 2012, o indice nominal acumulou um
aumento de 10,3% e o real de 4,6%, revelando uma clara aceleracdo em relacdo ao ano anterior. O
indice de Salérios da Argentina subiu 29,4% em 2011 e em agosto de 2012 a variagio interanual era
de 25,4%, ambos indices superiores ao ritmo de crescimento do IPC, refletindo uma melhora dos
salarios reais medidos com este indicador.

A Venezuela, que tinha conseguido reduzir 0,4 p.p. no indice de desemprego em 2011 (de 8,7%
para 8,3%) em funcdo da recuperacdo econdmica, no primeiro semestre de 2012 registrou
desemprego de 8,8%. O indice de remuneracGes aumentou 38,3% em 2011, embora em junho de
2012 tenha havido uma desaceleragdo em termos interanuais (29,4%), superior ao aumento
acumulado dos ultimos 12 meses do indice de pregos (19,6%).
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CAPITULO IlI. EVOLUCAO DO COMERCIO E DOS INVESTIMENTOS
ESTRANGEIROSDIRETOS

A. Comeércio mundial e do bloco

Em 2011 o crescimento das exportacBGes totais dos paises do MERCOSUL foi de 25,8% em
comparagdo com o ano anterior, muito acima das vendas externas mundiais (19,5%) e levemente
superior ao dos PED (22,5%) (Gréfico 10). Cabe apontar, por um lado, que desde 2003 as taxas de
variacdo das exportacfes do bloco sdo semelhantes as dos PED. No periodo 2010-2011, as vendas
dos paises do bloco aumentaram 27,6% a.a. e as dos PED, 25,8%. Por outro lado, durante a Gltima
década o intercdmbio comercial do MERCOSUL foi superavitario, da mesma maneira que o de
outros grupos de PED como a CAN e a Asia. Em contraposic&o, o0 TLCAN, a UE e a Comunidade
do Caribe (CARICOM) apresentam déficits. De qualquer modo, enquanto na Asia o crescimento
das exportacdes se explica principalmente pela evolucdo das quantidades, no caso do MERCOSUL
e da CAN isso se deve ao comportamento dos precos.

Gréafico 10. Comércio mundial edo MERCOSUL a precos correntes
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Fonte: Escritério Holandés de Analise de Politica Econdémica (CPB), INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP
(Paraguai), BCU (Uruguai).
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B. Fluxos de comércio por paises

As exportacdes do MERCOSUL cresceram em 2011 a uma taxa ligeiramente mais baixa do que as
importacOes: 25,8% e 26,2%, respectivamente. No entanto, o superavit comercial do bloco
aumentou 21,3% naquele ano. Isto é porque o nivel de vendas externas em 2010 foi
substancialmente maior do que de compras (Grafico 11). O menor dinamismo das importagdes
desde o final de 2011 estéa relacionado com a desaceleracdo do nivel de atividade (Capitulo I). No
primeiro semestre de 2012, as vendas externas cairam 0,8% e as importa¢Ges s6 aumentaram 1,7%,
com um menor superavit comercial (Quadro 3). Esta deterioracdo do comércio durante a primeira
metade de 2012 esta enquadrada em um contexto de desaceleracdo de 1,4% das exportacdes
mundiais que comecou no ultimo trimestre de 2011, de 3,9% nos PED e queda de 1,1% nos paises
desenvolvidos (PD). Com excecdo do Uruguai, 0s envios para o exterior diminuiram em todos os
paises do bloco, fato para o qual contribuiram a reducdo da oferta de produtos agropecuarios e a
menor demanda dos sécios do bloco pela desaceleragdo do nivel de atividade.

Grafico 11. Comércio total do MERCOSUL ,¥ 1990-2011
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Obs.: ¥ Inclui comércio intrazona.

Fonte: INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguai), BCU (Uruguai).

28 Esta secéio se baseia em cifras primarias de comércio elaboradas pelos 6rgéos nacionais de estatistica, as quais podem
diferir das correspondentes as estimativas de balanca de pagamentos consideradas no Capitulo I. As diferengas surgem de
duas circunstancias: (a) data de atualizacdo das séries e (b) definicBes diferentes. Sobre este ultimo aspecto, cabe
esclarecer os seguintes casos: (i) Argentina: as importacdes da balanca de pagamentos sdo consideradas na base Free On
Board (FOB) e as desta se¢do em Cost, Insurance and Freight (CIF); (ii) Paraguai: na balanca de pagamentos, os dois
fluxos de comércio estdo medidos no valor FOB e incluem comércio registrado e ndo registrado, entidades binacionais e
reexportagdes, enquanto as desta se¢do s6 compreendem o comércio FOB registrado; (iii) Uruguai: na balanca de
pagamentos os fluxos incluem o comércio de enclaves aduaneiros, excluidos nas cifras desta se¢do; além disso, as
importacdes da balanga de pagamentos sdo FOB e as desta Se¢éo, CIF.
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Quadro 3. Fluxostotais de comér cio dos paisesdo MERCOSUL, em per iodos selecionados

Valor em milhdes de US$ e variacées em %

var. % Var. % 1° S
2010 2011 1° S 2011 1° S 2012 2011/2010 2012/1°S
2011
Exportagc”)esa’ 281.307 353.747 164.877 163.526 25,8% -0,8%
Argentina 68.133 84.269 40.068 39.647 23,7% -1,1%
Brasil 201.915 256.040 118.304 117.214 26,8% -0,9%
Paraguai 4.534 5.517 2.710 2.489 21,7% -8,1%
Uruguai 6.725 7.921 3.796 4.176 17,8% 10,0%
Importacdes 256.132 323.201 150.738 153.374 26,2% 1,7%
Argentina®” 56.503 73.922 34.264 32.311 30,8% -5,7%
Brasil” 181.608 226.236 105.345 110.147 24,6% 4,6%
Paraguai” 9.400 12.317 5.779 5.367 31,0% 7.1%
Uruguai” 8.622 10.726 5.350 5.550 24,4% 3,7%
Saldo comercial 25.175 30.545 14.139 10.151 21,3% -28,2%
Argentina 11.630 10.347 5.804 7.336 -11,0% 26,4%
Brasil 20.308 29.804 12.958 7.067 46,8% -45,5%
Paraguai -4.866 -6.799 -3.069 -2.878 39,7% -6,2%
Uruguai -1.897 -2.806 -1.554 -1.374 47,9% -11,6%

Obs.: ¥ FOB. Y CIF.

Fonte: INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguai), BCU (Uruguai).

Exportagcdoes. Como se observa no Quadro 3, as vendas externas dos paises do bloco cresceram
25,8% durante 2011, e 0s s6cios menores mostraram o menor dinamismo. No primeiro semestre de
2012, os envios externos de todos os membros cairam, com exce¢do do Uruguai, onde foram
impulsionados pelas vendas de produtos agropecuarios.

Em 2011 a ascensdo das exportacdes argentinas™ foi explicada em proporcdes similares pelos
envios dos produtos primarios (PP), das manufaturas de origem agropecuaria (MOA) e das
manufaturas de origem industrial (MOI), enquanto os de combustiveis e energia (CeE) se
mantiveram estagnados. Entre os PP, destacou-se 0 aumento dos cereais, e em menor escala, das
sementes e frutos oleaginosos. As gorduras e Oleos e os residuos e desperdicios da industria
alimenticia foram os setores que explicaram a maior parte do aumento das remessas de MOA. Os
produtos mais relevantes dentro de MOI foram o material de transporte terrestre -impulsionado
pelas exportagdes automotivas para o Brasil-, pedras e metais preciosos e produtos quimicos. Cabe
destacar que tanto no caso dos PP quanto no das MOA, as maiores vendas se originaram
principalmente na melhora dos precos de exportacdo, enquanto no das MOI, as quantidades
contribuiram para o aumento em maior propor¢ado do que 0S pregos.

A leve reducdo dos envios externos argentinos nos primeiros seis meses de 2012 resulta da queda
das exportacGes de MOA, MOI e PP, que foram parcialmente compensadas por um aumento dos
CeE. Os setores que haviam contribuido para o crescimento das vendas em 2011 explicaram as

% para a analise das exportacdes argentinas foi usada a classificacéo do Instituto Nacional de Estatistica e Censos (INDEC) desse
pais, que classifica as exportacdes por grandes setores: produtos primarios (PP), manufaturas de origem agropecuaria (MOA),
manufaturas de origem industrial (MOI) e combustiveis e energia (CeE).
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menores exportacGes durante a primeira metade de 2012 -com excec¢do dos cereais e produtos
quimicos, gque continuaram em crescimento-, e foram parcialmente compensados pelos maiores
envios de petréleo cru. O forte impacto negativo da seca sobre a producdo de soja é o principal fator
por tras dos menores envios de sementes e frutos oleaginosos, gorduras e 6leos e 0s residuos e
desperdicios da industria alimenticia. Para a reducdo de vendas de MOI (especialmente do setor
automotivo) contribuiram a menor demanda do Brasil e a apreciacdo real do peso. Em termos de
precos e quantidades, a queda das exportacGes é explicada principalmente pela redugdo do volume
de envios de manufaturas e a reducdo nos precos dos PP, que foram compensados em parte tanto
pelos precos quanto pelas quantidades de CeE.

As vendas externas do Brasil aumentaram 26,8% em 2011, impulsionadas principalmente pelo bom
desempenho dos produtos basicos (minérios, petréleo e combustiveis e sementes e frutos
oleaginosos). As manufaturas contribuiram em menor escala para o aumento, destacando-se as
maquinas e aparelhos mecanicos, o material de transporte (veiculos automotivos) e os produtos
quimicos. Neste sentido, continuou a tendéncia & primarizacdo das exportacfes brasileiras que tem
sido observada durante os Ultimos anos, fenbmeno para o qual contribuiu em grande escala a
apreciacdo do real.

A pequena diminuicdo das exportacGes brasileiras durante o primeiro semestre de 2012 é explicada
pela reducdo de envios de produtos manufaturados (material de transporte) e em menor grau pelas
menores vendas de produtos basicos (minérios). Os precos de exportagdo, que haviam atingido um
maximo em agosto de 2011, cairam durante a segunda metade desse ano. De qualquer modo, foram os
gue mais contribuiram para o aumento do valor exportado durante 2011, ja que as quantidades sO
cresceram levemente. Durante o primeiro semestre de 2012 os pregos de exportagdo tiveram uma
recuperagdo parcial.

As exportagdes paraguaias cresceram 21,7% em 2011, o que representa uma desaceleragdo em
comparagdo com o ano anterior, quando haviam aumentado notdveis 43,2%. O crescimento das
vendas de grdos de soja foi parcialmente compensado pelas redugfes nos envios de carne e de
farinha e pellets da oleaginosa. Os precos e quantidades de exportacdo contribuiram em partes
semelhantes para o aumento do valor exportado. No primeiro semestre de 2012, a reducdo dos
envios de soja explicou a maior parte da queda total de 8,1%, embora as menores vendas de carne,
6leo e trigo também tenham tido impacto negativo. A seca gerou uma significativa reducéo da
oferta agropecuaria.

As exportagdes uruguaias® cresceram 17,8% em 2011 pelo impulso das vendas de carne bovina e
produtos de origem animal e vegetal, e em menor escala, de material de transporte. O aumento no
valor exportado se explica principalmente pelo aumento dos pregos de exportacdo. Ao contrério dos
seus socios do MERCOSUL, o Uruguai ampliou suas vendas 10,0% durante o primeiro semestre de
2012, principalmente pelos maiores envios de cereais, e, em menor grau, de carne bovina e de
madeira em bruto.

Importagcoes. Em 2011, as importagdes dos paises do bloco cresceram em um ritmo ligeiramente
inferior ao das exportacBes (Quadro 3). Na primeira metade de 2012 aumentaram 1,7%, com
incrementos no Brasil e no Uruguai, e redugdes na Argentina e no Paraguai.

% Os dados relativos a um determinado més séo submetidos as mudancas com o passar do tempo e sdo corrigidos os
Documentos Unicos Aduaneros iniciados naquele més (diferencas com o que foi realmente comercializados, erros de
registro, etc.)
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Em 2011 as compras argentinas ao exterior cresceram 30,8% impulsionadas principalmente pelos
bens intermediarios (insumos industriais) e combustiveis e lubrificantes. O aumento nas
quantidades importadas quase duplicou o aumento dos precos. No primeiro semestre de 2012, as
importacdes tiveram uma reducdo devido as menores compras de bens de capital, intermediarios e
de consumo, parcialmente compensadas de combustiveis e lubrificantes. As quantidades importadas
se reduziram (principalmente as de bens de capital) enquanto 0s pregos aumentaram. As compras
externas argentinas registraram variagdes interanuais negativas a partir de fevereiro de 2012, més
que coincidiu com a implementacdo da DJAI" Entre os motivos por tras das menores vendas
encontra-se a desacelera¢do no nivel de atividade e no investimento privado.

As importacbes brasileiras cresceram em 2011 puxadas pelas matérias-primas, produtos
intermediérios e combustiveis e lubrificantes. Os precos de importacdo cresceram em maior escala
gue os volumes importados. Durante os primeiros seis meses de 2012, as compras brasileiras se
desaceleraram, mas mostraram o maior dinamismo do bloco, devido ao impulso proporcionado pelos
combustiveis e lubrificantes e pelos bens de capital. As matérias-primas e insumos cresceram mais
lentamente, como consequéncia do fraco desempenho recente da produgéo industrial. As importa¢des
de bens de consumo duraveis, por sua vez, registraram uma reducdo pela desaceleracdo do consumo
privado. Em especial, a queda nas compras de automoveis se explica em parte pelo aumento da
aliquota do Imposto sobre os Produtos Industriais (IP1) que onera os importados de extrazona (IPEA,
2012, p. 44). Os pregos das importacdes permaneceram relativamente estaveis. Cabe mencionar que
no setor industrial as compras externas cresceram em um ritmo maior do que a producdo local,
revelando uma penetracdo crescente de produtos importados.

As importagdes do Paraguai aumentaram 31,0% durante 2011 impulsionadas pelos bens
intermediarios (combustiveis e lubrificantes e substancias quimicas) e bens de consumo. As
quantidades importadas contribuiram levemente mais do que o0s precos para o aumento do valor
importado. No primeiro semestre de 2012, as compras paraguaias se contrairam 7,1% pelo
desempenho dos bens de capital e de consumo.

Os bens intermediarios (excluindo petréleo, destilados e energia elétrica) explicaram mais da
metade do aumento das compras externas uruguaias durante 2011, seguidos pelos bens de
consumo. Os precos de importacdo tiveram uma contribuicdo levemente maior do que as
guantidades para o aumento do valor importado. Durante o primeiro semestre de 2012, as
importacOes uruguaias aumentaram 3,7% pelas compras de energia elétrica e de bens de consumo,
em linha com o crescimento do PIB na primeira metade de 2012 (Capitulo I).

Saldo comercial. O superdvit do comércio de bens dos paises do bloco aumentou 21,3% em 2011,
explicado exclusivamente pelo aumento do excedente do Brasil. No primeiro semestre de 2012, o
saldo positivo do bloco se reduziu 28,2%, com a contribuicdo da reducdo do superavit do maior
socio do bloco. Em contraposicdo, observou-se um aumento do saldo positivo da Argentina e a
reducdo dos déficits das economias menores.

%1 Veja Capitulo IV.
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Boxe A. Reavaliagdo do CADEP do comércio do Paraguai

Com relagdo ao coméreio paraguaio, cabe mencionar os resultados dos trabalhos do CADEP com estatisticas de comércio
exterior reavaliadas a partir das informagdes do Banco Central do Paraguai (BCP) e do Ministério da Fazenda (Birch,
2012; CADEP, 2012a; 2012b; Ruiz Diaz, 2012a). Ao levar em considerac@o as "reexportagdes", que consistem em bens
importados sob um regime especial cuja saida posterior ndo €, no entanto, registrada oficialmente, as estimativas do
CADEP mostram um déficit comercial significativamente menor do que o das estatisticas oficiais (Quadro A).

Quadro A. Reavaliagéo das exportagoes e o saldo comer cial
US$ milhées. Ano 2011

Total 5.517 12.317 -6.799
MERCOSUL 2.817 5.168 -2.351

Uruguai 1.062

Argentina 973

Brasil 783
UE 504 767 -263
China 30 3.651 -3621
Outros sécios 2.166 2.731 -565

| ReaaliagioCADEP  Exportagdes  Imporiages  Saldocomercial

Total 10.377 12.317 -1.939
MERCOSUL 5.980 5.168 812

Na&o registradas ou "reexportacdes” 4.860

Brasil 282

Argentina 752

Uruguai 86
UE 1.301 767 534
China 507 3.651 -3.144
Outros sdcios 2.589 2,731 -142

Fonte: CADEP e BCP.

Em primeiro lugar, ¢ considerado o Regime de Turismo, que consiste na importacdo de bens de extrazona motivada
pelas vantagens tributarias outorgadas por este pais a um conjunto de bens de consumo, que depois, sem
transformacdo, entram no territorio brasileiro como "reexportagdes". O Regime de Turismo comegou com o Decreto
N° 6081/79, e continuou no ambito do MERCOSUL por meio das listas de excegdo a TEC (Lista Nacional de Excecao
- LNE, Lista Comum de Bens de Informatica e Telecomunicagdes e Lista Comum de Bens de Capital). A LNE foi
ampliada dos 399 itens iniciais para 499 itens em 2000 e para 649 em 2003 (Dec. CMC N° 68/00 ¢ N° 31/03). Apesar
de as exportagdes registradas terem sido de US$ 5,517 bilhdes em 2011, devem somar-se US$ 4,86 bilhdes no conceito
de reexportagdes, de modo que as vendas externas totais seriam de US$ 10,377 bilhdes. Consequentemente, o déficit
comercial ndo seria de US$ 6,799 bilhdes, mas sim de US$ 1,939 bilhio.

Em segundo lugar, devido a condi¢do mediterranea do pais, a maioria das vendas para qualquer pais de extrazona passa
primeiro pelos paises vizinhos, que sdo registrados como o destino final dos produtos apesar de serem paises de transito.
Por isso, por exemplo, o U ruguai aparece como o principal mercado para as exportagcdes paraguaias. Além disso, a
exportagdo de commodities agricolas ¢ contabilizada com destino a centros financeiros como a Suiga, que na verdade nao
sdo o destino final desses bens. Assim, as estimativas alternativas do CADEP colocam o Brasil e a China como o primeiro
e segundo destino das exportagdes paraguaias, respectivamente. Nesses calculos, considerando os blocos regionais, a UE
seria o principal comprador das exportagdes paraguaias, ¢ o Paraguai teria superavit com o MERCOSUL.
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Comércio intrazona

O aumento de 23,4% das exportacdes intrazona® foi inferior as vendas extrazona durante 2011
(Quadro 4). Em um contexto de enfraquecimento do nivel de atividade de todas as economias do
bloco durante o primeiro semestre de 2012, o intercambio intrazona se reduziu 9,4%, em oposicao a
leve expansdo de 0,7% das exportacdes extrabloco. Essa evolucdo diferenciada se deve ao fato de o
comércio intrazona ter uma elasticidade maior com relacdo ao nivel de atividade do que o comércio
extrazona. Cabe destacar que esse comportamento difere do observado durante a crise internacional
de 2008-2009, quando as vendas para o resto do mundo tiveram uma redugdo maior (-22,3%) do
que a das vendas intrazona (-20,3%).

Quadr o 4. Fluxos de comércio intrazona e extrazona do MERCOSUL , em per iodos selecionados

Valor em milhdes de US$ e variagoes em %

var. % Var. % 1° S
2010 2011 1° S 2011 1° S 2012 y 2012/1°S
2011/2010
2011
Intrazona
Exportac;éesa’ 43.975 54.247 25.192 22.824 23,4% -9,4%
Extrazona
Exportagoes 237.332 299.500 139.685 140.702 26,2% 0,7%
Importacdes 213.843 271.405 126.478 128.809 26,9% 1,8%

Obs.: ¥ O comércio intrazona é definido como a soma das exportacdes de cada pais para os demais sécios do bloco. Por diferencas de
contabilizacéo, esse montante tem pequenas diferencas com relacéo a soma das importacdes de cada pais dos outros sdcios.

Fonte: INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguai), BCU (Uruguai).

O Brasil continuou mantendo um excedente no comeércio com todos 0s seus sdcios sub-regionais,
como tem acontecido desde a criagdo do MERCOSUL com o Paraguai e o Uruguai, e com a
Argentina desde 2004. Com excecdo das vendas do Paraguai ao bloco, todos os fluxos comerciais
intrazona se contrairam no primeiro semestre de 2012 em termos interanuais. De qualquer modo,
como foi explicado, as principais exporta¢cdes do Paraguai ndo tém o bloco como destino final,
embora sejam registradas assim. A reducdo das compras intrazona da Argentina fez reverter a cor
de seu saldo com os sécios, registrando um pequeno superavit.

No tocante ao comércio bilateral dos dois maiores sdcios, as exportagdes do Brasil para Argentina
vinham se expandindo a maior velocidade do que as importacgdes brasileiras de produtos argentinos
até o final de 2011. No ultimo trimestre de 2011 as compras do Brasil a Argentina cresceram mais
do que as vendas. Durante o primeiro semestre de 2012, deve se destacar que as vendas totais do
Brasil cairam 0,9%, enquanto os envios para a Argentina diminuiram 15,3%. As exportacdes totais
da Argentina, por sua vez, tiveram uma reducdo de 1,1%, enquanto as destinadas ao Brasil cairam
7,6%. Ou seja, a contracdo das importacdes argentinas originadas no Brasil quase duplicou a queda
das compras brasileiras de produtos argentinos.

%2 0 comércio intrazona pode ser definido como a soma das exportacdes dos paises dirigidas aos outros trés sécios, ou
também das importacGes procedentes desses paises. Se houvesse una harmonizagio estatistica, as duas cifras deveriam
coincidir. No entanto, ao empregar fontes nacionais de informag6es ndo harmonizadas entre si e fluxos contabilizados em
valor FOB e outros em valor CIF, aparecem leves diferencas entre as duas estimativas. Neste Informe so usadas as cifras
de exportacdes como indicador do comércio intrazona.
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Na contracdo do comércio bilateral durante a primeira metade de 2012 destaca-se a queda dos
fluxos do setor automotivo, que explicou 14,2% da reducdo nas exportac6es brasileiras ao mercado
argentino e quase 40% das compras do Brasil a Argentina.

Quadro 5. Fluxos de comércio intrazona do MERCOSUL, em periodos selecionados

Valor em milhdes de US$ e variacées em %

var. % Var. % 1° S
2010 2011 1° S 2011 1° S 2012 2011/2010 201220/1:{° S
Exportagcdes
Argentina 17.025 21.172 9.900 9.268 24,4% -6,4%
Brasil 22.602 27.853 12.912 11.104 23,2% -14,0%
Paraguai 2.194 2.817 1.290 1.368 28,4% 6,0%
Uruguai 2.154 2.405 1.090 1.085 11,6% -0,5%
Importacdes
Argentina 18.678 23.084 10.741 9.075 23,6% -15,5%
Brasil 16.620 19.376 9.090 8.610 16,6% -5,3%
Paraguai 3.880 5.168 2311 2.295 33,2% -0,7%
Uruguai 3.111 4.169 2.118 1.948 34,0% -8,0%
Saldo comercial
Argentina -1.653 -1.912 -841 193 15,7% -122,9%
Brasil 5.982 8.477 3.821 2.493 41,7% -34,8%
Paraguai -1.686 -2.351 -1.021 -928 39,4% -9,1%
Uruguai -956 -1.764 -1.027 -863 84,4% -15,9%

Fonte: INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguai), BCU (Uruguai).

Houve reducdo das exportacbes do Brasil para a Argentina nos principais setores durante o primeiro
semestre, com excecao de produtos quimicos organicos. Para a baixa das exportagcdes para 0 sécio
também contribuiram maquinas e aparelhos mecanicos e elétricos e minérios, escorias e cinzas.
Deve-se mencionar que as quedas registradas nas vendas desses produtos para a Argentina foram
maiores do que nas exportagdes totais, o que poderia estar vinculado com as restricdes comerciais
implementadas por esse pais. No tocante as importacdes brasileiras da Argentina, observaram-se
contracfes em todos os principais capitulos. Além do setor automotivo pela menor demanda
brasileira, destacam-se as quedas dos cereais, alguns alimentos e plasticos. Enquanto as compras
desses produtos & Argentina diminuiram, as importagdes totais brasileiras aumentaram ou cairam
em menor proporgao.
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Comércio extrazona®

Em 2011 as exportacOes dos paises do MERCOSUL para o resto do mundo cresceram 26,2%, e as
importagdes extrazona aumentaram em um ritmo semelhante, de 27%. O resultado da balanca
comercial extrabloco aumentou 19,2% em relac¢do a 2010 (Quadro 6).

Quadro 6. Fluxos de comér cio extrazona dos paises do MERCOSUL por blocos econdmicos, em
periodos selecionados

Valor em milhées de US$ e variagoes em %

9 Var. % 1° S
2010 2011 1° S 2011 1° S 2012 28/1?"/'26010 2012/1°S
2011
Exportagdes Extrazona 237.240 299.500 139.685 140.702 26,2% 0,7%
Extrazona/Total % 84,3% 84,7% 84,7% 86,0%
TLCAN 32.215 41.377 18.583 20.856 28,4% 12,2%
Unido Europeia 55.795 68.892 33.288 30.524 23,5% -8,3%
ALADI 25.798 31.027 14.223 15.652 20,3% 10,0%
Asia 78.673 104.097 48.408 49.689 32,3% 2,6%
Demais paises 44.758 54.107 25.183 23.980 20,9% -4,8%
Importagdes Extrazona 213.839 271.596 126.477 131.443 27,0% 3,9%
Extrazona/Total % 83,5% 84,0% 83,9% 85,7%
TLCAN 43.796 56.087 25.866 27.190 28,1% 5,1%
Unido Europeia 50.362 60.182 27.867 30.703 19,5% 10,2%
ALADI 12.252 15.280 7.262 7.859 247% 8,2%
Asia 74.715 95.809 45.968 47.971 28,2% 4,4%
Demais paises 32.713 44.238 19.513 17.720 35,2% -9,2%
Saldo Comercial Extrazona 23.401 27.904 13.208 9.259 19,2% -29,9%
TLCAN -11.581 -14.710 -7.283 -6.334 27,0% -13,0%
Unido Europeia 5.433 8.710 5.420 -179 60,3% -103,3%
ALADI 13.547 15.747 6.961 7.793 16,2% 12,0%
Asia 3.957 8.288 2.440 1.718 109,4% -29,6%
Demais paises 12.045 9.869 5.670 6.260 -18,1% 10,4%

Fonte: INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguai), BCU (Uruguai).

Os fluxos de comércio do MERCOSUL se expandiram com todas as regides do mundo em 2011,
destacando-se o dinamismo do mercado asiatico. As compras dessa origem também aumentaram,
mas com um ritmo menor, o que conduziu a uma ampliacdo do superavit comercial do bloco com
essa regifo. Cabe destacar que a Asia, que em 1998 se encontrava muito atras da Uni&o Europeia

33 Nesta Secdo é apresentado o comércio por destinos e origem, em blocos, segundo a seguinte classificacdo: TLCAN
(Canada, México e Estados Unidos), Uni&o Europeia (Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, Alemanha, Suécia, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia,
Estonia, Hungria, Letdnia, Lituania, Malta, Poldnia, Republica Tcheca, Roménia e Bulgaria), ALADI (Coldmbia,
Equador, Cuba, Peru, Venezuela, Bolivia, Chile -exclui o México, incluido no TLCAN- e MERCOSUL) e Asia (Asean -
Brunei, Camboja, Filipinas, Indonésia, Laos, Malasia, Myanmar, Cingapura, Tailandia e Vietna-, Oriente Médio -Arabia
Saudita, Bahrein, Emirados Arabes Unidos, Ird, Iraque, Israel, Jordania, Kuwait, Libano, Om4, Qatar, Republica do
Iémen, Siria e Territorio Autdnomo Palestino-, China -inclui Hong Kong e Macau-, Republica da Coreia, Japdo e india).
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(UE) e do Tratado de Livre Comércio da América do Norte (TLCAN), é na atualidade o principal
socio comercial do MERCOSUL, representando mais de um ter¢o das compras e vendas extrazona
do bloco (Grafico 12). A debilidade do crescimento econdmico dos PD, em oposic¢do ao dinamismo
dos PED, explicam em grande escala a mudancga na composicéo geogréfica do comércio do bloco.

Grafico 12. Participago de blocos econdmicos no comér cio extrazona do M ERCOSUL?
a. Exportacdes extrazona b. Importactes extrazona
1998 ¢ 2011, em %

40 1 348 40 1 356 353
3,8 315 1
30 1 30 A
234 23,0 22,2
181 207 '
20 - 58 15.2 16,1 20 - 171 16,3
; 115 104 14
411 51 111
0 - T T T T g 0 - T T _l_l T T 1
TLCAN Unido ALADI Asia Demais TLCAN Unigo ALADI Asia Demais
Europeia paises Europeia paises
1 1998 1 2011 1 1998 1 2011

Fonte: INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguai), BCU (Uruguai).

Em 2011, as exportagdes para a UE superaram os niveis de 2008 pela primeira vez desde a crise de
2009, enquanto os envios para 0 TLCAN quase alcancaram esses niveis. As compras a UE foram as
de menor dinamismo, o que resultou em um aumento do excedente comercial com essa regido. As
importacfes do TLCAN cresceram a um ritmo similar as vendas, e se ampliou o déficit comercial
com essa regido, que € a tnica com a qual o MERCOSUL tem balanco negativo.

As vendas para os paises da ALADI -excluindo o MERCOSUL e México- foram as menos
dindmicas em 2011. A participa¢do da ALADI como mercado das vendas do bloco estd em torno a
10,4%, com uma leve queda em comparacdo com 1998. A ALADI tem um peso relativo importante
como destino de exportaces, mas sua relevancia € menor como origem das compras, 0 que resulta
no superdvit comercial mais elevado do bloco.

Durante a primeira metade de 2012, as exportacOes extrazona do MERCOSUL cresceram apenas
0,7% e as importacdes, 3,9% em compara¢cdo com 0 mesmo periodo de 2011, o que levou a uma
reducdo do superavit comercial do bloco com o resto do mundo. As vendas extrazona podem ser
agrupadas em dois subconjuntos: por um lado, reduziram-se as exportagdes para a UE e os Demais
Paises e, por outro, expandiram-se os envios para 0 TLCAN, para a ALADI e para a Asia. As
importagOes de todas as origens continuaram crescendo, com excegdo das oriundas dos Demais
Paises. O bloco reverteu o sinal do saldo comercial com a UE, passando a ter um pequeno déficit.

Em concluséo, apesar de a situagdo internacional ter apresentado uma importante desaceleracéo das
vendas extrazona do bloco durante o primeiro semestre de 2012, as exportagOes totais foram mais
afetadas pela reducdo dos fluxos de comércio intrabloco, fato explicado pela maior elasticidade
ingresso desses fluxos de intercambio.
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Boxe B. Osvinculos comerciaisdo MERCOSUL com a China

Na Asia, a China é o sécio mais importante do MERCOSUL, e sua relevancia tem crescido significativamente nos
Gltimos anos: entre 1998 e 2011 os fluxos comerciais do bloco com o pais asiatico cresceram aceleradamente, com
excecdo das exportacBes do Paraguai. De qualquer modo, a participacdo reduzida da China como destino de
exportacOes paraguaias pode se dever ao fato de que uma parte dos envios vai primeiro para os paises do MERCOSUL
e de la embarca para outros destinos. De fato, estimativas alternativas do CADEP (ver texto) colocam a China como o
segundo destino das exportacOes paraguaias. A China se transformou no principal mercado para as vendas externas do
Brasil e 0 segundo no caso da Argentina e do Uruguai. Por sua vez, é a primeira origem em importancia das compras
externas do Paraguai, a segunda no caso da Argentina e do Brasil, e ocupa o terceiro lugar como fornecedor das
importages uruguaias.

Quadro B. Posi¢do da China no comér cio de paises do M ERCOSUL

Argentina Brasil Paraguai Uruguai Argentina Brasil Paraguai Uruguai
2000 6 12 15 4 4 11 3 7
2011 2 1 23 2 2 2 1 3

Fonte: Comtrade, Uruguai 2011 BCU (Uruguai).

O crescimento econdmico da China impulsionou a demanda de recursos naturais primarios e processados, dinamizando
0 comércio com os paises do MERCOSUL, que exportam esse tipo de bens. Com efeito, estes dois setores representam
quase a totalidade dos envios da Argentina e do Brasil para o pais asidtico e mais de dois ter¢os no caso do Uruguai.
Cabe destacar, além disso, que as vendas para esse destino se encontram concentradas em alguns poucos produtos: 0s
trés principais setores de exportagdo explicam entre 70% e 90% do total nos paises analisados. Argentina e Brasil
vendem para o socio principalmente minérios metaliferos, oleaginosas, gorduras e 6leos e combustiveis, enquanto o
Uruguai exporta I8, pelo, fios e tecidos de crina, oleaginosas e peixes e crusticeos e o Paraguai coloca couros, madeira,
carvao e carnes e miudezas comestiveis. A China, por sua parte, exporta manufaturas de alto, médio e baixo contetdo
tecnoldgico para os paises da regido, configurando um comércio de tipo intersetorial.

Quadro C. Principais produtos de exportacéo dos paisesdo MERCOSUL para a China
Em % do total, segundo capitulos do Sistema Harmonizado, 2011 (Uruguai 2008)

Oleaginosas 70,6% Minerios 455%  Couros 66,206 L& Pelo, fios e 453%
metaliferos tecidos de crina
Gorduras e 6leos 8,9%  Oleaginosas 24, 7% ngﬁ;raﬁgzg?: € 19,4% Oleaginosas 19,4%
Lo Lo Carne e miudezas Peixes e
0, 0, 0, 0,
Combustiveis 6,8%  Combustiveis 11,0% comestiveis 4,8% CUSHACEOS 8,9%
Restante 13,8% Restante 18,7% Restante 9,5% Restante 26,5%

Obs.: ¥ Dados de 2008.

Fonte: Comtrade.

Comeércio com a Venezuela

Desde a assinatura do Protocolo de Adeséo da Venezuela ao MERCOSUL em 2006, o comércio dos
membros fundadores do bloco com o novo sdcio se expandiu em um ritmo menor do que o intercdmbio
com o resto do mundo, embora tenha mostrado taxas bastante altas. Esta tendéncia se repetiu em 2011,
guando as exportacOes para esse destino cresceram 21,9% e as importacdes dessa origem aumentaram
19,5%, aumentando o superavit dos demais paises do MERCOSUL para US$ 4,789 bilhes (Quadro 7).
No entanto, durante o primeiro semestre de 2012 o comércio com a Venezuela foi mais dindmico do que
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0 intercdmbio intrazona e com o resto do mundo e novamente se ampliou o excedente do bloco com esse
pais, ja que os envios para esse destino se expandiram mais rapidamente do que as compras de produtos
venezuelanos do restante do bloco.*

E necessério apontar que a participacdo da Venezuela no comércio do bloco € baixa, representando
1,9% das exportacGes e 0,6% das importacbes. O Brasil, com dois ter¢os das exportacdes e 60,9%
das importacGes em 2011, € o principal s6cio comercial da Venezuela na sub-regido.

Quadro 7. Comércio do MERCOSUL com a Venezuela

Valor em milhées de US$ e variacées, em %. Periodos selecionados

: Var: a.a. Var. ia. Var. i.a. 1°
Pais / Bloco 2006 2010 2011 1°S2011 1° S 2012 média 2010-2011 S 2011 -
2006-2010 1° S 2012
Exportagcdes
MERCOSUL 4.460 5.636 6.868 2.684 3.640 6,0% 21,9% 35,6%
Argentina 809 1.425 1.870 747 1.045 15,2% 31,2% 39,9%
Brasil 3.565 3.854 4.592 1.785 2.352 2,0% 19,1% 31,8%
Paraguai 8 110 92 35 32 92,6% -16,4% -8,8%
Uruguai 78 247 314 118 210 33,4% 27,1% 78,8%
Importag6es
MERCOSUL 1.238 1.740 2.079 1.105 1.246 8,9% 19,5% 12,7%
Argentina 25 21 24 7 14 -4,3% 14,3% 108,4%
Brasil 592 833 1.266 610 598 8,9% 52,0% -2,0%
Paraguai 22 226 390 194 116 79,0% 72,6% -40,5%
Uruguai 599 660 399 294 518 2,5% -39,5% 76,4%
Saldo
MERCOSUL 3.222 3.896 4.789 1.579 2.394 4,9% 22,9% 51,6%
Argentina 784 1.404 1.846 740 1.031 15,7% 31,5% 39,2%
Brasil 2.973 3.021 3.326 1.174 1.754 0,4% 10,1% 49,4%
Paraguai -14 -116 -298 -159 -83 69,7% 156,9% -47,6%
Uruguai -521 -413 -85 -176 -308 -5,6% -79,4% 74,7%

Fonte: MECON, SECEX, BCP e BCU.

O comeércio entre os membros fundadores do MERCOSUL e a Venezuela mostra um padrdo
tipicamente intersetorial baseado na disponibilidade de fatores de cada pais: os principais itens de
exportacdo correspondem a alimentos (carnes, agUcares, lacteos) e outros produtos de origem
agropecuaria (miudezas comestiveis, animais vivos, milho), enquanto as importacfes se compdem
principalmente de petréleo e seus derivados. No entanto, entre os envios também se destacam 0s
produtos farmacéuticos e algumas autopegas e nas compras a Venezuela, aluminio e algumas
manufaturas de metal, entre outros.

% As importagdes do MERCOSUL da Venezuela tem um padréo de elevada volatilidade derivada da natureza das
compras, composto principalmente de petréleo e seus derivados. Na verdade, a maioria das importacdes estdo
concentradas em determinados meses do ano, enquanto o restante dos embarques sdo consideravelmente menores.
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C. Aspectos relevantes do comércio intra-MERCOSUL na ultima década

Conteudo tecnologico das exportagoes

A composicao das exportacdes intrabloco do MERCOSUL difere consideravelmente da dos envios
para o resto do mundo. Como se observa no Quadro 8, enquanto nas vendas para a extrazona
predominam os produtos primarios e as manufaturas baseadas em recursos naturais (representando
conjuntamente mais de 70% do total nas economias maiores, quase 80% no caso do Uruguai e
93,3% no Paraguai), as exportagdes para 0s sdcios sub-regionais se caracterizam por seu maior
contetido tecnolégico.®

Quadro 8. Contetdo tecnolégico das expor tagdes do MERCOSUL : intrazona e extrazona

Composi¢dao como % do total. Ano 2011

Exportagdes segundo contetido Argentina Brasil Paraguai Uruguai
tecnoldgico MERCOSUL Extrazona MERCOSUL Extrazona MERCOSUL Extrazona MERCOSUL Extrazona
Produtos primarios Total 19,4% 54,1% 9,3% 53,8% 78,9% 76,2% 35,7% 63,8%
Total 14,1% 20,3% 11,1% 18,6% 9,7% 17,1% 22,3% 16,0%
'\e"rf]‘”rgfc'lbnft‘fadas Af?(;'rg‘;'tzlsse 9,8% 17,0% 6,6% 14,5% 6,8% 15,4% 17,6% 13,7%
Outras 4,3% 3,3% 4,5% 4,1% 2,9% 1,7% 4,8% 2,3%
Total 6,0% 3,1% 11,0% 4,8% 8,5% 3,9% 15,9% 11,3%
t'\gir?glf paie Jgsxf.'éi 1,5% 2,1% 3,2% 1,8% 4,8% 3,4% 6,3% 10,1%
Outras 4,5% 1,1% 7,8% 3,0% 3,6% 0,5% 9,6% 1,1%
Total 51,1% 13,0% 55,0% 14,4% 1,9% 1,3% 20,0% 2,2%
Manuf. cont. tecnol.  Automotivo 36,6% 3,7% 30,1% 2,0% 0,1% 0,0% 6,8% 0,4%
médio Processos 9,5% 7,3% 11,0% 6,7% 1,6% 0,8% 11,5% 1,1%
Engenharia 5,1% 2,0% 13,8% 5,7% 0,3% 0,5% 1,6% 0,7%
Total 2,8% 2,5% 7,0% 3,8% 1,0% 1,2% 1,8% 2,0%
Prod.
Manuf. alta tecnol. Elétricos e 0,7% 0,2% 4.2% 1,3% 0,6% 0,1% 0,1% 0,2%
eletrénicos
Outras 2,1% 2,3% 2,8% 2,5% 0,4% 1,0% 1,7% 1,8%
Restante 6,5% 6,9% 6,7% 4,6% 0,0% 0,3% 4,3% 4,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Comtrade e do BCU.

Com exce¢do do Paraguai, cujas exportacdes intrazona também se compdem principalmente de
matérias-primas,36 nas vendas intra-MERCOSUL destacam-se manufaturas de contetdo
tecnoldgico médio. Esta categoria representa mais da metade dos envios da Argentina e do Brasil
para o bloco e um quinto dos uruguaios, e entre 2003 e 2011 mostrou um grande dinamismo,
explicando quase 60% do aumento das vendas intrazona das duas maiores economias -mesmo
guando o aumento dos pregos das commodities impulsionou consideravelmente as exportacfes de
produtos primarios e seus derivados.*” O esquema de comércio regulado para a inddstria automotiva

% Segundo a classificacéo desenvolvida por Lall (2000).

% Apesar de, como foi mencionado, o bloco no ser o destino final das principais exportagdes.

8" para mais informacdes sobre a evolugdo das exportagdes do MERCOSUL segundo contetido tecnolégico a precos
constantes, veja Gaya e Michalczewsky (2011).
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é chave para entender este fenémeno (ver Boxe C). As indUstrias de processos e engenharia também
tém uma relevancia consideravel, especialmente na Argentina e no Brasil.

As manufaturas de alto contedo tecnoldgico tém escassa participacdo nas exportacdes dos paises
do bloco, com excegdo dos envios do Brasil ao MERCOSUL. Nos trés paises restantes, o peso
relativo dessa categoria é baixo e no caso do Paraguai e do Uruguai, a incidéncia é levemente maior
nas vendas para extrazona.

Boxe C. O comér cio automotivo no eixo M ERCOSUL -M éxico

Historicamente, os governos de diversos paises do mundo procuraram estimular o desenvolvimento da industria
automotiva devido a sua capacidade de gerar emprego direto e indireto, ao efeito derramamento positivo que ela tem
sobre o resto da economia e a necessidade de satisfazer a demanda de automéveis decorrente do aumento da renda per
capita da populacéo.

Durante a segunda metade do século 20, muitas economias latino-americanas perseguiram esse objetivo no ambito da
industrializagdo por substituicdo de importagdes (ISI). Em linhas gerais, essas politicas se caracterizavam pelo
estabelecimento de tarifas elevadas que desencorajavam a entrada de produtos estrangeiros e estimulavam a fabricagdo
local para abastecer o mercado doméstico. Dado que a indUstria automabilistica se caracteriza pela existéncia de
economias de escala internas (ou seja, o custo unitario se reduz a medida que aumenta a quantidade produzida pela
empresa individual), a eficiéncia exige grandes volumes de producdo que resultam incompativeis com as vendas
destinadas exclusivamente ao mercado interno quando este é reduzido.

Nesse contexto, desde a origem do MERCOSUL os paises-membros decidiram aplicar politicas especificas para o setor. A
industria automobilistica é -junto com a agucareira- uma das duas atividades excluidas do livre comércio intrarregional e o
intercdmbio dos produtos do setor é regido por um esquema cujo objetivo é promover a integracéo e a especializacdo em
nivel regional, alcangcando uma escala de producdo maior do que a orientada ao mercado interno. Além disso, as
importacdes originarias de extrazona encontram-se gravadas por tarifas elevadas, embora inferiores as vigentes durante a
ISI. Na atualidade as exportages do setor se encontram fortemente concentradas no mercado regional: os socios do bloco
absorvem 57,9% dos envios brasileiros, mais de 75% dos da Argentina e 88,0% dos uruguaios.

O intercambio de automdveis e autopegas € um dos componentes mais relevantes do comércio intrabloco -principalmente
no comércio entre a Argentina e o Brasil- e, dado que ainda néo se definiu uma Politica Automotiva Comum, encontra-se
regulado por acordos de complementagdo econdmica (ACE) bilaterais assinados no ambito da ALADI: o ACE-14 entre a
Argentina e o Brasil, 0 ACE-57 entre a Argentina e 0 Uruguai e 0 ACE-2 entre o Brasil e 0 Uruguai.

No entanto, a evolugéo dos ultimos anos mostra que para entender a dindmica do setor no MERCOSUL se deve ir além
do mercado sub-regional. Isto se deve a que a indUstria automobilistica nesses paises se engloba em uma rede mais
complexa de decisdes de producdo das grandes montadoras transnacionais, nas quais 0 ACE-55, que regula o comércio
automotivo entre 0 MERCOSUL e o México, também tem um papel relevante. Em linhas gerais, os acordos bilaterais
estabelecem um sistema de contingentes tarifarios e requisitos de contetido regional que geram incentivos para que as
montadoras automobilisticas usem autopecas oriundas desses paises e concentrem a producdo de determinadas
variedades de veiculos em cada uma dessas economias.

Durante o Gltimo quinquénio, 0 comércio do setor automotivo foi um componente muito dindmico do intercambio
entre esses paises (Gréfico A) e na maioria dos casos ganhou participagdo nas exportagdes intrarregionais,
principalmente nos fluxos entre as maiores economias (Grafico B). Em 2011 os produtos da industria automobilistica
representavam 43,4% das vendas argentinas para o Brasil e 39,0% dos envios brasileiros para o mercado argentino,
enquanto o setor compreendia cerca da metade das exportagcdes mexicanas para esses dois paises.

E necessario apontar que a evolucdo dos fluxos ndo foi equilibrada e as importacdes automotivas dos paises do
MERCOSUL do México cresceram mais rapidamente do que as exportacdes para esse destino (Gréfico A). Apesar de
0 México ter uma importancia relativamente baixa no comércio automotivo, a reversao da balanga setorial a favor
desse pais motivou em 2012 a renegociacdo do ACE-55 por parte do Brasil e a suspensdo por parte da Argentina (veja
Capitulo V).
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Boxe C. (CONTINUAGAQ)

Grafico A. Argentina, Brasil, Uruguai e M éxico: variacdo média a.a. 2006-2011
das expor tacdes automotivas? para o sicio
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do Comtrade e do BCU.
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Boxe C. (CONTINUAGAQ)

Gréfico B. Argentina, Brasil, Uruguai e M éxico: participagéo do setor automotivo?
nas exportacoes para os socios, 2011
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Fonte: Elaboragao propria com dados do Comtrade e do BCU.

O comeércio intraindustrial no MERCOSUL

O comércio intrabloco ndo s6 se diferencia do intercAmbio com o resto do mundo pelo maior
contetido tecnoldgico das exportacdes. De fato, enquanto grande parte do comércio extrarregional
responde a um padrdo intersetorial -0 MERCOSUL vende produtos primérios e manufaturas
baseadas em recursos naturais e importa bens de maior valor agregado, intensivos em capital ou
trabalho-, o intercAmbio entre os paises do bloco tem um componente intraindustrial (ou comércio
de méo dupla) relevante.

De acordo com as teorias do comércio internacional, o intercambio de produtos similares é geralmente
mais intenso entre economias com gostos e estruturas produtivas similares e se vé favorecido pela
proximidade geografica e os processos de integracdo regional, trés caracteristicas que sdo observadas
no MERCOSUL. Além disso, este tipo de comércio é mais frequente nas manufaturas do que nas
matérias-primas, j& que na producdo industrial sdo mais comuns as estruturas de mercado de
concorréncia imperfeita e a geracdo de economias de escala tanto internas quanto externas (reducéo do
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custo unitario a medida que aumenta o volume produzido pela empresa ou pela industria), as quais
favorecem a especializacdo dos paises em distintas variedades de bens similares.

Os lucros decorrentes deste tipo de comércio costumam exceder os que surgem da realocacdo de
recursos tipica do intercambio interindustrial, j& que incluem beneficios dinamicos relacionados
com as economias de escala. Além disso, considera-se que 0s custos da expansdo do intercambio
sdo menores quando predomina o comércio de mao dupla porque a mobilidade fatorial e a
flexibilidade salarial sdo maiores entre inddstrias similares (Lucangeli, 2007).

Os fluxos de comércio de mdo dupla mais importantes no MERCOSUL correspondem ao
intercambio entre a Argentina e o Brasil, o qual resulta previsivel porque sdo as maiores economias
e com maior complexidade em sua estrutura produtiva.

O indice de Grubel e Lloyd (IGL) permite medir o grau de comércio intraindustrial entre dois paises
em um setor especifico em um periodo determinado. O IGL é entre 0 e 1: quanto mais elevado for o
seu valor, maior sera o intercambio de mdo dupla. Em geral, considera-se que existe comércio
intraindustrial quando o IGL é superior a 0,5. Foram registradas seis categorias (CUCI Rev. 4, a 3
digitos) nas quais o IGL registra valores superiores a esse patamar para a média 2003-2011, que
constituem 44,6% das exportacfes argentinas para o Brasil e 36,4% das vendas brasileiras para o
mercado argentino.

Quatro dessas seis categorias correspondem a inddstria automobilistica e representam cerca de um
terco do comércio entre os dois paises. Este resultado ndo é surpreendente visto que o acordo
automotivo entre a Argentina e o Brasil favorece o comércio "equilibrado".®® Nesta atividade, o
esquema de intercAmbio administrado motivou que as montadoras fabricassem os automdveis
pequenos no Brasil e os médios na Argentina para abastecer o mercado sub-regional.*

De qualquer maneira, a maior intensidade do intercAmbio intraindustrial entre as duas maiores
economias do bloco corresponde a polimeros de etileno em formas primarias (em que se destaca o
comércio de méo dupla de polietileno de densidade igual ou superior a 0,94). De acordo com
Lucéngeli (2007), em 2004 uma Unica empresa concentrava quase a totalidade do intercambio
bilateral, portanto a existéncia de comércio de mao dupla responderia quase exclusivamente as
decisfes intrafirma.

O comércio de mdo dupla que envolve o Paraguai e o Uruguai (entre si ou com as economias
maiores) representa uma propor¢ao muito mais baixa do intercadmbio total de cada relacdo bilateral
(Quadro 9). No caso do comércio do Uruguai com a Argentina, as categorias em que se identificou
intercAmbio intraindustrial relevante representam 15,2% das exportacdes argentinas e 31,3% das
vendas uruguaias. Aqui sobressaem tubos de ferro ou ago, mdveis, plasticos e papel e papeldo. Este
altimo item, junto com miudezas de carnes, destaca-se também no comércio de mao dupla entre o
Uruguai e o Brasil. No entanto, representam conjuntamente menos de 4% do intercdmbio bilateral.

No caso do Paraguai, ndo se observam fluxos significativos de comércio intraindustrial em sua relagdo
com a Argentina. O intercdmbio de médo dupla tem maior relevancia com o Brasil e com o Uruguai
(com uma participagdo muito superior nas exportacGes paraguaias do que nas dos sécios), com

% O comércio bilateral do setor automobilistico esta regulado por um sistema de contingentes tarifarios denominado flex,
segundo o qual a quota de importacdes livres de tarifa é fixada em US$ 1,95 (2,6 até junho de 2006) por cada dolar de
exportacdo. As importacGes excedentes sdo oneradas por uma aliquota equivalente a 75% da TEC no caso das autopecas e
a 70% no dos automdveis (Gaya, 2008).

%9 Veja mais informacdes sobre o comércio automotivo no Boxe C.
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destaque para algumas manufaturas de plastico, 6leos e gorduras vegetais e alimento para animais no
comércio com o sdcio maior, € couro € medicamentos no intercimbio com o sS6Cio menor.

Quadro 9. Comércio intraindustrial no MERCOSUL, 2003-2011
Indice de Grubel e Lloyd (IGL ) e participagio nas exportages para o sécio. Média do periodo ”

Comeércio Argentina-Brasil

Participacdo 2003-2011 em

adi exportacoes
CUCI Rev. 4, a 3 digitos gg'a?frggf'l’g‘ exportac ,
Da Argentina Do Brasil para
para Brasil Argentina
Subtotal setores selecionados 44,6% 36,4%
571 Polimeros de etileno, em formas priméarias 0,94 2,5% 2,1%
782 Veiculos automotivos para transporte de
mercadorias e veiculos automotivos para usos 0,82 8,1% 5,0%
especiais
784 Partes, pegas e acessorios dos automotivos dos 0 o
grupos 722, 781, 782 e 783 0,74 5,7% 8,7%
781 Automéveis e outros veiculos automotivos
projetados principalmente para o transporte de 0,73 18,0% 14,0%
pessoas...
713 Motores de combustéo interna, de émbolo, e 0 0
suas partes e pegas, n.e.p. 0,51 1,4% 3,8%
334 Oleos de petrdleo e 6leos obtidos de minerais
betuminosos (exceto os 6leos crus); 0,50 9,0% 2,9%
preparados...

Comércio Argentina-Uruguai

Participacdo 2003-2011 em

CUCI Rev. 4, a 3 digitos IEIL (Gl Semitsis
' 2003-2011) Da Argentina Do Uruguai para
para o Uruguai a Argentina
Subtotal setores selecionados 15,2% 31,3%

679 Tubos, canos e perfis ocos e acessérios para 0 0

tubos ou canos, de ferro ou ago 0,88 0.6% 2.2%
641  Papel e papeldo 0,86 1,0% 4,6%
821 Moveis e suas partes; camas, colchdes,

s_orr_]miers, almofadas e artigos recheados 0,80 0,8% 4,1%

similares
893 Artigos, n.e.p., de materiais plasticos 0,66 2,3% 3,8%
642 Papéis e papeldes recortados em tamanhos ou

formas determinadas e artigos de papel ou 0,64 1,9% 3,7%

papeldo
611 Couro 0,59 2,2% 3,3%
554 Sabdao e preparados para limpar e polir 0,55 2,2% 3,1%
782 Veiculos automotivos para transporte de

mercadorias e veiculos automotivos para usos 0,53 1,8% 2,6%

especiais
334 Oleos de petrdleo e 6leos obtidos de minerais

betuminosos (exceto os 6leos crus); 0,51 2,4% 3,9%

preparados...
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Quadro 9. (CONTINUAGAO)

Comércio Brasil-Paraguai

Participacdo 2003-2011 em

i exportacdes
CUCI Rev. 4, a 3 digitos gbéggff
: ) Do Brasil parao Do Paraguai para
Paraguai o Brasil
Subtotal setores selecionados 2,1% 11,6%
893 Artigos, n.e.p., de materiais plasticos 0,67 1,0% 3,1%
421 Oleos e gorduras fixos de origem vegetal, 0 .
liquidos, em bruto, refinados ou purificados 0,58 0,2% 2,4%
081 Alimento para animais (exceto cereais sem moer) 0,55 0,9% 6,1%

Comércio Brasil-Uruguai
Participacdo 2003-2011 em

i exportacdes
CUCI Rev. 4, a 3 digitos Iz(él(_)?frggfia i i
. ) Do Brasil parao Do Uruguai para
Uruguai o Brasil
Subtotal setores selecionados 3,7% 3,5%
012 Outras carnes e miudezas comestiveis de 0 .
carnes, frescos, congelados ou refrigerados... 0,89 1,6% 2,1%
641  Papel e papeldo 0,66 2,0% 1,3%

Comércio Paraguai-Uruguai

Participagdo 2003-2011 em
IGL (média exportacdes

CUCI Rev. 4, a 3 digitos 2003-2011)

Do Paraguai para Do Uruguai para

o Uruguai o Paraguai
Subtotal setores selecionados 3,7% 3,5%
611  Couro 0,71 0,7% 3,2%
542 Medicamentos (inclusive medicamentos
veterinarios) 0,70 0,5% 5,3%

Obs.: ¥ O IGL entre os paises i ¢ j para o setor k no periodo ¢ se calcula como:
p J P p
Xijk - Mijk |
IGLjk =1 - y !y
Xijk + Mijk

Onde:

Xiw: Exportagdes do pais i para o pais j no setor k durante o ano .

Mj;,: Importagdes do pais i do pais j no setor k durante o periodo ¢ (neste caso foi usado o dado das exportagdes do pais j para o pais i no
setor k durante o periodo 7).

O setor k corresponde as diversas categorias da Classificagao Uniforme para o Comércio Internacional (CUCI) Rev. 4 a 3 digitos.

O periodo ¢ corresponde a cada ano do periodo 2003-2011 e no quadro ¢ refletida a média do IGL para cada ano desse periodo.

Foram selecionadas as categorias CUCI Rev. 4 a 3 digitos para as quais o IGL registra valores maiores a 0,5 e o comércio representa mais
de 2% das exportagdes de pelo menos um dos paises para o socio.

Fonte: Elaboragédo propria com dados do Comtrade.

D. I nvestimentos estrangeiros no MERCOSUL

Os fluxos de IED mundiais cresceram 16% em 2011 e atingiram US$ 1,5 trilhdo, ficando ainda 23%
abaixo do maximo de 2007 (UNCTAD, 2012). No MERCOSUL, o IED recebido aumentou 32,3%
alcangando US$ 77,055 bilhGes, equivalente a metade do total da ALC (US$ 153,991 bilhdes)
(CEPAL, 2012a, p.10). O principal impulso veio do Brasil, onde o ingresso de IED se expandiu
37,4%, em oposicao aos aumentos de 2,7% na Argentina ¢ 1,8% no Uruguai. No Paraguai, o [ED
cresceu 66,5%, embora a partir de niveis muito baixos.
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Gréfico 13. Investimentos estrangeir os diretos no MERCOSUL
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Fonte: INDEC (Argentina), Bancos Centrais do Brasil, Paraguai e Uruguai.

De acordo com a CEPAL (2012a, p. 28-30), o IED recebido pelo Brasil em 2011 continuou sendo
majoritariamente de origem europeia (Paises Baixos, Espanha e Franca), sequido pela Asia e Estados
Unidos e Canada, e se dirigiu principalmente para a industria manufatureira. Por um lado, a empresa
alema ThyssenKrupp construiu uma planta integrada para exportar ago para a Europa. Por outra, em
muitos setores (alimentos e bebidas, combustiveis, automotivo, cimento, quimico, eletrénico e de
plasticos) os investimentos buscaram ter acesso ao mercado interno, em alguns casos impulsionados
pelas politicas que protegem o contetdo local. O setor servigos (comércio e telecomunicacdes) foi o
segundo receptor de investimentos, enquanto no setor primario estes se reduziram. A maior operacdo
na Argentina foi a compra por parte da companhia Chinesa SINOPEC da sucursal argentina da norte-
americana Occidental Petroleum. Cabe destacar o conflito com a empresa espanhola REPSOL ao ser
declarado de interesse publico o autoabastecimento de hidrocarbonetos, e de utilidade publica e sujeito
a expropriacdo 51% do patriménio da YPF e da REPSOL YPF Gas em abril de 2012. No Uruguali,
por sua vez, 0 maior investimento foi a instalacdo de uma planta de madeira e celulose da empresa
chilena Arauco (Grupo COPEC). Finalmente, no Paraguai 0s investimentos se voltaram
principalmente para o setor de servicos (financeiro e comércio).

Com relacdo ao IED dos paises do MERCOSUL no exterior, destaca-se que o Brasil registrou um

saldo negativo de US$ 9,297 bilhdes, explicado por empréstimos das sucursais das empresas
brasileiras no exterior as suas sedes.
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CAPITULO I11. A AGENDA INTERNA

O presente capitulo descreve a evolugdo da agenda interna do MERCOSUL durante as Presidéncias
Pro Tempore de Uruguai (PPTU), no s egundo semestre de 2011, e da Argentina (PPTA), no
primeiro semestre de 2012. De modo geral, antes da realizacdo da Ctpula Mendoza, que marcou o
fim da PPTA e assinalou o inicio da Presidéncia Pro Tempore de Brasil (PPTB), a avaliacdo dos
resultados alcancados durante esses ultimos doze meses teria apontado, apenas, para um balango
"pouco produtivo". Contudo, os acontecimentos politicos registrados no Paraguai poucos dias antes
da realizagdo da Cupula de Mendoza, que culminaram com o julgamento politico do P residente
Fernando Lugo e seu imediato afastamento do poder, assim como a rapida reacdo dos demais
membros do bloco, anunciando, ainda em Mendoza, a suspensdo da participacdo do Paraguai nos
orgaos decisorios do MERCOSUL e a imediata incorporagdo da Venezuela na condigdo de membro
pleno do bloco, tornam essa avaliagdo muito mais complexa ¢ incerta. Nao ha duvida de que sera
preciso aguardar o transcurso de duas ou mais PPT, inclusive aquela que caberd em algum momento
ao novo membro do bloco, para se av aliar mais adequadamente as con sequéncias da nova
configura¢do do MERCOSUL.

A secdo A do Informe procura fornecer um relato detalhado dos acontecimentos que levaram ao
julgamento politico do P residente Lugo, assim como de seus desdobramentos no ambito do
MERCOSUL e de outros organismos regionais, como a Unido de Nacgdes Sul-americanas
(UNASUL) e a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), enfatizando algumas questdes
juridicas e politicas suscitadas pela suspensdo do Paraguai e a incorporacao da Venezuela.

Nas secodes seguintes, retoma-se a sequéncia habitual do Informe, com a descri¢do da evolucao dos
aspectos comerciais (Se¢do B), o tratamento das assimetrias e do temas associados ao processo de
integracao produtiva (Secdo C), a evolugdo dos aspectos institucionais (Se¢do D) e sociais da
integracao (Secdo E), assim como outros temas da agenda interna (F). Por fim, o Capitulo conclui
com uma descri¢ao da agenda proposta pelo Brasil para o segundo semestre de 2012, quando tera a
dificil tarefa de exercer a Presidéncia Pro Tempore (PPT) do bloco.

A. Suspensdo de Paraguai e incorporagdo da Venezuela

Eleigdo de Fernando Lugo

Em 20 de abril de 2008, Fernando Lugo, ex-bispo catolico e socidlogo, ¢ eleito presidente do
Paraguai, encerrando mais de 60 anos de dominio do Partido Colorado. Lugo vence as eleigdes a
frente da Alianga Patridtica para a Mudanga (APC), coliga¢ao que reunia o Partido Liberal Radical
Auténtico (PLRA), primeira forga de oposi¢do paraguaia, ¢ diversos partidos, grupos politicos e
organizagoes sociais integrantes da Concertacion Nacional (CN), movimento de oposi¢do criado e
liderado pelo proprio Lugo. A frente de oposi¢do encabegada por Lugo obteve uma vitoria
inquestionavel, alcancando 41% dos votos e superando a candidata do Partido Colorado, Blanca
Avelar, e o ex-general Lino Oviedo, candidato da Unido Nacional de Cidaddos Eticos (UNACE),
que receberam 31% e 22% dos votos, respectivamente.

Os resultados das eleigdes legislativas, para a renovacao total do Senado (45 membros) e da Camara
dos Deputados (80 integrantes) anteciparam, contudo, as dificuldades que Fernando Lugo viria a
enfrentar durante seu governo, haja vista que as for¢as que apoiavam o c andidato eleito ndo
alcangaram a maioria em nenhuma das duas camaras. De fato, as duas principais forcas de oposicao
a Lugo, o Partido Colorado e a UNACE, elegeram em conjunto 45 de putados e 24 s enadores,
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enquanto o PLRA, aliado do candidato vitorioso, elegeu 27 deputados e 14 senadores. Outros seis
partidos politicos de menor expressdo ficaram com oito deputados e sete senadores.

E importante registrar a decisiva contribui¢do do PLRA a vitéria de Lugo, indicativa da relativa
fragilidade do c andidato eleito: os liberais forneceram 66% dos votos que elegeram Lugo,
aportaram recursos, fiscais e candidatos para o sucesso da campanha eleitoral e, consequentemente,
indicaram também o vice-presidente, cargo ocupado por Federico Franco.

Os desafios do novo presidente

Embora a economia paraguaia tivesse registrado taxas de crescimento do produto relativamente
elevadas no periodo imediatamente anterior a eleicdo presidencial, Lugo herdou pesados desafios. O
PIB per capita do Paraguai era a época o terceiro mais baixo da América do Sul, atrds apenas de
Bolivia e Guiana. O contingente de pobres era estimado em 35% da populagio total, sendo que 16%
viviam em condi¢do de pobreza extrema. Pouco menos de metade da populacdo residia em areas
rurais e mais de 60 mil pessoas -o equivalente a 1% da populagdo- emigravam todos os anos para o
exterior a procura de melhores condigdes de vida. A infraestrutura precaria, o baixo nivel da carga
tributaria (13% do PIB), o inchaco da maquina estatal, o clientelismo e a corrup¢do faziam parte da
pesada heranca recebida pelo candidato recém eleito.

A plataforma eleitoral que sob o lema da "mudanga" embasara o triunfo de Lugo nas elei¢des de
abril de 2008 privilegiou duas questdes: a renegociagdao dos contratos de cessdo ¢ venda da energia
gerada pelas hidrelétricas binacionais de Itaipu e Yacyreta, tema de forte ressonancia no pais, e a
politica de redistribuicdo de terras e de reforma agraria, assunto iria se transformar em fonte de
conflitos permanentes durante a gestdo Lugo e desempenharia papel crucial nos episddios que
levariam a seu afastamento do cargo.

A questdo agrdria no Paraguai e os conflitos de terra

Desde o inicio da década de 1990 e, principalmente, apés ser nomeado bispo em 1994, Lugo tinha
se destacado pelo seu envolvimento ativo em conflitos rurais, atuando junto a movimentos sociais
de pequenos agricultores e sem -terra. A redistribuigdo de terras e ar eforma agraria ocuparam,
portanto, lugar proeminente entre suas promessas de campanha.

No Paraguai, a concentragdo fundiaria ¢ muito elevada, estimando-se que 2% dos proprietarios
controlem 78% das terras. O fenomeno ¢ atribuido, em larga medida, a discricionaria politica de
distribuicdo de terras fiscais praticada durante a ditadura de Alfredo Stroessner (1954-1989), que
beneficiou a elite politica que lhe deu sustentagdo no pode r, mas gerou também frequente
contestacdo e caos fundiario.

A questdo agraria € assunto sensivel da agenda de relagdes externas do Paraguai com o Brasil. De
fato, com a cons tru¢do da hidrelétrica de Itaipu, na década de 1970, agricultores brasileiros,
oriundos principalmente do P arana, receberam indenizagdes dog overno por causa da
desapropriagdo de suas terras ¢ emigraram para o Paraguai, atraidos pelos baixos pregos das terras,
muito mais baratas que no Brasil. Os agricultores brasileiros, apelidados de "brasiguaios", cujo
nimero ¢ estimado atualmente em 350 mil, prosperaram rapidamente e compraram novas
propriedades cada vez mais longe da fronteira, chegando a regido do Chaco, perto da Bolivia.
Dedicaram-se principalmente ao plantio de soja, contribuindo para o Paraguai se tornar o quarto
exportador de soja do mundo. No processo de ocupagdo, tiveram que se encarregar da provisdo de
luz e da construcao de estradas, igrejas e escolas. A titularidade das propriedades dos brasiguaios,
contudo, ¢ contestada pelos movimentos sociais que reivindicam ar eforma agraria, suscitando
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conflitos e enfrentamentos. A presenca brasileira na regido do Alto Parana tem sido adequadamente
descrita como "uma mistura de forte pioneirismo agricola, especulagdo fundiaria e, cada vez mais,
tensdo com grupos locais de sem-terra" (O Estado de Sdo Paulo, 2012).

Os conflitos de terras envolvendo as propriedades de brasiguaios sdo antigos, mas os governos que
precederam a L ugo sempre tenderam a apoiar os imigrantes brasileiros. Nos primeiros anos da
gestdo de Lugo, os conflitos rurais refluiram, mas voltaram a se acirrar quando grupos de
camponeses ("carperos") promoveram invasoes as terras dos brasiguaios alegando irregularidade
dos titulos de posse dessas propriedades. De fato, em fevereiro de 2012, cerca de 10 mil "carperos”
ocuparam uma propriedade de plantacio de soja na regido de Nacunday, perto da fronteira brasileira
e lideres camponeses foram presos por incitar a violéncia contra os brasiguaios. Todavia, Lugo era
tido pelos brasiguaios como alguém que levou instabilidade ao campo, pois mostrava hesitagdo na
hora de repelir as invasdes de terras, que avangaram durante seu governo, contribuindo assim para
aumentar a inseguranga juridica. Note-se, contudo, que diversos conflitos tiveram encaminhamento
juridico e muitos deles resultaram na anulagao de titulos de propriedade, sendo que diversos casos
ainda pendem de resolugdo na Corte Suprema.

E inquestionavel, contudo, que as iniciativas de Lugo tendentes a desenvolver um programa de
reforma agraria baseado na compra e distribui¢do de terras pouco avangaram durante sua gesto,
frustrando as expectativas dos movimentos sociais que constituiam parte importante de sua base de
apoio. O proprio Lugo, depois de concluido o processo de impeachment, destacou a questdo
fundiaria como o principal fator a determinar seu afastamento do cargo.

Massacre de Curuguaty

Em 15 de junho de 2012 ocorreu um confronto entre camponeses € policiais que tentavam fazer a
reintegragdo de posse de uma fazenda em Curuguaty de 2 mil hectares, a 400 km de Assunc@o,
resultando na morte de 11 ocupantes ilegais e seis policiais. O episddio, até hoje ndo totalmente
esclarecido, derivou na renuncia do Ministro do Interior. O fragil apoio a Lugo erodiu quando ele
nomeou para o cargo um ex-procurador-geral do Estado ligado ao Partido Colorado de oposigdo. A
nomeac¢ao niao contava com o apoio do P LRA, o pa rtido aliado, insatisfeito com sua sub-
representacdo no gabinete, que interpretou a escolha do ministro como parte de uma tentativa de
Lugo de costurar uma frente com setores da oposi¢do para indicar um sucessor com chances de
concorrer a presidéncia nas elei¢cdes previstas para abril de 2013.

O Partido Colorado atribuiu ao Presidente a responsabilidade pelo massacre e anunciou sua decisdo
de pedir o impeachment do chefe de Estado no Parlamento. Durante a gestdo de Fernando Lugo, as
forcas da oposicao ja tinham ameagado promover o juizo politico do presidente em mais de 20
oportunidades, mas todas fracassaram por falta de maioria no Congresso. O resultado dessa vez foi
diferente, pois o massacre de Curuguaty e, principalmente, as dissensdes internas no marco da
heterogénea frente governamental precipitaram a decisdo dos liberais de romper sua alianga com
Lugo, abrindo, com o apoio do PLRA, o caminho para a aprovacdo do juizo politico do Presidente.
E preciso destacar que, a despeito do carater excepcional do instrumento do impeachment, a
conturbada historia politica do P araguai registra pelo menos duas outras tentativas infrutuosas
recentes de promover a destitui¢do de um presidente por essa via: Ratl Cubas Grau, em 1999, e
Luis Gonzalez Macchi, em 2003.

O impeachment do Presidente Lugo

O Artigo 225 da Constitui¢do do Paraguai determina que o Presidente da Republica (assim como
outras altas autoridades) s6 pode ser submetido a julgamento politico por mau desempenho de suas
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fungdes, por crimes cometidos no exercicio do cargo ou por crimes comuns. A acusaciao deve ser
formulada pela Camara de Deputados e aprovada por maioria de dois tergos, cabendo ao Senado,
também por maioria absoluta de dois tergos, fazer o julgamento publico e, caso declarado culpado,
afasta-lo do cargo. O julgamento politico foi regulado pela Resolu¢ao 878 do Senado do Paraguai,
dispositivo aprovado no mesmo dia em que se deu o impeachment, pois, até entdo, inexistiam regras
para o rito de destitui¢do do presidente, previsto na Constitui¢do. O projeto levou em consideragdo a
acusacao feita contra Lugo no mesmo dia, na Camara de Deputados, e aprovada por 73 votos contra
1, para que o Senado desenvolvesse "o respectivo julgamento politico em sujeicdo as garantias
constitucionais e processuais pertinentes". A Resolu¢do concedeu prazos maximos € ndo minimos
para a defesa. Lugo pediu um prazo de 18 dias para fazer a sua defesa, mas lhe foram concedidas
apenas duas horas para que fizesse suas alegacoes.

A peca de acusagdo formulada por uma comissdo de cinco deputados foi baseada em cinco pontos:
(1) autorizagdo para a realizacdo, em 2009, de concentracdo politica de jovens, em local militar,
financiada com recursos de instituigdes publicas; (2) instigar e facilitar invasdes de terras
promovidas por sem-terra na area de Nacunday; (3) incapacidade para desenvolver uma politica
tendente a diminuir a crescente inseguranca cidada, demonstrada na falta de vontade para combater
a organizac¢do Exército do Povo Paraguaio (EPP), com atuacdo nos departamentos de Concepcion e
San Pedro; (4) assinatura, na reunido de Cipula do MERCOSUL em Montevidéu, em dezembro de
2011, do Protocolo de Ushuaia II, documento considerado um atentado contra a soberania do
Paraguai; e (5) responsabilidade politica e penal pelos fatos ocorridos em Curuguaty, em virtude de
inacdo, incompeténcia e improviso. Por ultimo, no capitulo destinado a explicitacdo das provas que
sustentam a acusagdo, o libelo acusatorio argumenta que os fatos "sdo de publica notoriedade,
motivo pelo qual ndo precisam ser provados, conforme nosso ordenamento juridico vigente".

O Senado, em sessdo extraordinaria, votou o impeachment de Lugo por 42 votos contra 3. O
processo de deposicao do Presidente foi consumado em apenas 36 horas e, apos o julgamento, Lugo
se apressou a declarar que acatava a decisdo do Senado. Menos de duas horas depois de concluido
julgamento politico, o vice-presidente Federico Franco foi empossado em sessdo conjunta do
Congresso, sendo anunciada a manutencdo do calendario eleitoral, que prevé a convocatoria de
eleicdes presidenciais em abril de 2013 ¢ a posse do candidato eleito em agosto de 2013. As
manifestagdes de apoio a ex-presidente foram escassas e a apresentagdo, nos dias seguintes, de um
recurso a Corte Suprema alegando a inconstitucionalidade do processo teve decisao desfavoravel.

Suspensdo do Paraguai e incorporagdo da Venezuela

As vésperas do julgamento politico de Lugo e por iniciativa do governo brasileiro foi enviada a
Assuncdo uma missdo de ministros de Relagdes Exteriores da UNASUL, com o objetivo de deter o
ritmo do pr ocesso de impeachment, cuja celeridade era considerada anormal. A decisdo da
UNASUL foi adotada pelos presidentes dos paises sul-americanos presentes na Conferéncia Rio +
20, apds o exame de trés cursos de agdo alternativos: (a) emitir nota de repidio a acdo do
Legislativo paraguaio; (b) aguardar os desdobramentos dos acontecimentos ¢ (¢) enviar uma missao,
opc¢do que acabou prevalecendo. A missdo foi precedida de uma nota exortando para que fosse
preservada "a estabilidade e o pleno respeito da ordem democrdtica do P araguai, observado o
pleno cumprimento dos direitos constitucionais e assegurado o di reito de defesa e o de vido
processo". A mesma nota alertava que am issdo era guiada pela "clausula democratica" da
UNASUL, que prevé o isolamento do pais que ndo preserve a democracia.

Em Assungdo, a missdo de chanceleres da UNASUL se r euniu com legisladores paraguaios e

também com o vice-presidente Franco, mas enfrentou inabalavel disposicdo de parte de seus
interlocutores de seguir até o fim o roteiro tracado para o impeachment do presidente, mesmo
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depois de alertar para a possibilidade de serem acionadas as clausulas democraticas da UNASUL e
do MERCOSUL.

Fracassada a missdo e sacramentada a deposi¢do de Lugo, foi anunciada a decisdo de suspender a
participagd@o do Paraguai da reunido de Cupula de MERCOSUL, cuja realizagdo estava prevista para
ocorrer, nessa mesma semana, na cidade de Mendoza (Argentina). O antncio foi feito pela
chancelaria argentina, na condi¢do de anfitrid da reunido, e a medida, que invocava a "ruptura da
ordem democratica", foi subscrita pelos demais integrantes do b loco, inclusive os membros
associados, muitos dos quais optaram por remover seus embaixadores de Assungao.*’

Em 29 de junho, reunidos em Mendoza, os Presidentes de Argentina, Brasil e Uruguai emitem duas
declaracdes: a primeira, suspende o Paraguai do direito a participar nos o6rgdos do MERCOSUL e
das deliberagdes, nos termos do a rtigo 5° do P rotocolo de Ushuaia sobre Compromisso
Democratico (1998), sublinhando que "toda ruptura da ordem democrdtica constitui um obstdculo
inaceitavel para a continuidade do processo de integra¢do", mas ressalvando que a medida "ndo
deve produzir prejuizo algum ao povo paraguaio", razao pela qual decide, explicitamente, garantir a
continuidade dos projetos relativos ao Paraguai no FOCEM;*' a segunda, anuncia a incorporagio da
Republica Bolivariana de Venezuela ao MERCOSUL e convoca uma reunido especial no Rio de
Janeiro, no dia 31 de julho, para fins da admissao oficial do novo membro pleno

Na parte declaratoria, o anincio invoca o Protocolo de Adesao assinado pelos quatro Estados Partes
do MERCOSUL com a Venezuela em 2006, mencionando que a incorporagdo é feita nos termos
dos incisos ii e iii do Art. 40 do Protocolo de Ouro Preto (1994), que determinam os procedimentos
para a vigéncia simultanea, nos Estados Partes, das normas emanadas dos 6rgdos do MERCOSUL,
apos sua incorporacdo aos respectivos ordenamentos juridicos internos. A mesma norma legal era
invocada também na primeira declaragdo, na parte decisoria, onde se destaca que "enquanto durar a
suspensdo, o previsto no inciso iii do artigo 40 do Protocolo de Ouro Preto produzir-se-a com a
incorporagdo que realizarem a Argentina, o Brasil e o Uruguai, nos termos do inciso ii do referido
artigo”. Esse é 0 embasamento legal, posteriormente questionado pelo Paraguai, a justificar o
ingresso da Venezuela ao MERCOSUL, sem que o Legislativo de um dos Estados Partes,
temporariamente suspenso, tivesse apreciado e aprovado o Protocolo de Adesao.

A simultaneidade de ambas as de cisdes presidenciais gerou indignagdo no Paraguai e, também,
fortes questionamentos nos demais paises membros do bloco, ndo apenas na opinido publica, mas
também, no caso do Uruguai, entre diferentes instdncias do governo desse pais. Os desencontros
diziam respeito a conveniéncia (¢ até a legalidade) de se promover a entrada da Venezuela no
mesmo momento em se apl icava a sangdo de suspender temporariamente o Paraguai, com o
agravante de que as discrepancias foram ventiladas publicamente.” Em suma, ¢ inquestionavel que,
embora houvesse consenso entre os membros do bloco sobre a necessidade de dar ao Paraguai um
sinal inequivoco e tempestivo da importancia do respeito a clausula democratica subscrita por todos

40 Colombia, Chile, Peru e Uruguai chamaram seus respectivos embaixadores para consultas; Argentina, Bolivia, Equador
e Venezuela retiraram seus embaixadores do pais por tempo indeterminado.

1 0 antincio de que ndo seriam impostas sangdes econdmicas ao Paraguai foi seguido de gestdes tendentes a demover a
Venezuela da decisdo de suspender as vendas de 6leo diesel para esse pais. Posteriormente, conforme comentado adiante,
a PPTB ainda autorizaria arealizagdo de "contatos estritamente técnicos" com representantes paraguaios em diferentes
foros do MERCOSUL durante a vigéncia da medida de suspensdo. Ainda assim, ndo ha garantias de que a suspensdo do
Paraguai dos orgaos decisorios do MERCOSUL ndo venha a afetar direta ou indiretamente os interesses comerciais e
econdmicos do pais, pois, obviamente, ndo estd excluida a possibilidade de aprovagdo futura de medidas que ndo
contemplem as necessidades ou preferéncias do Paraguai.

2.0 vice-presidente do Uruguai, Danilo Astori, explicitou suas discordancias em nota publicada em diversos jornais (ver
Astori, 2012). De outro lado, o debate na imprensa incluiu, no caso do Brasil, a participa¢do de juristas ¢ de ex-membros
do corpo diplomatico (ver Referéncias Bibliograficas).

49



seus integrantes no Protocolo de Ushuaia, inclusive para evitar a desmoraliza¢ao desse instrumento,
inexistia idéntico grau de concordancia sobre a conveniéncia ¢ o portunidade de se p romover a
simultanea incorporagdo da Venezuela ao MERCOSUL.

Em 28 de junho, os membros a UNASUL, em reunido extraordinaria realizada em Mendoza,
condenam também a ruptura democratica ocorrida no P araguai, "executada mediante um
procedimento sumarissimo que evidenciou uma clara violagdo do direito ao devido processo e, em
consequéncia, das minimas garantias para sua adequada defesa" e suspendem o Paraguai dos foros e
mecanismos de dialogo politico desse organismo (Decisdo 26/2012). Bastante diferente, contudo, foi a
avaliacdo de uma missdo encabecada pelo secretario-geral da OEA, José Miguel Insulza, cujos
resultados foram apresentados em reunido realizada nesse organismo em 10 de julho. A missdo
descreveu os acontecimentos ocorridos no Paraguai como um confronto entre os poderes Executivo e
Legislativo e, embora reconhecesse a inoportuna velocidade do processo de impeachment, fez o
registro de que o Paraguai vivia uma situacdo de normalidade politica e econdmica, sem violéncia ou
ameacas as liberdades individuais. O relatdério da missdo da OEA recomendou, portanto, o envio de
um grupo permanente para acompanhar os preparativos das eleigdes gerais de 2013 e aguardar uma
provavel futura reclamagdo do ex-presidente Lugo ante a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Em resposta as decisdes adotadas no MERCOSUL e na UNASUL, o chanceler paraguaio anunciou
que seu pais denunciaria ante os tribunais do MERCOSUL uma série de violagdes aos direitos do
Paraguai cometidos pelos socios do bloco, enquanto o Senado paraguaio ameagou colocar em
votagdo o ingresso da Venezuela ao MERCOSUL e rejeita-lo. Ambos os fatos acabaram ocorrendo:
em 9 de julho, o Paraguai apresentou uma demanda ante o Tribunal Permanente de Revisdao do
MERCOSUL (TPR) questionando a suspensdo de sua participacdo nos o6rgdos do MERCOSUL,
assim como a incorporagao da Venezuela como membro pleno e, posteriormente, em 23 de agosto,
o Senado paraguaio rejeitou, por 31 votos contra 3, o ingresso do novo membro ao bloco. Com essa
ultima decisdo o Senado do Paraguai criou um fato politico e um precedente juridico, que podera
utilizar em cortes internacionais.*

Aspectos juridicos envolvidos na suspensdo de Paraguai e na incorporagdo da Venezuela

O procedimento excepcional de urgéncia solicitado pelo Paraguai ante o TPR reveste-se de
interesse, ndo pelo seu resultado final, haja vista que a demanda foi rejeitada (Laudo N° 01/2012),
mas pelos argumentos juridicos apresentados pelas partes, que poderdo ser esgrimidos em novas
apresentacdes ante outros tribunais.

O Paraguai solicitou que o TPR declarasse inaplicaveis tanto a suspensdo do pais de participar nos
orgaos do MERCOSUL como a incorporagdo da Venezuela como membro pleno, alegando dano
irreparavel causado por ambas as medidos ao exercicio de seus direitos soberanos e inalienaveis
como estado fundador do MERCOSUL.

No que tange a suspensdo, o Paraguai sustentou que ela ndo se instrumentalizou mediante norma
emanada dos 6rgdos enunciados no Protocolo de Ouro Preto (POP) nem por meio da aplicagdo das
fontes juridicas enunciadas no Art. 41 do POP, questionando a legitimidade dos Chefes de Estado
para adotar decisdes obrigatdorias, em razdo de que as R eunides de Cupula presidenciais ndo
constituem e nem integram os 6rgdos do MERCOSUL e que suas decisdes ndo se ajustam a sua

# Antes de o Senado paraguaio rejeitar a incorporagio da Venezuela, 0 MERCOSUL confirmou as decisdes previamente
adotadas em Mendoza feitas sob a forma de "declaragdes presidenciais". Tal iniciativa deu-se em reunido extraordinaria do
CMC, realizada em Brasilia, em 31 de julho, através da Dec. CMC N° 2712 ("Adeséo da Republica Bolivariana da Venezuela
ao MERCOSUL") e da Dec. CMC N° 2812 ("Regulamentag@o de aspectos operativos da suspensdo do Paraguai").
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normativa.* De outro lado, o Paraguai alegou nio ter havido ruptura da ordem democratica e que
néo se realizaram as consultas previstas no Art. 4 do Protocolo de Ushuaia (PU).*

De outro lado, os argumentos da demanda relacionados a incorporagdo da Venezuela como membro
pleno mencionam a falta da unanimidade requerida para a tomada de decisdes no MERCOSUL,
conforme estabelecido no Art. 20 do Tratado de Assuncdo, assim como a inobservancia do Art. 40
do POP relativo a vigéncia simultdnea das normas emanadas dos o6rgdos do MERCOSUL, fazendo
referéncia também a di versas normas internacionais, dentre elas a Conveng¢do de Viena sobre
Direito dos Tratados de (1969).*

A contestagdo, apresentada de maneira conjunta por Argentina, Brasil e Uruguai, levantou trés
questdes preliminares: a primeira argiiia a incompeténcia do TPR em razdo da natureza politica da
decisdo e da natureza comercial do sistema de solugdo de controvérsias do MERCOSUL; as outras
duas questdes diziam respeito ao cumprimento das condi¢des requeridas para a admissibilidade do
procedimento excepcional de urgéncia e para a intervengdo direta do TPR na a¢do. O TPR recusou a
primeira questdo, mas acolheu as outras duas, resolvendo ndo ingressar na analise de mérito da
demanda e ndo se pronunciar, portanto, sobre o cumprimento ou violagdo da normativa MERCOSUL.

Porém, cabe registrar o teor dos argumentos apresentados por Argentina, Brasil e Uruguai nas
questdes de mérito. Na questdo referente a suspensao do Paraguai, os paises invocaram o Protocolo
de Ushuaia, ressaltando sua importancia para a continuidade do processo de integracdo. Alegaram
que a aplicagdo do Art. 5 do PU foi precedida de consultas com diversos atores politicos paraguaios
aos quais foi solicitado o respeito ao direito de defesa e a garantia do devido processo.*’ Argentina,
Brasil e U ruguai sustentaram a com peténcia dos Chefes de Estado para adotar a de cisdo de
suspensdo do quarto membro, em virtude de o PU nada estabelecer a respeito. Ressaltaram, ainda, a
proporcionalidade da medida, a qual teria sido a menos gravosa possivel e de carater provisorio. A
parte demandada reafirmou a natureza politica da decisdo adotada, razdo pela qual se tornava
desnecessaria a realizagdo de um processo com contraditorio para que fosse emitida.

De outro lado, no que diz respeito a legalidade da incorporagdo da Venezuela, os paises
demandados afirmaram que o Protocolo de Adesdo da Venezuela entraria em vigor depois da data
de depdsito do ultimo instrumento de ratificacdo dos Estados Partes nao suspensos, destacando que
a eventual participagdo do Paraguai nessa decisdo, considerado seu carater de membro suspenso,
tornaria ineficaz o PU.

Como ja mencionado, as questdes de mérito ndo foram examinadas pelo TPR, mas resulta evidente
que o cerne da controvérsia, caso ela seja suscitada novamente em outro ambito, envolvera, com
certeza, o conceito de "membro suspenso” e seu alcance quando da aprovacdo de medidas que
exigem unanimidade.

# 0O Art. 41do POP destaca como fontes juridicas MERCOSUL as seguintes: o Tratado de Assungio, seus protocolos e
instrumentos adicionais ou complementares, demais acordos celebrados no marco dos instrumentos anteriormente
mencionados e as decisdes, resolugdes e diretivas do CMC, GMC e CCM, respectivamente.

45 O referido artigo determina que em caso de ruptura da ordem democratica em um Estado Parte, os demais membros do
MERCOSUL promoverdo as consultas pertinentes entre si e com o Estado afetado.

% O Art. 20 do Tratado de Assungdo determina que as adesdes de novos membros devam ser objeto de decisdo unanime
dos Estados Partes. A unanimidade, diferentemente do consenso, requer que os Estados Partes se expressem de forma
explicita mediante votos positivos e formais.

470 Art. 5 do Protocolo de Ushuaia determina que a natureza e o alcance das medidas adotadas deva levar em conta a
gravidade da situagdo existente. Essas medidas poderdo abranger desde a suspensdo do direito a participar nos diferentes
orgaos do processo de integragdo até a suspensdo dos direitos e obrigagdes.
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Avaliagoes politicas e debates

O julgamento politico do Presidente Lugo, assim como a decisdo dos demais paises membros do
MERCOSUL de suspender ap articipacdo do Paraguai de sua representacdo nos orgdos do
MERCOSUL suscitaram intensos debates. De modo geral, para a maioria dos analistas ndo restou
davida de que o impedimento de Lugo se deu sob evidente cerceamento do direito de defesa e foi
baseado em alegacdes genéricas de mau desempenho de suas fungdes. O problema éque a
Constitui¢do do Paraguai, a0 mesmo tempo em que inclui dispositivos que cuidam da inviolabilidade
da defesa em juizo (Art. 16) e dispde sobre a presungdo de inocéncia (Art. 17), delega a orbita do
Legislativo aspectos importantes relativos ao julgamento politico de autoridades, abrindo espago para
interpretagdes conflitantes sobre a constitucionalidade de certos atos ou procedimentos.

Em processos de transicdo democratica na América Latina ndo tem sido incomum a subsisténcia,
nos textos constitucionais, de dispositivos que contribuem para garantir, por longo prazo, o controle
do poder por grupos de interesse especificos. No Paraguai, a Constituigdo limita a agdo do
presidente e d elega poderes consideraveis ao Congresso. O instrumento do impeachment, cuja
regulamentacdo cabe em parte ao Legislativo, é mais um dispositivo a condicionar o Executivo.
Conforme ja mencionado, ndo faltam precedentes de tentativas de uso desse instrumento na historia
politica recente do Paraguai, que, embora nem sempre levadas até fim, produziram efeitos e tiveram
consequéncias politicas importantes, mostrando a forca do L egislativo paraguaio. O processo do
impeachment de Lugo € apenas o episddio mais recente numa histéria que registra, com certa
frequéncia, enfrentamentos e embates entre poderes. O proprio Lugo -cabe reiterar- enfrentou mais
de vinte ameagas de impeachment no Congresso e s6 sucumbiu quando perdeu o apoio de seu maior
partido aliado, o PLRA.

A velocidade com que tramitou o processo de impeachment foi deplorada de forma unanime pelos
governos sul-americanos e pela maioria dos observadores politicos, mas a aplicacdo da clausula
democratica suscitou duavidas e ¢ ontrovérsias, principalmente entre aqueles que sustentam que a
participacdo do Paraguai no bloco, acordada quando da constituigdo do MERCOSUL, impde aos
demais membros do arranjo regional a plena aceitagdo das instituicdes desse pais, assim como de
seu ordenamento juridico, cabendo, portanto, exclusivamente a Justica paraguaia o exame da
legalidade dos procedimentos adotados durante o processo de julgamento politico do ex-presidente.
Em suma, o cerne do debate na questdo relativa a suspensdo do Paraguai no MERCOSUL esta,
portanto, na caracterizagdo do episédio como um embate politico entre dois poderes eleitos
democraticamente pelo voto popular, cuja resolugdo obedeceu ao disposto na Constitui¢do do
Paraguai -como concluiu a missdo da OEA- ou, alternativamente, como uma clara ruptura da ordem
democratica em virtude de inquestionavel cerceamento do direito de defesa e desrespeito ao devido
processo legal -como concluiram os paises membros do MERCOSUL ¢ da UNASUL ao
instrumentalizar o Protocolo de Ushuaia.

A incorporacdo da Venezuela ao MERCOSUL foi objeto, também, de questionamentos juridicos
ainda mais intensos que os suscitados pela decisdo de suspender temporariamente o Paraguai dos
orgaos do MERCOSUL. De fato, os argumentos esgrimidos para justificar a entrada da Venezuela
no bloco alimentaram debates em torno da legalidade da medida, quando examinada a luz do
disposto no Tratado de Assungdo ¢ no POP, bem como de sua legitimidade e boa-fé¢, quando
interpretada a luz da Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969). Como mencionado,
esses questionamentos embasaram o procedimento excepcional de urgéncia solicitado pelo Paraguai
no TPR, que foi recusado por razdes processuais, sem o e xame das questdes de mérito. Em
consequéncia, os recursos legais ndo estdo esgotados e a i ntrincada questdo dos direitos de um
Estado Parte temporariamente suspenso podera ser novamente levantada em futuros pleitos,
inclusive em cortes internacionais.
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Alternativas para o Paraguai

A suspensdo do P araguai do M ERCOSUL foi anunciada em 24 de junho, dois dias depois de
sacramentado o julgamento politico do Presidente Lugo, através da "Declaragdo dos Estados Partes
do MERCOSUL e dos Estados Associados sobre a ruptura da ordem democratica", documento
assinado por Brasil, Argentina, Uruguai, Equador, Venezuela, Chile, Colombia e¢ Peru. No
comunicado conjunto, além de suspender o Paraguai, os paises expressaram "sua mais firme
condenagdo a ruptura da ordem democrdtica, pela inobservincia do d evido processo", sem
estabelecer, contudo, qualquer prazo para a vigéncia da medida.

Em 29 de junho, no marco da reunido de Cipula do MERCOSUL realizada em Mendoza, o antincio
¢ reiterado sob a forma de uma decisdo assinada pelos presidentes de Argentina, Brasil e Uruguai,
que invoca o Protocolo de Ushuaia e esclarece que "a suspensdo cessard quando, de acordo ao
estabelecido no artigo 7° do Protocolo de Ushuaia, se verifique o pleno restabelecimento da ordem
democratica na par te afetada”. A avaliacdo do cumprimento dessa condicdo ¢ delegada aos
chanceleres dos trés paises, que deverao manter "consultas regulares ao respeito".

Posteriormente, em 30 de julho, em reunido extraordinaria realizada em Brasilia, o C onselho do
Mercado Comum emite a Dec. CMC 28/12 pela qual instrui o GMC a regulamentar os aspectos
operativos da decisdo sobre a suspensdo do Paraguai. No mesmo dia, 0 GMC anuncia, também em
reunido extraordinaria, as principais orientagdes que deverdo ser seguidas durante o periodo em que
vigore a sus pensdo e, pouco depois, a PPTB emite um documento detalhando essas mesmas
orientagoes (Doc. PPTB 53/2012).

Basicamente, essas orientagdes ¢ instrugdes dispdem o seguinte:

e A notificagdo, por parte da Secretaria do MERCOSUL, de todas as normas aprovadas pelos
demais Estados Partes que, no m omento da suspensdo de Paraguai, ndo tenham sido
incorporadas por este ao seu ordenamento juridico.*

e A suspensdo ndo devera afetar o andamento dos projetos em execugdo, aprovados ou em
vias de aprovacdo de que participe o Paraguai e que contem com recursos do FOCEM.

e A suspensdo ndo devera afetar os projetos de cooperacdo técnica de que participe o
Paraguai, sendo permitida as entidades gestoras desses projetos a realizagdo de contatos
estritamente técnicos com representantes paraguaios, sempre que considerados
imprescindiveis.

e A realizacdo de contatos estritamente técnicos com representantes paraguaios ¢ admitida
também sempre que considerada imprescindivel a manuten¢do do fluxo de pessoas e do
comércio de bens e servigos entre o Paraguai e os demais Estados Partes, notadamente nas
areas aduaneira, sanitaria, fitossanitaria e migratoria.

e O Paraguai ndo deve ser convocado a reunides de quaisquer o6rgaos do bloco até que cesse a
suspensao.

8 Essa disposi¢do ja estava presente na declaracio presidencial de suspensdo do Paraguai do MERCOSUL anunciada em
Mendoza e guarda coeréncia com a d ecisdo presidencial, anunciada nesse mesmo dia, de proceder a incorporagdo da
Venezuela, sem a aprovagdo do Protocolo de Adesdo por parte do Congresso paraguaio. De fato, a condigdo de Paraguai
como Estado Parte "suspenso" justifica a incorporacdo da Venezuela sem a prévia aprovacdo do Legislativo desse pais e,
do mesmo modo, implica a entrada em vigor de todas as normas ja aprovadas e notificadas a Secretaria do MERCOSUL
pelos demais Estados Partes, exceto o Paraguai. Sua vigéncia, que deveria ocorrer 30 dias depois de comunicada a
Secretaria do MERCOSUL a ultima notificagdo (o inciso iii do Art. 40 do POP), prescinde da incorporagdo ao
ordenamento juridico do Paraguai, em virtude de seu status de Estado Parte "suspenso".
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Essas orientagdes explicitam com clareza a conduta que deverd ser seguida pelo MERCOSUL
enguanto vigore a suspensdo do Paraguai, medida que, imagina-se, s6 sera revogada a partir de
meados agosto de 2013, com a posse de um novo governo escolhido pelo voto popular nas eleicoes
previstas para abril de 2013.

A resposta do Paraguai a esse conjunto de decisdes adotadas pelos demais membros do
MERCOSUL foi principalmente retérica, excecdo feita & demanda apresentada no TPR, que ndo
prosperou. Com efeito, nos dois meses seguintes & suspensdo do Paraguai do MERCOSUL, as
autoridades paraguaias anunciaram, formal ou informalmente, a adocdo de diversas medidas, mas
algumas ndo tiveram sequéncia e outras foram rapidamente desmentidas. Esse foi o caso, por
exemplo, do andncio de uma demanda a ser apresentada ante a Corte Internacional de Justica de
Haia contra os demais membros do bloco por violagdo do Tratado de Assungdo. Poucos dias depois
de anunciada, contudo, o proprio Presidente Franco descartou a iniciativa, sob o argumento de que
seria onerosa e demorada. Houve mencdo, também, a possibilidade de ser convocado um
referendum na mesma data prevista para a realizacdo das elei¢Ges presidéncias de abril de 2013,
com o intuito de submeter & decisdo do povo paraguaio a seguinte alternativa: o pais continuar
participando do MERCOSUL na condi¢do de membro pleno ou solicitar sua mudanca de status para
a condicdo de membro associado.

Mas recentemente, o Ministro de Relagdes Exteriores do Paraguai comunicou que o pais estava
examinando a possibilidade de solicitar seu ingresso a recentemente criada Alianga do Pacifico,
esquema regional integrado por Chile, Colémbia, México e Peru. Por ultimo, o Presidente Franco
fez diversas declaragdes questionado o equilibrio dos contratos assinados com Brasil e Argentina
pelo uso compartilhado da energia gerada pelas usinas binacionais de Itaipu (Brasil) e Yacyreta
(Argentina). Os reclamos foram seguidos de novas declaragdes anunciado que seriam aceleradas as
negociagOes para a venda de energia elétrica @ mineradora australiana Rio Tinto (Alcan), que ha
mais de dois anos apresentou um projeto, muito questionado, para instalacdo de uma unidade de
fundicdo de aluminio no Paraguai. Com a concretizagdo do projeto, o Paraguai aumentaria 0 uso
doméstico da energia gerada pelas usinas binacionais e reduziria, em consequéncia, 0 montante de
energia excedente a disposicao dos sécios, conforme determinado nos contratos em vigor subscritos
com Brasil e Argentina.

Nenhuma das manifestacdes e declaragcdes acima teve, contudo, o peso da decisdo do Senado do
Paraguai, aprovada em 24 de agosto por maioria de 31 votos a favor, 3 contra e 11 ausentes, que
concluiu pela rejeigdo do Protocolo de Adeséo da Venezuela. A votagdo no Senado foi comandada
pelo Partido Colorado, forca politica que liderou o processo de impeachment. A decisdao do
Legislativo paraguaio, embora sem efeito real e incapaz de interromper o processo de incorporacao
da Venezuela ja em andamento, representa um fato consumado que prenuncia as dificuldades que
devera enfrentar o retorno do Paraguai ao MERCOSUL, mesmo depois de verificado o pleno
restabelecimento da ordem democréatica como requerido pelo PU.

B. Evolucgdo dos aspectos comerciais

Programa de Consolidacio da Unido Aduaneira.

Antecedentes. Em 2010, por iniciativa da PPTB, foi aprovada a Decisdo CMC N° 56/10
"Programa de Consolidacdo da Unido Aduaneira”. O Programa constitui uma agenda integrada de
trabalho que oferece uma visdo abrangente sobre as agdes que devem ser desenvolvidas para o
aperfeicoamento da Unido Aduaneira e traca metas e prazos, com parametros de negociacao para 21
areas tematicas. O Informe MERCOSUL N° 16 apresentou uma detalhada descri¢do do estado da
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arte em cada uma delas, assim como o cronograma de execugdo das tarefas previstas em cada caso,
com prazos que se estendem até 2019 (ver BID-INTAL, 2012a, pp. 61-86 ¢ Anexo III).*

Evolucgdo durante o periodo. O Programa de Consolidagdo da Unido Aduaneira constituiu uma
tentativa da PPTB de dar uma "moldura" comum a negociagdo intra-bloco de um niimero elevado
de areas tematicas, estabelecendo tarefas, metas e prazos para um horizonte de dez anos. Embora os
trabalhos tivessem avancado de modo razoavelmente satisfatorio durante os primeiros meses da
PPTU, logo apareceram as primeiras dificuldades. O principal obstaculo para o avanco das
negociacdes suscitou-se naquela que poderia ser considerado como a principal area tematica do
Programa: a elimina¢do da dupla cobranga da TEC.

De fato, pouco antes da realizacdo da Ctpula de Montevidéu, a Argentina apresentou uma proposta,
baseada em artigo do C 6digo Aduaneiro do MERCOSUL (CAM), sugerindo a adogdo de um
mecanismo de compensagdo tributaria pelo qual as aduanas dos paises membros preservariam sua
autonomia para determinar a valoragdo aduaneira e arrecadar o imposto de importacdo, caso fossem
constatadas diferencas nos critérios de valoracdo aduaneira entre duas aduanas. A proposta
argentina evidenciava o receio desse pais com a possibilidade de sub-valoragdo aduaneira, seguida
de operagdes de triangulagdo capazes de facilitar o acesso a seu mercado de bens extrazona em
condi¢cdes ndo concorrenciais. O problema da proposta, contudo, residia no fato que ela ia de
encontro ao objetivo de transformar efetivamente 0o MERCOSUL num territério aduaneiro unico e
integrado. Com isso, gerou-se um impasse, pois o equilibrio das negociacdes, principal objetivo do
Programa, ficou comprometido. Em consequéncia, o unico mandato da Decissio CMC N° 56/10
efetivamente cumprido na Cipula de Montevidéu disse respeito a elevacdo temporaria das aliquotas
nacionais por razdes de desequilibrios comerciais derivados da conjuntura econdémica internacional
(ver proximo topico).

No primeiro semestre de 2012, durante a PPTA, foram convocadas reunides dos grupos de trabalho
incumbidos do tratamento de algumas das areas tematicas incluidas no Programa de Consolidagao
da Unido Aduaneira (defesa comercial e salvaguardas; medidas sanitarias e fitossanitarias;
regulamentos técnicos e avaliacdo de conformidade; etc.), mas em nenhum os avangos registrados
resultaram na elaboragdo de nova normativa de importancia.

Na ultima reunido do GMC anterior a Capula de Mendoza, a Argentina apresentou novo
documento, detalhando aspectos técnicos da proposta encaminhada em fins de 2011, com foco no
problema da valoracdo aduaneira. Contudo, a crise posterior suscitada pela suspensdo do Paraguai
ndo deu espago para que os demais paises do bloco pudessem se manifestar sobre o tema.

Apds a Cupula de Mendoza, restam poucas duvidas de que a ambiciosa tentativa de emoldurar
diversas dreas temadticas em um programa unico, com metas e prazos bem definidos, tera que ser
reformulada. As negociacdes para a efetiva incorporagdo da Venezuela deverdo ter prioridade. De

4 A relagio dos 21 temas ¢é a seguinte: (i) coordenagdio macroecondmica; (ii) politica automotiva comum; (iii) incentivos;
(iv) defesa comercial; (v) integragdo produtiva; (vi) regimes comuns especiais de importagao; (vii) regimes nacionais de
admissdo temporaria e "draw-back"; (viii) outros regimes nacionais especiais de importagdo; (ix) eliminagdo da dupla
cobranga da tarifa externa comum e a distribui¢do da renda aduaneira; (x) simplificagdo eh armonizagdo dos
procedimentos aduaneiros intrazona; (xi) revisdo integral da consisténcia, dispersdo e estrutura da tarifa externa comum,;
(xii) bens de capital e bens de informatica e telecomunicagdes; (xiii) listas nacionais de excecdo a tarifa externa comum;
xiv) agdes pontuais no ambito tarifario; (xv) regulamentos técnicos, procedimentos de avaliacdo da conformidade e
medidas sanitarias e fitossanitarias; (xvi) livre comércio intrazona; (xvii) coordenagdo sobre medidas de transparéncia;
(xviii) coordenagdo em matéria sanitaria e fitossanitaria; (xix) zonas francas, zonas de processamento de exportagdes e
areas aduaneiras especiais; (xx) negocia¢do de acordos comerciais com terceiros paises e regides; e (xxi) fortalecimento
dos mecanismos para a superagdo das assimetrias.
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outro lado, a suspensdo do Paraguai dos orgdos decisorios do bloco dificultara o tratamento de
diversos temas, além de tornar prudente ou recomendavel seu adiamento, a0 menos no curto prazo.

Acgoes pontuais no ambito tarifario

Antecedentes. No ano 2000, foi aprovada a Resolu¢gago GMC N° 69/00, mediante a qual é
permitida a adocdo de agdes pontuais no ambito tarifario de carater excepcional, visando a garantir
o fornecimento normal e fluente de produtos no MERCOSUL. Em consequéncia, a Comissdo de
Comércio do MERCOSUL (CCM) foi incumbida de autorizar os Estados Partes a realizarem
reducdes transitorias da tarifa para um maximo de 20 itens tarifarios, ficando acordado que a
aliquota ndo poderia ser inferior a 2%, embora em casos excepcionais a CCM pudesse autorizar
uma aliquota de 0%.

No segundo semestre de 2010, a primeira proposta brasileira relacionada com o "Programa de
consolidagdo da TEC", incluiu a ideia de elaborar um mecanismo para elevacdes transitorias das
tarifas -até o m aximo consolidado na OMC-, ou s eja, um instrumento inverso ao previsto na
Resolucdo GMC N° 69/00.

Em fins de 2010, foi aprovada a Decisio CMC N° 56/10 "Programa de Consolida¢do da Unido
Aduaneira". Em virtude do Artigo 46 da referida Decis@o, foram renovados os prazos para as Listas
Nacionais de Exce¢do a TEC, ficando autorizados Argentina e Brasil a incluir até 100 codigos da
NCM até 31/12/2015. No caso de Uruguai, o pais foi autorizado a incluir até 225 c 6digos até
31/12/2017, enquanto ao Paraguai foi permitida a inclusdo de até 649 codigos até 31/12/2019. De
outro lado, em virtude do Artigo 51, a CCM foi instruida a elevar a consideragdo do GMC, ainda no
segundo semestre de 2011, "uma proposta de mecanismo que permita a um Estado Parte elevar,
por Diretriz da C omissdo de Comércio, de maneira temporaria, as aliquotas de direito de
importa¢do aplicadas as importagoes de extrazona de um determinado produto”. A proposta
deveria especificar as condi¢des e os procedimentos de funcionamento do referido mecanismo.

Evolugdo durante o periodo. Em fins de 2011, foi aprovada em Montevidéu a Decisao CMC N°
39/11 "Agdes pontuais no ambito tarifario por razdes de desequilibrios comerciais derivados da
conjuntura econdmica internacional", autorizando os paises membros do bloco a elevar, de forma
transitoria acima TEC, até o nivel maximo consolidado por cada Estado Parte na OMC, as aliquotas
do imposto de importagdo de até 100 codigos NCM (8 digitos) de importagdes originarias de
extrazona. O mecanismo ficou sujeito as seguintes condicionantes: (a) os pedidos deveriam ser
submetidos a considera¢do dos demais Estados Partes, que disporiam de um prazo de 15 dias fazer
quaisquer objecdes; (b) expirado o prazo e nio constatada a auséncia de objecdo, o Estado Parte
solicitante ficava autorizado a implementar, de imediato, a elevacdo solicitada, que seria, também,
automaticamente aprovada pela CCM; (c) as elevagdes a TEC poderiam ser aplicadas por um
periodo de 12 meses, contados a partir de sua entrada em vigor, podendo ser prorrogadas por prazos
de até 12 meses (para cada codigo NCM-8 digitos) caso persistissem as ci rcunstancias que
motivaram sua adocéo.

Na eventualidade de existirem objecdes ao aumento de alguma aliquota, o assunto entraria na
agenda da CCM para sua discussdo. Adicionalmente, nos casos de prorrogacdo, a CCM ficou
autorizada a propor modifica¢des a vigéncia da aplicacdo da medida e, também, a aliquota para os
produtos objeto das elevacdes tarifarias. Por tltimo, ficou estabelecido que o mecanismo vigorasse
até 31 de dezembro de 2014.
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No primeiro semestre de 2012, a Argentina apresentou proposta de elevagdo emergencial da TEC ao
nivel consolidado na OMC, para ouniverso da NCM. A iniciativa argentina encontrou forte
resisténcia dos socios, principalmente de Uruguai ¢ Paraguai. Em consequéncia, a Argentina propos
limitar a eleva¢dao emergencial a um ntimero limitado de cédigos NCM e ndo mais ao universo. A
medida, contudo, continuou sendo resistida.

Para resolver o impasse, a solugdo encontrada foi ampliar o0 mecanismo criado poucos meses atras por
meio da Decissio CMC N° 39/11, que autorizava os membros do bl oco a promover elevacdes
transitorias no i mposto de importagdo para importagdes extrazona em razdo de desequilibrios
comerciais derivados da conjuntura econOmica internacional. Note-se, que, diferentemente da
proposta da Argentina, que defendia a elevagdo da TEC, o mecanismo aprovado em Montevidéu
concedia flexibilidade limitada para que cada Estado Parte promovesse, individualmente, as elevacdes
transitorias em suas tarifas extrazona que julgasse necessarias a luz de suas necessidades especificas.

Em consequéncia, na Ctpula de Mendoza o CMC aprovou a Decisdo CMC N° 25/12, com redagdo
idéntica a Decisdo CMC N° 39/11, mas ampliando o mecanismo para 200 cédigos NCM a 8 digitos
e revogando a medida aprovada apenas seis meses atras.

Regulamentacgao do Codigo Aduaneiro do MERCOSUL

Antecedentes. Em agosto de 2010, a Decisao CMC N° 27/10 aprovou o CAM, concedendo aos
Estados Partes um prazo de 6 (seis) meses para ar ealizagdo de consultas e gestdes para sua
incorporagao aos respectivos ordenamentos juridicos. Ficou estabelecido, também, o compromisso
dos Estados Partes de proceder a harmonizagdo daqueles aspectos ndo contemplados no texto do
Cadigo, composto de 181 artigos (Ver BID-INTAL, 2008). Posteriormente, em dezembro de 2010,
durante a P PTB, foi aprovada a D ecisaio CMC N° 56/10 "Programa de Consolidagcdo da Unido
Aduaneira", cujo Artigo 25 urgia Estados Partes a adotar "as medidas internas necessarias para a
entrada em vigor do Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL a partir de 1’ de janeiro de 2012".

Evolugdo du rante o pe riodo. Ao longo de 2011, ¢ ontudo, os paises membros do bloco
concluiram que diversos artigos do CAM requeriam, para sua aplicagdo, o ditado de normas
regulamentares comuns. Em consequéncia, durante a PPTU foi aprovada a Decisdio CMC N° 34/11
que disp0s a criagdo de um Grupo Ad Hoc, integrado por funcionarios especialistas nas diferentes
matérias envolvidas no Cddigo, com a incumbéncia de atuar coordenadamente com o C omité
Técnico N° 2 na tarefa de regulamentagdo do mesmo.

Em anexo, a Decisdo CMC N° 34/11 destacou 25 temas a merecer analise para efeitos de
regulamentacdo, apontou os artigos de CAM relativos a cada um desses temas, definiu a
prioridade a ser concedida a cada assunto, assim como o foro (CT N° 2, Grupo 4d Hoc ou o
proprio GMC) responsavel pela elaboracido da proposta de regulamentacdo comum em cada tema.
Seis temas mereceram alta prioridade: (i) controle no ingresso da mercadoria (controle sobre
mercadorias, meios de transporte ¢ unidades de carga); (ii) declaracdo de mercadoria; (iii)
admiss@o temporaria para aperfeigoamento ativo e restituicdo de tributos; (iv) controle na saida
mercadoria (controle sobre mercadorias, meios de transporte e unidades de carga); (v) trafico
fronteirigo; e (vi) circulagdo intrazona.

Por tultimo, ficou estabelecido que o Projeto de Regulamento do CAM devera estar finalizado, para
sua consideragdo pelo GMC, na tltima reunido do ano de 2013.
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Documento Unico Aduaneiro do MERCOSUL (DUAM)

Antecedentes. Em agosto de 2010, a Decisdo CMC N° 17/10 aprovou a criagdo do DUAM, um
modelo de dados comuns a integrar as declaragdes das destinagdes ¢ operagdes aduaneiras, como
passo indispensavel para a ha rmoniza¢do dos procedimentos de gestdo da Unido Aduaneira.
Adicionalmente, o DUAM serviria de instrumento de geracdo de informagdo para a gestdo de
controle e andlise de risco, facilitando o intercambio de informagdo entre as A duanas e al ivre
circulacdo dos bens entre os Estados Partes.

Evolugdo durante o pe riodo. Em Mendoza, o CMC aprovou o conjunto provisional de dados
comuns que fara parte do DUAM (Decisao CMC N° 21/12). A rela¢do dos dados que deverdo
constar do DUAM, assim como as defini¢des em matérias de nomes e identificacdes, levou em
consideragdo a recomendacdo do Conselho de Cooperagdo Aduancira datada de 27 de junho de
2009, relativa ao uso do Modelo de Dados da Organizagio Mundial de Aduanas (OMA). Em
virtude da mesma Decisdo, o CCM foi instruido, através do Comité Técnico N° 2 a estabelecer um
cronograma de trabalho gradual e em etapas para desenvolver as atividades enumeradas na Decisao
CMC N° 17/10 ououtras que vierem a ser identificadas no futuro como necessdrias para a
implementagdo do DUAM. Determinou, ainda, que os dados aprovados deviam ser "incluidos no
Sistema INDIRA, desde o momento em que os sistemas de declarag¢do aduaneira dos Estados
Partes os incorporem".

C. Assimetrias e aspectos produtivos

Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM)

Antecedentes. Em fins de 2004, os paises-membros do bloco decidiram criar o FOCEM destinado
a financiar programas que pudessem contribuir para a redugdo das assimetrias, o fortalecimento do
processo de integragdo, o desenvolvimento da competitividade e a promog¢do da coesdo social, em
beneficio, principalmente, "das economias menores e das regides menos desenvolvidas" (Decisdo
CMC N° 45/04). Posteriormente, a Decisdo CMC N° 18/05 estabeleceu as diretrizes basicas para a
integracdo e o funcionamento do Fundo, definindo um esquema assimétrico de contribuicdes e
distribuicdo dos recursos entre os Estados Partes. De fato, as contribui¢des anuais ao FOCEM foram
determinadas a partir de um critério de rateio baseado explicitamente na média historica do PIB do
MERCOSUL (70% ao Brasil, 27% a Argentina, 2% ao Uruguai e 1% ao Paraguai), enquanto a
distribuicdo dos recursos obedeceu, implicitamente, a intensidade das caréncias e das assimetrias
dos paises-membros, beneficiando, portanto, as economias menores (48% ao Paraguai, 32% ao
Uruguai e 10% a Argentina e ao Brasil).

O montante total anual da contribui¢cdo dos Estados Partes foi fixado em US$ 100 milhdes, exceto
nos dois primeiros anos or¢amentarios do FOCEM, periodo no qual a contribuicdo foi reduzida para
50% desse valor, no primeiro ano, ¢ 75% no segundo. Os Estados Partes se comprometeram a
efetuar aportes ao Fundo durante um periodo de 10 a nos, mas se contemplou também a
possibilidade de 0 FOCEM receber contribui¢cdes provenientes de terceiros paises, assim como de
instituicdes e organismos internacionais.

A Decisao CMC N° 18/05 estabeleceu, ainda, quatro programas para o enquadramento dos projetos:
Programa 1 (Convergéncia Estrutural), Programa II (Desenvolvimento da Competitividade),
Programa III (Coesdo Social) e P rograma IV (Fortalecimento de Estrutura Institucional e do
Processo de Integracdo). As diretrizes enfatizaram a pr ioridade que deveria ser concedida ao
Programa I e limitaram expressamente os recursos que caberia destinar ao Programa V.
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O primeiro regulamento do FOCEM foi aprovado por Decisdio CMC N° 24/05, mas em 2010 foi
aprovado um novo regulamento (Decisdo CMC N° 01/10) que incorporou modifica¢des em funcéo
da experiéncia adquirida no periodo anterior, assim como outras disposi¢des destinadas a reformular
sua estrutura organizacional. Assim, por exemplo, explicitou-se a possibilidade do Fundo receber
contribui¢des voluntarias dos Estados Partes, criou-se um Conselho de Administragdo -responsavel
pela avaliacdo do funcionamento e orienta¢do de suas prioridades- e foi criada, ainda, a figura do
Coordenador Executivo do FOCEM, responsavel pela administragdo dos recursos.

Evolucio durante o periodo. Desde a sua entrada em funcionamento, em 2007, o FOCEM aprovou
um total de 40 projetos em areas tdo diversas como habitacdo, transportes, energia, incentivos a
microempresa, integragdo produtiva, biosseguranga, capacitacdo tecnologica, saneamento, educacéo
e fortalecimento institucional do MERCOSUL, totalizando quase de US$ 1,2 bilhdo, dos quais US$
879 milhdes financiados com recursos do FOCEM, e o restante, pelos Estados Partes. Dos projetos
aprovados, 18 beneficiam o Paraguai; nove o Uruguai; cinco o Brasil e trés a Argentina. Ha, ainda,
trés projetos executados pela Secretaria do MERCOSUL (SM) e dois projetos pluriestatais: o
Programa de A¢ao MERCOSUL Livre de Febre Aftosa (PAMA) e o Projeto de Pesquisa, Educagio
e Biotecnologias Aplicadas a Satude.

O ritmo de aprovagdo dos projetos entre 2007 e o primeiro semestre de 2012 destaca dois periodos
de pico: o primeiro, em 2007, coincidindo com a entrada em funcionamento do novo instrumento,
quando foram aprovados 18 projetos por valor de US$ 145 milh&es; o segundo, em 2010, quando o
numero de projetos aprovados foi inferior (11 projetos), mas os recursos envolvidos (US$ 879
milhdes) excederam largamente os valores aprovados no acumulado dos demais anos (Quadro 10).

Quadro 10. Evolucdo anual dos projetos aprovados pelo FOCEM, segundo o pais proponente

Em US$ milhoes

Projetos segundo a data de aprovagcédo no CMC
Beneficiario 2007 2008 2009 2010 2011 2012% Acumulado
Valor N° Valor N° Valor N° Valor N° Valor N° Valor N° Valor N°

Paraguai 1101 8 239 5 6,5 1 6548 2 276 1 592 1 8821 18
Uruguai 187 6 - - - - 1726 2 3,7 1 - - 1951 9
Brasil 0 - - - 220 1 237 4 - - - - 45,7 5
Argentina 0 - - - - - 277 3 - - 152 Y 42,9 3
Pluriestatal 16,3 1 - - - - - 10,1 1 - - 26,4 2
SM 0,2 3 - - - - - - - - - - 0,2 3
Total 1453 18 239 5 285 2 8788 11 414 3 744 1 11923 400

Obs.: ¥ Até 30/06/2012. " Ampliagdo de recursos de projeto aprovado em 2010.

Fonte: Secretaria do MERCOSUL.

O primeiro pico ¢ explicado pela urgéncia politica evidenciada pelos membros do MERCOSUL
para dar uma resposta efetiva ao problema das assimetrias estruturais entre os socios, uma
reivindicag@o defendida havia muito tempo pelas economias menores e vocalizada principalmente
pelo Paraguai. A pressa foi tanta, que os 15 primeiros projetos-piloto foram aprovados pelo CMC
mesmo antes da efetiva constituicdo da Unidade Técnica do FOCEM no dmbito da Secretaria do
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MERCOSUL. Essa urgéncia teve custos, pois a qualidade de alguns projetos mostrou-se
insatisfatoria, tanto assim que nenhum deles foi ainda concluido.

O segundo pico ¢ explicado pela aprovagdo, em 2010, do pr ojeto de constru¢do da linha de
transmissdo elétrica de 500 kV entre Itaipu e Villa Hayes, por valor de US$ 555 milhdes. A
concretizagdo desse projeto, o de maior envergadura apresentado ao FOCEM até o momento, ¢
considerado fundamental para que o Paraguai passe a consumir mais energia de Itaipu e constituiu
um dos compromissos assumidos pelo Brasil na Declaragdo Conjunta bilateral de 25 de julho de
2009. Consoante o acordado entre Brasil e Paraguai, a obra seria executada pela empresa binacional
Itaipu e custeada com recursos provenientes de trés fontes: (a) aportes regulares do Brasil ao
FOCEM (US$ 100 milhdes) a serem realizados no periodo 2010-2012; (b) contribui¢Ges voluntarias
do Brasil (US$ 300 milhdes); e (c) recursos de contrapartida fornecidos pela empresa Itaipu e pela
estatal paraguaia Ande (US$ 155 milhdes).”

A titulo de balan¢o da destinacdo dada aos recursos do Fundo, o Quadro 11 mostra a distribuigdo
dos 40 projetos aprovados até o primeiro semestre de 2012, segundo seu enquadramento nos quatro
programas definidos quando da institui¢ao do instrumento. Os dados confirmam que ha uma efetiva
concentracdo de recursos em iniciativas que se enquadram no Programa I (Convergéncia
Estrutural), conforme ficou disposto nas diretrizes acordadas pelos Estados Partes em 2005.

Quadro 11. Projetos apr ovados segundo programa do FOCEM, por pais proponente

Em US$ milhoes

Projetos aprovados segundo programa do FOCEM

Proponente Coer;\t/rel:?uérr;clzia Competitividade Coeséo Social F?nr;?ilteuc;irgﬁg}o Total

Valor N° Valor N° Valor N° Valor N° Valor N°
Paraguai 834,3 11 17,6 4 30,2 3 - - 882,1 18
Uruguai 184,9 4 5,3 2 4,9 3 - - 195,1 9
Brasil 16,1 2 7,6 2 22,0 1 - - 45,7 5
Argentina 34,3 1 0,7 1 7,9 1 - - 42,9 3
Pluriestatal - - 26,4 2 - - - - 26,4 2
SM - - - - - - 0,2 3 0,2 3
Total 1.069,6 18 57,6 11 65,0 8 0,2 3 1.192,3 40
Em % 89,7 4,8 5,4 0,0 100,0
Egrégﬁ do 73,9 83,3 72,6 100,0 74,6

Fonte: Informe da CRPM ao Conselho de Administragdo do FOCEM, junho 2012. Elaboragao propria.

O Quadro 12, por sua vez, mostra a efetiva concentracdo dos recursos em projetos que beneficiam o
Paraguai e o Uruguai, paises que respondem em conjunto por mais de 90% dos montantes alocados
pelo Fundo até om omento. Os dados também mostram que os recursos efetivamente
desembolsados até o fim do primeiro semestre de 2012 correspondiam a apenas 32% do total
comprometido pelo FOCEM nos projetos ja aprovados. Note-se que os desembolsos destinados a

%0 posteriormente, tanto o cronograma como o montante dos recursos brasileiros sofreram revisdes.
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projetos cujo beneficidrio ¢ o Paraguai, respondem por mais de 85% do total desembolsado até o
momento (US$ 280 milhdes).

O baixo indice de recursos efetivamente desembolsados até o presente decorre de dois fatores: de
um lado, os atrasos na execucdo dos projetos aprovados entre 2007 e 2009, haja vista que os Unicos
projetos aprovados nesse periodo e concluidos até o momento sdo os trés estudos desenvolvidos
pela Secretaria do MERCOSUL, que envolveram recursos inexpressivos (US$ 120 mil); de outro, a
forte concentragdo de recursos em projetos de grande envergadura aprovados em 2010, todos eles
ainda em fase de execucdo. Destaque-se, contudo, que dentre esses ultimos alguns também ja
incorrem em atrasos.

Quadro 12. FOCEM: projetos aprovados e em avaliacdo, periodo 2007-2012*

Em US$ Milhoes

Projetos aprovados Projetos em avaliacéo
Beneficiario . Valor Parcela FOCEM . Valor  Parcela
Total Total Part. Desembolsos (b)/ (a) Total FOCEM
@ (%) (b) (%)
Argentina 3 42,9 29,5 3,4 3,8 13% - - -
Brasil 5 45,7 33,8 3,8 1,2 4% - - -
Paraguai 18 882,1 644,5 73,3 240,4 37% 1 s/d 4,6
Uruguai 9 195,1 149,9 17,1 24,0 16% 1 127,3 83,5
Pluriestatal 2 26,4 21,0 2,4 10,0 48% 1 54 3,7
SM 3 0,2 0,2 0,0 0,2 100% - - -
Total 40 1.192,3 878,8 100,0 279,6 32% 3 91,8

Obs.: * Até 30/06/2012.

Fonte: Informe da CRPM ao Conselho de Administragdo do FOCEM, junho 2012.

Novos projetos aprovados e projetos em avaliacdo

No periodo coberto pelo presente Informe, foram aprovados trés projetos, um deles no 2° semestre
de 2011 e os dois restantes no 1° semestre de 2012.

Em dezembro de 2011, foi aprovado o Projeto "Internacionalizacdo da Especializagdo Produtiva
(2¢ Etapa)", apresentado pelo Uruguai, envolvendo um montante total de US$ 3,75 milhdes, dos
quais US$ 2,97 m ilhdes provenientes do F OCEM (Decisio CMC N° 23/11). O projeto da
continuidade a iniciativa anterior aprovada pelo FOCEM em 2007 ¢ tem seu foco na introdugdo de
tecnologias inovadoras (sofiware, eletronica, biotecnologia e nanotecnologia) em diferentes cadeias
produtivas da economia uruguaia que denotam escassa inovagao ou dificuldades na transferéncia ao
setor produtivo de inovagdes desenvolvidas no ambito académico.

Em junho de 2012, foram aprovados recursos adicionais para o Projeto "Vinculo de Interconexdo
em 132 Kv. ET Ibera - ET Paso de los Libres Norte”, destinados a otimizar seus beneficios e,
também, em razdo dos incrementos verificados nos custos de investimento, relativamente a data de
sua estimagdo inicial. O projeto original, apresentado pela Argentina, tinha sido aprovado pela
Decisdo CMC N° 03/10 por um valor total de US$ 19,1 milh&es, dos quais US$ 13,1 milhdes
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financiados pelo FOCEM. Na nova versdo, o v alor total do projeto aumentou para US$ 34,2
milhdes e os aportes do Fundo passaram para US$ 23,7 milhdes (Decisdo CMC N° 01/12).

O terceiro projeto, cujo beneficiario ¢ o Paraguai, foi aprovado na Cupula de Mendoza ¢ seu
objetivo € a "Construgdo da Avenida Costeira Norte de Assung¢do - 2¢ Etapa (11,5 Km)". Sua
aprovagdo reviste-se de interesse particular, uma vez que ela ocorreu quando o Paraguai ja tinha
sido suspenso do MERCOSUL, fato lembrado nos considerandos da Decisao CMC N° 06/12, que o
aprovou. Adicionalmente, na parte decisoria da medida, o C MC instrui a Secretaria do
MERCOSUL a e laborar um instrumento juridico relativo a execucdo e ao cronograma de
financiamento do projeto e informa que o CMC autorizara "oportunamente" a Secretaria a "proceder
a conclusdo e assinatura do referido instrumento com o Estado Beneficiario". O valor total aprovado
para o projeto foi de US$ 59,2 milhdes, dos quais US$ 41,2 milhdes provenientes do FOCEM.

No que tange aos projetos em fase de avaliagdo, o "Informe da CRPM ao Conselho de
Administracdo do FOCEM" do primeiro semestre de 2012 comunicou que a CRPM tinha remetido
a Unidade Técnica do FOCEM (UTF) dois projetos considerados elegiveis:

e O projeto "Obras de engenharia do s istema de saneamento para a cidade de Acegud
(Brasil) e a localidade de Acegua (Uruguai)”, apresentado conjuntamente por Brasil e
Uruguai, por valor total de US$ 5,4 milhdes, destinado a melhorar a qualidade de vida da
populacdo local através da construgdo de um sistema sanitario para evacuacao de efluentes
domésticos.

e O projeto "Reabilitacio da Ferrovia II (Trechos Piedra Sola - Tres Arboles - Algorta -
Paysandu Queguay - Salto - Salto Grande)" apresentado por Uruguai, por valor total de
US$ 127,3 milhdes, com o objetivo de reabilitar 327 km de ferrovias da Linha Artigas e
reduzir custos operacionais do transporte de cargas, possibilitando a captacdo de novos
investimentos na regiao.

Atrasos na execugdo dos projetos

O "Informe da CRPM ao Conselho de Administragdao do FOCEM" do primeiro semestre de 2012
admite que um dos principais desafios do FOCEM continua sendo o de aumentar o ritmo de
execucdo dos projetos aprovados. De acordo com o Informe, dos US$ 587,5 milhdes previstos
para serem desembolsados até junho de 2012, conforme o previsto nos Convénios de
Financiamento (COF) dos projetos aprovados, apenas US$ 279,5 milhodes (47,5% do total) tinha
sido efetivamente desembolsado.

A data de elaboragdo do Informe da CRPM, ontmero de projetos aprovados somava 39 e,
conforme ja comentado, somente trés projetos -aqueles desenvolvidos pela Secretaria do
MERCOSUL- tinham sido concluidos. Os restantes 36 projetos foram classificados pela CRPM em
quatro grupos, de acordo com os avances registrados no seu ritmo de execugao:

1. Projetos com grau avangado de execugdo: reline os projetos que receberam 75% ou mais
dos desembolsos previstos e comprovaram a execucdo de no minimo 70% desses recursos.
Total: 10 projetos.

2. Projetos com grau intermedidario de avango na sua execu¢do: reune 0s projetos que

receberam mais de 75% dos desembolsos previstos, mas apresentaram rendi¢do de contas
por menos de 70% dos recursos recebidos. Total: 7 projetos.
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3. Projetos com menor ritmo de execug¢do: retine os projetos que receberam desembolsos da
ordem de 15% dos recursos. Total: 12 projetos (mas apenas trés apresentaram rendigdo
de contas).

4. Projetos que ainda ndo iniciaram sua execu¢do: reune os projetos que ainda ndo receberam
seu primeiro desembolso. Total: 7 projetos.

Os atrasos na execugdo dos projetos decorrem, sobretudo, das dificuldades encontradas pelas
unidades executoras nacionais no cumprimento dos requisitos do Regulamento do Fundo para a
aprovacdo de novos desembolsos, como, por exemplo, a prestagdo de contas dos gastos realizados,
os processos de aquisi¢des e a apresentagdo dos relatorios semestrais de avango dos projetos. Parece
persistir, portanto, alguma defasagem entre a complexidade dos procedimentos exigidos e a
capacidade institucional para a apresentagdo e execugao dos projetos.

A despeito desse quadro pouco satisfatorio o Informe da CRPM destaca que a relacdo entre

desembolsos previstos e desembolsos efetivos vem aumentando progressivamente desde 2007,
como mostrado no Quadro 13.

Quadro 13. Desembol sos previstos vs. Desembol sos efetivos

Em US$ Milhées

2007 2008 2009 2010 2011 zfjfh(g;é
Desembolsos previstos (a) 21,3 64,0 96,3 123,0 348,0 587,6
Desembolsos efetivos (b) 3,3 12,1 27,4 57,6 193,7 279,6
(b)/(a) 15,3% 19,0% 28,4% 46,8% 55,6% 47,5%

Fonte: Informe da CRPM ao Conselho de Administragdo do FOCEM, junho 2012.

A expectativa da CRPM era a de atingir ao final de 2012 uma relacdo em torno 52,6% entre
desembolsos previstos e efetivos, bastante similar, portanto, a alcangada em 201 1.7

Proposta da Argentina de duplicacdo dos recursos do FOCEM

A PPTA apresentou, no ambito do GMC, dois projetos de decisdo referentes ao FOCEM. O
primeiro estipulava a duplicagdo do Fundo para US$ 200 milhdes e a destinagdo de 25% do valor
total aportado para projetos pluriestatais voltados para integracdo produtiva e/ou ciéncia e
tecnologia. Adicionalmente, a proposta prorrogava a vigéncia do FOCEM por um periodo de 10
anos a partir da aprovagdo da nova medida. A Argentina justificou sua iniciativa invocando o
elevado niimero dos projetos em execugdo e o crescente interesse dos Estados Partes na
apresentacdo de novos projetos a0 FOCEM. A segunda proposta da Argentina previa a capitalizagdo
provisoria do FOCEM a partir de 1° de janeiro de 2013, por meio de aportes voluntarios até que a
decisdo sobre a duplica¢do do Fundo entrasse em vigor.

A proposta da Argentina ndo prosperou, pois o Brasil argumentou a conveniéncia de se fazer
primeiro um balango do funcionamento do Fundo e de suas diretrizes gerais. A delegagao brasileira

1 Os Quadros A.1, A.2, A3, A4, A. 5 e A.6 apresentados no Anexo relacionam os projetos aprovados até fins de junho
de 2012, discriminados por proponente, ¢ mostram os efetivos desembolsos registrados até essa data.
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lembrou que o Artigo 81 do Regulamento do FOCEM, aprovado em 2010, ja prevé que o CMC faca
um exame integral do funcionamento e dos resultados do FOCEM, assim como da aplicagdo do
proprio Regulamento, com base em relatério da CRPM, "uma vez transcorridos dois anos de sua
entrada em vigor".

Em suma, a iniciativa ndo foi totalmente descartada, mas é inquestionavel que a suspensdo do
Paraguai e a incorporac¢do da Venezuela como membro pleno mudaram dramaticamente o contexto
politico para a discussdo desse assunto.

Integracgao produtiva

Antecedentes. Em 2006, ot ema da integracdo produtiva comeg¢a a ser introduzido no
MERCOSUL como uma forma de contrapor uma agenda "positiva", baseada na idéia da integragéo
regional a partir de uma perspectiva de cooperagdo e de aproveitamento das vantagens comparativas
dos paises membros do bloco, a agenda "negativa" que vinha prevalecendo até entdo, caracterizada
pela reiterada ocorréncia de conflitos setoriais ¢ a imposi¢do de acordos de restricdo voluntaria de
exportagdes negociados entre representantes dos setores privados do MERCOSUL, com a anuéncia
e até o patrocinio dos proprios governos.

Em 2008, foi aprovado o Programa de Integracdo Produtiva do M ERCOSUL (PIPM) e criado o
Grupo de Integragdo Produtiva do MERCOSUL (GIP), com a fun¢do de coordenar e executar o
referido Programa (Decisdo CMC N° 12/08). Na mesma ocasido foi criado o Fundo MERCOSUL
de Apoio as Pequenas e Médias Empresas, visando a instrumentagao, em uma primeira etapa, de um
sistema de garantias para empresas deste segmento envolvidas em iniciativas de integracdo
produtiva (Decisdio CMC N° 13/08).

Em 2009, foi langado o Portal Empresarial do MERCOSUL, no ambito do Observatério Regional
Permanente sobre Integragdo Produtiva (Decisao CMC N° 07/09), com o objetivo de favorecer a
associatividade empresarial e constituir uma ferramenta de intercdmbio de informagdes entre atores
publicos e privados que participam de esquemas de integragdo produtiva regional.

Em 2010, no contexto do FOCEM, o Brasil aprovou, ainda, dois projetos -"Adensamento e
Complementa¢do Automotiva no dm bito do M ERCOSUL" (Decisaio CMC N° 09/10) e
"Qualificagdo de Fornecedores da Cadeia Produtiva de Petroleo e Gas" (Decisdio CMC N°
011/10)-, com o objetivo de capacitar empresas da Argentina, Paraguai e Uruguai a integrarem
cadeias produtivas desses setores no Brasil. Adicionalmente, no mesmo ano, Argentina e¢ Brasil
definem oito setores-alvo de complementacdo produtiva, desagregados em dois grupos: setores
sensiveis (madeira e moveis, linha branca, vinhos e laticinios) e setores estratégicos (petroleo e gas,
autopegcas, industria aerondutica e maquinas agricolas). Foi identificado também um terceiro grupo
"em processo de avaliagdo" integrado por industria naval, televisdo digital e turismo.

No primeiro semestre de 2011, sdo realizadas diversas reunides entre o GIP e os subgrupos de
trabalho SGT N° 2 "Regulamentos Técnicos e Avaliacdo de conformidade"; SGT N° 7 "Industria";
SGT N° 8 "Agricultura"; e SGT N° 11 "Saude", com o objetivo de identificar cadeias de valor e
subsetores propicios para o desenvolvimento de projetos de integragdo produtiva.

De outro lado, foram iniciados contatos com a Corporagdo Andina de Fomento (CAF) visando a
analise das possibilidades de financiamento de projetos de integragdo produtiva, bem como de
mecanismos que apoiem e ajudem ao financiamento do Fundo MERCOSUL de Apoio a Pequenas e
Médias empresas.
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Evolugdo durante o periodo. No segundo semestre de 2011, consoante registrado na ata da ultima
reunido do GIP realizada em novembro, as iniciativas de integragdo produtiva foram organizadas
em torno de quatro eixos:

1. Agoes setoriais de integragcdo produtiva, envolvendo as iniciativas com foco em diferentes
cadeias produtivas e subsetores.

2. Acgoes horizontais de integra¢do produtiva, eixo que contemplava assuntos como a
formacdo de recursos humanos para a integracdo produtiva, o desenvolvimento do Portal
Empresarial do MERCOSUL e questdes de integragdo produtiva em areas de fronteira.

3. Assuntos diversos, dentre os quais se destacava a elabora¢do de um Manual de Processo de
Apresentacdo de Projetos de Integrag@o Produtiva, assim como a defini¢do do conceito de
integragdo produtiva.

4. Financiamento da integragdo produtiva, vertente cujo principal assunto era a estruturago e
regulamentacdo do Fundo de Garantias para Micro, Pequenas e Médias Empresas, tarefas
ainda pendentes.

No que tange as agdes setoriais, durante a PPTU foram informados avangos nos seguintes setores:
Automotivo, Petréleo e Gas, Aeronautico, Naval, Florestal - Madeira - Moveis, Energia Edlica,
Autopecas e Produtos Fistossanitdrios. Em particular, foram criados Comités Técnicos de
Integragdo Produtiva (CIP) nos setores Aecronautico, Naval e de Energia Eolica. Os CIP foram
instruidos a apresentar os cronogramas ¢ os programas de trabalho de seus respectivos setores para
o ano de 2012, sendo que o cronograma deveria contemplar reunides entre os coordenadores
nacionais do CIP, teleconferéncias, encontros entre representantes do setor privado e de associagdes
de classe, bem como eventos (palestras, seminarios, missdes técnicas ou empresariais). Os
programas de trabalho, por sua vez, deveriam estabelecer um objetivo geral e os objetivos
especificos a serem atingidos durante o ano de 2012.

Nos trés setores contemplados com acr iagdo de Comit€s os membros do MERCOSUL
identificavam reais possibilidades promover avangos no processo de integracdo produtiva. No setor
Aeronautico, ficou acordado que seriam iniciadas as agdes previstas no "Plano de Ac¢do para a
Integragdo Produtiva no Setor Aeronautico" apresentado pelo Brasil na LXXX reunido do GMC. No
setor Naval, o Brasil apresentou uma proposta de termos de referéncia para um estudo a ser
desenvolvido pela Secretaria do M ERCOSUL, mas destacou duas condi¢cdes para promover
iniciativas de integracdo nesse setor: a proibi¢do de importacdo de embarcacdes usadas, e a efetiva
aplicagdo da TEC de 14% pelos quatro membros do bloco.

Por ultimo, no setor de Energia Eolica detectou-se efetivo interesse de todos os membros do bloco
para desenvolver iniciativas de integracdo produtiva, haja vista a crescente demanda brasileira nesse
setor e a ausé€ncia de concorrentes internacionais na regido, o que pode representar um estimulo a
conformagdo de uma industria regional produtora de turbinas para energia edlica. Durante a PPTA,
contudo, os trabalhos dos CIP nao avancgaram.

No quesito referente as agdes horizontais, durante a PPTU a Unidade Gestora do Projeto ORPIP
MERCOSUL (Observatério Regional Permanente de Integracdo Produtiva) apresentou um
Protocolo de Trabalho para a A dministracdo do Portal Empresarial (http.//www.gipmercosur.org),
que, no entanto, ainda pende de aprovacao.
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Em analoga situacdo encontra-se o "Manual de Processo de Apresentagiao de Projetos de Integracdo
Produtiva", que dispde de uma versdo acordada entre os representantes dos quatro paises,
apresentada durante a PPTU, mas ainda ndo aprovada pelo GIP. No formato atual, o Manual inclui:
(1) uma definicdo do conceito de integracdao produtiva e sua justificativa; (ii) a identificagdo dos
Coordenadores Nacionais do GIP como os responsaveis pelo cumprimento das etapas acordadas
para aprovacdo dos projetos de integragdo produtiva; (iii) a defini¢do dos requisitos que devem
cumprir as propostas dos projetos de integracdo produtiva; e (v) a metodologia e os critérios para
avaliacdo e selecdo dos projetos.

Por ultimo, houve também avangos no processo de estruturagdo e regulamenta¢do do Fundo
MERCOSUL de Garantias para Micro, Pequenas e Médias Empresas, conforme registrado a seguir.

Fundo MERCOSUL de Garantias para Micro, Pequenas e Médias Empresas (FOPyME)

Antecedentes. As primeiras medidas tendentes a criagdo de um Fundo com o objetivo de garantir,
direta ou indiretamente, opera¢des de crédito contratadas por empresas de menor porte que
participem de projetos de integragdo produtiva foram adotadas em 2008. Com efeito, a Decisdo
CMC N° 013/08 dispos a criagdo de um fundo com essas caracteristicas e, a0 mesmo tempo,
delegou a tarefa de elaboragdo do marco normativo desse instrumento a um Grupo Ad Hoc, que
ficou incumbido de apresentar uma versao do estatuto do novo fundo até fins de 2008.

O prazo foi cumprido e em fins de 2008 o C MC aprovou as Decisdes CMC N° 41/08, 42/08 e
43/08. Em virtude da primeira, foi criado o "Fundo MERCOSUL de Garantias para Micro,
Pequenas e Médias Empresas", com uma contribuigdo total inicial dos Estados Partes de US$ 100
milhdes aser integralizada segundo as seguintes porcentagens: Argentina, 27%; Brasil, 70%;
Paraguai, 1% e Uruguai, 2%. Ficou estabelecido, ainda, que o Fundo teria vigéncia por um prazo de
10 anos, medido a partir da primeira contribui¢do efetuada por um dos Estados Partes.

Em virtude da segunda decisdo, foi aprovado o E statuto do Fundo, cujas principais dispositivos
determinavam o seguinte: (a) a possibilidade de concessdo de garantia ou aval para novas operagdes
de crédito para investimentos produtivos, pesquisa e desenvolvimento, inovacdo, capacitacdo,
desenvolvimento tecnologico e produgdo e comercializagdo de bens destinados a exportagdo; (b) um
teto de até 80% do valor do empréstimo ou da garantia original; (¢) a institui¢do de um Conselho de
Administracdo cuja presidéncia seria exercida por rodizio dos Estados Partes, por periodos de dois
anos; e (d) a contratagdo, por meio de licitagdo internacional, do Operador do Fundo.

Por fim, a Decisao CMC N° 43/08 determinou a criacdo de uma comissdo assessora do Grupo 4d
Hoc, constituida por um representante de cada um dos paises membros do bloco e a incumbiu das
seguintes tarefas: (a) Elaborar uma proposta de Regulamento do Fundo de Garantias; (b) trabalhar
na definicdo dos termos da contratagdo do O perador do Fundo de Garantias; ¢ (c) trabalhar na
definicao dos termos da contratacdo de auditoria independente para avalia¢ao periddica do Fundo.

Evolugdo durante o periodo. Entre fins de 2008 e fins de 2011, divergéncias entre as concepgdes
quanto a estrutura do Fundo impediram a conclusdo das negocia¢des sobre sua regulamentagdo. Em
consequéncia, durante a PPTU ¢é aprovada a Decisdo N° 32/11 que instruiu o Grupo Ad Hoc, em
coordenacdo com o GIP, a apresentar proposta de programa de trabalho a primeira reunido do GMC
durante em 2012.

Em abril de 2012, 0 GMC aprovou, de fato, um cronograma que estabeleceu a meta de concluir os

trabalhos de regulamentagdo do Fundo até o final de 2012. Consoante a agenda de trabalho
aprovada pelo GMC, o cronograma determinava a apresentagdo, durante a PPTA, da defini¢do de
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um modelo de negdcios e de um esquema operacional para o F undo "que assegurem um
funcionamento adequado em cada pais". De outro lado, a agenda de trabalho estabelecia que
durante o segundo semestre de 2012, durante a PPTB, teria que ser elaborado o Regulamento do
Fundo, assim como o cronograma de implementag@o. A agenda de trabalho destacou, ainda, que o
Grupo Ad Hoc deveria examinar as con tribuigdes e propostas de instituigdes regionais, como
Associagdo Latino-americana de Garantias (ALIGA) ¢ a CAF.

Em junho de 2012, na Capula de Mendoza, o CMC aprovou a Decisdo CMC N° 17/12, que definiu
a "Estrutura do Fundo MERCOSUL de Garantias para Micro, Pequenas ¢ Médias Empresas" e
determinou, ainda, que os recursos do Fundo de Garantias seriam distribuidos de maneira igualitaria
entre os Estados Partes.

O arcabouco-institucional do F undo de Garantias contempla trés instdncias: um Conselho de
Administracdo, um Operador e¢ uma Instituicdo Gestora/Administradora. O Conselho de
Administracdo, composto por um representante titular ¢ um suplente de cada Estado Parte, sera
responsavel pela defini¢do e supervisdo da politica operacional do F undo, assim como pelo
acompanhamento dos trabalhos do O perador. Este ultimo serd o responsavel pela operacao do
Fundo e exercera as seguintes funcdes: (a) acompanhar a gestdo dos recursos pela Instituigdo
Gestora/Administradora; (b) celebrar convénios com as soc iedades de garantia e as instituicdes
financeiras intermedidrias nacionais; (c) enquadrar e aprovar as garantias e refiancas (garantias de
segundo piso) solicitadas pelas instituigdes financeiras nacionais e as entidades nacionais de
garantias; (d) prestar apoio técnico as sociedades de garantia e as instituicdes financeiras
intermedidrias nacionais; (e) prestar contas ao Conselho de Administracdo. Por ultimo, cabera a
Instituicdo Gestora/Administradora gerir os recursos do Fundo de Garantias e se responsabilizar por
sua aplicagdo, de maneira a garantir a capitalizacdo adequada dos mesmos. Ela devera, ainda,
prestar contas ao Operador.

No plano nacional, o Fundo contard com duas instincias institucionais que atuardo como agentes
operativos em cada um dos Estados Partes: instituicdes financeiras intermediarias e ent idades
nacionais de garantias. A instituicdo financeira ¢ definida como aquela institui¢do que opera com
garantias para operagdes financeiras de micro, pequenas e médias empresas nos Estados Partes. Sdo
essas instituicdes que, apos assinar convénios com o Operador, poderdo realizar empréstimos as
micro, pequenas ¢ médias empresas com garantias do Fundo (garantias diretas ou garantias de
primeiro piso). Estas institui¢des serdo as responsaveis primarias pelas analises de risco de crédito
das operagdes. Ainda, dentro do tipo operativo das refiangas (garantias de segundo piso), as
instituicdes financeiras receberdo as garantias ja aprovadas pelas entidades de garantias nacionais
ou solicitardo tais garantias, sem necessidade de convénio com o Operador. Ja as entidades
nacionais de garantia sdo definidas como aquelas que concedem garantias a micro, pequenas €
médias empresas nos Estados Partes. Mediante o estabelecimento de convénio com o Operador tais
entidades poderao reafiancar operacdes de garantias (garantias de segundo piso).

Por ultimo, ainda no plano nacional, ¢ definido o papel que poderdo desempenhar as entidades de
fomento, definidas "qualquer entidade nacional, publica, privada ou mista, que atue nos Estados
Partes de maneira a fomentar a utilizagdo do Fundo de Garantias". Essas entidades poderao celebrar,
também, convénios com o Operador, com o intuito de facilitar a divulgag¢do e o fomento do Fundo
em cada Estado Parte, mas ndo participardo nos processos de aprovacdo das garantias e refiancas
nem poderdo repassar seus custos ao Fundo.

Destaque-se, ainda, que o documento esclarece que serdo consideradas micro, pequenas ¢ médias

empresas, aquelas sediadas nos territérios dos Estados Partes e que participam em atividades de
integracao produtiva.

67



Cabera, por ultimo, a PPTB cumprir com o mandato da Decisio CMC N° 17/12 e apresentar ao
GMC, em sua tultima reunido do segundo semestre de 2012, uma proposta de Regulamento para o
Fundo de Garantias e, caso necessario, um Projeto de Decisdo que contenha as eventuais emendas
ao Estatuto.

D. Evolucao dos aspectos institucionais

Renuncia do Alto Representante-Geral do MERCOSUL

Antecedentes. Em 2009, concluido o mandato do Presidente da CRPM, Carlos Alvarez, tomou-se
a decisdo de n3o nomear um sucessor e qu e as fungdes da Presidéncia, até entdo sempre
desempenhadas por personalidade politica indicada pela Argentina, seguissem um sistema de
rodizio e passassem para o Representante Permanente em exercicio da PPT. Em consequéncia, em
2010, a PPTB sugeriu a criagdo do cargo de Alto Representante-Geral do MERCOSUL, assim
como a indicagdo de Altos Representantes para dareas especificas (cooperagdo para o
desenvolvimento, satde, cultura). SO a primeira das propostas teve aceitagdo por parte dos demais
socios do bloco e a Decisdo CMC N° 63/10 sancionou a criagdo do Alto Representante-Geral na
reunido de Cupula de Foz de Iguacu, em meados de dezembro de 2010.

A Decisdo CMC N° 63/10 determinou que o cargo de Alto Representante-Geral fosse ocupado por
uma personalidade politica destacada de um dos Estados Partes, com reconhecida experiéncia em
temas de integracdo. Seu mandato foi fixado em 3 anos, prorrogavel, uma Unica vez, por igual
periodo. Ficou acordado, também, que a designacdo do Alto Representante-Geral era atribuicdo do
CMC e que seria respeitado o principio da rotagdo das nacionalidades.

A expectativa era que o Alto Representante contribuisse para a construgdo de um pensamento
comum do MERCOSUL, tarefa absolutamente necessdria num esquema de integra¢do cujo
arcabougo institucional ¢ totalmente dominado pela representagdo intergovernamental e carente de
espacos que propiciem uma visdo de futuro comum da regido. Em alguma medida essa expectativa
se traduziu na decisdo do CMC de atribuir ao Alto Representante fungdes bastante abrangentes em
matéria propositiva e de assessoria, que contemplavam quase todas as areas vinculadas ao processo
de integracdo.

Além dessas fungdes, baseadas na idéia de construgdo de consensos, o CMC atribuiu ao Alto
Representante fungdes mais "tradicionais", que envolviam diferentes atividades de representacdo e
coordenagdo. A funcdo de representacdo requeria mandato expresso do CMC e contemplava as
relacdes com terceiros paises e organismos internacionais, assim como as reunides e foros
internacionais nos quais o MERCOSUL considerasse conveniente participar por meio de uma
representagdo comum. No que tange as tarefas de coordenagdo, a Decisdo CMC N° 63/10 destacou,
particularmente, os trabalhos relativos ao Plano de Acdo para oE statuto da Cidadania do
MERCOSUL, as missdes de observagdo eleitoral e as missdes conjuntas de promog¢do comercial
e/ou de investimentos.

Por Decisdo CMC N° 01/11, o Embaixador Samuel Pinheiro Guimardes Neto, do Brasil foi
designado como Alto Representante-Geral do MERCOSUL, por um periodo de 3 anos, a partir de
1° de fevereiro de 2011. No seu primeiro relatério encaminhado ao GMC ao final do primeiro
semestre de 2011, o Alto Representante-Geral salientou que as tarefas a serem cumpridas deviam
ser consideradas essencialmente politicas e, por isso, a equipe de assessores devia estar integrada
por individuos com vocagdo politica e integracionista. Em consequéncia, propunha conformar uma
equipe de vinte assessores, 5 de cada Estado Parte, selecionados pelo Alto Representante em
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consulta com as Chancelarias. O relatério propunha, também, um programa de atividades centrado
nos seguintes eixos: proposi¢do de esquemas de redugdo das assimetrias, organizagdo de missoes
comerciais ¢ de investimentos conjuntos e promocdo de iniciativas com foco na ampliacdo do
MERCOSUL e sua transformagdo em um esquema de desenvolvimento regional, com énfase na
redugdo das disparidades sociais ¢ na elimina¢do da pobreza extrema.

Evolucgdo durante o pe riodo. No segundo semestre de 2011, em cumprimento a mandato dos
Chanceleres, o Alto Representante chefiou uma missdo destinada a promover a aproxi magao do
Equador ao MERCOSUL, que redundou na criagdo, em fins de 2011, de um Grupo Ad Hoc para a
incorporacdo desse pais ao bloco.™

Na Cupula de Mendoza, o A lto Representante-Geral apresentou ao Conselho de Ministros um
relatério em que destacava o carater politico do processo de integracdo, conforme refletido na
decisdo de criagdo do Parlamento MERCOSUL. Afirmava, ainda, que a despeito de sua importancia
politica, a UNASUL ndo poderia ser a pedra fundamental para a constru¢do do bloco econémico da
América do Sul. A razdo para tanto residia no fato de que alguns de seus membros tinham adotado
"estratégias de inser¢do internacional que levaram a ado¢ do de normas comerciais, de
investimentos, de capital estrangeiro e de propriedade intelectual que dificultam ea té
impossibilitam a construgdo de politicas regionais de promog¢do do desenvolvimento".

No relatorio eram feitas, também, recomendac¢des ousadas e po Iémicas, dentre as quais se
destacavam as seguintes:

e A realizagdo, pelo menos acad a trés meses, de encontros a nivel presidencial do
MERCOSUL, em formato reservado e com agenda pré-definida, com o objetivo de
construir confianga.

e A cria¢do, nos Ministérios setoriais dos Estados Partes, de fundos especificos para a
realizacdo de programas do MERCOSUL, que seriam supervisionados pelas reunides de
ministros e administrados pela Secretaria do MERCOSUL.

e A expansdo dos recursos do FOCEM e sua concentragdo em programas de recuperagao e
construcdo de infraestrutura fisica, evitando sua pulverizacdo para o atendimento de
projetos em outras areas. A recomendacdo vinculava, também, a ampliagdo do FOCEM a
adesdo de novos Estados ao MERCOSUL, com destaque para a conclusao do processo de
incorporagdo da Venezuela.

e O fortalecimento da Secretaria do MERCOSUL, atribuindo as dificuldades para sua
expansdo ao fato de os paises membros contribuirem de forma igual para o financiamento
de suas atividades. Propunha, portanto, um esquema de financiamento baseado na
capacidade de contribuicao relativa dos Estados Partes.

e A transformagdo do MERCOSUL em um esquema de desenvolvimento regional
equilibrado e harmonioso, envolvendo a eliminagdo das assimetrias e a gradual construgdo
de uma legislagdo comum. Propunha, para tanto, dentre outras medidas, as seguintes: (i) a
constituicdo de fundos comuns assimétricos; (ii) a celebracdo de acordos industriais
relevantes semelhantes ao acordo automotivo; e (iii o acesso das empresas de capital

52 Ver Secdo F.
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nacional sediadas no territério dos paises membros aos organismos nacionais de
financiamento dos Estados Partes.

Em Mendoza, o E mbaixador Pinheiro Guimardes apresentou sua renincia ao cargo Alto
Representante-Geral alegando falta de apoio para a implementagdo de projetos que julga
indispensaveis para o éxito do bloco sul-americano. Em fins de julho, na X Reunido Extraordinaria
do CMC, o Sr. Ivan Ramalho, do Brasil, foi designado para o cargo, para o periodo de 1° de agosto
de 2012 a 1° de fevereiro de 2014 (Decisao CMC N° 29/12).

Revisdao da estrutura institucional do MERCOSUL

Em 2010, o G MC criou a Reunido de Alto Nivel para a Reforma Institucional do M ERCOSUL
(RANAIM), com o objetivo de assessorar o GMC e formular propostas com vistas ao
apr ofundamento do processo de integracao e ao fortalecimento de suas instituicdes (Resolugdo
GMC N° 06/10).

No segundo semestre de 2001, o GMC encomendou a RANAIM, por meio da Resolugdo GMC N°

37/11, que outorgasse prioridade a consideragdo das seguintes linhas gerais para ar evisdo e
modifica¢do institucional do MERCOSUL:

e Reestruturacdo e funcionamento dos orgdos decisorios do M ERCOSUL e de seus foros
subordinados, incluindo suas competéncias.

e Possivel criagdo de novos 6rgdos no ambito do MERCOSUL.
e Otimizacdo das funcdes da Secretaria do MERCOSUL e estabelecimento de novas fungdes.

e Analise e apresentacdo de uma proposta de orgcamento MERCOSUL.

De outro lado, foi encomendada ao Grupo de Assuntos Or¢amentarios (GAQO) a apresentagdo de
uma proposta de or¢gamento unico para o MERCOSUL.

Posteriormente, em Mendoza, foi aprovada a Decisdio CMC N° 12/12 "Estrutura do Grupo Mercado
Comum e tipologia de seus 6rgdos dependentes”" que procurou racionalizar o nimero e a variedade
de orgdos subordinados ao GMC enquadrando-os em quatro categorias: Grupos, Subgrupos de
Trabalho, Grupos Ad Hoc e Reunides Especializadas.

Esses quatro tipos de 6rgaos dependentes do GMC foram assim definidos:

e Grupos: 6rgios que exercem atribuigdes especificas proprias do funcionamento do GMC.
o  Subgrupos de Trabalho (SGT): oOrgdos criados como ambito técnico permanente de
negociacdo para a coordenagdo de politicas publicas e o de senvolvimento de politicas

comuns da agenda do processo de integragao.

e  Grupos Ad Hoc (GAH): 6rgdos criados para cumprir um mandato especifico no pr azo
previsto em sua norma de criacao.
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Reunioes Especializadas (RE): orgaos criados com carater permanente para desenvolver
politicas vinculadas ao processo de integragdo em areas tematicas especificas, ou para
assistir o GMC no cumprimento de suas fungdes e atribuicdes.

Baseada nessa tipologia, a estrutura do GMC ficou constituida de 5 Grupos, 17 Subgrupos de
Trabalho, 14 Reunides Especializadas e 11 Grupos Ad Hoc, conforme mostrado a seguir:

Grupos

Grupo de Analise Institucional do MERCOSUL (GAIM)
Grupo de Assuntos Or¢camentarios (GAO)

Grupo de Cooperagao Internacional (GCI)

Grupo de Incorporagdo da Normativa MERCOSUL (GIN)

Grupo de Relacionamento Externo (GRELEX)

Subgrupos de Trabalho (SGT)

SGT N° 1 "Comunicacdes"

SGT N° 2 "Aspectos Institucionais"

SGT N° 3 "Regulamentos Técnicos e Avaliagdo da Conformidade"
SGT N° 4 "Assuntos Financeiros"

SGT N° 5 "Transportes"

SGT N° 6 "Meio Ambiente"

SGT N° 7 "Industria"

SGT N° 8 "Agricultura"

SGT N° 9 "Energia"

SGT N° 10 "Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social"
SGT N° 11 "Satude"

SGT N° 12 "Investimentos"

SGT N° 13 "Comércio Eletronico"

SGT N° 14 "Integracdo Produtiva"
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SGT N° 15 "Mineragdo e Geologia"
SGT N° 16 "Contratagdes Publicas"

SGT N° 17 "Servicos"

Reunioes Especializadas (RE)

Reunido Especializada de Agricultura Familiar (REAF)

Reunido Especializada de Autoridades Cinematograficas e Audiovisuais (RECAM)
Reunido Especializada de Ciéncia e Tecnologia (RECyT)

Reunido Especializada de Comunicagdo Social (RECS)

Reunido Especializada de Cooperativas (RECM)

Reunido Especializada de Defensores Publicos Oficiais do MERCOSUL (REDPO)

Reunido Especializada de Autoridades de Aplicagdo em Matéria de Drogas, Prevencdo de
seu Uso Indevido e Reabilitagdo de Dependentes de Droga (RED)

Reunido Especializada de Estatisticas do MERCOSUL (REES)

Reunido Especializada da Juventude (REJ)

Reunido Especializada de Ministérios Publicos do MERCOSUL (REMPM)

Reunido Especializada de Organismos Governamentais de Controle Interno (REOGCI)
Reunido Especializada de Promogao Comercial Conjunta do MERCOSUL (REPCCM)

Reunido Especializada de Reducgdo de Riscos de Desastres Socionaturais, a Defesa Civil, a
Protegdo Civil e a Assisténcia Humanitaria (REHU)

Reunido Especializada de Turismo (RET)

Grupos Ad Hoc (GAH)

Grupo Ad Hoc Setor Agucareiro (GAHAZ)

Grupo Ad Hoc para Examinar a C onsisténcia e Dispersdao da Tarifa Externa Comum
(GAHTEC)

Grupo Ad Hoc para a Superacao das Assimetrias (GAHSA)

Grupo Ad Hoc para os Setores de Bens de Capital ede Bens de Informatica e
Telecomunicac¢des (GAHBK/BIT)
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e Grupo Ad Hoc Biocombustiveis (GAHB)
e Grupo Ad Hoc Dominio MERCOSUL (GAHDM)

e Grupo Ad Hoc para aE liminagdo da Dupla Cobranga da Tarifa Externa Comum e
Distribui¢do da Renda Aduaneira (GAHDOC)

e Grupo Ad Hoc Fundo MERCOSUL de Apoio a Pequenas e Méd ias Empresas
(GAHFOPYME)

e Grupo Ad Hoc de Consulta e Coordenagio para as Negociagdes no Ambito da Organizagio
Mundial do Comércio (OMC) e o Sistema Global de Preferéncias Comerciais entre Paises
em Desenvolvimento (GAH OMC-SGPC)

e Grupo Ad Hoc para a Elaboracdo ¢ Implementacgdo da Patente MERCOSUL (GAHPAM)

e Grupo Ad Hoc de Regulamentagdo do Codigo Aduaneiro do MERCOSUL (GAHRECAM)
Essa estrutura é a que prevalece atualmente e podera, obviamente, ser modificada no futuro.

Deposito dos instrumentos juridicos do MERCOSUL

Em 2000, a Resolugdo GMC N° 80/00 tinha designado o Governo do Paraguai como o depositario
dos "tratados internacionais, assinados entre os Estados Partes do M ERCOSUL, incluidos os
Protocolos ao Tratado de Assungdo, os assinados pelo MERCOSUL com outros Estados ou
Organizagoes Internacionais, a exce¢do dos que sejam protocolizados na Associagdo Latino-
americana de Integrag¢do (ALADI)".

Em julho de 2012, a Decisdio CMC N° 26/12 determinou atribuir a fungdo fungdes inerentes a
qualidade de depositaria desses mesmos instrumentos a S ecretaria do MERCOSUL "enguanto
durar a suspensdo da Republica do Paraguai do direito de participar dos orgdaos do MERCOSUL e
das deliberacoes".

Criacdo do Grupo de Relacionamento Externo do MERCOSUL

Em fins de 2011, foi criado o Grupo de Relacionamento Externo do MERCOSUL (GRELEX), com
atribuicdes em matéria de negociagcdes econdmico-comerciais com terceiros paises e agrupamentos
de paises (Decisdo CMC N° 22/11).

As atribuigdes do Grupo de Relacionamento Externo foram assim definidas:

e Assessorar o Grupo Mercado Comum em matéria de negociagdes externas do MERCOSUL
em areas econdmico-comerciais.

e Dar seguimento aos acordos econdmico-comerciais subscritos pelo MERCOSUL.

o Coordenar e realizar o acompanhamento das negocia¢cdes econdmico-comerciais no
processo de adesdo de terceiros paises ao MERCOSUL.
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e Coordenar e realizar o acompanhamento das Comissdes Administradoras ou 6rgdos
equivalentes dos acordos econdmico-comerciais subscritos pelo MERCOSUL.

o Elaborar e realizar as atualizagdes dos textos base das distintas disciplinas incluidas nos
acordos econdmico-comerciais com terceiros paises e agrupamentos de paises.

e Preparar e¢ atualizar as apresentagdes MERCOSUL a serem utilizadas em didlogo com
terceiros paises e grupos de paises no dmbito de suas competéncias.

Regime de carreira e mecanismo de reajuste salarial dos funcionarios do MERCOSUL

Em Mendoza, foram adotadas diversas medidas relativas aos funcionarios do MERCOSUL, com o
objetivo de fortalecer a estrutura institucional do bloco.

Em primeiro lugar, a Decisdo CMC N° 03/12 procedeu a definir o c onceito de funcionario do
MERCOSUL, atribuindo essa condigdo "ds pessoas fisicas designadas pelos orgdos decisorios de
acordo com a normativa MERCOSUL para realizar tarefas remuneradas em um orgado da estrutura
institucional que conte com um or¢amento conformado por contribuigcoes dos Estados Partes". A
medida determinou, também, que os funciondrios deveriam desempenhar suas fungdes "a titulo
pessoal de acordo com a normativa MERCOSUL, abstendo-se de solicitar ou receber instrugoes de
governo algum e/ou entidades nacionais ou internacionais".

Em segundo lugar, a Decisdio CMC N° 04/12 criou o R egime de Carreira dos Funcionarios
MERCOSUL e estabeleceu os mecanismos ¢ regras de promocao.

Em terceiro lugar, a Resolugdo GMC N° 17/12 definiu o m ecanismo de reajuste salarial dos
funcionarios da Secretaria do MERCOSUL, do Gabinete do Alto Representante-Geral do
MERCOSUL ¢ da Secretaria do Tribunal Permanente de Revisdo. O mecanismo de reajuste dos
funcionarios da Unidade Técnica do FOCEM, pro sua vez, foi objeto da Resolugdo GMC N° 18/12.

A definicdo do regime de carreira criou condi¢cdes para a adogdo de padrdes mais rigorosos de
desempenho dos funcionarios e estabeleceu mecanismo de supervisdo das atividades dos érgéos do
MERCOSUL. O mecanismo de reajuste salarial, por sua vez atendeu a reivindicacdo dos
funcionarios ao prever compensacdes dos efeitos da inflagdo e de variagdes cambiais.

Reunioes pelo sistema de videoconferéncia

Durante a PPTA, foi aprovada a Resolugdo GMC N° 19/12 que autorizou os 6rgaos dependentes do
GMC e da CCM a usar o sistema de videoconferéncia (ou algum outro similar) para a realizacdo de
reunides ordinarias ou extraordinarias, sempre que houver impossibilidade para a sua realiza¢do em
carater presencial.

E. Evolucdo dos aspectos sociais da integragdo

Controle migratorio em dreas de fronteira e seguranga documental migratoria

Antecedentes. Em 2000,a Decisao CMC N° 04/00 aprovou ot exto revisado, ordenado e
consolidado do "Acordo de Alcance Parcial para a Facilitagdo de Comércio", denominado Acordo
de Recife, instrumento protocolizado na ALADI. O referido Acordo estabelece medidas técnicas e
operacionais destinadas a regular os controles integrados nas fronteiras entre os Estados Partes,
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abrangendo controles aduaneiros, migratorios, sanitarios e de transporte. Posteriormente, em 2010,
durante a PPTB, foi aprovada a Decisdo CMC N° 64/10 "Estatuto da Cidadania do MERCOSUL -
Plano de Agao", instrumento que destacava entre seus objetivos a implementagao de uma politica de
livre circulagdo de pessoas no MERCOSUL. Na ocasido, o Informe da PPTB relacionou alguns dos
resultados esperados em virtude da implementac¢do do Plano de Agdo, dentre eles "a ampliagdo das
areas de controle integrado de fronteiras" e "o aperfeicoamento do sistema de intercimbio de
informacdes de seguranca".

Evolugdo du rante o pe riodo. Em Mendoza, foi aprovada uma revisdo do Acordo de Recife
(Decisdo CMC N° 07/12 "Complementacdo ao Acordo de Recife em matéria migratoria"), com o
intuito de regular o controle integrado migratério e di spor aut ilizagdo de procedimentos
administrativos e operacionais compativeis ¢ semelhantes de forma simultdnea pelos funciondarios
migratorios dos Estados Partes.

O instrumento estabeleceu duas modalidades de controle integrado migratorio: (a) o controle
integrado simultidneo, realizado pelos funciondrios migratérios de dois paises limitrofes
"compartilhando o mesmo posto de controle e, sempre que possivel, com base em um unico registro
em um sistema informdtico compartilhado ou vinculado"; ¢ (b) o controle integrado por
reconhecimento reciproco de competéncias, realizado pelos funciondrios migratorios de um pais sob
supervisdo do outro, "com prévio reconhecimento mituo e expresso das competéncias de controle
migratorio definidas pelas autoridades migratorias das Partes".

Outras disposicdes contidas na medida aprovada em Mendoza dizem respeito aos procedimentos a
serem observados pelos funcionarios incumbidos do controle nas fronteiras, a cooperagdo entre as
autoridades migratorias, a infraestrutura de comunicagdes e a ¢ onfidencialidade das informagGes
migratorias.

Em Mendoza, foi aprovada também a Decisdo CMC N° 08/12, que inclui o texto do projeto de
"Acordo para a criagdo da Rede de Especialistas em Seguranca Documental Migratoria do
MERCOSUL e Estados Associados".

A criagdo de uma Rede de Especialistas em Seguranga Documental Migratéria (REDE SEGDOC),

dedicada a an alise de documentagdo controversa, que assessore o pessoal lotado nos postos
fronteirigos ou reparticdes migratorias, € justificada em virtude das seguintes razoes:

e Prevenir e detectar delitos relacionados a alteragao documental.

e Permitir a implementacdo de ferramentas conjuntas adequadas para o intercambio de
informacdo sobre passaportes e documentos de viagem emitidos, anulados ou adulterados.

e Eyvitar a transnacionalizagdo do crime de fraude documental entre os paises da regido.

A expectativa que essas e outras medidas contribuam para reforgar as politicas de prevengao, controle,
fiscalizacdo e repressdo de delitos transfronteirigos como o contrabando e o trafico de drogas.

Politicas de igualdade de género no MERCOSUL

Em Montevidéu, foi aprovada a Decisdo CMC N° 24/11, que criou a Reunido de Ministras e Altas
Autoridades da Mulher (RMAAM) com a fungdo de assessorar e propor ao CMC medidas politicas
e acOes em matéria de género.
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Em maio de 2012, a PPTA convoca a I Reunido de Ministras e Altas Autoridades da Mulher e,
posteriormente, em Mendoza, sdo aprovadas diversas medidas com foco na mulher e nas politicas
de igualdade de género.

Decisdo CMC N° 148/12 "Diretrizes de politica de igualdade de género no MERCOSUL".
Por meio dessa Decisdao, o CMC instrui a R MAAM a e laborar uma proposta sobre o
assunto e a faculta a coordenar esforcos com outras instancias da estrutura institucional do
MERCOSUL que tratem das questdes vinculadas a tematica de género.

Recomendagdo N° 03/12 "Desenvolvimento da e conomia social para aintegra¢do das
mulheres”. A medida recomenda o fortalecimento das politicas sociais e econdémicas dos
Estados Partes que contribuam para a autonomia econdmica das mulheres por meio da
economia social e solidaria, e por outras estratégias de geragao de postos de trabalho para as
mulheres.

Recomendagdo N° 04/12 "Tratamento integral da violéncia baseada em género”. Sao
recomendadas as seg uintes medidas: (a) impulsionar o trabalho articulado entre os
organismos nacionais com competéncia nos temas de mulher e género e a produgdo de
estatisticas; (b) promover a incorporac¢do de novos indicadores homologaveis nesta matéria,
que permitam gerar um diagnostico regional integral, e incluam paulatinamente outros tipos
e modalidades de violéncia; (c) promover a pesquisa € 0 monitoramento sobre as causas, 0s
fatores, as manifestagGes e impactos da violéncia baseada em género no MERCOSUL, bem
como sobre os novos desafios em matéria de direitos das mulheres; (d) impulsionar a
elaboragdo de programas integrais de atendimento da violéncia contra as mulheres no
marco da construgdo de uma politica regional de género; (e¢) instar os Estados Partes a
desenhar estratégias nacionais e regionais de comunicagdo sobre violéncia baseada em
género com énfase na constru¢do de novas masculinidades, e neste marco continuar
realizando esforgos para tornar visiveis suas causas, manifestagdes e consequéncias; ¢ (f)
promover o progressivo avan¢o dos Estados Partes na luta contra o femicidio, por meio do
desenvolvimento e intercdmbio de informagdo sobre as respectivas legislacdes nacionais
que contemplem a incorporagdo do femicidio, seja como figura penal autonoma, seja como
um agravante do homicidio.

Recomendagdo N° 04/12 "Participagdo das mulheres na politica”. Sdo recomendadas as
seguintes medidas: (a) impulsionar a adogdo de politicas publicas que promovam condi¢oes
paritarias nos contextos econémicos, sociais e culturais, superando os obstaculos para tornar
efetiva a cidadania plena das mulheres, com énfase na intencdo de alcangar a paridade
politica; (b) promover a adequagdo dos respectivos sistemas eleitorais dos Estados Partes
para favorecer a p lena participagdo das mulheres em cargos de decisdo e representacao
politica; (c) propiciar o desenvolvimento de politicas eleitorais que estimulem os partidos
politicos a incorporar agendas das mulheres e a perspectiva de género em suas agdes ¢
estatutos; (d) impulsionar as medidas necessarias para garantir o acesso das mulheres a
justica eleitoral em caso de descumprimento das leis de cota e/ou paridade; (e) desenvolver
politicas e agdes de sensibilizagdo da opinido publica, voltadas a mudanga daqueles padrdes
socioculturais e de cultura politica que impedem a participagdo politica das mulheres em
condi¢des de igualdade com os homens; (f) promover a representagdo paritaria nos poderes
legislativos nacionais nos Estados Partes, bem como no Parlamento do MERCOSUL.

Recomendagdo N° 06/12 "Trabalho doméstico”. A medida recomenda a ratificagdo, pelos
Estados Partes, do C onvénio N° 189 "Convénio sobre o T rabalho Decente para as
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Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos" da OIT, aprovado na Conferéncia
Internacional do Trabalho N° 100, realizada em 2011.

e Recomenda¢do N° 07/12 "Mulheres Rurais”. E recomendada aadog do das seguintes
medidas: (a) promover politicas publicas com fim de garantir as mulheres rurais o direito a
propriedade, o acesso e controle sobre a terra e outros ativos produtivos, assim como o
acesso ao crédito; (b) promover o acesso das mulheres rurais a assisténcia juridica para o
gozo efetivo do direito a terra e sua titularidade; (c) apoiar as organizagdes de mulheres
rurais, bem como sua participacdo nas associagdes e cooperativas existentes; (d) fortalecer o
acesso das mulheres rurais aos servigos de saude, incluindo a saude sexual e reprodutiva,
incrementando a infraestrutura de atendimento na zona rural; e (€) promover o respeito aos
direitos humanos das mulheres rurais sem registro civil e tomar medidas que garantam seu
acesso pleno a documentos de identidade e cidadania, em particular para as mulheres rurais
afrodescendentes ¢ indigenas.

Plano Estratégico de A¢ao Social do MERCOSUL

Antecedentes. Em 2008, foi criada a Comissdo de Coordenacgio de Ministros de Assuntos Sociais
do MERCOSUL (CCMASM), 6rgdo auxiliar do CMC destinado a facilitar a tomada de decisoes
estratégicas em politicas sociais. Em junho de 2011, a Decisdo CMC N° 12/11 aprovou os "Eixos,
Diretrizes e Objetivos Prioritarios do Plano Estratégico de A¢do Social do MERCOSUL (PEAS)".

Evolugdo durante o periodo. A CCMASM se reuniu em dezembro de 2011 e discutiu diversos
assuntos associados ao Plano Estratégico de A¢do Social do MERCOSUL (PEAS), dentre eles o
estabelecimento de metas e indicadores sociais, a definigdo de estratégias regionais sociais anuais €
a viabilizacdo de projetos sociais regionais. Na reunido, foi discutido um projeto com foco na
erradicacdo da pobreza extrema e da fome no MERCOSUL a ser executado no periodo 2012-2017.

Durante a PPTA, as discussdes se centraram no financiamento dos projetos sociais contemplados no
PEAS. Argentina e Uruguai apdiam a utilizagdo dos recursos do FOCEM para o financiamento de
tais projetos e essa parece ter sido uma das razdes que motivaram a proposta argentina de
duplicacdo dos recursos desse instrumento. Brasil defende a utiliza¢do de outras fontes de recursos,
que nao apenas 0 FOCEM. A discussdo do assunto tera certamente prioridade durante a PPTB.

F. Outros temas da agenda interna

Processo de incorporacgdo da Venezuela

A incorporagdo da Venezuela ao MERCOSUL foi aprovada na décima Reunido Extraordinaria do
CMC realizada em Brasilia, em 30 de junho, por meio da Decisdio CMC N° 27/12. A rigor, a
decisdo ja tinha sido anunciada previamente em Mendoza, por meio da "Declaragdo sobre a
Incorporagdo da Republica Bolivariana da Venezuela ao MERCOSUL", datado em 29 de junho. O
Art. 1° da Decisdo determinou, formalmente, que "a partir de 12 de agosto de 2012, a Republica
Bolivariana da Venezuela adquirira a condi¢ao de Estado Parte e participara com todos os direitos e
obrigagoes no MERCOSUL, de acordo com o artigo 2° do Tratado de Assuncdo e nos termos do
Protocolo de Adesdo".

O "Protocolo de Adesdo da Republica Bolivariana da Venezuela ao MERCOSUL", assinado em

Caracas em 4 de julho de 2006, tinha definido quatro eixos de negociagdo para o processo de
incorporagao da Venezuela na condigdo de quinto membro pleno do bloco. Esses eixos eram:
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e Livre comércio intrazona: O Artigo 5 do Protocolo definiu prazos maximos diferenciados -
segundo pares de paises - para a liberalizagdo do comércio entre a Venezuela e os socios do
MERCOSUL. O prazo maximo era concedido aos socios menores do bl oco, Paraguai e
Uruguai, que se comprometeram a zerar suas tarifas de importagdo no comércio com a
Venezuela até o 1° de janeiro de 2013. A partir dessa data, o livre comércio entre os cinco
membros do M ERCOSUL teria plena vigéncia, exceto para os produtos "sensiveis", cujo
cronograma liberalizagéo se estendia até o 1° de janeiro de 2014. De fato, consoante o
Artigo 6 do Protocolo, nessa Ultima data ficariam sem efeito as normas e di sciplinas
previstas no ACE 59, Acordo de Alcance Parcial entre o MERCOSUL e CAN.*” Em suma,
para todos os feitos, o livre comércio intrazona seria alcangado mediante ajustes dos
cronogramas vigentes no ACE 59, que seriam acelerados.

o Incorporagdo de Venezuela a Unido Aduaneira: O Artigo 6 do Protocolo determinou que a
Venezuela teria que adotar a Tarifa Externa Comum (TEC) e a N omenclatura Comum do
MERCOUSL (NCM) no prazo maximo de quatro anos, "contados a partir da entrada em
vigor do presente instrumento".

e Adogdo da normativa do bloco: Consoante o Artigo 3 do P rotocolo, a Venezuela teria,
ainda, que incorporar gradativamente o a cervo normativo vigente no M ERCOSUL,
processo que se estenderia pelo prazo maximo de quatro anos, contados também a partir da
entrada em vigor do Protocolo.

e Adesdo da Venezuela aos acordos firmados ou em negociagdo com terceiros paises: O
Artigo 7 de Protocolo ndo estipulou prazos para esse processo, determinando apenas a
necessidade da defini¢do de condicdes e cursos de agdo a ser negociados com terceiros
paises ou grupos de paises com os quais 0 MERCOSUL tivesse celebrado acordos no
marco do Tratado de Assungao.

Além de fixar os eixos para a negociagdo do processo de incorporagdo, o Protocolo determinou a
criacdo de um Grupo de Trabalho integrado por representantes dos cinco paises, que ficou
incumbido de desenvolver todas as tarefas previstas nesse instrumento. O Grupo de Trabalho
("Grupo de Trabalho para ane gociagdo da adesdo da Republica Bolivariana da Venezuela" -
GTVENE) foi constituido na mesma data de assinatura do P rotocolo e chegou a realizar seis
reunides, a tltima em margo de 2007.

Em maio de 2007, o CMC aprovou o relatorio "final" apresentado pelo GTVENE e resolveu criar
um Grupo de Trabalho Ad Hoc para dar prosseguimento as tarefas (Decisdio CMC n.° 12/07). O
Grupo Ad Hoc foi instruido a apresentar o resultado de seus trabalhos no prazo de seis meses, mas
nunca foi convocado, o que constitui um claro indicativo de que o processo de adesdo ficou
totalmente paralisado em virtude da demora para a aprovacdo do Protocolo nos Legislativos de
Brasil e Paraguai.

Na XLI Reunido Extraordinaria do GMC realizada em Brasilia, em 30 de julho, com o Paraguai ja
suspenso, as delegacdes de Brasil, Argentina, Uruguai e Venezuela concordaram em acelerar os
trabalhos para a plena integracdo da Venezuela e instruiram o Grupo 4Ad Hoc a realizar reunides
mensais, iniciando em meados de agosto. O Brasil mostrou-se particularmente interessado em acelerar
o processo de incorporacdo, pois deseja que os trabalhos estejam bem encaminhados e adiantados até
dezembro de 2012, quando o pais encerra o exercicio da Presidéncia Pro Tempore do MERCOSUL.

53 Na data de assinatura do ACE 59 a Venezuela ainda era membro da Comunidade Andina.
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Em Brasilia, o GMC determinou, também, que o Grupo 4d Hoc contasse com ao apoio de seis
subgrupos técnicos, nas seguintes areas: (i) incorporacdo normativa; (ii) NCM; (iii)) TEC; (iv)
programa de liberalizagdo comercial; (v) relacionamento externo; e (vi) temas institucionais.

O GMC estabeleceu prazos exiguos para o cumprimento de algumas metas a ser alcangadas nos
subgrupos técnicos, mas, em alguns casos, sua defini¢do foi, deliberadamente, pouco precisa:

e Levantamento da normativa vigente no MERCOSUL: 10 dias.
e Adocdo da NCM: Até dezembro de 2012.
e Adogdo da TEC: "primeiros resultados" em janeiro de 2013.

e Programa de liberalizagdo comercial: "primeiros resultados" em janeiro de 2013.

Nao ha, ainda, qualquer avaliagdo fundamentada do resultado das primeiras reunides realizadas
pelos subgrupos técnicos. Sabe-se, contudo, que camaras empresariais da Venezuela tém
manifestado apreensdo em relagdo a velocidade do processo de liberalizagdo comercial intrazona,
razdo pela qual ndo ¢ improvavel que a Venezuela defenda a institui¢do de um "regime de
adequacao" mais longo para produtos ou setores sensiveis, similar ao que vigorou nos primordios
do MERCOSUL. Do mesmo modo, especula-se que a Venezuela podera solicitar que a lista de
excegoes a TEC do pais inclua um numero de linhas tarifarias superior a concedida atualmente a
Brasil e Argentina.

Atento as preocupagdes dos empresarios locais, que t€ém mantido uma postura critica em relagdo ao
ingresso de seu pais ao bloco, o governo da Venezuela ja acenou com a possibilidade de instituir
mecanismos de crédito especiais, com o intuito de apoiar programas destinados a melhorar a
competitividade do setor produtivo doméstico. Por ultimo, com o intuito de atrair os empresarios
venezuelanos, especula-se, também, com a criacdo de um Férum Empresarial, que passaria a se
reunir em paralelo aos encontros presidenciais de Cupula do MERCOSUL.

De outro lado, os setores privados dos membros fundadores do M ERCOSUL acompanham com
interesse a defini¢do do perfil tarifario da Venezuela que resultard das negociagdes atualmente em
curso. O ritmo da liberalizagdo comercial intrazona e a velocidade do processo de adequagdo da
estrutura tarifaria venezuelana a TEC permitirdo aos demais membros do bl oco avaliar a exata
magnitude das preferéncias que poderdo usufruir seus produtos de exportagdo no m ercado da
Venezuela, comparativamente a terceiros paises concorrentes, como a China, os EUA, os paises da
Europa e, principalmente, os paises andinos. Note-se, contudo, que as vantagens em relacdo a esses
ultimos dependerdo crucialmente da adesdo da Venezuela ao Acordo de Alcance Parcial N° 18, que
incorpora o Tratado de Assuncdo & ALADI, base legal para que as preferéncias tarifarias concedidas
pela Venezuela ndo se estendam aos demais paises assinantes desse acordo.

Por tultimo, o governo da Venezuela tera de tomar também algumas decisdes politicas importantes,
com destaque para sua participacdo no FOCEM e sua adesdo ao acordo do MERCOSUL com Israel,
pais com o qual a Venezuela rompeu relagdes diplomaticas.

Incorporagdo do Equador como membro pleno do MERCOSUL

Em 2004, E quador, Colombia e Venezuela assinaram com oM ERCOSUL o A cordo de
Complementacdo Economica N° 59 (ACE-59). A partir desse instrumento, que vigora desde 2005,
ficaram estabelecidos cronogramas de liberalizagdo comercial bilateral entre os paises assinantes do
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Acordo, que no caso do Equador com os paises membros do MERCOSUL se estendem até 2018.
Esses cronogramas sdo assimétricos, de tal maneira que o Equador ja se beneficia atualmente com
100% de preferéncia em mais de 90% dos itens tarifarios negociados com os paises membros do
MERCOSUL, mas s6 concede analoga preferéncia a apenas 30% do total negociado com esses
paises. Ainda assim, o comércio de Equador com 0 MERCOSUL mostra-se largamente favoravel
aos paises do bloco, que registraram, em conjunto, um superavit superior a US$ 1,3 bilhdo em 2011
no intercimbio comercial com o pais andino.

O Equador ¢ membro associado do M ERCOSUL e em junho de 2011, na XLI Cupula de
Presidentes realizada em Assungdo, recebeu convite formal para aprofundar sua relagdo com os
membros do bl oco. Em consequéncia, em novembro de 2011, o A lto Representante-Geral do
MERCOSUL, Embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, chefiou uma delegagio a Quito destinada a
dar sequéncia ao convite. Na ocasido, o Equador manifestou seu desejo de aderir ao MERCOSUL,
sem, no entanto, abandonar a CAN, além de solicitar flexibilidade na concessdo de tratamento
especial e diferenciado por parte dos paises dobloco. No més seguinte, na XLII Cuapula de
Presidentes, foi criado, por meio da Decisio CMC N° 38/11, o Grupo de Trabalho Ad Hoc para a
Incorporagdo do Equador, com a missdo de apresentar ao CMC os resultados de seus trabalhos em
um prazo de 180 dias contados a partir de sua primeira reunido.

Em Mendoza, o Informe da PPTA registra a ocorréncia de uma reunido realizada em fins de maio
entre autoridades do M ERCOSUL e do E quador, com saldo positivo. Na reunido, o E quador
reiterou sua vontade de ndo abandonar a CAN, destino relevante de suas exportagdes, assim como
sua demanda de flexibilidade na concessao de tratamento especial e diferenciado por parte dos
membros do M ERCOSUL. Manifestou, também, interesse no funcionamento do FOCEM, nos
programas de integrac@o produtiva e no andamento da negocia¢do do acordo MERCOSUL-UE, haja
vista que opais vem negociando seu proprio acordo com a Unido Européia. A atragdo de
investimentos externos € outra das preocupacdes do Equador, pois o pais enfrenta dificuldades para
obter financiamentos externos, em virtude da moratoria do pagamento da divida declarada em 2008.

Conforme registrado no Informe da PPTA, a continuagcdo das negociagdes para a incorporagao
do Equador ao bloco ¢ tarefa que deverd ser desenvolvida pela PPTB durante o segundo
semestre de 2012.

Protocolo de M ontevidéu s obre c ompromisso c om a de mocracian o M ERCOSUL
(Ushuaia II)

Em Montevidéu, a Decisao CMC N° 27/11 aprovou o "Protocolo de Montevidéu sobre
compromisso com a democracia no MERCOSUL (Ushuaia II)", documento assinado por Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Peru e Venezuela,, que contempla
um mecanismo politico para lidar com casos de ruptura ou de ameaca de ruptura da ordem
democratica, de violagdo da ordem constitucional ou de qualquer situacdo que coloque em risco o
legitimo exercicio do poder e da vigéncia dos valores e principios democraticos.

O Protocolo determina os mecanismos de consulta a serem adotados nas situagdes acima descritas.
Caso o requerimento de consulta seja feito pelo governo constitucional da Parte afetada, os demais
paises poderdo constituir comissdes de apoio, cooperagdo e assisténcia técnica, bem como
comissdes para acompanhar os trabalhos de mesas de didlogo entre os atores politicos, sociais e
econdmicos da Parte afetada, sempre que contem com o consentimento da mesma.
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O Artigo 6 do Protocolo, sem duvida o mais relevante, descreve as medidas e sangdes que poderdo
ser adotadas pelos signatarios do Protocolo em prejuizo da Parte afetada:

e Suspender o di reito de participar nos diferentes orgdos da estrutura institucional do
MERCOSUL.

e Fechar de forma total ou parcial as fronteiras terrestres. Suspender ou limitar o comércio, o
trafego aéreo e maritimo, as comunicagdes ¢ o fornecimento de energia, servicos e
abastecimento.

e Suspender a Parte afetada do gozo dos direitos e beneficios emergentes do Tratado de
Assungdo e seus Protocolos ¢ dos Acordos de integracdo celebrados entre as Partes,
conforme couber.

e Promover asus pensdo da Parte afetada no dmbito de outras organizagdes regionais e
internacionais. Promover junto a terceiros paises ou grupos de paises a suspensdo da Parte
afetada de direitos e/ou beneficios derivados dos acordos de cooperagdo dos quais seja
parte.

e Respaldar os esforgos regionais e internacionais, em particular no dmbito das Nagdes
Unidas, encaminhados a resolver e a encontrar uma soluc@o pacifica e democratica para a
situacdo ocorrida na Parte afetada.

e Adotar sangdes politicas e diplomaticas adicionais.

Todavia, o Artigo 6 esclarece que "as medidas guardardo a d evida proporcionalidade com a
gravidade da situagdo existente; ndo deverdo por em risco o bem-estar da p opulacdo e o gozo
efetivo dos direitos humanos e liberdades fundamentais na Parte afetada; respeitardo a soberania e
integridade territorial da Parte afetada, a situagdo dos paises sem litoral maritimo e os tratados
vigentes".

Cabe destacar que o Protocolo Ushuaia II ndo tinha entrado ainda em vigor quando da ocorréncia
dos episddios que levaram ao impeachment do Presidente Lugo. A rigor, a assinatura do Protocolo
foi invocada pelo Legislativo paraguaio como um dos motivos a justificar o julgamento politico de
Fernando Lugo.

Incorporagdo de novos estados ao MERCOSUL e articulagao com a UNASUL

Na Cupula de Montevidéu, os paises membros do MERCOSUL anunciaram a cria¢do de um Grupo
de Dialogo de Alto Nivel com o objetivo de dar impulso a incorporagdo de novos membros plenos
ao bloco regional. Foi anunciado, ainda, que o Grupo seria constituido por personalidades dos
Estados Partes designadas pelos Presidentes do MERCOSUL.

Na Cuapula de Mendoza, por sua vez, foi aprovada aD ecisdo CMC N° 24/12 relativa a
complementagdo e articulacio do MERCOSUL com a U NASUL. Em virtude da mesma ficou
decidida a articulagdo das politicas, acordos e com promissos assumidos no Foro de Consulta e
Concertacdo Politica do MERCOSUL (FCCP) com as iniciativas de contetido similar desenvolvidas
na UNASUL, assim como convidar a Guiana ¢ Suriname a participar dos encontros do FCCP ¢ das
Reunides de Ministros, quando sejam tratados temas de interesse comum. Adicionalmente, o0 GMC
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foi instruido a apresentar proposta destinada a regular o regime de participacdo de ambos esses
paises em encontros do MERCOSUL.

Uruguai: Alianga estratégica com o Brasil e aproximacdo a Aliang¢a do Pacifico

Mesmo antes da incorporagdo da Venezuela ao MERCOSUL, assunto que suscitou controvérsia
publica entre autoridades do governo uruguaio, além de questionamentos ¢ criticas de parte de
representantes de entidades empresariais do pais, a questdo em torno da melhor estratégia de
inser¢do externa para a economia uruguaia ja era matéria de frequentes debates no pais. De modo
geral, nenhum setor defende a saida de Uruguai do bloco, op¢do que todos os participantes no
debate consideram inviavel, mas, ainda assim, ha insatisfagdo com os rumos de MERCOSUL ¢ a
crescente imposicao de barreiras protecionistas no comércio intrazona. Em consequéncia, ha clara
preferéncia para que o pais aprofunde sua integracdo comercial com outros paises sul-americanos,
notadamente Peru e Colombia, e busque maior aproximagdo com os EUA e as economias do norte
da Europa ou mesmo a Suica, paises com os quais o comércio tem se intensificado.

As insatisfa¢des uruguaias com o MERCOSUL té€m foco nas duas grandes economias do bloco,
Brasil e Argentina, mas concentram-se, principalmente, na segunda. Argentina ¢é o terceiro destino
das exportagdes uruguaias, responde por grande parcela dos investimentos imobiliarios e constitui-
se no principal cliente do turismo uruguaio, um dos motores da economia do pais, junto com o setor
agroexportador. Contudo, desde a entrada do funcionamento do MERCOSUL, em 1991, o comércio
com a Argentina apenas duplicou, enquanto o comércio com o Brasil quadruplicou. Esse dado ¢
invocado pelas entidades empresariais uruguaias para questionar a reiterada adogdo de barreiras
protecionistas na Argentina, pratica que tenderia a restringir as vendas externas uruguaias com
destino a esse mercado.

As insatisfagdes uruguaias no MERCOSUL e os frequentes conflitos na relagdo bilateral com a
Argentina s3o o pano de fundo que serve para interpretar a concretizagdo de duas iniciativas
recentes por parte da diplomacia uruguaia.

Em primeiro lugar, o anuncio, apos a reunido de Cupula do MERCOSUL realizada em Brasilia em
fins de julho, da criagdo de um Grupo de Alto Nivel Brasil-Uruguai incumbido de consolidar um
Plano de Ag¢do para o Desenvolvimento Sustentavel e a Integragdo de ambos os paises. O Plano
destaca o objetivo de alcancar o aprofundamento da integracdo bilateral nas seguintes areas
prioritarias: (a) integracdo produtiva; (b) ciéncia, tecnologia e inovagdo; (c) comunicacdo e
informacao; (d) integracdo da infraestrutura de transportes; (e) livre circulagdo de bens e servicos; e
(f) livre circulagdo de pessoas.

Em algumas dessas areas, o comunicado dos presidentes destacou algumas iniciativas concretas (ver
Ministério das Relagdes Exteriores, 2012):

o Integracdo de sistemas eletros-energéticos: (a) compromisso de assinatura de um tratado
bilateral incluindo aspectos da operacdo, comercializagdo, regulagdo e planejamento da
expansao do sistema: (b) construcdo da linha de transmissdo de 500 kV ente San Carlos
(Uruguai) e Candiota (Brasil), com conclusdo prevista para 2013; e (c) associagdo entre as
empresas Eletrobras (Brasil) e UTE (Uruguai) para eventual construg@o de parque eodlico no
Uruguai.

o Integracdo produtiva: identificacdo de oportunidades de complementag¢do industrial da

cadeia produtiva de petroleo e gas, em construcdo naval, em energia edlica ¢ em
biotecnologia. Em declaragdes posteriores, foi informado que o Brasil daria a indastria
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naval uruguaia tratamento similar ao da industria doméstica, garantindo assim mercado para
a produgdo do pais vizinho.

o C(iéncia, tecnologia e inovagdo: (a) implementa¢do de plataforma de e-learning para a
formagdo de recursos humanos em tecnologias da informagdo e da comunicagdo; ¢ (b)
interconexao de redes académicas por meio de associagdo entre a Rede Nacional de
Pesquisa (RNP) e Telebras, de Brasil, com ANTEL (Uruguai) ¢ formalizagdo da integragao
do Uruguai ao Centro Brasil-Argentina de Biotecnologia (CBAB).

e Comunicagdo e Informagdo: aprofundamento da coopera¢do para aimplementacdo da TV
digital no Uruguai. Em declaragdes posteriores foi dada énfase ao projeto do cabo submarino
de fibra Optica, para promover a tecnologia e uso da TV digital no Uruguai, de acordo com o
padrdo japonés-brasileiro, cuja introdugdo nesse pais devera ocorrer em breve.

e [ntegracdo da infraestrutura de transportes: concretizagdo, no prazo mais breve possivel,
dos seguintes projetos: (a) nova ponte sobre o Rio Yaguardn; (b) restauracdo da Ponte
Internacional Bardo de Maua; (c¢) restabelecimento da conexao ferroviaria Rivera - Santana
do Livramento; e (d) implementagdo da Hidrovia Uruguai-Brasil.

o Livre circulagdo de bens e serv icos: (a) Acordo sobre Intercambio de Informagdo
Tributdria (ja concluido); e (b) assinatura de um Tratado para Evitar a Dupla Tributa¢do
da Renda e do Patrimonio.

A divulgagdo do Plano e a criacdo do Grupo de Alto Nivel geraram expectativas positivas no
Uruguai e foram interpretadas como uma oportunidade para o inicio de uma alianga estratégica com
o Brasil.

Em meados de agosto, o Uruguai formalizou sua solicitag@o para participar, na condi¢do de membro
observador, da Alian¢a do Pacifico, iniciativa regional integrada por Peru, Chile, Colombia e
México e destinada a promover o comércio dessas quatro economias com a regido do Asia-Pacifico.
Panama e Costa Rica também fazem parte da Alianga na condi¢do de observadores. A solicitagcdo
uruguaia ¢ consistente com o desejo, manifestado em reiteradas ocasides pelo Presidente Mujica, de
que seja concedida maior flexibilidade aos socios do MERCOSUL para o estabelecimento de
acordos comerciais com terceiros paises.

Malvinas

Em abril de 2012, cumpriu-se o 30° aniversario da Guerra das Malvinas e, por iniciativa da
Argentina, o tema mereceu tratamento em diversas instancias institucionais do MERCOSUL.

Com efeito, em dezembro de 2011, mesmo antes da data do aniversario do conflito, o Parlamento
do MERCOSUL fez uma recomendagdo ao CMC (Recomendagao N° 01/11, "Solugdo pacifica para
o problema das Ilhas Malvinas") para que a questdo das Malvinas ocupadas fosse levada em conta
nas negociagoes de todos os tratados e acordos entre o MERCOSUL ¢ os demais blocos, buscando-
se uma solugdo pacifica e definitiva para o problema. Nos considerandos, o PARLASUL afirmava
que as Ilhas Malvinas constituem parte integral e indivisivel do territdrio argentino e que se acham
ocupadas ilegalmente "por uma poténcia invasora e colonialista”.

No exercicio da Presidéncia Pro Tempore do MERCOSUL, a Argentina apresentou duas novas

iniciativas. A primeira, sobre ouso soberano de recursos naturais, resultou na assinatura de uma
declaragdo presidencial (""Declaragdo de Mendoza sobre uso, conservagdo e aproveitamento soberano
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e sustentdvel dos recursos e riquezas naturais dos Estados Partes do MERCOSUL e dos Estados
Associados"”). A iniciativa argentina era claramente motivada pelo antincio de que estaria em fase
adiantada de negociagdo a convocatoria para que firmas internacionais prospectassem petréleo em
zona maritima proxima as Ilhas Malvinas. A Argentina propds, inicialmente, que em situagoes de
ameaca ao uso soberano dos recursos naturais no territorio de um dos membros do MERCOSUL, os
paises desenvolveriam agdes conjuntas junto a outros paises ou organismos internacionais. Contudo, o
texto final da declarag@o foi menos enfatico, limitando-se a afirmar que seriam promovidas consultas
"respeito a situacbes ou atividades desenvolvidas por terceiros paises o grupos de paises" que
pudessem afetar o direito soberano sobre os respectivos recursos € riquezas naturais.

A segunda iniciativa, cuja proposta inicial também sofreu restricdes dos demais paises do bloco,
resultou em uma segunda declaracdo, assinada pelos presidentes dos Estados Partes e dos Estados
Associados do MERCOSUL ("Intercambio de informag¢do sobre navios e artefatos navais
vinculados a questdo das Ilhas Malvinas'). Consoante essa declaragdo, os paises se comprometem a
intercambiar informagdes sobre navios que possuam cargas destinadas ao desenvolvimento de
atividades ilegais de explorag@o de petroleo ou de minérios e cujas rotas incluam as Ilhas Malvinas,
Georgias do Sul e Sandwich do Sul. Adicionalmente, se comprometem a intercambiar informagoes
com o objetivo de adotar medidas que impegam o ingresso em seus portos de navios com bandeira
das Ilhas Malvinas.

Defesa do Consumidor

Antecedentes.’* A Resolugio GMC N° 126/94 constitui o primeiro antecedente em matéria de
harmonizac¢do normativa regional, que delega na Comissdo de Defesa do Consumidor a elaboragéo
de um regulamento comum para o bloco baseado nos seguintes temas: (a) principios que regem a
defesa do consumidor; (b) oferta de servigos; (c) garantia de servicos; (d) praticas abusivas
(servigos); (e) publicidade enganosa e abusiva; (f) protecdo contratual; (g) responsabilidade
objetiva; (h) decadéncia e prescri¢ao; e (i) banco de dados. A norma, ainda em vigor, estabelece
também que até a aprovag¢do de uma norma comum caberd aos Estados Partes a aplicacdo de sua
propria legislagdo, mas, em nenhum caso, ela podera resultar na imposigdo de exigéncias aos
produtos e servigos dos demais Estados Partes superiores aos que vigoram para os produtos e
servigos nacionais ou originados em terceiros paises.

Outros antecedentes sdo: (a) a Resolugdo GMC N° 123/96, ainda em vigor, que define diversos
conceitos que deverdo integrar o Regulamento Comum do MERCOSUL; (b) a Resolugdo GMC N°
124/96, que aprova os Direitos Basicos do Consumidor, com algumas limitagdes; (c¢) a Resolugdo
GMC N° 125/96, que aprova o capitulo sobre "Protecdo a saude e seguranga do consumidor” do
futuro Regulamento; (d) a Resolugdo GMC N° 126/96, que aprova o c apitulo referente a
"Publicidade" do futuro Regulamento.

De outro lado, merece mengdo a Decisio CMC N° 16/96, que aprova o "Protocolo de Santa Maria
sobre Jurisdi¢do Internacional em matéria de Relagdes de Consumo". O Artigo 18 do P rotocolo
condiciona a aprovagdo interna do Acordo a prévia aprovagdo do Regulamento Comum
MERCOSUL para a Defesa do Consumidor. Finalmente, a R esolugdo GMC N° 42/98 aprova o
alcance que devera ter a garantia contratual.

Mais recentemente, em 2010, durante a PPTB foi aprovado um Plano de Agao para a conformagéo
de um Estatuto da Cidadania do M ERCOSUL cuja implementagdo devera ocorrer de maneira
progressiva até 2021, quando o bloco devera celebrar 30 anos desde a data de sua constituicdo.

54 Egses antecedentes estdo descritos no 12° Informe Semestral da Secretaria do MERCOSUL.
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Dentre os objetivos do referido Plano de Acdo incluiu-se a criagcdo de um Sistema MERCOSUL de
Defesa do Consumidor, composto por: (a) um sistema de informa¢des de defesa do consumidor; (b)
uma agdo regional de capacitagdo envolvendo a criagdo de uma "Escola MERCOSUL de Defesa do
Consumidor"; e (c¢) a definicdo de uma norma MERCOSUL aplicavel a contratos internacionais de
consumo. Ressalte-se que os trabalhos para o desenvolvimento do assunto ficaram no 4 mbito do
Comité Técnico de Defesa do Consumidor (CT N° 7).

Evolugdo n o periodo. Em fins de 2011, ¢ aprovada a R esolugdo GMC N° 34/11 "Defesa do
Consumidor - Conceitos Basicos", que atualiza os conceitos de consumidor, fornecedor, relagoes de
consumo, produto e servigo previamente definidos na Resolu¢gdo GMC N° 123/96, e incorpora
novos conceitos como "dever de informacdo" ¢ "oferta vinculante". A referida norma relaciona os
organismos nacionais competentes para a aplicagdo desses conceitos ¢ esclarece, também, que cada
Estado Parte "poderd manter em matéria de defesa ou prote¢do do consumidor regulada por esta
Resolugdo, disposi¢coes mais rigorosas para garantir um nivel de prote¢do mais elevado ao
consumidor em seu territorio".

Cooperacgdo internacional

No primeiro semestre de 2012, a PPTA encaminhou duas medidas com foco na cooperagdo
internacional, que foram aprovadas pelo CMC. Com efeito, em Mendoza foi aprovada a
Decisdao CMC N° 10/12, que criou o Grupo de Cooperagdo Internacional (GCI), 6rgdo auxiliar
do GMC a ser integrado por representantes dos Estados Partes. Dentre as atribui¢cdes do GCI
destacam-se as seguintes:

e Assessorar ¢ coordenar, em matéria de cooperagdo técnica, os Orgdos da estrutura
institucional do MERCOSUL.

e Realizar a identificagdo, selecdo, negociagdo, aprovagdo técnica, acompanhamento e
avaliacdo dos projetos de cooperacao técnica horizontal e triangular, bem como dos projetos
regionais com paises extrazona, associacdes regionais € organismos internacionais que
contribuam para aprofundar a integragao.

e Elaborar uma oferta de cooperagao técnica da regido a ser apresentado pelo MERCOSUL a
outros paises e grupos de paises.

e Levar adiante as negociagdes em matéria de cooperagdo técnica dos projetos originados nos
orgaos da estrutura institucional do MERCOSUL e das propostas apresentadas por terceiros
paises, organismos internacionais ou associagdes regionais.

e Avaliar e negociar as propostas de Acordos Quadro, convénios, seus adendos e
prorrogacgdes relacionadas com as agdes de cooperagao técnica a ser assinadas pelo GMC.

A Decisao CMC N° 10/12 determinou, ainda, a criacdo de uma Unidade Técnica de Cooperagdo
Internacional (UTCI), subordinada ao GCI, que funcionara no & mbito da Secretaria do
MERCOSUL e sera financiada com o seu or¢amento.

O GCI ficou incumbido de avaliar as possiveis fontes de financiamento para projetos de

cooperacdo técnica do MERCOSUL e, principalmente, de aplicar e atualizar a P olitica de
Cooperagdo do MERCOSUL.
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As "Diretrizes da Politica de Cooperagdo Internacional do MERCOSUL" constituiram o foco da
segunda medida encaminhada pela PPTA na area de cooperagdo internacional, aprovada por meio
da Decisao CMC N° 11/12. A medida define os objetivos, principios e modalidades da
cooperagao internacional, aponta 0 GMC como o 6rgao incumbido de orientar os temas ¢ as areas
prioritarias da cooperagdo e delega no GCI e na UTCI as tarefas de acompanhamento ¢ avaliagdo
dos projetos de cooperagao.

MERCOSUL Cultural

Em Mendoza, a Decisdo CMC N° 15/12 aprovou a estrutura organica ¢ o regulamento interno do
MERCOSUL Cultural. A estrutura organica do MERCOSUL Cultural ficou assim definida:

e Reunido de Ministros de Cultura (RMC): E o orgio superior do M ERCOSUL Cultural,
constituido pelos Ministros e Autoridades da Cultura de cada Estado Parte. Detém como
principais fungdes a de estabelecer politicas de fomento a integracdo regional que se apdiem
na cultura como estratégia, promovendo iniciativas destinadas a fortalecer a¢des de criagdo,
produgdo, circulagdo, reconhecimento, protecdo, promocdo, difusdo e universalizacdo do
acesso a bens e servios culturais da regido. E a instincia de aprovagio dos programas e
projetos que receberdo recursos financeiros do Fundo MERCOSUL Cultural.

e Comité Coordenador Regional (CCR): Instancia composta por funcionarios designados
pelos Ministros e A utoridades da Cultura de cada Estado Parte e incumbida de dar
assisténcia a RMC e articular as politicas culturais empreendidas pelos demais orgaos
dependentes da RMC. Suas principais fung¢des sdo a de propor 8 RMC politicas, programas
e projetos regionais no ambito da cultura, a supervisdo e submeter 8 RMC a lista de projetos
a serem aprovados para receber recursos financeiros do Fundo MERCOSUL Cultural, além
de supervisionar as atividades dos demais 6rgdos dependentes da RMC.

o Secretaria do MERCOSUL Cultural: E uma estrutura permanente de apoio aos diferentes
orgdos dependentes do MERCOSUL Cultural, integrada por um ponto focal em cada
Estado Parte. Detém func¢des predominantemente administrativas e de ligagao.

e Comissdo de Patrimoénio Cultural; Comissao de Diversidade Cultural e Comissdo de
Economia Criativa e Industrias Culturais: Sao 6rgdos permanentes de assisténcia a RMC
nas suas areas especificas e estdo integradas por funcionarios ou representantes designados
pelos Ministros e Autoridades de Cultura dos Estados Partes. Detém a funcao de propor,
por meio da CCR, politicas, programas e projetos regionais nas suas areas de atuagdo
especifica.

e Foro do Sistema de Informacdo Cultural do MERCOSUL (SICSUR): E o 6rgio interno
responsavel da consolidagdo e supervisdo do sistema integrado de informagio cultural. E
integrado por funciondrios ou representantes dos Estados Partes. Dentre as suas funcdes
destaca-se o intercambio de estatisticas e legislagoes de interesse dos Estados Partes, assim
como a atualizacdo permanente de uma pagina web.

G. Consideracoes finais

E fora de divida que a suspensdo do Paraguai e a incorporacdo da Venezuela terdo consequéncias
de largo alcance para a agenda e o funcionamento do MERCOSUL. O Brasil devera exercer a
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Presidéncia Pro Tempore no periodo julho-dezembro e ficard incumbido da responsabilidade de
tragar as primeiras diretrizes do bloco, agora com nova composicdo. Devera conceder atengdo
prioritaria ao equacionamento dos contatos informais ou "estritamente técnicos" com o membro
suspenso, e, sobretudo, tentara agilizar o processo de incorporagdo da Venezuela. Nao cabe
imaginar qualquer avango mais significativo nos temas da agenda comercial e, inevitavelmente, os
prazos previstos para o cumprimento do Programa de Consolidagdo da Unido Aduaneira terdo que
ser adiados.

Em nota para imprensa divulgada em 31 de julho de 2012, a PPTB apresentou, em termos
preliminares, suas principais sugestoes para o periodo julho-dezembro de 2012. Como era de se
esperar, o processo de incorporagdo da Venezuela figura no topo da lista. De resto, a agenda da
PPTB, anunciada quando o bloco ainda estava sob o impacto da crise deflagrada na Cupula de
Mendoza, mostra-se pouco ambiciosa:

o Venezuela: Acelerar o processo de incorporagdo da Venezuela ao bloco.
e [ntegragdo economica e comercial:

a) Possivel criacdo de um Escritério Regional de Aduanas, sediado no Brasil, para dar
novo tratamento a questdo da valoracdo aduaneira.

b) Eventual organizacdo, a margem da Cupula do MERCOSUL de dezembro proximo, de
um Foro Empresarial do MERCOSUL.

o FOCEM: Acelerar a reforma do FOCEM, visando a torna-lo mais eficiente em sua tarcfa de
superar as assimetrias do bloco, tarefa que a adesdo da Venezuela tornou inadiavel.

e (iéncia, inovagdo tecnologica e capacitagdo:

a) Programa de mobilidade académica: o programa, nos moldes do "Erasmus", da
Unido Européia, consistiria na concessdo de bolsas de estudo para circulagdo de
universitarios entre os paises membros do MERCOSUL.

b) Agéncia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Produtiva do MERCOSUL: em linha
com a Declaragdo de Mendoza sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Produtiva
(junho de 2012), possivel criagdo de Agéncia dedicada a execugdo de politicas de
fortalecimento de competitividade setorial em areas a serem definidas de comum
acordo, entre as quais a biotecnologia, nanotecnologia e tecnologias verdes.

¢) Centros de exceléncia MERCOSUL em areas estratégicas: eventual criagdo de dois
centros de exceléncia regionais, um sobre clima e prevencao de desastres naturais e
outro sobre estudos relacionados a agua.

d) Interconexdo de redes: projeto de interligacdo das redes de dados (fibra 6tica) entre
os Estados Partes, concebida a partir de cooperagdo bilateral com o Uruguai,
financiada pelo FOCEM.

e) Programa de Capacitagdo de Jovens para a Area de Tecnologia da Informagio e

Comunicagdo (TIC): estimulo a formacao de técnicos em programagio, a ampliacao
do mercado regional de mao de obra na area de TIC.
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f) Entrega do Prémio MERCOSUL de Ciéncia e Tecnologia durante a pr6 xima
Cupula Presidencial: a edigdo de 2012 tem como tema "Saude".

o Temas politicos e sociais: Avangar no ambito do Estatuto da Cidadania do MERCOSUL e
no Plano Estratégico de A¢ao Social do MERCOSUL (PEAS), que busca erradicar a fome ¢
a pobreza, além de avangar nas areas da saude, educag@o e trabalho.

e Relacionamento externo:

a) Grupo de Trabalho para deliberar sobre relagdes do MERCOSUL com outros paises ou
grupos de paises, inclusive a luz da incorporagdo da Venezuela.

b) Negociagdes MERCOSUL- Unido Europeia: procurar fazer avangar o processo
negociador, com a perspectiva de intercimbio de ofertas ainda em 2012.

c) Dar continuidade a cooperagdo econdmica e comercial com a China.

Independentemente dos resultados concretos que venham aser alcancados durante a P PTB, a
proxima Cupula do MERCOSUL, a ser realizada em Brasilia noi nicio de dezembro, sera
fundamental para se fazer uma avaliacdo mais criteriosa das consequéncias da crise de Mendoza e
de seu impacto nos rumos do bloco e no processo de integragdo regional.
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ANEXO |
Quadro A.1. Paraguai: Projetos aprovadosno FOCEM
Em US$ Milhées
o Data . Valor do Desembolso

N COF Prazo Projeto Programa Projeto FOCEM (até 06/2012)

MERCOSUL - Habitat. Promocao social, fortalecimento de capital humano e social em assentamentos
1 2007 17 meses em condicdes de pobreza m 12,9 75 57
2 2007 18 meses MERCOSUL - ROGA - Construgdo de moradias e infraestrutura em areas de extrema pobreza ] 9,7 7,5 5,6
3 2007 24 meses Grande Assuncdo: Reabilitagdo e melhoria de rodovias de acesso e anel rodoviario | 14,9 12,6 12,6
4 2007 51 meses Programa de Apoio Integral a Microempresas Il 5,0 4,3 3,8
5 2007 24 meses Instalagdo de laboratério de biossegurancga e infraestrutura para laboratério de controle de alimentos Il 4,8 4,1 0,1
6 2007 30 meses Reabilitacdo de corredores rodoviarios | 17,0 14,4 12,3
7 2008 60 meses Con_strut_;ao’e melhoria d’e sistema de agua potavel e saneamento basico em pequenas comunidades | 395 28,5 7.0

rurais e indigenas do pais
8 2008 36 meses Pavimentacéo Rodovia 8, San Salvador - Ramal Rojas Potrero | 6,3 49 1,4
9 2008 24 meses Desenvolvimento de produtos turisticos competitivos no circuito integrado Iguagu - Missdes Il 1,3 1,0 0,9
10 2008 24 meses Pavimentacéo das Rodovias 6 e 7 - Corredor de integragdo regional Pte. Franco - Cedrales | 5,8 4,5 3,5
1 2008 24 meses Pavimentagao do tramo alimentador da Rodovia 2 - Corredor de integracao regional Itacurubi - | 5.2 40 36

Valenzuela - Gral. B.Caballero

Recapeamento do tramo alimentador das Rodovias 1 e 6 - Corredores de integracao regional Carmen
12 2008 24meses | parana - Graneros del Sur ! 4.0 31 27
13 2008 12 meses MERQOSUL - Ypora. Promocao de acesso a dgua potavel e saneamento basico em comunidades em m 76 5.8 0

situagdo de extrema pobreza

Construgéo da Linha de Transmiss&o 500 kv Itaipu - V. Hayes, Subestacéo V. Hayes e Ampliacdo da
14 2010 42 meses Subestacio Margem Direita | 555,0 400,0 146,0
15 2010 60 meses DeTIEC - Desenv. tecnolégico, inovagdo e avaliacdo de conformidade Il 6,5 5,0 0,5
16 2010 36 meses Reabilitacéo e pavimentagao do Tramo Concepcion - Puerto Vallemi | 99,8 75,3 32,8
17 2011 24 meses Construcéo da Autopista Nuguazu : Assungéo - Luque | 27,6 20,7 2,1
18 2012 36 meses Construgdo da Avenida Costeira Norte de Assuncgéo (22 Etapa) | 59,2 41,2 0

Total 882,1 644,5 240,4

Fonte: Informe da CRPM ao Conselho de Administragdo do FOCEM, junho 2012.
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Quadro A.2. Uruguay: Projetos aprovados no FOCEM
Em US$ Milhées

N° (D:aétg Prazo Projeto Programa \I/Darlc?j:e?oo FOCEM I(Dafz%%]/gglfzc;
1 2007 14 meses Rodovia 26 Tramo Melo - Arroio Sarandi de Barcel6 | 7,9 53 5,2
2 2007 12 meses Internacionalizacéo de especializagdo produtiva e capacitacéo tecnolégica em setores de software, Il 15 1,3 1,3
biotecnologia e eletrdnica
3 2007 14 meses Fortalecimento de comunidades locais com Projetos de economia social 1 1,6 1,4 1,2
4 2007 12 meses Desenvolvimento de capacidades e infraestrutura para classificadores informais de residuos urbanos 1 1,9 1,6 15
5 2007 12 meses Intervencdes miultiplas em assentamentos em territorios de fronteira com situagdes de extrema pobreza 1] 14 1,2 1,2
e emergéncia sanitaria
6 2007 12 meses Rodovia 12 Conex&do Rodovia 54 - Rodovia 55 | 4,4 2,9 2,8
7 2010 30 meses Interconex&o Elétrica 500 MW Uruguai - Brasil | 97,8 83,1 10,9
8 2011 36 meses Reabilitagéo de ferrovia, linha Rivera: Tramo Pintado -Fronteira | 74,8 50,1 0
9 2012 36 meses Internacionalizagéo da Integracao Produtiva (22 Etapa) 1 3,8 3,0 0
Total 195,1 149,9 24,0
Fonte: Informe da CRPM ao Conselho de Administragdo do FOCEM, junho 2012.
Quadro A.3. Argentina: Projetos aprovados no FOCEM
Em US$ Milhées
N° (D:g? Prazo Projeto Programa \I/:,T&;?Oo FOCEM I(Dactaz%g/ggllszc;
1 2010 18 meses Vinculo de Interconex@o em 132 kV ET Ibera - ET Paso de los Libres Norte | 34,3 23,7 1,9
2 2010 33 meses Intervengdes Integrais nos Edificios de Ensino Obrigatério dos Deptos. General Obligado, Vera, 9 de 1 7,9 52 1,9
Julio, Garay e San Javier
3 2011 36 meses PMES Exportadoras de bens de capital, plantas-chave em méo e servigos de engenharia 1l 0,7 0,6 0
Total 429 29,5 3,8

Nota: Os montantes registrados no quadro ja computam os recursos adicionais aprovados em 2012.

Fonte: Informe da CRPM ao Conselho de Administragdo do FOCEM, junho 2012.
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Quadro A.4. Brasil: Projetos aprovados no FOCEM
Em US$ Milhées

o Data . Valor do Desembolso
N COF Prazo Projeto Programa Projeto FOCEM (até 06/2012)
1 2010 24 meses Implantagéq da BIBLIOTECA UNILA e do Instituto MERCOSUL de Estudos Avangados da Univ. Federal m 220 17.0 0
da Integragé&o Latino-americana
2 2010 24 meses Adensamento e Complementacéo Automotiva no ambito do MERCOSUL 1l 3,9 3,0 0,4
3 2010 24 meses Qualificagcao de fornecedores da Cadeia Produtiva de Petréleo e Gas 1l 3,7 2,8 0,4
4 2010 18 meses Ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario de Ponta Pora - MS | 6,1 4,5 0,5
5 2012 24 meses Obras de Engenharia do Sistema de Esgotamento Sanitario da Cidade de S&o Borja (RS) | 10,0 6,5 0
Total 45,7 33,8 1.2
Fonte: Informe da CRPM ao Conselho de Administragdo do FOCEM, junho 2012.
Quadro A.5. Secretaria MERCOSUL : Projetos aprovadosno FOCEM
Em US$ Mil
o ; Valor do Desembolso
N Prazo Projeto Programa Projeto FOCEM (até 06/2012)
1 12 meses Sistema de Informacao para a TEC v 50,0 50,0 50,0
2 7 meses Base de dados jurisprudenciais \% 50,0 50,0 50,0
3 1 més Identificacdo de necessidades de convergéncia estrutural no MERCOSUL \% 70,9 70,9 70,9
Total 170,9 170,9 170,9
Fonte: Informe da CRPM ao Conselho de Administragdo do FOCEM, junho 2012.
Quadro A.6. Pluriestatais: Projetos aprovados no FOCEM
Em US$ Milhées
5 Data ; Valor do Desembolso
N COF Prazo Projeto Programa Projeto FOCEM (até 06/2012)
2007 60 meses Programa MERCOSUL Livre de Aftosa - PAMA. Il 16,3 13,9 10,0
2011 36 meses Pesquisa, Educacgéo e Biotecnologias aplicadas a saude 1l 10,1 7,1 0
Total 26,4 21,0 10,0

Fonte: Informe da CRPM ao Conselho de Administragdo do FOCEM, junho 2012.
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CAPITULO IV. CONFLITOS SETORIAIS E NEGOCIACAO DE CONTENCIOSOS
COMERCIAIS

A. Panorama geral

Durante o periodo coberto por esse Informe (julho de 2011 a junho de 2012), o cenario mundial
experimentou importantes modificagdes com reflexos diferenciados sobre os paises do
MERCOSUL segundo suas vulnerabilidades anteriores a crise.

O recrudescimento da crise europeia, no fim de 2011, trouxe novas pressdes sobre a economia
mundial. Houve uma piora importante nas expectativas de crescimento econdmico mundial com
reflexos ndo somente na contracdo da demanda agregada, mas também na redugdo do
financiamento internacional.

A crise de 2011 vem afetando os paises do MERCOSUL de forma diferenciada. O resultado do
Balango de Pagamentos na Argentina mostra que a perda de reservas internacionais chegou, no ano
passado, a US$ 5,8 bilhdes.” Com dificuldades de acesso aos mercados internacionais de capitais, o
pais ndo teve alternativa para financiar o desequilibrio em conta corrente (saldo comercial de bens ¢
servigos e pagamento do servico da divida), os vencimentos da divida e a saida de capitais a nao ser
pela utilizagdo de parte de suas reservas.

Esse ano, o Brasil, por sua vez, registra déficit em conta corrente superior a 2% do PIB, que tem
sido coberto pelo ingresso de capitais. Essa circunstancia, se de um lado contribui para ampliar as
reservas internacionais, por outro exerce pressoes na dire¢do da aprecia¢do da taxa de cdmbio. Em
consequéncia, o governo brasileiro tem buscado adotar politicas de sustentacdo da taxa de cambio
em um patamar um pouco mais elevado do que havia predominado em 2011. De outro lado, o
receio com o recrudescimento da crise mundial levou o pais a intensificar o uso de medidas de
estimulo ao consumo doméstico e ao investimento.

O impacto diferenciado da crise mundial nas economias dos dois principais socios do MERCOSUL
induziram a ado¢ao de caminhos distintos nas suas politicas de defesa e promogao do crescimento
econdmico. Com efeito, a convicgdo na Argentina de que o crescimento econdmico ficara
dependente do uso de reservas ou de um resultado positivo em conta corrente levou o pais a dar
novo rumo as suas politicas cambial e comercial.

Na area da politica comercial, aprofundou-se a o rientagdo voltada para conter importagdes,
especialmente de paises com os quais foram registrados expressivos déficits comerciais no ano de
2011. No dia 10 de janeiro de 2012, o governo argentino divulgou em seu Boletim Oficial a
"Resolucion General 3.252 de 5/1/2012" criando a "Declaracion Jurada Anticipada de Importacion”
(DJAI). A medida entrou em vigor no dia 1° de fevereiro de 2012, sendo também aplicada aos
socios do MERCOSUL. A meta definida pelo governo para a politica comercial compreendia
crescimento das exportagoes e queda das importacdes ou, pelo menos, a manutengdo das compras
no exterior no mesmo patamar registrado no ano anterior, contrariando a tendéncia de crescimento
de 30% ou mais, verificada nos dois Gltimos anos.

> Ver Capitulo I do presente Informe.

% O governo ja vinha promovendo estimulo ao consumo através de redugdes do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) para automoveis, bens de consumo duravel e material de construgdo e da expansdo do crédito dos bancos publicos,
mesmo em um cendrio de niveis mais elevados da SELIC. De acordo com politica do Banco Central de reducdo na taxa
basica de juros da economia, a SELIC iniciou sua trajetoria de queda a partir de agosto de 2011 baseada em trés aspectos:
piora do quadro internacional, menor expansdo da economia brasileira e desaceleracdo da inflacdo.
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Adicionalmente, para manter sua politica de desvalorizagdo gradual e estavel da taxa de cambio
executada pelo BCRA, o governo argentino passou a impor restrigdes ao mercado de cambio ¢ a
compra de ddlares pelo setor privado.

No Brasil, contribuindo para distorcer as condi¢des de competitividade entre os membros do bloco,
o elenco de medidas adotadas seguiu orientagdo especialmente voltada para a recuperagdo da
industria, cujo fraco desempenho veio se repetindo nos tltimos meses com reflexos na composicdo
das exporta¢des. Com o anuncio do Plano Brasil Maior, o governo ampliou o financiamento publico
e criou novos mecanismos tributarios de desoneragdo das exportagdes, avancando também na
adogdo de mecanismos de incentivo fiscal através do Reintegra.”’

Do lado das importagdes, a protecdo da inddstria doméstica ganhou prioridade, sendo concedido um
papel cada vez mais relevante a adogdo de medidas antidumping, que foram intensificadas. Também
foram adotadas medidas de apoio ao produtor doméstico através de isengdes do Imposto de Produtos
Industrializados (IPI) para o setor automotivo ¢ para os eletrodomésticos da linha branca.

O governo brasleiro mostrou também empenho na aprovagdo, no MERCOSUL, das chamadas
medidas pontuais para elevacdo da tarifa aduaneira por motivo de dificuldades de balanco de
pagamentos. A aprovacdo da lista de excecdo de 100 produtos pela Decisio CMC N° 39/11, em
dezembro, e o aumento posterior desse numero para 200 produtos através da Decisao CMC N°
25/12, em junho de 2012, cumpriram também como o objetivo de aumentar a prote¢ao a industria
doméstica.”® Igualmente, a revisdo do ACE-55 Brasil-México no setor automotivo, resultando na
definicdo de quotas e contingentes de importacdo preferencial em um acordo que ja era de livre
comeércio, serviu para administrar um surto importante de importagdes de automoéveis com reduzido
conteudo local.

Por ultimo, as medidas mais recentes, combinando preferéncia aos fornecedores domésticos nas
compras governamentais e exigéncias de conteudo local, reforcaram a ori entagdo das politicas
industrial e comercial brasileiras no sentido de apoiar a recuperagdo da industria e de conter o
processo de "primarizagdo das exportagdes".

O MERCOSUL no contexto do protecionismo mundial

No quadro de prolongamento da crise europeia, a redu¢do da demanda mundial ¢ a menor
disponibilidade de financiamento em alguns paises e certa instabilidade nos mercados de cambio
fazem com que seja mais acirrada a competicdo por mercados externos, ainda mais considerando a
perda de velocidade dos paises que integram o grupo dos BRICs.” Mesmo assim, a nio ser em
alguns paises em desenvolvimento, a pressdo por medidas protecionistas tradicionais de fronteira
tem sido moderada.

ioni undial v uiri \% . Na i um au
O protecionismo mundial vem adquirindo novas formas. Ndo tem sido observado um aumento
generalizado das barreiras tradicionais ao comércio -tarifas e medidas antidumping, embora a "taxa
de aplicacao" de antidumping tenha crescido no mundo.

>7 Reintegra - Regime Especial de Reintegracio de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras regulamentado
pelo Decreto 7.633 de 01.12.2011. Esse regime foi criado no ambito do Plano Brasil Maior para a devolugéo de tributos
ndo recuperaveis, incidentes na cadeia produtiva de bens manufaturados destinados a exportagao.

38 Resolugiio Camex N° 70 de 28.09.2012 DOU 01.10.2012 lista com validade de 12 meses (http://www.camex.gov.br).

%% A India vem demonstrando recentemente que a sua contribuigiio para a recuperagio mundial sera reduzida e a mudanca
de modelo econdmico na China, que estd ainda sob tensdo, influencia uma gradual desaceleragdo naquele pais.
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Em contrapartida, verifica-se um aumento da interven¢do dos Estados nas economias sob as mais
variadas formas e com potenciais impactos sobre fluxos de comércio e investimento. As medidas de
politica industrial como subsidios e TRIMS surgem com mais intensidade.®

Além disso, ¢ cada vez mais flagrante o uso de empresas estatais para apoio de politicas de governo.
Medidas néo tarifarias sob a forma de regulamentos técnicos passam a contribuir nao s6 para elevar
padrdes de producdo, mas também para controlar concorrentes.

No caso dos maiores socios do MERCOSUL, ha um aumento importante de medidas comerciais de
protecdo, como esta apontado no inicio desse Capitulo. O Global Trade Alert (GTA), organizagdo
independente coordenada pelo Centro para a I nvestigacdo da Politica Economica (Centre for
Economic Policy Research - CEPR) fez um levantamento das medidas que tém impacto sobre o
comércio, classificando-as com as cores v erde, amarelo e vermelho de acordo com seu impacto
positivo, neutro ou negativo para os fluxos de comércio. O Quadro 14 apresenta o montante de
medidas consideradas negativas (protecionistas) para o comércio adotadas pelos sdcios,
classificadas com a cor vermelha pelo GTA.®'

Quadro 14. Estoque de medidas comer ciais protecionistas - posicdo em agosto de 2012

Pais N° de medidas N:adr;ef;irril::s N°a<f:i;§:(|;sses Ranking mundial
Argentina 146 468 151 20
Brasil 54 256 132 9°
Paraguai 8 72 41 53°
Uruguai 4 4 35 74°

Fonte: Global Trade Alert.

O levantamento realizado pelo GTA destaca o protagonismo da Argentina e do Brasil no ranking
mundial de 231 paises (paises e jurisdigdes com autonomia para a ado¢do das medidas) e registra,
ainda, o menor nimero de medidas adotadas pelo Uruguai e pelo Paraguai. A Argentina figura
como segundo pais no ranking mundial e o Brasil ocupa a nona posigdo, isto sem considerar as mais
recentes iniciativas brasileiras mencionadas no inicio desse Capitulo, de elevagdo de tarifas na
esfera das Decisoes CMC N° 39/11 e N° 25/12, para combater desequilibrios de balanco de
pagamentos, a primeira ja em vigor ¢ a segunda em processo de implementagao.

O Grafico 14 ajuda na avaliagdo do impacto dessas medidas, em termos do numero de linhas
tarifarias envolvidas e do nimero de paises afetados.

80 Ver Valor Econdmico (2012a), subsidios chineses de US$ 1 bilhdo no setor automotivo sio denunciados pelo EUA. As
montadoras norte-americanas receberam ajuda de US$ 80 bilhdes no auge da crise financeira.

' E preciso reconhecer que essa base de dados conta com importantes limitagdes, uma vez quendo estdo
disponiveis informacdes para todos os paises, assim como os monitoramentos das economias nao foram
iniciados simultaneamente. As comparacdes entre as politicas adotadas pelos diversos paises podem estar
influenciadas por tais limitagdes.
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Gréfico 14. Estoque de medidas protecionistas
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Comparando o Brasil e a Argentina, verifica-se que o numero de paises afetados pelas medidas
protecionistas tradicionais ¢ bastante similar, mas o nimero de linhas tarifirias contempladas pelas
medidas restritivas adotadas pela Argentina ¢ muito superior.

Mais adiante sdo apresentados indicadores que dao uma ideia do impacto dessas medidas em termos
de valor de comércio afetado.

B. Medidas de restricdo de comércio

Declaragdo Jurada Antecipada de | mportacéo (DJAI) adotada na Argentina

A Resolugdo Geral 3.252 de 05/01/2012 da Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP)
publicada no Boletim Oficial de 10 de janeiro de 2012, determinou a criagdo de novo mecanismo de
controle das importagdes argentinas -a "Declaracion Jurada Anticipada de Importacion (DJAI)". O
objetivo da medida foi o estabelecimento de um regime de informag¢do antecipada aplicavel a todas
as destinagdes definitivas de importagdo para consumo.

Baseada na coordenagdo transversal das distintas areas de Estado, a medida pretende potencializar a
fiscalizagdo que cabe a cada orgdo. E uma medida de natureza horizontal aplicada a todas as
importagdes, o que configura um instrumento de monitoramento do comércio. No Brasil, a Carteira
de Comércio Exterior do Banco do Brasil (CACEX) implementou sistema semelhante nos anos
1980, com o objetivo de administrar a conta corrente do balanco de pagamentos do pais.

De acordo com a nova medida, o importador deve apresentar a Declarac@o, seguindo um modelo pré-

definido pelo governo, previamente a solicitagdo de importacdo (Nota de Pedido), ordem de compra
ou documento similar. As informa¢des devem ser disponibilizadas aos organismos intervenientes no
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comércio exterior que aderiram ao novo sistema, para avaliagdo segundo a natureza das mercadorias a
serem importadas ou outras condi¢des definidas pelos proprios 6rgaos ou pela AFIP.

Para dar prosseguimento a operacdo e concretizar sua compra no exterior, o importador necessita
receber a c orrespondente liberagdo do governo. O prazo de tempo para as manifestagdes dos
diferentes organismos sdo definidos nos processos de suas adesdes ao sistema. Cabe a A FIP
comunicar aos importadores as instru¢des pertinentes € as eventuais circunstancias que justificam
decisoes tomadas, bem como outras informacgdes relativas a regularizagdo das operagdes. A medida
entrou em vigor no dia 1 de fevereiro de 2012.

No dia 20 de janeiro de 2012, foi aprovada, ainda, a Resolugdo Geral AFIP N° 3255, que criou a a
"Ventanilla Unica Electronica". Com efeito, para permitir um processo de gestdo integrada dos
organismos que participam das operagdes de comércio exterior, foram criados um documento
eletrénico tnico e de uso comum -a DJAI-, uma entrada tinica para esse documento no governo € uma
ferramenta informatizada para facilitar a transferéncia ininterrupta de dados comerciais, vinculados as
importagdes, entre 0s organismos que tém ingeréncia sobre as operagdes de comércio exterior.

A medida, por sua natureza horizontal, que pode atingir qualquer produto, e também por sua
superposicdo com outras medidas tradicionais de controle de importagdes, como as licengas nao
automaticas, causou reacdes junto a diversos parceiros comerciais argentinos. De fato, no dia 25 de
maio de 2012, a Unido Europeia entrou com pedido de consulta na esfera do sistema de
controvérsias da OMC (DS 438). Nos meses posteriores diversos paises solicitaram adesdo ao
mecanismo de consulta da UE e, subsequentemente, a Argentina comunicou sua aceitacdo dos
seguintes paises para entrada no mecanismo de consulta: Australia, Canadd, Guatemala, Japao,
Meéxico, Turquia, Ucrania e Estados Unidos. Pouco depois, no dia 21 de agosto de 2012, os Estados
Unidos (DS 444) e o Japao (DS 445) solicitaram, também, suas proprias consultas com a Argentina.
No dia 24 de agosto, foi a vez do México apresentar pedido semelhante (DS 446) e 0 mesmo grupo
de paises que havia solicitado participagdo na consulta aberta pela UE solicitou, também, adesdo em
todas essas outras consultas.

Em marco, o governo dos EUA ja havia retirado a A rgentina do seu Sistema Geral de
Preferéncias (Generalized System of Preferences - GSP), que chegou a beneficiar cerca de 10%
das exportacdes daquele pais para o mercado norte-americanos, em 2011. Mesmo que outras
questdes relacionadas a politica interna argentina estivessem inseridas nesse contencioso bilateral,
a decisdao foi uma reacdo a nova medida e corrobora uma avaliagdo comum sobre seus impactos
junto aos parceiros comerciais.

A medida nao isenta os paises s6cios do MERCOSUL do tratamento generalizado dado aos demais
exportadores e, igualmente, gerou manifestagcdes de protesto no Brasil e no Uruguai.

Os principais alvos das DJAIs seriam os paises com os quais a Argentina tem registrado elevados
desequilibrios comerciais no passado recente. Dentre eles, o Brasil ocupa lugar de destaque, como
mostra o Quadro 15, elaborado a partir de informagao estatistica desse pais.

Os dados apresentados mostram o superdvit comercial brasileiro com a Argentina que, em 2011,
chegou a US§ 5,8 bilhdes. As vendas brasileiras vinham registrando taxas elevadas de crescimento,
acompanhando o desempenho da economia argentina. No acumulado do primeiro semestre de 2012,
contudo, a comparagdo em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior registra uma queda superior a
15% nas exportacdes brasileiras e clara tendéncia de redugdo de participagdo relativa da Argentina
no total das exportagdes brasileiras para o m undo. Note-se, ainda, que o s aldo comercial do
primeiro semestre de 2012 registrou queda de quase 40%, corroborando a hipotese de que, além da
perda de competitividade das exportacdes brasileiras e de outros fatores que possam afetar o
comércio, a nova medida argentina deve estar contribuindo para esse desempenho.
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Quadro 15. Balanga comercial Brasil-Argentina

US$ Milhées FOB

Exportacdes Importacdes Saldo comercial Corrente de comércio
Anos Valor %ITotal Var. Valor %ITotal Var. Valor %ITotal Var. Valor %ITotal Var.

2007 14.416 9,0 - 10.404 8,6 - 4.012 10,0 - 18.428 6,6 -
2008 17.605 8,9 22,1 13.258 7,7 27,4 4.347 17,4 8,3 21.952 5,9 19,1
2009 12.784 8,4 -27,4 11.281 8,8 -14,9 1.503 59 -65,4 14.287 51 -34,9
2010 18.522 9,2 44,9 14.434 7,9 27,9 4.088 20,3 172,0 22.610 59 58,3
2011 22.709 8,9 22,6 16.906 7,5 17,1 5.803 19,5 42,0 28.512 59 26,1

Exportacdes Importacdes Saldo comercial Corrente de comércio

Jan/Jun

Valor %I Total Var. Valor %I Total Var. Valor %I Total Var. Valor %I Total Var.

1° S 2011 10.438 8,8 - 7.991 7,6 - 2.447 18,9 - 12.885 5,8 -
1° S 2012 8.836 7,5 -15,3 7.364 6,7 -7,8 1.472 20,8 -39,8 10.308 4,5 -20,0

Fonte: Elaborado a partir das informagdes do AliceWeb 2.0/MDIC.

O Quadro 16 registra as importagdes argentinas por blocos/paises de 2007 a 2012, no pe riodo
janeiro-junho. Observe-se que as i mportagdes argentinas crescem aceleradamente entre 2007 e
2008, registram queda em 2009, em virtude da crise internacional, mas voltam a crescer a taxas
elevadas em 2010 e 2011, computados sempre os dados do primeiro semestre de cada ano. Na
primeira metade de 2012, contudo, as importagdes argentinas apresentaram queda de 5,6% em
relagdo a0 mesmo periodo do ano anterior.

Considerando o patamar de comércio da Argentina com seus parceiros, a maior contribui¢ao para
esse ultimo veio do MERCOSUL. De fato, as importagdes argentinas provenientes do MERCOSUL
cairam 15%, com perda de posigdo relativa naquele mercado, enquanto as importacdes da UE foram
ampliadas em 12,3% e as dos Estados Unidos apresentaram um crescimento de 2,3%. Ambos os
fornecedores ampliaram, nesse periodo, seu market share no mercado argentino, em comparacao
com anos anteriores. As vendas chinesas recuaram 7,4%, mas apresentaram uma perda pequena de
posicao no mercado da Argentina.

Esses numeros levaram a uma agenda de encontros entre os principais funciondrios governamentais
dos paises socios. Contenciosos e crises comerciais nao sio situagdes desconhecidas no ambito do
MERCOSUL. Contudo, o ambiente criado pela DJAIL, sem isentar os socios, incorpora um conceito
de compartilhamento de custos economicos de dificil aceitagdo por parte das autoridades e d os
setores privados envolvidos, suscitando reclamagdes.””  Acredita-se que o regime nio oficial de
"1x1", segundo o qual cada liberagdo de importagdes deve exigir equilibrio com exportagdes, estaria
orientando a politica comercial argentina.

No plano setorial, verifica-se um monitoramento especial de importagdes por parte do governo
argentino nos setores em que foram registrados os maiores déficits comerciais em 2011: automotivo
e autopegas; bens de capital; maquinas e aparelhos eletronicos; minerais e combustiveis; produtos
quimicos; bens de informatica e telecomunicagoes; fertilizantes e produtos farmacéuticos.*

62 No artigo em Sanguinetti (2012), o ex presidente do Uruguai, Julio Maria Sanguinetti, critica o reaparecimento dos mais
velhos instrumentos protecionistas dentro do bloco e recorda os pregos pagos pelo pais para ter o direito de livre acesso
aos mercados vizinhos. Defende também a estabilidade das regras.

83 Trés Sondagens realizadas pela Confederagio Nacional da Industria do Brasil (maio), pela Federagio das Industrias do Estado do
Rio Grande do Sul (maio) e pela Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (junho) apontam para a importancia do
mercado argentino para a industria brasileira e para o impacto das DJAIs na reducfo das exportagdes, nos primeiros meses do ano.

8% Ver Sica (2012a).
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Quadro 16. | mportagdes ar gentinas - por bloco/pais de origem

USS$ milhées CIF
Janeiro a Junho
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Total

Valor 19.345 28.177 17.367 24.799 34.235 32.310

Variacéo % - 45,7 -38,4 42,8 38,0 -5,6
MERCOSUL

Valor 7.174 9.984 5.658 8.109 10.645 9.074

Variacéo % - 39,2 -43,3 43,3 31,3 -14,8

Participacao s/total 37,1 35,4 32,6 32,7 31,1 28,1
Resto ALADI*

Valor 1.227 1.485 1.064 1.517 2.288 1.184

Variacao % - 21,0 -28,4 42,6 50,8 -48,3

Participacao % s/total 6,3 53 6,1 6,1 6,7 3,7
NAFTA

Valor 3.105 4.294 2.999 3.739 5.231 5.375

Variacao % - 38,3 -30,2 24,7 39,9 2,8

Participagdo % s/total 16,1 15,2 17,3 15,1 15,3 16,6
Uni&o Europeia

Valor 3.311 4.489 2.889 4.495 5.489 6.166

Variacéo % - 35,6 -35,6 55,6 22,1 12,3

Participacao % s/total 17,1 15,9 16,6 18,1 16,0 19,1
China

Valor 2.023 3.305 2.134 3.077 4.479 4.148

Variacao % - 63,4 -35,4 44,2 45,6 -7,4

Participacao % s/total 10,5 11,7 12,3 12,4 13,1 12,8
Japéo

Valor 557 682 464 557 647 668

Variacao % - 22,4 -32,0 20,0 16,2 3,2

Participagdo % s/total 2,9 2,4 2,7 2,2 1,9 2,1
Coréia

Valor 214 367 304 433 826 553

Varia¢éo % - 71,5 -17,2 42,4 90,8 -33,1

Participacao % s/total 1,1 1,3 1,8 1,7 2,4 1,7
india

Valor 163 224 158 214 311 301

Variacao % - 37,4 -29,5 35,4 45,3 -3,2

Participacao % s/total 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9

Obs.: * Exclui MERCOSUL.

Fonte: http://'www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html (dados 2007/2011) e Informes do INDEC de jan, fev, marco, abril,
maio, jun e jul de 2012 "Intercambio Comercial Argentino".

As autoridades brasileiras e uruguaias parecem convencidas de que o tema deva ser conduzido com
cautela, mas essa postura nao impediu que todo um elenco de pressdes e contrapressdes passasse a
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afetar o ambiente intrabloco. Em maio de 2012, o Brasil aplicou o licenciamento ndo automatico na
entrada de produtos alimenticios originarios da Argentina. Caminhdes parados na fronteira
brasileira para barrar produtos pereciveis tiveram um "efeito demonstragdo" para levar os
negociadores de volta a mesa, enquanto as chancelarias dos dois paises procuravam formas de
dialogo e de convivéncia com a nova situacao.

Licencas n&o automaticas de importacéo

O sistema de licengas ndo automaticas (LNA) de importacdo dominou o debate comercial em 2011,
principalmente entre os dois maiores socios do MERCOSUL.® O ano de 2009 registrou grande
impulso do sistema na Argentina, a partir da aprovagdo de um conjunto de Resolugoes do Ministério
da Produgio e do Ministério de Industria e Turismo.®® Em 2007, havia 58 produtos sujeitos ao regime,
enquanto em 2009 essas medidas passaram a atingir 412 produtos, incluindo pneumaticos, produtos
téxteis, metalurgicos e produtos para o lar, cutelaria, maquinas debulhadoras e moveis.

No primeiro semestre de 2011, houve novo acirramento desse instrumento com a inclusdo de 169
produtos (ha uma margem de erro que pode apontar para mais 2 ou 3 pr odutos) por intermédio de
novas Resolugdes que incluiram produtos quimicos, plasticos, papel e cartdo, lougas e ar tigos
domésticos, objetos de vidro, obras de ferro ou aco, ferramentas, partes para motores, maquinas
colheitadeiras, caldeiras, automoveis, partes e pegas etc.”’” O niimero de linhas tarifarias chegou a
quase 600 produtos (581). Os automoveis, que cumpriam um regime proprio de comércio, passaram
a integrar a lista, ampliando bastante o valor de comércio afetado.

Nao ha informacgdo de novas inclusdes de produtos no sistema de licengas ndo automaticas da
Argentina, a partir de segundo semestre de 2011.°* Contudo, o Quadro 17 mostra que o instrumento
estd ativo na politica comercial argentina, apesar de ndo ter havido novas inclusdes.

Com efeito, funcionando em paralelo a outras barreiras, as importagdes de produtos com licengas
ndo automaticas representaram 14% das compras argentinas no exterior em 2011. Nesse ano, o
nimero de produtos sujeitos a LNA passou, de fato, para um novo patamar, afetando
particularmente as importagdes oriundas de Brasil e China. O valor das importagdes argentinas de
produtos brasileiros com LNA, no ano passado, quase triplicou (crescimento de 164%) enquanto
que as importagdes totais provenientes do pais cresceram 21,6%. No caso da China, verificou-se
também maior crescimento das importagdes com LNA (119%) do que crescimento total das
compras naquele pais (40%), mas a desproporcao foi menor.

Os dados semestrais apontam para um impacto das LNA, em 2012, menor do que no ano anterior,
mesmo considerando-se uma queda geral das importagdes. Nao sera surpreendente a queda da posigao
relativa das importagdes com LNA em relacdo ao total importado pelo pais do mundo e de seus
principais parceiros, o que podera estar relacionado a adogdo das DJAIs como medida universal.

55 0 regime de LNA é um procedimento administrativo que exige a apresentacio de uma solicitagdo ao 6rgdo competente,
como condigdo prévia para efetuar operagdes de importagdo no territdrio aduaneiro do pais importador. As LNA sdo
barreiras ao comércio ao imporem demoras importantes ao intercimbio de mercadorias. De acordo com a Organizagdo
OMC, o prazo maximo para a liberacdo dessas LNA deve ser de 60 dias. Embora sejam restrigdes de carater temporal,
aumentam substancialmente os custos de transa¢ao em decorréncia do acimulo de mercadorias imobilizadas. Além disso,
nem sempre o prazo estipulado pela OMC ¢ respeitado, gerando incertezas adicionais nas operacdes de comércio.

66 Resolugdes 26/2009, 61/2009/ 121/2009, 123/2009, 139/2009, 165/2009, 251/2009 e 337/2009 do MP e 13/2009 e
24/2009 do MIT.

87 Resolugdes 45/2011 ¢ 77/2011 do Ministério da Produgdo.

8 A Resolugdio 304/12 de junho de 2012, do Ministério de Economia e Finangas Publicas diz respeito ao modelo de
Certificados de Importagdo modificado para dar maior uniformidade ao processo e atender as normas de incorporagido da
Secretaria de Comércio Exterior ao Ministério de Economia, anteriormente vinculada ao Ministério da Industria.
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De outro lado, observando o comércio com o Uruguai e Paraguai, verifica-se que o tema das LNA
afetou mais o Uruguai. As importacdes sujeitas nesse regime representaram 28% do total importado
pela Argentina do Uruguai e somente 6%, no caso do Paraguai (Quadro 18).

Quadro 17. Importagdes ar gentinas: prudtos sujeitos a licencas ndo-automaticas

US$ Milhées FOB
Importacdes argentinas
Periodo Prﬁﬂxaos Mundo Brasil China
Valor Valor Valor
Total LNA Part % Total LNA Part % Total LNA Part %

2009 412 37.146 2.714 7,3 11.353 974 8,6 4.583 775 16,9
2010 412 54.158 3.643 6,7 17.289 1.411 8,2 7.131 966 13,5
2011 581 70.743 10.090 14,3 21.025 3.726 17,7 10.002 2.116 21,2

1° S 2011 581 32.797 5.110 15,6 9.756 1.764 18,1 4.240 1.154 27,2
1°S 2012 581 30.925 3.487 11,3 8.258 1.354 16,4 3.946 569 14,4

Obs.: * O vetor de produtos para os dados de importacdo refere-se as NCM com LNA's em dezembro de 2009 que permanecu o mesmo
em 2010. Em 2011, o vetor foi atualizado com Resolugdes posteriores.

Fonte: Elaborado a partir das informagdes do Alice MERCOSUL/MDIC.

Quadro 18. Importagdes ar gentinas. produtos sujeitos a licencas ndo-automaticas

US$ Milhées FOB
Importagdes argentinas
Periodo Pr&c\ijx&os Mundo Paraguai Uruguai
Valor Valor Valor
Total LNA Part % Total LNA Part % Total LNA Part %
2009 412 37.146 2,714 7,3 674 17 25 337 48 14,2
2010 412 54.158 3.643 6,7 430 25 5,8 566 56 9,9
2011 581 70.743 10.090 14,3 507 31 6,1 588 165 28,1
1° S 2011 581 32.797 5.110 15,6 251 16 6,4 276 81 29,3
1° S 2012 581 30.925 3.487 11,3 218 11 5,0 261 74 28,4

O conflito intra MERCOSUL suscitado pela imposigdo de licengas ndo automaticas de importacdo
experimentou, em 2011, nova escalada, em virtude da decisdo brasileira de adotar andloga medida,
em maio daquele ano, sobre o setor automotivo, afetando importa¢des de todas as origens.

Com o crescimento do ¢ onsumo doméstico ¢ o aumento da demanda interna por automoveis,
combinados a apreciagdo cambial favorecendo as importagdes, o setor automotivo brasileiro passou
a apresentar perspectivas de alto déficit comercial. Com efeito, em 2010, os automoveis, tratores,
motociclos e etc. compreendidos no capitulo 87 da NCM, experimentaram um déficit comercial da
ordem de USS 5,1 bilhdes. Em 2011, esse resultado foi ainda pior, com saldo negativo de US$ 8,9
bilhdes. As exportagdes chegaram a US$ 13,8 bilhdes, enquanto as importagdes avangaram para
US$ 22,7 bilhdes. Ai estava o incentivo brasileiro para incorporar o setor a essas praticas e esse
deve ter sido também o motivo pelo qual o pais solicitou revisdo do ACE 55, acordo automotivo de
livre comércio mantido entre Brasil e México.
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Destaque-se, ainda, que durante o ano de 2011 os etor automotivo brasileiro recebeu diversas
manifestagdes de atengdo do g overno, no c ontexto de uma politica de estimulos a atividade
produtiva e de preservagdo de empregos. Em setembro daquele ano, foi adotado pelo Executivo
(Decreto N° 7567 de 16.09.12) um aumento de 30% do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT) sobre automoveis que ndo atinjem 65% de conteudo nacional, enquanto que os produtores
domésticos que cumprem com esse i ndice e assumem compromissos de investimentos sdo
beneficiados com a redugdo desse imposto. Incorporado a uma politica industrial baseada em
tratamentos e incentivos de natureza setorial, o setor foi beneficiado ainda com redu¢do do IPI nas
vendas no varejo, medida que tem sido prorrogada sucessivamente e devera vigorar até dezembro

de 2012.%

O Quadro 19 destaca o impacto da imposi¢do de LNA sobre as i mportagdes brasileiras totais e
aquelas provenientes da Argentina ¢ da China.

Quadro 19. Importacdes brasileiras: produtos sujeitos a licencas ndo automaticas

US$ Milhées FOB
Importacdes brasileiras
periodo Prflc\ilxaos Mundo Argentina China
Valor Valor Valor
Total LNA Part % Total LNA Part % Total LNA Part %
2011 645 226.239  15.305 6,8 16.906 969 5,7 32.790 5.573 17,0
1°S 2011 645 105.344 7.213 6,8 7.991 503 6,3 14.741 2.615 17,7
1°S 2012 645 110.144 7.017 6,4 7.364 383 52 16.059 2627 16,4

Obs.: O vetor de produtos foi construido a partir de quadro no site do MDIC, posi¢do agosto de 2012. Esse quadro inclui desde barreiras
sanitarias e inspegdes da ANVISA até produtos controlados por medidas de seguranga. Foram selecionados aqueles que dependem da
aprovagdo da SECEX e DECEX, d6rgdos que administram licengas comerciais.

Fonte: Elaborado a partir das informagdes do Alice MERCOSUL/MDIC.

Tomando-se os dados de 2011 ¢ omo referéncia, as licengcas de importagao sobre 645 linhas
tarifarias ndo chegaram a atingir 7% das importacdes brasileiras do mundo. No grupo dos parceiros
mais importantes do pais, as importagdes provenientes da Argentina de produtos com LNA tiveram
uma participagdo de 5,7% nas compras totais originarias do socio e a China, mais afetada, teve suas
vendas ao Brasil atingidas em 17% do total importado pelo Brasil daquele pais.

Medidas de defesa comercial e" valor critério"

Os paises do MERCOSUL adotam medidas de defesa comercial para o combate de praticas desleais
de comércio e, contrariamente ao esperado, sua aplicacdo ndo exclui os demais membros da unido
aduaneira. No passado, essa pratica deu origem a contenciosos comerciais entre 0s governos € os
setores privados dos paises envolvidos.

No atual cenario das relagdes comerciais entre os socios, as repercussoes desse tipo de medida tém
se mostrado menos relevantes, em virtude do limitado nimero de produtos envolvidos e da reduzida
expressdo dos valores importados afetados.

% Em 3 de outubro de 2012 foi revogado o Decreto N° 7567, mencionado acima e entrou em vigor o novo regime
denominado Inovar-Auto, instituido pela Medida Provisoria 563 e ratificado na Lei 12.715 de 17 de setembro de 2012,
conforme detalhes apresentados adiante, na secdo realtiva aos conflitos no setor automotivo.
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Os Quadros 20 e 21 mostram as importacdes argentinas afetadas por medidas antidumping e
medidas compensatorias.”

Quadro 20. Argentina: I mportacdes de produtos sujeitos a medidas de defesa comer cial
Janeiro a dezembro, US$ Milhées FOB

Importagdes argentinas

2009 2010 2011
Parceiro

Valor N° de Valor N° de Valor N° de

total itens da Valor % total total itens da Valor % total total itens da Valor % total

imp. NCM imp. NCM imp. NCM
Brasil 11.353 56 304 2,7 17.289 59 336 1,9 21.025 20 57 0,3
China 4.583 23 34 0,7 7.131 12 30 0,4 10.002 113 452 4,5
Paraguai 674 0 0 0,0 430 0 0 0,0 507 1 0 0,0
Uruguai 337 1 4 1,2 566 1 3 0,5 588 2 0 0,0

Fonte: Elaborado a partir das informagdes do Alice MERCOSUL/MDIC.

Quadro 21. Argentina: I mportacdes de produtos sujeitos a medidas de defesa comer cial
Janeiro a junho, US$ Milhoes FOB

Importacdes argentinas

1° S 2011 1° S 2012
Parceiro
Valor total IFER Valor total IFER
- itens da Valor % total S itens da Valor % total

p- NCM P- NCM
Brasil 9.756 20 26 0,3 8.258 20 18 0,2
China 4.240 113 199 4,7 3.946 113 108 2,7
Paraguai 251 1 0 0,0 218 1 0 0,0
Uruguai 276 2 0 0,0 261 2 0 0,0

Em 2009, as importagdes argentinas oriundas do Brasil sujeitas a e ssas medidas atingiram 56
produtos, que respondiam por 2,7% das compras argerntinas desse pais. Em 2011, f oram
identificados somente 20 produtos brasileiros afetados, tendo o valor de comércio caido para 0,3%
do total importado pela Argentina do Brasil. Os dados relativos ao primeiro semestre de 2012
revelam pequena queda no valor das importagdes afetadas pelas medidas de defesa comercial da
Argentina, comparativamente ao mesmo periodo de 2011. Destaque-se que os demais sécios do
MERCOSUL tém um nimero minimo de produtos afetados.

A China ¢ o alvo principal das medidas de defesa comercial argentinas, seguindo a tendéncia de boa
parte dos paises que adotam esse instrumento. Em 2011, foram 113 produtos afetados, contra 12 ¢
23 nos anos anteriores. O valor das importagdes cobertas por essas medidas chegou a representar
4,7% do total importado daquele pais. Os dados semestrais comprovam essa tendéncia, em 2012.

™ Direitos antidumping, compensatorias, medidas de salvaguarda definitivas e compromissos para 31/01/2009,
17/03/2011 e 07/08/2012. Fonte: CNCE Argentina. Como as informagdes disponiveis referem-se as listas de produtos
afetados em vigor em 31/01/2009 (1), 17/03/2011 (2) e 07/08/2012 (3), adotou-se como critério para os dados de
importagdo a lista (1) para os dados de 2009, a (2) para os dados de 2010 e a (3) para os dados de 2011.
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O Quadro 22 mostra as importacdes brasileiras sujeitas a medidas de defesa comercial. Note-se que
as importacdes brasileiras sujeitas a medidas de defesa comercial ocupam posi¢do modesta no total
das compras no exterior (2,4%, em 2011). Embora seja corrente a avaliagio de que investigagdes
antidumping e de medidas compensatorias t€m um impacto limitado no equacionamento de
problemas comerciais com a China, esse pais ¢ o alvo prioritario das medidas brasileiras com 80
produtos afetados, que representaram 2,9% das compras daquele pais, em 2011. Desde fins de 2011,
0 Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), 6rgao responsavel pela
area de defesa comercial no Brasil, vem anunciando sua disposi¢do para ampliar recursos e criar
equipes especializadas com o objetivo de desenvolver uma atuagdo mais intensa no combate a
praticas desleais de comércio. Os sécios do MERCOSUL, contudo, sofrem impacto reduzido no
Brasil das medidas de defesa comercial.

Quadro 22. Brasil: Importacfes de produtos sujeitos a medidas de defesa comer cial
Janeiro a Dezembro, US$ Milhoes FOB

Importagdes brasileiras

Parceiro

2009 2010 2011
Valor N° de Valor N° de Valor N° de
total itens da Valor % total total itens da Valor % total total itens da Valor % total
imp. NCM imp. NCM imp. NCM
Argentina 16.906 2 2 0,0 7.991 2 1 0,0 7.364 2 1 0,0
China 32.790 80 944 2,9 14.741 80 464 31 16.059 80 391 2,4
Mundo 226.239 108 5.327 2,4 105.344 108 2.588 2,5 110.144 108 2.485 2,3

Obs.: Vetor de produtos construido a partir de atualizagdo das Medidas Aplicadas em Vigor datada de 03/09/2012, disponivel no site do
MDIC Brasil.

Fonte: Elaborado a partir das informagdes do Alice MERCOSUL /MDIC.

Em relago ao regime de "valor critério", o sistema continua em vigor na Argentina e o nimero de
produtos, assim como os respectivos pregos, sdo revistos com regularidade. O sistema funciona
através do cruzamento de NCMs, precos minimos indicados pelo governo e selecdo de paises
atingidos, organizados em 26 grupos. O regime exige a cobranca em dobro dos impostos (IVA e
antecipacdo do "Impuesto a las Ganancias") no momento do ingresso da mercadoria na alfdndega,
no caso em que o prego praticado seja inferior ao definido pela autoridade aduaneira. Embora o
sistema procure evitar o subfaturamento das importagdes e a evasdo fiscal, funciona também como
dificuldade adicional de acesso ao mercado argentino.

O sistema tem provocado debates nas instituigdes do MERCOSUL encarregadas de temas comerciais,
sem sucesso. O regime ¢ aplicado aos socios, sem exce¢des ou medidas de isencdo parcial. No Brasil
existe um regime semelhante, com um sistema de fixagdo de pregos minimos, mas ndo ¢ universal.
Destina-se a importagdes selecionadas da Asia e nio ¢ aplicado aos socios do bloco.

Os Quadros 23 ¢ 24 mostram a cobertura do regime de "valor critério" em termos de valores de
importacdo de 2009 a 2011 e o periodo de janeiro a junho de 2012, comparativamente a0 mesmo
periodo do ano anterior.”!

! As listas disponiveis de produtos afetados pelo "valor critério" sdo aquelas em vigor em 03/2009 (1), em 05/2011 (2) e
08/2012 (3). Adotou-se como critério a lista (1) para os dados de importacdo de 2009, a lista (2) para os dados de 2010 e
lista (3) para os dados de 2011 ¢ 2012.
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Quadro 23. Importagdes Argentinas: Produtos sujeitosao regimede " Valor Critério"

US$ Milhées FOB
Brasil China Valor critério
Brasil China
Anos Valor total ~ Valor total _ N° de
(s imp: i ele zns Valor % total itens da Valor % total
da NCM
NCM
2009 11.353 4.583 165 417 3,7 391 859 18,7
2010 17.289 7.131 207 888 51 471 1.239 17,4
2011 21.025 10.002 236 871 4,1 434 1.481 14,8
1° S 2011 9.756 4.240 236 412 4,2 434 669 15,8
1° S 2012 8.258 3.946 236 240 2,9 434 566 14,3

Obs.: Vetores de produtos construidos a partir de quadros da AFIP disponibilizados no seu site de 03/2009 para os dados de 2009,
05/2011 para os dados de 2010 e 08/2012 para os dados de 2011 e 2012.

Fonte: Elaborado a partir das informagdes do Alice MERCOSUL/MDIC e AFIP/Argentina

Quadro 24. Importagdes Argentinas: Produtos sujeitosao regimede " Valor Critério"

Paraguai Uruguai Valor critério
Paraguai Uruguai
Anos Valor total ~ Valor total .
i i N° de itens i alz
Imp. imp. da NCM Valor % total itens da Valor % total
NCM
2009 674 337 166 14 2,1 166 9 2,7
2010 430 566 210 22 51 210 24 4,2
2011 507 588 239 33 6,5 239 38 6,5
1° S 2011 251 276 239 16 6,4 239 18 6,5
1° S 2012 218 261 239 11 5,0 239 14 5,4

Fonte: Elaborado a partir das informagdes do Alice MERCOSUL/MDIC e AFIP/Argentina.

O numero de produtos afetados pelo regime de valor critério vem aumentando para os socios do
MERCOSUL e mais ainda para a China. Em termos do valor importado, os produtos sujeitos ao
valor critério responderam por quase 19% das importagdes totais provenientes da China, em 2009,
caindo para 17,4 %, em 2010 e 14,8%, em 2011.

Em relagdo ao impacto dentro do MERCOSUL, vale registrar a situacdo do Paraguai e do Uruguai. As

importa¢des argentinas desses paises de produtos afetados pelo regime representaram 6,5% do total das
importacdes de ambos, em 2011, em um movimento de crescente importancia relativa no comércio.

C. Conflitos setoriais

Os conflitos setoriais vieram neste periodo, entre julho de 2011 e junho de 2012, adquirindo nova
feicdo. Diferentemente do que ocorria em um passado ndo muito distante, em que as Comissdes
Bilaterais de Monitoramento do Comércio desempenhavam um papel importante na analise setorial
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e na avaliag@o de solucdes pontuais com o apoio dos setores privados envolvidos,” o debate setorial
no nivel dos governos esta sendo conduzido dentro da perspectiva de monitoramento global para
apoio as politicas comerciais e industriais.

A situag@o econdmica dos socios rompeu a logica anterior em que conflitos setoriais poderiam estar
associados a processos de reconversdo/adaptagdo dentro do bloco e, como tal, poderiam exigir
administra¢des graduais para uma situacdo de livre comércio.

Considerando problemas de balango de pagamentos e p erspectivas de menor crescimento
econdmico, a acdo dos governos esta voltada para assegurar investimentos e empregos sob a Otica
das prioridades nacionais. Os interesses das agendas domésticas prevalecem na defini¢do das
politicas comerciais e industriais dos so6cios do MERCOSUL. As medidas sdo adotadas sem que
sejam avaliados seus reflexos sobre os demais membros, seja diretamente no comércio intrabloco,
na capacidade de atrair investimentos ou nas condi¢des gerais de competitividade das economias.

Setor Téxtil

O setor téxtil da Argentina e do Brasil tem sofrido crescente concorréncia estrangeira,
especialmente da China. Baixos custos salariais e expressivos ganhos com economias de escala na
China tem contribuido para que as importagdes desloquem a producdo doméstica no suprimento da
demanda interna em ambos os paises.

A Argentina ¢ o principal destino das exportagdes brasileiras de produtos téxteis e de confecgdes. O
valor das vendas brasileiras nesse setor passou de US$ 307 milhdes, em 2009, para US$ 437
milhdes, em 2011, ampliando a participagdo da Argentina como destino das exportacdes brasileiras.
Em 2011, o mercado argentino representou 25,5% das vendas externas do setor.

Segundo a Associagdo Brasileira da Industria Téxtil (ABIT), a despeito do aumento do comércio e
dos investimentos produtivos, a participacdo do B rasil no t otal das importagdes argentinas de
produtos téxteis e confeccionados vem caindo sistematicamente: 45% em 2005, 41% em 2006, 33%
em 2007, 27% em 2008, 23% em 2009, 21,5% em 2010 ¢ 20,5% em 2011. Enquanto isso, a
participagdo da China sobre o total importado pela Argentina passou de 4%, em 2005, para 29%,
em 2011.

As importagdes do setor téxtil na Argentina estdo subordinadas ao regime de licengas ndo
automaticas, também aplicado as compras dos socios do MERCOSUL. Nos ultimos anos, esse
regime tem sido usado para administrar o comércio, em substituicdo a "acordos de restri¢ao
voluntaria de exportagdes" -entendimentos entre setores privados dos dois paises mediante a
definicdo de quotas anuais de importacao.

O setor tem 228 linhas tarifarias incluidas no regime de licengas ndo automadticas. O sistema de
"valor critério" também atinge o comércio bilateral. Nao ha indicagdes de que os esforcos para
integracdo das "cadeias produtivas" tenha evoluido, apesar da expansdo dos investimentos
brasileiros na Argentina nesse segmento

O Grafico 15 abaixo mostra a queda de posicdo relativa do Brasil comparativamente a China, no
mercado argentino do setor téxtil.

2 Um bom exemplo dessa realidade sdo os "acordos voluntarios de restrigio de exportagdes” que estdo mostrando seu
esgotamento, a partir do quadro de desequilibrios de balango de pagamentos.

102



Gréfico 15. Participacao do Brasil e da China nasimportagdes ar gentinas de produtos téxteis e de
confecgdo - 50 a 63 (exceto fibra de algodao)

% em volume, kgs.
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Fonte: Sisterma NOSIS.

Gréfico 16. Participacdo da China e Argentina nas impor tagdes brasileiras de produtos téxteis e de
confecgdo (exceto fibra de algodao)

% em volume, kgs.

- —m
42 4% 42 2%,
26,3%
7.2%
IA__ 5‘901"’0 4 8%
* : 4.2% 89 0 9%
. 3'8 Yo 3;6 o 3;8 %o 2.4%
20086 2007 2008 2009 2010 2011 Jan-Ago Jan-Ago
2011 2012
—4= Argentina -@- China

Fonte: Sistema AliceWeb - MDIC.
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No lado das importagdes brasileiras na area téxtil, o market share da Argentina no mercado
brasileiro ¢ tradicionalmente menor. A ameaga chinesa, no entanto, ¢ uma realidade que vem
preocupando ha alguns anos o segmento produtivo brasileiro (Grafico 16).

O setor privado argentino, por sua vez, destaca a existéncia de dificuldades operacionais no
mercado brasileiro. Empresas interessadas em desenvolver suas marcas no Brasil vém encontrando
condi¢Ges desvantajosas de entrada, o que ndo ocorre em outros paises latino-americanos.

Setor automotivo

O comércio do setor automotivo entre Brasil ¢ Argentina é administrado pela Politica Automotiva
Comum inaugurada com a assinatura do 30° Protocolo Adicional a0 ACE N° 14.” A primeira data
definida para o livre comércio entre os dois paises foi janeiro de 2006 (31° Protocolo Adicional).

Posteriormente, com a adog¢do da politica argentina de equilibrio proporcional de comércio para
preservar investimentos, a ideia do livre comércio deu lugar ao sistema "Flex". Esse mecanismo
define uma relagdo-limite entre exportagdes ei mportagdes para o comércio bilateral, com
preferéncia de 100%. O 35° Protocolo Adicional, de junho de 2006, definiu a adog@o desse
mecanismo até junho de 2008. O 38° Protocolo Adicional, de junho de 2008, estendeu esse prazo
para junho de 2013. A propor¢do em vigor ¢ a seguinte:

e Comércio deficitario para Argentina - Flex ndo superior a US$ 1,95. Essa proporgdo
significa que para US$ 1 de exporta¢do da Argentina é possivel aceitar como limite maximo
o valor de US$ 1,95 de importagdo, gerando um déficit ndo superior a US$ 0,95.

e Comércio deficitario para Brasil - Flex ndo superior a US$ 2,50. Para o Brasil, ¢ admitido
um desequilibrio maior no comércio, segundo o qual para US$ 1 de exportacdo ¢ admitida
uma importagéo de até US$ 2,50.

Mesmo subordinado a essa administragdo, o comércio bilateral no setor é prioritario para ambos os
paises. O setor automotivo foi tema do contencioso comercial em 2011, ndo s6 pelas discussdes
sobre o futuro da Politica Automotiva Comum, mas também pela introducéo do setor no regime de
licengas ndao automaticas da Argentina. A Resolugdo 45/2011, de 14 de fevereiro de 2011, criou os
Certificados de Importacdo de Veiculos Automotores e A utopegas ¢ incluiu 7 linhas tarifarias
representativas do comércio bilateral nesse regime de controle.

O acirramento, por outro lado, da demanda interna brasileira por automoéveis em um cenario de
desaceleragdo econOmica definiu nova etapa nesse conflito: em maio de 2011, Brasil iniciou a
aplicagdo de licencas ndo automaticas sobre as importagdes de automoveis.

O resultado global do comércio exterior brasileiro no setor automotivo seria, em principio, o alvo da
medida. Como indicado no capitulo dedicado as licengas ndo automaticas, o setor no Brasil vem
sendo alvo de politicas ativas do governo voltadas para preservar a producdo ¢ o consumo. Mas ¢
possivel que as licencas de importacao tenham servido, todavia, para contrarrestar eventuais atrasos
na liberacdo de licengas na entrada de produtos brasileiros na Argentina.

Os Quadros 25 e 26 mostram as importagdes brasileiras de automoéveis e autopecgas, de acordo com
as linhas tarifarias indicadas no 38° Protocolo Adicional do ACE 14.

3 Ver BID-INTAL (2008).

104



Quadro 25. Comércio exterior brasileiro de automéveis - Comércio Brasil-Argentina. Ano de 2011 e
perfodo janerio-junho de 2011 e 2012. Lista 1¥ automdveis

US$ Milhoes

Exportacdes Importacdes Saldo

Periodo Brasil-

i 0, i 0,
Total Argentina % total Total Argentina % total Argentina

2011 5.072 4.143 81,7 13.709 5.978 43,6 -1.835,0
1° S 2011 2.276 1.796 78,9 5.879 2.545 43,3 -749,0
1° S 2012 2.174 1.736 79,9 5.491 2.281 41,5 -545,0

Obs.: ¥ Lista 1 do 38° ProtocoloAdicional do ACE 14 Acordo automotivo Brasil-Argentina — automéveis e veiculos utilitarios leves, 18
itens tarifarios.

Quadro 26. Comércio exterior brasileir o de automautopegas— Comér cio Brasil-Argentina. Ano de 2011
e periodo janerio-junho de 2011 e 2012. Lista 2% autopecas

US$ Milhoes
Exportacdes Importacdes Saldo
Periodo _ . Brasil-
Total Argentina % total Total Argentina % total .
Argentina

2011 16.593 5.510 33,2 32.304 1.715 53 3.795,0
1° S 2011 8.020 2.611 32,6 15.733 851 5,4 1.760,0
1° S 2012 7.607 2.087 27,4 14.921 652 4,4 1.435,0

Obs.:  Lista 2 do 38° ProtocoloAdicional do ACE 14 Acordo automotivo Brasil-Argentina — autopegas, 534 itens tarifarios.

O mercado argentino é de importancia vital para as exportagdes brasileiras de automoveis (81,7%
do total exportado). Dado que os valores de importagdo do pais (US$ 13,7 bilhGes, em 2011) sdo
muito superiores aos de exportagdo, a contribui¢do argentina ao mercado consumidor brasileiro é
relativamente menor.

As exportagOes totais brasileiras de autopegas sdo mais expressivas que as de automoéveis. A
participagdo da Argentina como destino das exportagdes de autopegas, em 2011, chegou a 33%,
enquanto a sua contribuicdo no total importado pelo Brasil ficou em pouco mais de 5%, nesse
mesmo ano.

O tema do comércio de autopegas ¢ sensivel para a Argentina, pois ¢ um segmento formado por
pequenas e médias empresas, dependentes das grandes montadoras e intensivas em mao de obra.

O Quadro 27 mostra a balanga bilateral do comércio no setor automotivo (veiculos + autoecas do
ACE 14). O regime do "Flex" ¢ aplicado sobre o fluxo completo do setor e ndo sobre os fluxos, em

separado, de veiculos e autopecas.

Em 2011, o saldo favoreceu o Brasil. Embora o monitoramento do "Flex" seja realizado de julho de
um ano a junho do ano seguinte, o resultado anual mostra um indice "Flex" pela visdo argentina de
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1,25.” Esse indice, abaixo do limite de 1,95, assegura a manutencdo do comércio nos niveis
considerados adequados pelos governos.

As empresas acompanham més a més os valores de comércio de forma apres ervar os
entendimentos do Acordo que devem, no entanto, exigir uma revisao a partir de julho de 2013.

Quadro 27. Ano de 2011 e primerios semestres de 2011 e de 2012
Total do ACE 14: Automéveis e autopecas”

Exportacdes Importacdes Saldo
Periodo Brasil-
i 0, i 0,
Total Argentina % total Total Argentina % total Argentina
2011 21.665 9.653 44,6 46.013 7.693 16,7 1.960,0
1° S 2011 10.296 4.407 42,8 21.612 3.396 15,7 1.011,0
1° S 2012 9.781 3.823 39,1 20.412 2.933 14,4 890,0

Obs.:  Lista 2 do 38° ProtocoloAdicional do ACE 14 Acordo automotivo Brasil-Argentina — autopegas, 534 itens tariférios.

Os dados da ANFAVEA e da ADEFA indicam que a produgdo brasileira de automoveis, em 2011,
chegou a 2,5 milhdes de unidades enquanto a producdo argentina foi de 829 mil unidades.

No Brasil, ha uma intenso debate sobre a adog¢do de uma nova politica para o setor automotivo. A
divulgagdo recente de um novo regime automotivo no pais denominado "Inovar-Auto" (Programa
de Incentivo a Inovacdo Tecnologica e A densamento da Cadeia Produtiva de Veiculos
Automotores) causou grande expectativa em fungdo de sua complexidade operacional e dos
beneficios previstos, pois incorpora incentivos fiscais aem presas comprometidas com
investimentos, inovacao, eficiéncia energética e conteudo local. Com vigéncia até 31.12.2017, esse
regime entrou em vigor por meio do Decreto 7819 de 03/10/2012, publicado em uma edig@o extra
do Diario Oficial da Unido (DOU) de 03/10/2012.

Esse novo regime no Brasil e o sistema vigente de monitoramento do comércio bilateral devem
estar no centro da agenda do setor nos proximos meses. Como indicado acima, o regime de "Flex"
no programa vigente entre Brasil e Argentina deve vigorar até junho de 2013.

Linha branca

O setor da linha branca ¢ alvo antigo do contencioso comercial entre Brasil e Argentina. Incluido no
sistema de LNA da Argentina desde 2004, o comércio foi administrado durante anos mediante
"acordos de restricdo voluntaria de exportacdes".

A Argentina ¢ considerada, pelo setor privado brasileiro, mercado importante para suas
exportagdes. Apesar disso, em 2010, esses acordos foram suspensos por dificuldades de acordo
entre os setores privados dos dois paises. O regime de monitoramento exercido pelas Reunides
Bilaterias de Comércio ndo foi capaz de encaminhar uma solugdo e o setor voltou, durante o ano de
2011, a ser atingido pela lenta liberagdo das LNA.

™ No caso de um superavit brasileiro, a proporgdo, pela visdo argentina, ¢ medida pelo coeficiente entre exportagdes e
importagdes brasileiras, ou seja, US$ 9653/US$ 7693.
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Nesse ano, pouco mais da metade das compras argentinas do setor ainda foram provenientes do
Brasil. Contudo, se forem consideradas as importacdess de TVs, a China passa a ocupar o primeiro
lugar no ranking das importagdes argentinas.

Os Quadros 28 e 29 ressaltam as que das nas importagdes globais desses segmentos no primeiro
semestre de 2012, comparativamente ao mesmo periodo de 2011 s eguindo uma politica de
substitui¢do de importagdes do governo voltada para o fortalecimento da produgdo doméstica.” A
ELETROS -entidade de representagdo do setor privado brasileiro- identifica decisdes de suspensdo
das exportacdes para aquele mercado por parte de diversas empresas associadas, diante das novas
dificuldades comerciais na Argentina representadas pelas DJAI

Quadro 28. Importacdes ar gentinas de linha branca, segundo origem

USS$ Milhoes
Mundo Brasil China
Periodo
Valor Valor % total Valor % total
2011 88 48 54,5 19 21,6
1° S 2011 60 40 66,7 10 16,7
1° S 2012 12 4 33,3 5 41,7

Obs.: Importagdes das seguintes linhas tarifarias: 7321.11.00 Fogdes; 8418.10.00 ¢ 8418. 21.00 Refrigeradores; 8418.30.00 e 8418.40.00
Freezers; 8450.11.00 Lava roupas; e 8516.60.00 Fogdes elétricos.

Fonte AliceWeb.

Quadro 29. Importacdes argentinasda TVs (L CD e Plasma), segundo origem

USS$ Milhoes
Mundo Brasil China
Periodo
Valor Valor % total Valor % total
2011 82 0 0,0 48 58,5
1° S 2011 30 0 0,0 8 26,7
1° S 2012 3 1 33,3 1 33,3

Obs.: Importagdes da seguinte linha tarifaria: 8528.72.00.

Fonte AliceWeb.

Outros setores

Lacteos. No setor de lacteos, é antigo (desde 2001) o contencioso comercial a partir de
reivindicagdes de maior acesso ao mercado brasileiro por parte de produtores argentinos e
uruguaios. Em face de maior competitividade nesses dois paises, o Brasil veio desenvolvendo uma
politica de protegdo que se apoiava na defini¢do de pre¢os minimos para o leite em po, favorecendo
a industria lactea brasileira.

Com a alta dos precos internacionais registrada a partir de 2003, o impacto dessa politica foi se
tornando cada vez menor. Em 2008, as quotag¢des internacionais recuaram, mas o governo brasileiro

75 Ver Valor Econdmico (2012b).
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ndo adotou medidas para obrigar os precos do leite em pd i mportado pelos socios a voltar aos
padrdes anteriores, o que favoreceu as importagoes brasileiras da Argentina e do Uruguai.

Em 2009, houve grande expansdo das importagdes brasileiras acompanhando a demanda interna.
Em abril de 2010, foi firmado acordo entre empresérios argentinos e brasileiros com a definig@o de
um regime de quotas. Em relagdo as importagdes brasileiras do U ruguai, ha noticias sobre um
entendimento segundo o qual a entrada no Uruguai de frangos brasileiros teria favorecido a adogdo
do regime de licengas automaticas para o leite em po por parte do Brasil.

Com efeito, o Ministério de Industria, Desenvolvimento e Comércio Exterior registra no seu site a
lista de produtos sujeitos al icencas automaticas. Esse € o regime aplicado, no momento, as

importagdes brasileiras de leite em po, em geral, incluindo as provenientes da Argentina e do Uruguai.

O Quadro 30 mostra as i mportagdes brasileiras de leite em pd provenientes da Argentina e do
Uruguai e a importadncia relativa desses fornecedores no total importado pelo pais.

Quadro 30. Importacdes brasileiras de leite em p6, segundo origem

USS$ Milhoes
Mundo Argentina Uuruguai
Periodo
Valor Valor % total Valor % total
2011 335 177 52,8 139 41,5
1° S 2011 169 97 57,4 60 35,5
1° S 2012 180 77 42,8 85 47,2

Obs.: Importagdes das seguintes linhas tarifarias: 0402.10.10; 0402.10.90; 0402.21.20; 0402.29.10; 0402.29.20; 0402.99.00; 0402.21.10.

Fonte AliceWeb.

Calcados. Tal como no setor téxtil, a principal preocupagdo dos fabricantes do Brasil e da
Argentina refere-se a conc orréncia chinesa. A maior parte das linhas tarifarias de calgados esta
sujeita ao regime de licencas ndo automaticas de importagdes na Argentina, com historico de lento
desembarago de mercadorias nas alfandegas.

Segundo o MDIC, as compras da China teriam quase dobrado em 2011, e m relagdo a 2010,
colocando em risco o "acordo de restricdo voluntaria" entre o Brasil e a Argentina firmado ha dois
anos. Segundo esse acordo, as vendas brasileiras estariam restritas a 12 milhdes de pares, montante
esse considerado adequado para apoiar a industria argentina.”® Reivindicagdes feitas pelo governo e
setor privado brasileiros relativas ao cumprimento do acordo indicam, também, importante ganho
de market share chinés no mercado argentino.

O Quadro 31 mostra as importagdes em 2011 e no primeiro semestre de 2012, comparativamente ao
mesmo periodo do ano anterior. As compras cairam em 2012, seguindo o movimento geral de recuo
das importacdes argentinas do mundo.

78 Ver O Globo (2012).
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Quadro 31. Importagdes ar gentinas de cal¢cados, segundo origem

US$ Milhoes
Mundo Brasil China
Periodo
Valor Valor % total Valor % total
2011 367 189 51,5 75 20,4
1° S 2011 175 85 48,6 39 22,3
1° S 2012 98 43 43,9 26 26,5

Obs.: Importagdes das linhas tarifarias do capitulo de calgados 64 sujeitas as LNA: 64011000; 64019200; 64019910; 64019990;
64021900; 64022000; 64029110; 64029190; 64029910; 64029990; 64031900; 64032000; 64034000; 64035110; 64035190; 64035910;
64035990; 64039110; 64039190; 64039910; 64039990; 64041100; 64041900; 64042000; 64051010; 64051020; 64051090; 64052000;
64059000 .

Fonte AliceWeb.

D. Comentariosfinais

O Informe MERCOSUL N° 16, de julho de 2010 a junho de 2011, ja identificava que os conflitos
comerciais entre os socios do MERCOSUL acompanharam a evolugao do ciclo econémico.

A recuperacdo da crise de 2008 foi marcada pela intensificacdo de tensdes comerciais entre os
socios, especialmente entre Brasil e A rgentina. Em 2011, a ampliagdo das LNA, na Argentina,
acompanhou o ritmo de alto crescimento econdmico ¢ de ampliagdo da demanda por importacdes,
enquanto que, no Brasil, a inclusdo do setor automotivo nesse sistema cumpriu missdo de apoiar
medidas de incentivo a produgao e ao consumo doméstico.

O fim de 2011 foi marcado pelo recrudescimento da crise europeia, com revisdes para baixo das
expectativas de crescimento econdmico. Os interesses nacionais prevalecem na defini¢do das
medidas macroecondmicas voltadas para reduzir desequilibrios de balango de pagamentos e garantir
investimento, emprego € consumo.

Segundo alguns analistas, no plano das relagdes Brasil-Argentina, as agendas sao divergentes (Sica,
2012b). A Argentina mantém uma agenda concentrada em questdes de conjuntura, enquanto o
Brasil estd envolvido com uma agenda global que contempla a competitividade industrial e a
ampliagdo dos investimentos. Verifica-se uma ampliagdo dos conflitos bilaterais, a partir da politica
comercial da Argentina, sem isengdes para os socios do MERCOSUL.

As divergéncias de agenda aprofundam o bilateralismo, colocando o MERCOSUL em posi¢ao
secundaria na conducdo da agenda econdmica e comercial dos paises.

Esse é o novo cenario em que foi criada a DJAI, aprovada pela Resolucdo 3252 de janeiro de 2012,
que tantos protestos gerou por parte dos parceiros comerciais da Argentina. Esse também ¢ o
cenario que levou o Brasil a de fender medidas de aumento da protecdo doméstica e de politicas
industriais ativas.
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CAPITULO V. AGENDA EXTERNA

As percepcdes sobre o agravamento da crise financeira internacional a partir de meados de 2011,
com a deterioragdo da situacdo econdmica nos paises da Zona do Euro, as dificuldades de retomada
sustentada do crescimento com reducdo do desemprego nos Estados Unidos e a desaceleragdo nas
taxas de crescimento dos paises emergentes tém levado a que grande parte dos paises, tanto os
desenvolvidos quanto os emergentes, concentrem suas prioridades nos temas economicos
domésticos. Embora muitos dos desafios atuais da economia mundial demandem solugdes globais
ou regionais, as estratégias nacionais dos paises lideres tém sido orientadas pelos conflitos e
dilemas politicos locais.

Esse panorama tem dificultado o avancgo das negociagdes entre MERCOSUL e Unido Europeia, por
exemplo, mas ndo tem impedido que novos acordos comerciais regionais, envolvendo paises
diversos, entrem em vigéncia. Como se observa no Quadro 32, 15 novos acordos regionais de
comércio entraram em vigéncia entre julho de 2011 e junho de 2012, periodo de cobertura desse
Informe. Esse niimero pode ser comparado aos 17 acordos que haviam entrado em vigéncia no
periodo julho de 2009 e junho de 2010 ¢ aos sete acordos que tiveram inicio no mesmo periodo de
2010/2011. Portanto, embora no ambito multilateral haja uma paralisia nos esfor¢os negociadores,
ha movimentos importantes nas esferas regionais. Chama a aten¢@o o fato de que, dos 15 acordos
iniciados no ultimo ano, nove envolvem paises latino-americanos.

Quadro 32. Acordosde livre comércio iniciados entre Julho de 2011 e Junho de 2012

ARC Cobertura Tipo Inicio da vigéncia
EFTA - Ucrania Bens e Sevicos ALC & AIE 01/06/2012
Estados Unidos - Coldmbia Bens e Sevigos ALC & AIE 15/05/2012

UE - Paises do Leste e Sul da Africa (Acordo

Preliminar de Parceria Econémica) Bens e Sevigos ALC 14/05/2012
Panama - Peru Bens e Sevigos ALC & AIE 01/05/2012
Republica da Coreia - Estados Unidos Bens e Sevicos ALC & AIE 15/03/2012
Japao - Peru Bens e Sevicos ALC & AIE 01/03/2012
Peru - México Bens e Sevigos ALC & AIE 01/02/2012
Canada - Colombia Bens e Sevicos ALC & AIE 15/08/2011
india - Jap&o Bens e Sevigos ALC & AIE 01/08/2011
Peru - Republica da Coreia Bens e Sevigos ALC & AIE 01/08/2011
China - Costa Rica Bens e Sevigos ALC & AIE 01/08/2011
india - Malasia Bens e Sevicos ALC & AIE 01/07/2011
UE - Republica da Coreia Bens e Sevicos ALC & AIE 01/07/2011
EFTA - Colémbia Bens e Sevigcos ALC & AIE 01/07/2011
EFTA - Peru Bens e Sevigos ALC & AIE 01/07/2011

Obs.: ARC=Acordos Regionais de Comércio AIE= Acordos de Integragdo Econémica.

Fonte: RTA Database, OMC.

Além dos acordos que ja entraram em vigéncia, ha um vasto numero de iniciativas regionais em
negociacdo. Duas dessas iniciativas devem merecer atengdo quando se busca analisar os interesses do
MERCOSUL em termos de suas estratégias de inser¢ao internacional: a A lianga do Pacifico e o
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Trans-Pacific Partnership (TPP). Em junho de 2012 os presidentes do Chile, da Colombia, do México
e do Peru reuniram-se em Antofagasta, no Chile, e firmaram o acordo marco para a criagdo da Alianca
do Pacifico. Essa iniciativa tem como objetivo avangar em direcdo a livre circula¢do de bens, servigos,
capitais e p essoas, reunindo os paises da bacia do Pacifico que buscam coordenar suas politicas e
melhorar suas condigdes de competitividade e atratividade de investimentos estrangeiros.

Ja o TPP é uma iniciativa que reine nove paises (Australia, Brunei, Chile, Malasia, Nova Zelandia,
Peru, Cingapura, Vietnam e Estados Unidos) com o objetivo de chegar a um acordo ambicioso de
livre comércio, que vai além do modelo North American Free Trade Agreement (NAFTA),
incorporando disciplinas nos chamados "novissimos" temas, como comércio de bens e servigos
inovativos, tecnologia digital e empresas estatais. Nenhuma das duas iniciativas foi ainda concluida,
mas sdo indicativas de que o "mundo" das negociagdes comerciais nao esta paralisado a despeito da
continuidade da crise internacional.

No MERCOSUL, o aprofundamento da crise global fez-se sentir na retragdo dos mercados externos
para as exportacdes do bloco e na maior pressdo competitiva das importagdes nos mercados
domésticos. Esse contexto ndo favoreceu movimentos de liberalizagdo comercial e ndo estimulou
qualquer progresso na agenda externa do bloco, que teve nas negociagdes com a Unido Europeia
seu componente mais relevante. Além das negociacdes com o bloco europeu, um didlogo
exploratorio com o Canada, sobre o interesse e a conveniéncia de iniciar negociagdes comerciais, €
a manutencdo dos dialogos ja em curso ha alguns anos com Japao, Australia e Nova Zelandia
também integraram a a genda do MERCOSUL. Por fim, rumores ndo confirmados sobre um
eventual langamento de negociacdes comerciais com a C hina, ao final do primeiro semestre de
2012, causaram apreensao no setor industrial do bloco.

As dificuldades que 0 MERCOSUL vem enfrentando no tratamento de sua agenda externa tém
suscitado debates sobre os riscos de isolamento do bloco em um contexto de proliferacdo de
acordos regionais de comércio que corroem as condi ¢des de acesso dos produtos dos paises
membros a relevantes mercados de destino. A participagdo de paises latino-americanos em acordos
de livre-comércio com paises asiaticos € particularmente preocupante, uma vez que a América
Latina ¢é destino importante das vendas externas de produtos manufaturados do MERCOSUL, que
concorrem diretamente com os provenientes da Asia.

A. O contexto internacional

Desde meados de 2010, a partir da eclosdo da crise financeira internacional de 2008, a OMC, em
conjunto com a OCDE e a UNCTAD, vem realizando monitoramento das politicas nacionais com
efeitos sobre o comércio que vém sendo adotadas pelos paises-membros do G20. Ainda que as
piores previsdes de recrudescimento do protecionismo, com elevacdo generalizada de impostos de
importagao, d/a crise de 1929, nd o tenham se materializado, o monitoramento tem permitido
observar a proliferagdo de incentivos a producdo e o a umento da concessdo de subsidios a
exportagdo para produtos agricolas nos paises desenvolvidos, bem como de subsidios a exportacao,
de forma geral, em paises em desenvolvimento.

O relatorio da OMC de maio de 2012 aponta nova tendéncia de natureza protecionista behind the
border: a maior énfase em politicas de apoio governamental que vao além da mitigacdo dos efeitos
da crise e estdo voltadas para o incentivo a producdo, sendo caracterizadas como "planejamento
nacional industrial” (WTO, 2012a, pag. 2). Tais instrumentos, como concessdes tributarias,
subsidios, preferéncias domésticas em compras governamentais e exigéncias de contetido local, tém
sido adotadas também pelo Brasil, enquanto na Argentina as medidas tém sido de carater mais
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diretamente comercial. Por tratar-se de monitoramento dos paises do G20, o relatdrio ndo cobre as
politicas dos demais membros do MERCOSUL.

Nota-se que ha propensdo a concentrar as medidas de apoio governamental em setores especificos -
em particular nos setores siderirgico, de maquinas e equipamentos elétricos, automobilistico, de
alimentos vegetais, de bebidas e quimicos (/bdem, pag. 5). Além disso, os novos desdobramentos
tém tido énfase em politicas de natureza regulatoria, com potenciais efeitos distorcivos sobre as
condi¢des de competi¢ao nos mercados afetados e sobre o comércio. No setor industrial, os esforgos
de compilagdo das medidas sinalizam foco em transferéncias financeiras diretas dos governos as
empresas, créditos subsidiados, isengdes tributdrias e m edidas de promocdo de exportacdes,
adotadas tanto por paises desenvolvidos como em desenvolvimento -nestes Gltimos com particular
énfase em politicas de substitui¢cao de importagdes.

O relatorio da OMC sinaliza a falta de transparéncia dessas politicas em comparagdo com as
tradicionais medidas de fronteira ¢ manifesta preocupagdo com o fato de que tem havido reduzidas
iniciativas de notificacdo voluntaria dessas politicas por parte dos paises do G20.

Os efeitos da retragdo da economia mundial vém se fazendo sentir sobre o comércio internacional.
Apds uma espetacular recuperacdo em 2010, quando as exportagdes mundiais cresceram 13,8%, o
comércio apresentou crescimento bastante mais modesto em 2011, de 5%. A OMC reviu para baixo
suas estimativas para o crescimento do comércio em 2012: as projecdes anteriores que indicavam
uma expansdo de 3,7%, foram revistas para 2,5%. A retragdo das economias da Zona do Euro ¢ as
dificuldades de recuperagdo robusta nos Estados Unidos vém tendo impactos sobre os paises
emergentes, resultando no desaquecimento da demanda mundial. Ao menor crescimento do
comércio internacional, somam-se as pressdes resultantes da apreciacdo cambial, que por caminhos
distintos, vém afetando a competitividade dos paises do MERCOSUL. Essa tendéncia levou o
governo brasileiro a buscar incorporar a questdo da relagdo entre taxas de cadmbio e comércio na
agenda da OMC, como descrito na préxima se¢ao.

Quadro 33. Exportacdo mundial por regido, 2009-2011

Variagao percentual anual

2009 2010 2011
Estados Unidos -14,0 15,4 7,2
América do Sul e Central -8,1 5,6 53
Unido Europeia (27) -14,5 11,5 5,2
China -10,5 28,4 9,3
Japéo -24,9 27,5 -0,5
Mundo -12,0 13,8 5,0

Fonte: WTO (2012b).
B. A 8% Reunido Ministerial da OMC

A conclusdo da 8 Reunido Ministerial da OMC, em Dezembro 2011 evidenciou o ja previsivel
bloqueio nas negociagdes multilaterais, em um contexto econdmico internacional pouco propenso a
movimentos de liberalizagdo comercial. Em sua declaragdo no final da conferéncia, o Presidente da
Reunido Ministerial, Ministro Olusegun Aganga (da Nigéria) (WTO, 2011b), afirmou que os
ministros enfatizaram o valor de um sistema multilateral de comércio baseado em regras ¢ que
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concordaram em refor¢a-lo e torna-lo mais adequado as necessidades de seus membros. Os
ministros também reconheceram que a O MC desempenhou papel relevante em evitar o
recrudescimento do protecionismo em um periodo de crise internacional.

Os ministros lamentaram o impasse que permanece nas negociagdes da Rodada Doha e admitiram
que ha divergéncias significativas entre os paises membros em temas da agenda sujeitos ao "single
undertaking".”” Na Declaragio Final apresentada pelo Presidente da Reunido Ministerial, hd uma
mencao a que "it is unlikely that all elements of the Doha Development Round could be concluded
simultaneously in the near future". Diante dessa constatagdo, os Ministros se comprometem a
avancar nas negocia¢des nas areas em que seja possivel, buscando, inclusive, focar nos elementos
da Declarag¢ao de Doha que permitam aos membros chegar a acordos provisérios ou definitivos com
base no consenso, antes que se obtenha plenamente o single undertaking.

Parece haver crescente convergéncia de percepgdes quanto as dificuldades para obtencdo de
resultados nas negociagdes da Rodada Doha, em virtude da combinagdo da regra de consenso com o
principio de single undertaking, dois requisitos dificeis de serem alcancados em uma organizacdo
composta por 155 membros com caracteristicas e interesses muito distintos entre si. Nesse contexto,
tém crescido as pressdes para que se busquem avangos por meio dos acordos plurilaterais sem
clausula de Nagao Mais Favorecida (NMF) condicional. Esse € um tema muito controverso, uma
vez que atinge alguns dos pilares do sistema multilateral de comércio, como oda nao
discrimina¢do. O Acordo de Compras Governamentais (GPA) e o Acordo de Informatica e
Telecomunicagdes (ITA) ja sdo acordos plurilaterais (que ndo contam, portanto, como a
participagdo de todos os membros da OMC), sendo que o primeiro ndo incorpora a clausula de
NMF e beneficia apenas os seus signatarios, enquanto o segundo adotou a clausula, beneficiando a
todos os membros da OMC, mesmo os nao signatarios do referido acordo.

Para os membros do MERCOSUL, esse ¢ um caminho pouco confortdvel. Os paises do bloco ndo
participam de nenhum acordo plurilateral na OMC e os dois socios maiores, Argentina e Brasil,
manifestaram-se por diversas vezes contrarios a esse formato. De fato, esse é um desafio para os
paises do bloco, que vém tendo dificuldades de avancar na negociacdo de acordos de preferéncias
tarifarias extrarregionais e tradicionalmente preferem negociar no &mbito multilateral.

Outro tema recorrente nos debates sobre o futuro da OMC refere-se ao escopo da agenda. Ha alguns
paises que advogam que para que a institui¢ao preserve sua relevancia e credibilidade deve incorporar
temas que assumiram particular importancia na agenda econOmica global atual, como as r elagdes
entre comércio e mudancgas climaticas, energia, seguranca alimentar, concorréncia e investimentos e
taxas de cambio. Esse debate esta refletido no documento final da Reunido, que reconhece, contudo, a
existéncia de visdes contrastantes, com alguns paises favorecendo a ampliagdo do escopo da agenda e
outros apresentando reservas quanto a incorporacao de novos temas.

Nesse campo também os paises do MERCOSUL tém sido refratarios a expansdo tematica da
agenda, manifestando preferéncia pela manutencdo da agenda tradicional da OMC, centrada nos
temas que ja estdo incluidos na Rodada Doha. A exce¢do a essa posi¢do foi a proposta brasileira de
incluir o tema da relacdo entre taxas de cadmbio e comércio na agenda da OMC, o que foi feito por
meio da incorporagdo do tema ao trabalho do Grupo sobre Comércio, Divida e Finangas. Na
Reunido Ministerial, os membros concordaram com a realizacdo de um seminario sobre o tema no
primeiro trimestre de 2012, chamando atencdo para a necessidade de ampliar a coeréncia entre os

70 single undertaking é um principio negociador adotado no documento que langa a Rodada Doha -e que ja
havia sido adotado na Rodada Uruguai- que determina que deverd haver progresso simultineo em todos os
temas da agenda de negociagdes e que "nada estara acordado até que tudo esteja acordado".
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trabalhos da OMC e do FMI. O seminario foi realizado nos dias 27 ¢ 28 de margo, na sede da OMC,
reunindo representantes de empresas, governos, organismos internacionais e academia.

Os tnicos resultados concretos alcangados na 8* Reunido Ministerial da OMC, com alguma relevancia
para o comércio, foram a renegociagdo do Acordo de Compras Governamentais -que ampliou sua
cobertura para novos setores de bens e servigos e de agentes governamentais contemplados,
envolvendo agora 42 paises-; a adesdo da Russia a Organizagado, juntamente com Samoa e Vanuatu; e
a negociagao de provisdes especificas para os paises de menor desenvolvimento relativo.

A anunciada busca de compromisso em relagdo a um standstill em todas as formas de
protecionismo nao resultou em avangos concretos. Enquanto alguns paises trabalharam para que
houvesse acordo em relacdo ao standstill (congelamento) e ao rollback (desmantelamento) de todos
os mecanismos de protecdo adotados durante a crise, outros manifestaram seu direito de preservar
seus "espagos de politicas" compativeis com os compromissos ja assumidos perante a OMC, frente
a crescente concorréncia com produtos importados em seus mercados domésticos. Esse foi o caso
de Brasil e Argentina. Nesse contexto, apesar das pressdes de alguns paises desenvolvidos, também
nao se esperava a adesdo dos paises do MERCOSUL ao Acordo de Compras Governamentais,
acordo no qual China, India e Russia tém o status de observadores.

No que diz respeito a entrada da Russia na OMC, o longuissimo processo de negociagdo (BID-
INTAL, 2012d) se concluiu com a manutencdo de restricdes a ex portagdo de produtos de varios
setores, desde pescados a 6leos minerais, couros e peles, celulose e madeira e varios metais basicos,
envolvendo 700 linhas tarifarias. Este dado ¢ relevante, ja que levantamentos da OMC (WTO, 2011a,
p- 17,23-24 e Anexo I) vém apontando que, dentre as medidas de restricdo ao comércio, barreiras a
exportacdo sdo as que apresentaram maior crescimento no periodo recente, afetando matérias primas,
minerais e produtos agricolas (150% de aumento, em numero de itens tarifarios, entre outubro 2010 e
outubro 2011, em comparagdo com o pe riodo anterior,). Estas medidas t€m sido aplicadas mais
intensamente por China, Rissia, India, Egito, Argentina e paises do Leste Europeu.

Outra decisdo relevante foi o acordo quanto a extensdo do tratamento preferencial aos servicos e
fornecedores de servigos provenientes de Paises de Menor Desenvolvimento Relativo (PMDR), por
parte de paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Os PMDR poderdo beneficiar-se de
preferéncias no que se refere a compromissos de acesso a mercados (Artigo XVI do GATS) de
servigos por um periodo de 15 anos, (WTO, 2011d) constituindo-se uma excegdo ao principio da
Nagdo Mais Favorecida, como previsto no Artigo 11.1 do GATS.

Adicionalmente, estendeu-se o periodo de transigdo -que expiraria em julho de 2013- para que esses
paises assumam plenamente os compromissos para a aplicagdo das regras do acordo de TRIPs
(acordo de prote¢do dos direitos de propriedade intelectual da OMC) (WTO, 2011c). Por outro lado,
a decisdo sobre a redugdo dos subsidios no setor de algoddo -tema de altissimo interesse para os
PMDR- foi novamente adiada em fungao dos impasses nos Estados Unidos, as voltas com a reforma
da sua politica de subsidios agricolas.

Ainda em relacao aos PMDR, ¢ importante lembrar que durante a Reunido Ministerial da OMC em
Hong Kong, em dezembro de 2005, os paises desenvolvidos comprometeram-se a eliminar todas as
restricdes tarifarias e quantitativas (duty free and quota free) incidentes sobre as exportagdes dos
PMDR. Embora o compromisso fosse restrito aos paises desenvolvidos, os paises em
desenvolvimento que estivessem em condi¢des de fazé-lo foram incentivados a participar da
iniciativa (ver BID-INTAL, 2010).
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O Brasil anunciou, em dezembro de 2006, sua decisdo de garantir livre acesso a seu mercado (duty-
free and quota-free) para os produtos originarios PMDR. A decisdo gerou muitas reagdes da parte
de setores industriais brasileiros, sobretudo os produtores de téxteis, eletrOnicos, quimica e
maquinas e equipamentos. Em negociagdes com o governo brasileiro, estes setores pediram a
exclusdo de cerca de 1.300 produtos por eles designados como sensiveis. Na Sétima Conferéncia
Ministerial da OMC, em dezembro de 2009, 0 B rasil voltou a anunciar sua disposi¢do de
implementar o mecanismo, garantindo livre acesso aos produtos dos PMDR, com cobertura de 80%
das linhas tarifarias a partir de meados de 2010, cobertura que seria estendida anualmente em 5
pontos percentuais de forma a atingir 100% das linhas tarifarias em 2014. Em qualquer caso, seria
incluido um mecanismo de salvaguardas, para evitar surtos de importacdo de produtos que
pudessem afetar seriamente a producao brasileira. Esta medida seria implementada independente
das negocia¢des de Doha.

No entanto, a decisdo anunciada ainda ndo foi posta em pratica. Esse tema foi novamente trazido a
tona na agenda do governo brasileiro em setembro de 2012. Em reunido da Camara de Comércio
Exterior (CAMEX), instdncia de coordenacdo das politicas de comércio exterior no Brasil, foi
decidido que se faria nova consulta ao setor privado sobre o tema da concessdo de "duty free and
quota free" em beneficio dos PMDR.

C. As negociagoes extrarregionais

A agenda do MERCOSUL tem com a Unido Europeia a sua tnica frente aberta de negociagdes
comerciais preferenciais. Além dos entendimentos birregionais, estd em estdgio avancado a
possibilidade de langamento de negociagdes comerciais com o Canada. Dados recentes de comércio
mostram que o bl oco europeu tem maior relevancia para o ¢ omércio exterior brasileiro, com
participagdo de cerca de 20% nos fluxos de importac@o e exportacdo, assim como para a Argentina,
com cerca de 16% da corrente de comércio. A crise da Zona do E uro tem promovido uma
deterioragdo nos fluxos de comércio entre os dois blocos, com perda de participacdo dos paises
europeus nas exportacdes do MERCOSUL e aumento de sua fatia na pauta de importagdes. Essas
tendéncias justificam o c ontinuado interesse europeu por um acordo com o MERCOSUL. Ja o
Canada tem representagdo muito pequena no comércio exterior do bloco, sendo praticamente nula
nos fluxos de comércio do Paraguai e do Uruguai.

A participagdo da China, que vinha ganhando espaco no comércio externo do bloco a um ritmo
muito significativo nos tltimos anos, parece ter estagnado no periodo recente, embora ainda registre
um aumento de participagdo nas exportagdes brasileiras no primeiro semestre de 2012, em
comparagdo com om esmo periodo de 2011. Logo apds a ultima reunido de cupula do
MERCOSUL, circularam na imprensa dos paises do bloco rumores de que estaria sendo avaliada a
conveniéncia de iniciar negociagdes de um acordo de livre comércio entre MERCOSUL e China.
Em uma teleconferéncia organizada pela presidente argentina, Cristina Kirchner, com a participagdo
do primeiro-ministro da China e dos presidentes de Brasil e Uruguai, anunciou-se o interesse em
firmar uma declarag¢@o conjunta estabelecendo uma "alianga estratégica global" entre o pais asiatico
e obl oco economico. Nessa oportunidade o primeiro-ministro chinés teria mencionado a
conveniéncia de "iniciar estudos que viabilizem a criagdo de uma zona de livre comércio entre a
China e 0o MERCOSUL" (Felicio, 2012b). Mas a declaracdo conjunta foi assinada e divulgada sem
mencao a essa questao.

116



Quadr o 34. Participagéo de paises selecionados nas exportacées do MERCOSUL

Brasil Argentina Paraguai Uruguai

Pa_l'ses
Unido Européia 20,7 21,6 20,4 16,9 17,3 15,7 9,1 8,4 7,5 14,9
Estados Unidos 10,1 9,9 11,7 51 5,4 5,2 2,7 1,3 1,6 3,1
Canada 1,2 1,2 1,2 2,8 2,5 29 0,0 0,0 0,0 0,5
China 17,3 16,9 18,1 7,4 3,0 4,2 0,5 0,8 0,5 6,7

América do Sul
exclusive 45 2,9 3,4 13,8 14,1 16,7 14,2 15,7 6,9 7,9

MERCOSUL

Obs.: Os dados mais atualizados disponiveis respondem por periodos distintos nos quatro socios.

Fonte: AliceWeb MERCOSUL.

Quadro 35. Participagéo de paises selecionados nas impor tagdes do MERCOSUL

Brasil Argentina Paraguai Uruguai

Paises 7 7 /Ab /Ab /Ab /Ab

seleccionados Jan/Jun Jan/Jun Jan/Abr Jan/Abr Jan/Abr Jan/Abr
2011 | “op11 || 2012 | %M1 oo11 | 2012 | %M opun | 2012 | 201

Unido Européia 20,5 20,3 21,3 15,8 16,7 19,4 6,1 6,3 6,3 12,8
Estados Unidos 15,0 14,9 14,5 10,3 11,2 10,8 52 5,6 6,6 10,3
Canada 1,6 1,4 1,2 0,8 1,2 0,8 0,1 0,1 0,2 0,3
China 14,5 14,0 14,6 14,1 13,3 13,4 29,8 32,2 27,0 13,2
Ameérica do Sul
exclusive
MERCOSUL 51 52 51 3,1 3,2 4,2 4,8 4,3 5,0 6,1

Obs.: Os dados mais atualizados disponiveis respondem por periodos distintos nos quatro socios.

Fonte: AliceWeb MERCOSUL.

MERCOSUL-Unidao Europeia

A tnica frente negociadora efetivamente em curso na agenda externa do MERCOSUL ¢ a que se
refere aos entendimentos para o Acordo de Associagdo MERCOSUL-Unido Europeia. O antncio da
retomada das negociagdes, paralisadas desde outubro de 2004, em maio de 2010, em meio ao
agravamento da crise da Zona do Euro, causou alguma surpresa entre os analistas de comércio. A
manifestacdo de que as n egociagdes deveriam levar a conc lusdo, sem demora, de um acordo
ambicioso e equilibrado foi recebida com algum ceticismo diante das condi¢des pouco favoraveis a
movimentos de liberalizagdo por parte dos dois blocos.

Entre julho de 2011 e junho de 2012, periodo coberto por esse Informe, foram realizadas trés
reunides do Comité de Negociagdes Birregionais (CNB). Apds a retomada das negociagdes, em
2010, os dois blocos haviam decidido concentrar os trabalhos nos textos normativos do acordo,
deixando o inicio do intercimbio de ofertas de acesso a mercados para maio de 2012, o que ndo
chegou a ocorrer. Também ndo ocorreu a XXV reunido do CNB, prevista para julho de 2012, em
Brasilia. Em meio as atribula¢des de agenda decorrentes da suspensdo do Paraguai e do ingresso da
Venezuela no MERCOSUL, a reunido foi suspensa.
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Embora a op¢ do por avancar sobre a p arte normativa representasse uma estratégia para lograr
avancos no curto prazo e evitar os conflitos que a experiéncia de mais de dez anos de negociagdes
deixou evidentes nas negocia¢oes de acesso a mercados, ela tampouco parece ter funcionado. As
principais dificuldades na &rea normativa estdo concentradas nos seguintes temas:

e Restricoes as exportagoes: a Unido Europeia insiste em incorporar compromissos de
eliminagdo de impostos as exportagdes no acordo birregional. As normas da OMC proibem
a adogdo de restrigdes quantitativas as exportagdes, mas sdo silentes no que se refere a
tributacdo as exportagdes. O bloco europeu vem buscando incorporar o tema em todos os
acordos preferenciais que vem negociando e ja havia apresentado essa questdo ao
MERCOSUL mesmo antes da suspensdo das negociagcdes em 2004. O MERCOSUL néo
aceita firmar compromissos nessa area, uma vez que tanto a Argentina quanto o Brasil
tributam as exportagdes de alguns produtos.

o Medidas de apoio interno ap rodug¢do agricola: o MERCOSUL insiste que algum
tratamento seja dado a esse tema no ambito das negociagdes birregionais, mas o bloco
europeu ndo aceita qualquer compromisso que limite os direitos assegurados na OMC.

e Subsidios as exportacées agricolas: o MERCOSUL demanda a extingdo dos subsidios as
exportagdes agricolas no comércio entre os dois blocos. A Unido Europeia indica que
podera eliminar os subsidios para produtos que ja contam com tarifa zero, mas esse
movimento ¢ considerado insuficiente pelo MERCOSUL.

e Tarifa-base: o MERCOSUL gostaria que a tarifa base fosse a tarifa preferencial, para que
os produtos que estdo incluidos no SGP europeu tenham como ponto de partida a tarifa
preferencial. Nesse caso, ha uma preocupacdo importante por parte dos paises do
MERCOSUL, uma vez que a Unido Europeia ja decidiu excluir alguns paises de seu
sistema unilateral de preferéncias, o que significa que, possivelmente os produtos
brasileiros perderdo o desconto nas tarifas de importagdo do b loco europeu. Ja a UE
defende o uso da tarifa NMF para todos os produtos.

e Regras de Origem: o trabalho do grupo avanga na defini¢ao de regras para alguns capitulos,
embora ainda permanecam diferengas importantes em setores como o téxtil e o automotivo,
entre outros. Uma questdo de grande divergéncia entre os dois blocos -as regras de origem
para a pesca- ¢ considerada como de dificil solugdo em nivel técnico e admite-se que seja
decidida em instancia politica, no fechamento da negociagdo. Sobre o drawback, ndo ha
ainda acordo, mas apds os esclarecimentos do MERCOSUL as preocupagdes da UE
parecem menores.

e Defesa comercial: essa ¢ uma area de reduzido conflito, uma vez que a tendéncia ¢ usar
os instrumentos da OMC para antidumping, medidas compensatorias e salvaguardas
globais. A divergéncia aqui parece residir na questdo das salvaguardas bilaterais,
particularmente na possibilidade de especificar um mecanismo de salvaguardas
especiais para os produtos agricolas.

o Compras governamentais: essa € uma area em que houve pouquissimo avango. O bloco
europeu propde um texto bastante abrangente em termos de acesso a licitagdes publicas,
enquanto o texto proposto pelo MERCOSUL limita-se a definigdes e compromissos com
transparéncia. O MERCOSUL ainda ndo concluiu a renegociagdo de seu Protocolo de
Compras Governamentais. Além disso, ha uma tendéncia de uso mais recorrente das
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compras governamentais como instrumento de politica industrial pelos paises do bloco,
particularmente pelo Brasil. Portanto, ¢ dificil que o MERCOSUL venha af azer
movimentos de abertura significativos nessa area no curto prazo.

o Normas e regu lamentos técnicos: a Unido Europeia procura reproduzir, no ambito do
acordo birregional, a estrutura vigente no bloco europeu. O MERCOSUL tem resistido a
essa abordagem.

o Normas sanitarias e fitossanitarias: a Unido Europeia gostaria que o tema fosse tratado
entre as duas "regides" e ndo entre a Unido Europeia e cada pais membro do MERCOSUL,
como defende o bloco sul-americano. O problema aqui ¢ que a atual estrutura do
MERCOSUL nado permite o tratamento do tema em bloco, tendo em vista que ndo ha
completa harmonizac¢do de normas sanitarias e fitossanitarias entre os paises membros.

e Servigos e investimentos: na éarea de investimentos ndo ha controvérsias significativas. Na
area de servicos, os principais entraves parecem residir na demanda europeia por acesso aos
servicos de transporte de cabotagem, feeder e hidrovias. Essas demandas sdo inaceitaveis
por parte do MERCOSUL que ndo tem acordo interno nessa area. Em outras areas de
servigos, como telecomunicagdes e correios houve algum progresso.

e Propriedade intelectual: esse ¢ um dos temas mais dificeis da negociagdo. O foco estd na
discussao sobre direitos de autor e indicagdo geografica. A Unido Europeia busca avangar
para compromissos que podem ser classificados como "TRIPs Plus" enquanto o
MERCOSUL demanda flexibilidades em TRIPs e compromissos referentes a e spacos de
politica para desenvolvimento, além de transferéncia de tecnologia.

Apo6s um ano dedicado a negociacdo da parte normativa do acordo, negociadores dos dois blocos
parecem ter chegado a conclusdo que nio ha espago para avangos significativos nessa area sem que
se passe a etapa de intercadmbio de ofertas de liberalizacdo. A Unido Europeia indica que ndo pode
avancar em temas normativos, particularmente os relacionados a acesso a mercados sem antes
receber a oferta do MERCOSUL. Ja este bloco afirma que precisa ter definigdes relativas a norma
para melhor definir a ambigdo de sua oferta.

O ultimo ano ndo foi um periodo propicio ao avango das negociagdes: eleicdes na Argentina no
segundo semestre de 2011 e na Franca em abril de 2012 reduziram o espago para formulacdo de
propostas negociadoras de maior envergadura. No campo econdmico, o ambiente também veio se
deteriorando com o aprofundamento da crise na Zona do Euro, as dificuldades relacionadas ao manejo
da politica comercial na Argentina e a forte desaceleracdo do crescimento econdmico no Brasil.

Ao assumir a Presidéncia Pro Tempore do MERCOSUL, o Brasil tem indicado que pretende dar
continuidade as negociagdes ¢ que este € um acordo considerado importante na agenda externa do
bloco. Trés seriam as principais motivagdes do lado brasileiro para avancar nessa direcao:

i.  Fato de que alguns dos membros do MERCOSUL poderao ser excluidos do Sistema Geral
de Preferéncias europeu a partir de 2014, pe rdendo acesso preferencial para produtos
manufaturados.

ii. Fato de que as economias dos paises do MERCOSUL vém tendo um desempenho
relativamente positivo quando comparado ao resto do mundo e, portanto, sdo atraentes para
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os europeus, constituindo a atual conjuntura um bom momento para a defesa dos interesses
do bloco.

iii.  Os socios menores, Paraguai ¢ Uruguai, vém manifestando ha muito tempo o seu interesse
em avancar nas negociagdes externas com paises desenvolvidos.

Em setembro de 2012, a Secretaria de Comércio Exterior do Brasil decidiu abrir consulta publica
com o objetivo de atualizar a posi¢do do setor privado brasileiro sobre as negociagdes birregionais,
alegando que a ultima consulta piblica sobre o tema havia sido realizada em janeiro de 2011
(Circular N° 44 de 25/09/2012). O prazo para as respostas a consulta ¢ de 60 dias. Essa iniciativa
parece indicar que a movimentagdo do governo brasileiro para uma etapa de troca de ofertas de
acesso a mercados depende, entre outros fatores, da reagdo do setor privado a esta consulta.

Entre os dias 22 a 26 de outubro, foi realizada em Brasilia a XXV reunido do Comité de
Negociagoes Birregionais MERCOSUL-Unido Europeia. O documento final da reunido registra o
reconhecimento dos negociadores de que houve progressos importantes na parte normativa do
acordo, mas que os espagos para seguir em frente com a abor dagem atual sdo limitados. Os
negociadores europeus chamaram a atencao para a necessidade de se passar a uma etapa de troca de
ofertas para acesso a mercados nas areas de bens, servigos, investimentos € compras
governamentais. Ja os representantes do MERCOSUL consideraram que as negocia¢des chegaram a
um ponto em que sera necessario buscar orientagdo em nivel ministerial. A reunido ministerial
MERCOSUL-Uniao Europeia, que ocorrera em Santiago, em paralelo a reunido de cupula entre os
paises da América Latina e Caribe e a Unido Europeia, em janeiro de 2013 sera uma boa
oportunidade para que os ministros apontem os rumos que devem seguir as negociagoes.

Nao parece haver ambiente para que se avance para a etapa de troca de ofertas nos préximos meses.
As dificuldades internas no MERCOSUL, a necessidade de tratar dos aspectos operacionais do
ingresso da Venezuela no bloco e as indefinicdes causadas pela suspensdo do Paraguai ndo
contribuem para que se dé um passo relevante nas negociagdes birregionais nesse momento.

MERCOSUL e Canada: discussoes exploratorias

Em maio de 2011 0C anada ¢ o MERCOSUL langaram discussdes exploratorias sobre a
conveniéncia de iniciar negociagdes para a conformagdo de uma area de livre comércio. Apds um
ano de dialogos, os dois lados parecem ter chegado a um entendimento basico em torno da agenda
que poderia vir a compor um acordo futuro e que podera servir de base para a tomada de decisao
pelos governos envolvidos. O objetivo das negocia¢des é chegar a um acordo de livre comércio que
seja coerente com 0s compromissos internacionais dos cinco paises e que leve em consideracdo as
diferencas nos niveis de desenvolvimento, incluindo uma provisdo especial para o Paraguai.

De acordo com negociadores brasileiros, durante o ano de discussdes houve um esfor¢o dos
representantes do MERCOSUL para apresentar ao Canadd as ] imitacdes do bloco em uma
negociacdo que envolvesse om odelo NAFTA. O MERCOSUL apresentou seus limites para
negociar compromissos em areas como o acesso preferencial a compras governamentais,
negociacdes por listas negativas para a liberalizacdo de servi¢os e de investimentos, compromissos
em propriedade intelectual que possam ir além dos padrdes de TRIPs, assim como para a inclusao
de normas nas areas de meio-ambiente, trabalho e comércio eletronico. De modo geral, os
negociadores canadenses parecem ter mostrado flexibilidade para acomodar as de mandas do
MERCOSUL em termos de modelo de negociagdes e de alcance do acordo de livre comércio.
Apesar de esse exercicio ter sido concluido de forma satisfatoria para os dois lados, ainda ndo ha
decisdo final quanto ao langamento de negociagdes comerciais propriamente ditas.
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Na mesma ocasido em que langou consulta publica sobre as negociagdes com a Unido Europeia, o
governo brasileiro divulgou consulta sobre potenciais interesses ofensivos e defensivos do setor
privado em relagdo a abertura de negociacdes de um Acordo de Livre Comércio entre o
MERCOSUL e o Canada. O texto da consulta ¢ bastante cuidadoso, chamando a aten¢do de que se
trata de discussdes exploratorias para avaliar a possibilidade de langamento de negociacdes.

D. Alteragoes no ACE 55 - Acordo Automotivo entre MERCOSUL e México

No ambito regional, o unico movimento relevante foi a renegociagdo do m ecanismo de livre
comércio para o setor automotivo entre o B rasil e oM éxico no ambito do A cordo de
Complementacdo Econdmica N° 55. Em 16 de setembro 2011 o governo brasileiro instituiu uma
nova politica de incentivo a produgdo doméstica e de protegdo comercial a inddstria automotiva
(certos produtos enquadrados nas NCM 8701; 8703; 8704) por meio da isengdo em relagdo a
elevagdo das aliquotas do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI), implementada pelo Decreto
N° 7567, regulamentando a Medida Provisoria N° 540, com prazo de vigéncia até¢ 31 de dezembro
de 2012. O objetivo da medida foi explicitamente a defesa da producdo doméstica e a atracdo de
novos investimentos no setor.

Para que as montadoras tivessem direito ao beneficio da redugdo em 30 pontos percentuais do
aumento do IPI estabelecido (cujas aliquotas variam de 30 a 55%) foram definidos alguns requisitos:

e Minimo de 65% de contetido regional na fabricagdo de veiculos; as autopecas originarias de
paises-membros do MERCOSUL foram consideradas como produzidas no pais.

e Realizagdo de investimentos em atividades de inovagdo ¢ de pesquisa e desenvolvimento
tecnologico de produto no pais, que correspondam a meio por cento da receita bruta total de
venda de bens e servicos, excluidos os impostos e contribui¢des incidentes sobre a venda.

e Realizacdo de pelo menos 6 dentre as 11 etapas de producdo do veiculo no Brasil,
como montagem, estampagem, pintura, fabricagdo de motores, de transmissdes,
embreagens e cambio.

A nova politica, contudo, excluiu as importagdes de veiculos originarios de paises do
MERCOSUL e do M éxico da obrigag@o relativa ao cumprimento das exigéncias de contetido
local. De fato, essas importacdes ndo sofreram elevacdo do imposto, mesmo nos casos de ndo
cumprimento do critério de 65% de conteudo regional nem da exigéncia de realizagdo, no Brasil,
das etapas de fabricacdo estabelecidas no Decreto. O México foi excluido da incidéncia do novo
imposto por conta do ACE N°55, assinado entre 0o MERCOSUL e aquele pais e que estabelece o
livre comércio no setor automotivo.

A implementagdo do beneficio de isencdo da elevagdo do IPI vinculado a exigéncia de conteudo
local na importagdo de automoéveis estimulou, contudo, o crescimento das exportagdes mexicanas
para o Brasil. A expressiva expansdo das importagdes de automdveis mexicanos motivou, entdo, a
decisdo brasileira de demandar a revisdo desse Acordo em fevereiro de 2012.

Apbs dois meses de intensas negociacdes bilaterais, as novas condigdes estabelecidas foram
implementadas por meio da Portaria N° 10, de 02/04/2012, que alterou o sistema de distribuig¢do de
quotas de importacdo e limitou as exportacdes mexicanas com beneficio de isencdo de impostos ao
valor médio verificado nos trés anos anteriores: cotas de US$ 1,45 bilhao, entre marco de 2012 e
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margo de 2013. Acordou-se, ainda, que as cotas serdo ampliadas nos periodos posteriores para US$
1,56 bilhdo e 1,64 bilhdo, até que em 19 de margo de 2015 s e volte ao livre comércio. Os
exportadores de cada pais sdo responsaveis pela administragdo das quotas ja alocadas, repartidas
conforme indicado no Decreto. As regras para o comércio de autopegas nao foram alteradas.

Mesmo apo6s ar enegociagdo entre os dois paises, asi mportagdes brasileiras de automoveis
mexicanos continuaram a crescer em ritmo acelerado. Segundo informagdes da imprensa brasileira,
ao menos duas montadoras de automoéveis ja teriam ultrapassado a quota para o primeiro ano do
acordo e estariam pressionando o governo brasileiro para tentar expandi-la. Nao houve, até o
momento, movimento do governo brasileiro nessa direcdo (Leo, 2012).

Em junho de 2012, passados dois meses da iniciativa brasileira, a Argentina também decidiu
suspender a aplicacdo do ACE 55. Assim como no caso brasileiro, o comércio bilateral Argentina-
México ao amparo do ACE 55, que era superavitirio para a Argentina até 2008, tornou-se
crescentemente deficitario a partir de 2009. O governo argentino justificou sua decisdo alegando
que a renegociacao bilateral entre Brasil e México ndo se ajusta as disposi¢oes do ACE 54 (acordo
marco para o estabelecimento de uma area de livre comércio entre 0 MERCOSUL e o México) e
que as condi¢des acordadas pelos dois paises prejudicam a Argentina.

Mas, ao contrario de sua reacdo em relacdo ao Brasil, o governo mexicano ndo se dispds a
renegociar o acordo com a Argentina, alegando que suas exportacdes para o mercado brasileiro
haviam apresentado crescimento muito superior ao observado para o mercado argentino. Isso
significa que o comércio de veiculos automotivos entre a Argentina € o México ndo conta com
preferéncias tarifarias desde a suspensdo do acordo, estando sujeito ao pagamento de tarifa de
importagao de 35% para entrar no mercado argentino e 30% para o ingresso no mercado mexicano
(ver BID-INTAL, 2012b).

E. Perspectivas para a agenda externa do MERCOSUL

A atual conjuntura doméstica nos paises do bloco ndo favorece avangos expressivos na agenda de
negociagdes externas do MERCOSUL. As voltas com os impactos negativos da crise internacional
sobre o desempenho econdmico interno € com as preocupacdes quanto a evolugdo da produgdo
industrial, os paises do bloco tém adotado medidas de estimulo e protegdo a producdo doméstica,
com énfase em mecanismo de elevagdo de contetdo local.

A Presidéncia Pro Tempore brasileira tem manifestado interesse em avancar nas negociagdes com a
Unido Europeia e em langar negociagdes de livre-comércio com o Canad4. Em reunido da CAMEX
realizada na segunda semana de setembro, os representantes governamentais brasileiros decidiram
realizar consultas com o setor privado para avaliar os interesses envolvidos nessas negociacdes.
Entretanto, ndo parece haver entusiasmo, particularmente no setor industrial brasileiro, para avangar
na liberaliza¢do do comércio com o bloco europeu. De outro lado, em relagdo as negociagdes com o
Canada ndo parece haver resisténcias significativas.

Na Argentina, o foco das politicas comerciais parecem voltadas para a geragdo de superavits
comerciais, o que também ndo facilita movimentos de abertura comercial. Ainda que o Uruguai
continue manifestando interesse em avangar em negociagdes externas com paises desenvolvidos,
essa posicdo certamente nao serd suficiente para fazer a agenda se mover.
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Tendo em vista que aUnica frente de negociagdes em curso estd centrada em uma regido que se
encontra no epicentro da crise econdmica internacional, as perspectivas de conclusdo de um acordo
birregional no prazo de um ano nao parecem promissoras. Esse parece ser um periodo mais propicio a
revisdo e reavaliacdo das estratégias de inser¢do internacional dos paises do MERCOSUL. Nessa fase,
¢ possivel que as negocia¢des comerciais com o Canada sejam langadas, tendo em vista que este ¢ um
pais que ndo parece representar uma grande ameacga a industria dos sécios do MERCOSUL.
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