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A serie Informes Sub-regionais de Integragdo representa um esforco do INTAL
destinado a fomentar o conhecimento e a difusdo de informacdo referentes ao processo de integracao
vigente na Ameérica Latina e no Caribe. Como parte desta corrente de integracdo econémica, o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) constituiu-se, a partir da assinatura do Tratado de Assuncdo em 1991, em
um caso piloto de avaliacdo dos éxitos e dos desafios que encerra esta ambiciosa iniciativa.

A intencdo do INTAL, mediante a publicacio desta série anual, é facilitar o acesso
a informacgdo a um universo de potenciais leitores interessados no MERCOSUL, compreendendo os
setores publicos, privado, académico e a comunidade em geral da sub-regido. Além disso, tenta-se
transcender o interesse que 0 MERCOSUL desperta no ambito sub-regional, facilitando sua difusdo a
comunidade internacional com a publicacdo do Informe em idioma inglés, além dos dois idiomas
oficiais do bloco, espanhol e portugués.

Este Informe N° 11 abarca o periodo que vai do segundo semestre do 2005 ao primeiro
semestre do 2006. A versao inicial do documento foi elaborada por Ricardo Markwald, economista sénior
especializado em comercio internacional, com a colaboragdo dos economistas Fernando Ribeiro, Sandra
Rios, Romina Gaya (assistente de pesquisa do INTAL), Leane Naidin, Henry Pourchet e Alejandro Ramos
na parte de apoio técnico/estatistico. Paolo Giordano e Cristian Volpe, economistas da Divisdo de
Integragdo, Comércio e Assuntos Hemisféricos, contribuiram com valiosos comentarios e sugestdes na
revisdo do documento. A coordenagdo e edicdo do Informe final foi conduzida por Ricardo Carciofi e
Uziel Nogueira, Diretor e Economista Sénior em Integracdo do INTAL, respectivamente.

Continuando com o objetivo de seguir cobrindo as expectativas que tem despertado a
aparicdo dos anteriores informes, convidam-se os leitores a enviar seus comentarios e/ou sugestdes a fim

de melhorar no futuro o alcance ou o enfoque do contetido destas publicacGes.
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Num cenéario de crescimento da economia mundial, firme demanda de matérias-prima e abundancia de
liquidez, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) continua em uma fase expansiva. Os indicadores
macroecondmicos revelam um bloco mais sélido que no passado: o crescimento se combina com menor
vulnerabilidade no setor externo, disciplina fiscal e inflacdo baixa em termos histéricos. Estima-se que as
taxas de expansdo econdmica alcancardo, em 2006, perto de 4.9%, similares as de 2005, mas inferiores ao
que se observa para 0 conjunto dos paises emergentes.

Os instrumentos de politica econdmica -especialmente o cambial- obedecem a variados desenhos e
observa-se maior coincidéncia nas politicas fiscais. A recupera¢do das economias do MERCOSUL
assentou-se sobre a base de um importante esforco de poupanca. Enquanto as exportacfes liquidas foram
se expandindo num ritmo mais acelerado no Brasil, 0 investimento foi um fator mais dindmico da
demanda agregada nos outros casos.

Os fluxos comerciais dos paises do MERCOSUL tiveram, em 2005, mais um ano de resultados
excelentes, com crescimento tanto das exportagdes quanto das importacdes e elevacdo do saldo comercial.
De fato, 2005 foi o terceiro ano consecutivo de alta do comércio do bloco, ap6s um longo periodo de
instabilidade. O desempenho do bloco tem sido superior ao do comércio mundial, implicando um aumento
no market-share do MERCOSUL, que passou de 1.36% em 2002 para 1.56% em 2005.

A expansdo recente tem sido mais intensa nos fluxos de comércio intra-zona, que mais do que dobraram
no triénio 2003-2005, atingindo o recorde histdrico de US$ 21.1 bilhdes no daltimo ano. Ha dois fatos que
chamam a atencdo na evolugdo recente dos fluxos de comércio intra-MERCOSUL: a assimetria
verificada na evolucdo dos saldos comerciais, com o Brasil registrando superavits elevados e crescentes
com todos os parceiros; e a reducdo do market-share dos parceiros nas importa¢des do Brasil. A analise
mostra que tal perda refere-se tanto a um problema de composi¢do da pauta de exportacdo desses paises
para o0 Brasil - bastante concentrada em produtos em baixa nas compras brasileiras, ou seja, cujo
crescimento nos Gltimos anos foi bem menor do que a média - quanto a problemas de competitividade em
nivel de produtos, refletidos nas perdas de market-share dos sécios nas importagdes brasileiras da grande
maioria dos produtos que tém maior peso em suas pautas de exportagdo. Apenas no caso do Paraguai este
segundo efeito ndo se verificou, com a explicacdo recaindo integralmente no efeito-composicdo. O
comércio extra-zona do bloco também teve um desempenho bastante favoravel no triénio 2003-2005: as
exportacOes registraram um crescimento médio anual de 21.9%, as importacoes cresceram 21.1% a.a. e 0
saldo comercial atingiu US$ 54.7 bilhGes em 2005. Destaca-se o grande dinamismo do comércio com 0s
demais paises da Aladi e também com os asiéaticos.

Os fortes aumentos dos precos das commodities e dos produtos industrializados impulsionaram as
exportacdes do MERCOSUL. Os precos de exportacdo responderam por quase 1/3 do crescimento do
valor exportado no caso do Brasil e 26% do total no caso da Argentina. No Uruguai esse fenbmeno foi
menos intenso, mas ainda assim significativo. De qualquer maneira, deve-se destacar que durante 2005 os
termos de troca se deterioram em todos os paises do bloque, com excecdo da Argentina. No caso do
Uruguai e Paraguai, este indice encontra-se no nivel mais baixo da ultima década.

A assimetria de desempenho do Brasil no comércio intra-zona vem provocando, j& hé alguns anos, atritos
comerciais recorrentes com 0s sdcios, especialmente com a Argentina. A Comissdo de Monitoramento de
Comércio entre Argentina e Brasil, em meados de 2006 tinha 17 produtos sob monitoramento. Contudo, ja
é possivel detectar uma certa redugdo dos atritos comerciais bilaterais, em virtude de fatores como a
valorizacdo da moeda brasileira ante o peso argentino, a nitida desaceleracdo do ritmo de crescimento das
exportacdes brasileiras com destino ao mercado do vizinho e, também, o relativo sucesso de alguns



acordos setoriais fechados no passado recente. Atualmente, a preocupacdo das industrias de ambos o0s
paises tem se voltado mais intensamente para a ameaca representada pelas importacdes provenientes da
China, cujos produtos vém rapidamente ganhando espaco nos dois mercados.

Os ingressos liquidos de investimentos estrangeiros diretos (IED) nos paises do MERCOSUL néo
tiveram um comportamento muito favoravel em 2005, quando somaram US$ 20.5 bilhdes, volume 17%
inferior ao registrado no ano anterior. Sua participacdo no total mundial reduziu-se para apenas 2.3%, e no
total direcionado aos paises em desenvolvimento declinou para 7.5%. A queda deveu-se basicamente a
reducédo de cerca de US$ 3 bilhdes nos fluxos direcionados ao Brasil, uma vez que tanto os investimentos
voltados & Argentina quanto ao Uruguai tiveram aumento e aqueles direcionados ao Paraguai mantiveram-
se estaveis. Vale registrar a crescente importancia dos investimentos de empresas brasileiras no exterior,
com a Argentina ocupando uma posi¢do de destaque como destino desses recursos.

As questbes que dominaram a agenda interna do bloco entre meados de 2005 e julho de 2006 foram os
avancos registrados na eliminagdo da "dupla cobranc¢a" da Tarifa Externa Comum (TEC), a renegociacao
do Acordo Automotivo entre Brasil e Argentina, a instituicdo do Mecanismo de Adaptacdo Competitiva -
instrumento acordado entre esses mesmos paises com o intuito de disciplinar a imposi¢do de medidas de
protecdo no comércio bilateral -, o tratamento das assimetrias, o processo de incorporacdo das normas nos
paises-membros do MERCOSUL e, por ultimo, o polémico caso das papeleras, conflito de cunho
juridico-ambiental que afetou gravemente o relacionamento entre Argentina e Uruguai, em virtude da
instalacdo de duas plantas de celulose em area de fronteira, na margem oriental do Rio Uruguai.

Os avancos na eliminacdo da dupla cobranca da TEC sdo importantes porque 0 MERCOSUL caracteriza-
se, ainda hoje, pela coexisténcia de quatro territérios aduaneiros separados, em vez de um territério Unico,
como deveria ocorrer em uma genuina unido aduaneira. De fato, s6 0s bens "originarios" - aqueles que
cumprem os requisitos estabelecidos pelo regime de origem do MERCOSUL - podem circular liviemente
dentro da unido alfandegaria. Os demais bens devem voltar a pagar a tarifa de importacdo ao cruzar outra
fronteira nacional dentro da unido, configurando, assim, o problema da "dupla cobranca da TEC".

No tratamento das assimetrias, destaca-se a creacdo do Fundo de Convergéncia Estructural do MERCOSUL
(FOCEM). Esse Fundo tem carater claramente redistributivo, pois 0s paises que mais recursos aportam
sdo 0s que menos recebem. De fato, Paraguai e Uruguai contribuirdo, juntos, com 3%, mas receberdo
anualmente 80% dos recursos do Fundo. As contribuigdes foram determinadas com base na média
historica da participacdo do Produto Interno Bruto (PIB) de cada pais no PIB total do MERCOSUL,
enquanto a distribuicdo dos recursos entre os paises levou em consideracdo o tamanho das economias € 0
grau de desenvolvimento relativo dos s6cios.

Por outro lado, nos Gltimos anos o Conselho Mercado Comum (CMC) tem adotado diversas disposi¢6es
tendentes a agilizar o processo de incorporacédo das normas MERCOSUL aos ordenamentos juridicos
dos Estados Partes, mas 0s avangos registrados até o presente tém se mostrado insatisfatorios. Em 31 de
marco de 2006, a Secretaria MERCOSUL (SM) informava que das 1,712 normas aprovadas entre 1991 e
essa data, quase 67.5% tinham vigéncia nos quatro Estados Partes.

Dois temas dominaram a agenda externa do MERCOSUL no Gltimo ano: as negocia¢des multilaterais da
Rodada Doha, no ambito da OMC, e a incorporacéo da Venezuela como membro pleno do bloco.

Apesar de contar com uma extensa agenda de negociacfes externas, o MERCOSUL tem enfrentado
dificuldades em avancar em negociacdes. Apesar da multiplicidade de iniciativas de negociagdo, nos
Gltimos trés anos apenas trés acordos foram concluidos: o da Comunidade Andina (CAN), o da india e o
da Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU - Southern African Customs Union), sendo que os dois
Gltimos ainda ndo estdo em vigéncia. Com os paises desenvolvidos, ndo tem sido possivel superar os



impasses resultantes de interesses conflitantes e agendas tematicas abrangentes e ndo-convergentes. Com 0s
paises em desenvolvimento, as negociacOes tém produzido acordos pouco ambiciosos, tanto em termos de
cobertura de produtos quanto do nivel de preferéncias negociadas. Em um contexto internacional em que
proliferam os acordos regionais de comércio, cresce o0 debate sobre as razdes para o fraco desempenho na
agenda externa do MERCOSUL.

Outro tema de destaque na agenda do MERCOSUL no periodo 2005-2006, é o processo de negociagdes do
Protocolo de Adesdo da Venezuela ao MERCOSUL. De acordo com os termos desse Protocolo a Venezuela
assume os direitos e obrigacGes do Tratado de Assungdo, Protocolo de Ouro Preto e Protocolo de Olivos,
mas dispord de quatro anos para adotar o acervo normativo do MERCOSUL, a TEC a Nomenclatura
Comum do MERCOSUL. Esse processo devera exigir um esforco razoavel da Venezuela, uma vez que ha
diferencas importantes entre as tarifas praticadas pelo pais e 0s niveis em vigéncia no MERCOSUL. As
diferengas maiores encontram-se nos produtos agricolas e manufaturados intensivos em méao-de-obra, em
que parecem concentrar-se 0s produtos sensiveis naquele pais.

Os prazos definidos para o alcance do livre comércio entre os paises do MERCOSUL e a Venezuela (o
limite méximo é 2014) implicardo a antecipacdo dos cronogramas de liberalizagdo ja negociados no
Acordo Complementacdo Econémico (ACE) 59. Ainda que haja beneficios com essa antecipacédo, €
importante considerar que a adesdo devera promover ganhos relativamente modestos nas condicfes de
acesso a mercados.

Independentemente das prioridades das politicas externas dos paises do MERCOSUL e da Venezuela, as
caracteristicas de seu comércio exterior e de sua estrutura produtiva apresentam diferencas importantes.
Isso revela que a coordenacdo das politicas comerciais, exigida de paises-membros de uma unido
aduaneira, pode néo ser trivial.
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CAPITULO I PANORAMA MACROECONOMICO

O contexto internacional e a evolucdo da economia doméstica desempenham um papel-chave na
configuragcdo do processo de integracdo regional. Em razdo disso, o objetivo deste primeiro capitulo é
analisar 0 ambiente macroecondmico externo e interno dos paises do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)
para se compreender melhor a evolucéo das relagfes comerciais dentro do bloco.

Num cenario de crescimento da economia mundial, firme demanda de matérias primas e abundancia de
liguidez, 0 MERCOSUL continua em uma fase expansiva na qual os indicadores macroecondmicos
revelam um bloco mais sélido que no passado: o crescimento se combina com menor vulnerabilidade no
setor externo, disciplina fiscal e inflacdo baixa em termos histéricos. Apesar disso, persistem mdaltiplas
assimetrias dentro do bloco.

O comércio do MERCOSUL com o resto do mundo se expande num ritmo sustentado e alcanca seus
maximos valores historicos, inclusive quando se evidencia certa deterioracdo dos termos do intercambio.
O comércio intra-bloco continua se recuperando, embora sua participacdo nas exportacdes totais tenha se
mantido varios pontos percentuais abaixo do recorde dos anos noventa.

A. Contexto internacional

De acordo com estimativas preliminares, em 2006 a economia mundial cresceu 5.1%, num ritmo similar
ao de 2005 (4.9%) (FMI [2006b] p. 189). Assim, o Produto Interno Bruto (PIB) global acumula
guatro anos consecutivos de crescimento com um ritmo anual maior que 4%, superando ndo apenas o
desempenho durante a desaceleracdo de 2001 e 2002, mas também o de fases expansivas anteriores. Este
fendmeno se explica pelo dinamismo das economias emergentes, ja que o0s paises desenvolvidos crescem,
em média, mais lentamente do que cresciam no fim dos anos 1990.

GRAFICO 1
CRESCIMENTO DA ECONOMIA MUNDIAL
Variacéo percentual real do PIB
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Durante o primeiro semestre foram registradas variacfes positivas em todos os grandes blocos. O PIB dos
Estados Unidos cresceu 3.6% interanuais (i.a.) no primeiro semestre, embora seguindo uma trajetéria de
desaceleracdo motivada por tensdes inflacionérias e por um enfraquecimento do mercado imobiliario. Por
outro lado, na Unido Européia (UE) e no Japdo foram notados sinais de um aumento no ritmo de atividade,
ao que se deve somar o bom desempenho dos paises em desenvolvimento, entre 0s quais se destaca a
China, cujo auge de investimento, iniciado em 2003, prolongou-se neste periodo. Na América Latina o
aumento do PIB durante 2006 situou-se em torno de 5% - meio ponto a mais que em 2005 -, segundo as
projecdes disponiveis (CEPAL [2006 b] p. 17).

O comércio mundial de mercadorias aumentou 13.1% durante 2005. Embora esta taxa supere amplamente
a média anual acumulativa de 7.6% (a.a.), registrada nos Gltimos quinze anos, marca uma desaceleracao
com relagdo ao crescimento recorde do biénio 2003-2004, préximo a 19%.

A expansdo global manteve firme a demanda de matérias primas. Durante o primeiro semestre de 2006 o
preco das commodities, excluidos os combustiveis, situou-se, em média, 23% acima do nivel do mesmo
periodo do ano anterior e superou em mais de 70% cotacdo mais baixa do fim dos anos 1990. Por outro
lado, o preco do barril de 6leo cru® na primeira metade do ano foi 33% mais elevado que em 2005, como
consequiéncia dos conflitos no Meio Oriente e da escassez de capacidade ociosa de refino ante uma
demanda em crescimento, entre outros fatores importantes. Em 2005 o preco do petrdleo ja tinha aumentado
41%, e o das matérias primas, excluidos os combustiveis, 10%.

Até meados de 2006 alguns indicios de modificacdo no cenério global adquiriram relevancia. O menor
crescimento do PIB norte-americano a partir do segundo trimestre, a maior inflacdo a nivel mundial, o
endurecimento das condi¢fes monetéarias e algumas turbuléncias financeiras sdo evidéncia de certa piora do
favoravel contexto em que vieram se movimentando as economias emergentes durante essa fase expansiva.
Embora essas mudancas ndo tenham modificado o cenério de 2006, que foi tdo positivo quanto o do ano
anterior, muito provavelmente terdo consequéncias a partir de agora. Ademais, o dado alentador é que muitos
paises em desenvolvimento - incluidos os da América Latina - hoje mostram um maior grau de solidez, em
comparagdo com passado, quando se trata de enfrentar uma mudanca de seu ambiente externo.

B. O MERCOSUL no cenéario mundial

De acordo com as estimativas disponiveis, em 2006 as economias do MERCOSUL se expandiram
5.4%,® num ritmo similar ao do ano anterior. Este crescimento é congruente, assim como em 2005, com
0 aumento na demanda global que estimulou as exporta¢des, a0 mesmo tempo em que as baixas taxas de
juros internacionais permitiram continuar melhorando as condi¢des de endividamento externo. Espera-
se que a importancia do MERCOSUL na atividade econdmica global se mantenha estavel em torno do
nivel de 2005 (3.5%).*

indice de precos de commodities excluidos os combustiveis do Fondo Monetario Internacional (FMI). Destaca-se, em particular,
a subida de alguns metais como o cobre (83%), o aluminio (38%) e o mineral de ferro (19%), e de algumas matérias primas
agricolas como o agulcar (91%) e o trigo (23%). No outro extremo, reduziram-se os precos do 6leo de girassol (34%), da carne de
porco (12%), do frango (7%), da carne bovina (5%) e, no complexo da soja, das massas (5%) e dos feijoes (4%).

2 Média simples do preco a vista do Brent, o West Texas Intermediate (WTI) E O Dubai Fateh, como calculado pelo FMI.

% Média simples dos quatro paises do bloco.

Producto global medido por meio do tipo de cambio de paridade de poder aquisitivo, utilizando as estimativas do FMI.



Demanda externa e termos de intercambio

Durante 2006, a forte demanda mundial continuou impulsionando o volume das exportacdes dos membros
do MERCOSUL ao exterior, e manteve o preco dos principais produtos de exportacdo em niveis
historicamente elevados, tanto que o crescimento das economias do bloco continuou dinamizando as
compras externas. Assim, tanto as exportagdes quanto as importa¢fes alcangaram maximos historicos nos
quatro paises (Capitulo 11).

Durante o primeiro semestre, o valor das exportaces do MERCOSUL para fora da zona aumentou 12.6%,
enquanto as importacdes de fora do bloco cresceram 23.1%. Neste contexto, 0 superdvit da balanca
comercial, nas transa¢des com o resto do mundo alcangou US$ 23.7 bilhdes. Em 2005, o desempenho
do comércio extra-zona ja tinha sido muito favoravel, registrando-se um saldo positivo de US$ 54.7
bilhdes, cifra que superou em mais de 11 bilhdes o resultado de 2004. As exportacGes cresceram 20.7%
(US$ 142.4 bilhdes) e as importacGes, 18% (US$ 87.8 bilhGes).

Em termos agregados, o valor do comércio (exportagdes mais importagdes) intra-bloco bateu um novo
recorde durante 2006, ap6s completar, em 2005, a recuperacdo do terreno perdido durante a crise.
Entretanto, as exportacdes da Argentina e do Uruguai para 0 MERCOSUL continuaram abaixo dos niveis
maximos anteriores, e nos quatro paises a participacdo do bloco nas exportagdes totais veio crescendo
lentamente, registrando-se, ainda, varios pontos percentuais abaixo dos noventa.

GRAFICO 2 A
TERMOS DE INTERCAMBIO
Indices 1997 = 100
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Para os paises do MERCOSUL, a evolucdo dos termos de intercAmbio (T1) durante a fase expansiva da
economia mundial teve resultados mistos. Se se comparar o nivel médio de 2003-2006° com o registrado

Estimativas de fontes oficiais e da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) projec6es de 2006
elaboradas pela CEPAL.



entre 1998-2002, percebe-se que s6 a Argentina apresentou lucro (em torno de 11%), enquanto os demais
paises tiveram prejuizos, em especial, o Uruguai, muito afetado pela elevacdo do preco da energia. Nessa
mesma comparacao, para o Paraguai e o Brasil, percebe-se que a evolugdo positiva dos precos de alguns
de seus produtos de exportacdo atenuou o impacto dos crescimentos de precos dos bens importados; os Tl
do Brasil ndo experimentaram grandes flutuacGes desde 1999. No biénio 2005-2006, o Uruguai e o
Paraguai se viram especialmente prejudicados pelas substanciais elevacbes do preco do petr6leo e seus
derivados e pela queda de precos de alguns produtos basicos de exportacdo. Isto explica uma deterioracdo
média de quase 7% a.a. em ambos 0s paises nesses anos, a qual elevou a relagdo de precos das duas
economias menores ao minimo da Ultima década.

A relativamente desfavoravel evolugdo dos TI do MERCOSUL contrasta com a de outras economias
latino-americanas. Como pode ser observado no Grafico 3, enquanto os Tl do bloco® mostraram uma
tendéncia levemente decrescente durante a Ultima década (ndo tdo pronunciada como a do Mercado
Comum Centro-Americano - MCCA) outros paises da regido evidenciaram importantes melhoras de seus
TI, impulsionados principalmente pelos precos dos metais.
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Fontes: Elaboragéo propria com base no INDEC, FUNCEX, BCU e CEPAL. Proje¢des da CEPAL.

Saldo em conta corrente e fluxo de capitais

Durante os Gltimos dois anos, a evolucdo do saldo da conta corrente da balanca de pagamentos deixou em
evidéncia assimetrias dentro do MERCOSUL, em matéria de desempenho comercial. Enquanto o saldo da

& Média simples dos Tl dos quatro paises.



balanga permitiu as duas economias de maior dimensdo acumular resultados superavitarios, os paises
menores entraram em posicdo deficitaria, em grande medida devido a piora de seus TI.

Segundo estimativas preliminares, durante 2006 o superavit do balangco em conta corrente do Brasil alcangou
1.2% do PIB, e o da Argentina representou 2.9% do produto, marcando-se, em ambos 0s casos uma
diminuigcdo em relacdo ao ano anterior. No Paraguai e no Uruguai, a conta corrente também evidenciou uma
deterioracdo com relagéo a 2005, langando um déficit de 2.1% e 1.6% do produto, respectivamente.’

Durante a primeira metade de 2006, assim como em 2005, as baixas taxas de juros internacionais
facilitaram o acesso ao financiamento e aumentaram o atrativo dos ativos financeiros das economias
emergentes aos olhos dos investidores estrangeiros, razao pela qual fluiram capitais ao MERCOSUL.
Assim, as primas de risco soberano atingiram seus minimos histéricos,® as reservas internacionais
aumentaram consideravelmente e os paises da regido - com distintas estratégias - voltaram a participar no
mercado de divida, embora tanto o setor publico como parte do privado tenham aproveitado o contexto
favoréavel para reduzir seus passivos externos.

Entre o fim de 2005 e inicio de 2006, a Argentina e o Brasil saldaram antecipadamente a totalidade de
sua divida com o Fondo Monetério Internacional (FMI) e o Brasil também o fez com o Clube de Paris.
Mais recentemente, o Uruguai pagou a metade de suas obrigac6es financeiras ao FMI, cobrindo toda a
sua divida com este, com vencimento em 2006 e 2007.

Os paises do bloco continuaram acumulando reservas internacionais, com o objetivo de reduzir a
vulnerabilidade da economia ante eventuais choques externos. O maior aumento se produziu na Argentina,
onde as reservas internacionais liquidas - negativas em 2003 - se quadruplicaram entre o fim de 2004 e o
primeiro semestre de 2006, superando US$ 26 bilhdes. No Brasil, essas reservas aumentaram 128% desde
dezembro de 2004 e somaram quase US$ 63 bilhdes, enquanto no Paraguai e no Uruguai o aumento no
mesmo periodo foi, respectivamente, de 40% e 25%.

C. Evolucdo macroecondmica do MERCOSUL

O PIB dos paises do MERCOSUL continua em uma fase expansiva e atualmente os indicadores
macroecondmicos apontam um bloco mais sélido que no passado: o crescimento se combina com
excedentes no setor externo, disciplina fiscal e inflacdo baixa em termos historicos.

De acordo com estimativas preliminares, em 2006 a Argentina e o Uruguai registraram as taxas de
crescimento mais elevadas, tal como haviam feito durante os anos anteriores. Paraguai e Brasil, por sua
vez, continuam expandindo-se a um ritmo moderado, levemente superior ao de 2005. Apesar dessas
diferencas, nos quatro paises o nivel do PIB alcancou novamente um recorde em 2006.°

" Em 2005, o excedente em conta corrente alcangou 1.7% do produto no Brasil e 3.2% na Argentina. (No resultado desta Ultima

influiu a troca da divida publica que estava em cessagdo de pagamentos e que reduziu substancialmente a carga de juros). No
Uruguai o saldo desse ano foi praticamente equilibrado, tanto que no Paraguai foi registrado um déficit equivalente a 2% do PIB,
apos trés anos de superavit.

8 . . . . . . e s . .
No Brasil e no Uruguai, as primas de risco registraram seus minimos histéricos durante o primeiro semestre de 2006. Na

Argentina, o risco pais situou-se apenas 15 pb acima do minimo de fins de agosto de 1990. A analise ndo se estende ao Paraguai,
ja que nédo pde divida nos mercados internacionais.

o Argentina e Uruguai haviam conseguido recuperar por completo o terreno perdido durante a crise em 2005. Ademais, nos

quatro paises o PIB per capita supera o nivel nos anos noventa.
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Politicas macroeconémicas

Do ponto de vista da aplicacdo dos instrumentos macroeconémicos, os paises do MERCOSUL mantiveram
em 2006 politicas similares aos de anos anteriores. Os quatro sdcios do bloco se diferenciam no regime
cambial. Enquanto o Brasil e o Uruguai dispGem de um esquema onde predomina a flutuacdo de suas
moedas, a Argentina persegue de maneira implicita um objetivo de tipo de cdmbio, com importantes
intervencbes do Banco Central. O Paraguai se situa numa posi¢do intermedidria, deixando flutuar o
guarani, mas evitando apreciacGes marcadas.

Levadas em conta essas defini¢des e preferéncias em matéria cambial, a politica monetaria das diferentes
economias se adequou em cada caso para evitar pressdes inflacionarias. Por sua vez, € no terreno fiscal
onde parecem ser detectadas as maiores convergéncias de objetivos: todos 0s paises apontam para geragao
de superavits primarios de maneira a estabilizar os coeficientes de divida publica com relagdo ao produto.

- Argentina -

Como se acaba de mencionar, a Argentina apresenta diferencas de desenho cambial com os demais s6cios.
As autoridades prestam atencdo a evolucdo do tipo de cdmbio nominal com a finalidade tanto de diminuir
a tendéncia em direcdo a apreciacdo nominal da moeda como de atenuar as pressdes inflacionéarias. O
saldo superavitario da conta corrente da balanca de pagamentos, ao que se somam rendas liquidas de
capital financeiro desde 2005, implicou a disponibilidade de abundantes excedentes cambiais que
fortaleceram a acumulacgéo de reservas e que obrigaram as autoridades a esterilizar a expansao de ativos
domésticos. Apos reconstituir a base monetaria depois da crise, em principios de 2005 foi limitado o ritmo
de crescimento da monetarizacdo real, que acompanha a demanda de dinheiro.



As autoridades somaram as medidas monetérias algumas politicas de renda tais como a instauracao de
precos administrados para varios setores e a promulgacdo de pautas para a negociagdo salarial. A
conjuncdo das a¢Ges monetarias com essas disposi¢cdes permitiu manter a inflacdo, em 2006, em niveis
algo inferiores aos do ano anterior - em junho a taxa acumulada alcangou 4.9% com relagdo a 6.1% no
primeiro semestre de 2005.

Embora na Argentina 0s precos no varejo tenham crescido mais rapidamente que nos principais sécios
comerciais, a desvalorizagdo nominal do peso - principalmente em relagcdo a moeda brasileira - traduziu-se
num ganho de competitividade cambial. Durante 2005 e no primeiro semestre de 2006, o peso valorizou-
se em termos reais em relacdo a todos os seus sécios do MERCOSUL.: 14.2% em relacdo ao real; 9.6%,
em ralacdo ao guarani, e 6.7% em relacdo ao peso uruguaio. Assim, o tipo de cdmbio efetivo aumentou
0.2% em 2005 e se prevé uma elevagéo de 2.5% em 2006.

A politica fiscal gerou, em 2006, niveis de poupanc¢a primaria consolidada de aproximadamente 4% do
PIB. A diminuicdo de 4.4% registrados em 2005 corresponde a deterioragcdo do saldo provincial; o
resultado do Governo Nacional manteve-se em niveis similares aos do ano anterior, que permitem
enfrentar ndo s6 os vencimentos de juros da divida publica, mas também parte das amortiza¢Ges do
capital. A carga dos juros da divida pablica reduziu-se notoriamente apds a reestruturagdo dos passivos em
cessacdo de pagamentos, passando de mais de 8% do produto, em 2001, a 1.5%, em 2006.

A argentina implementou, no comego de 2006, o cancelamento da divida com o FMI, a qual somava
US$ 9 bilhdes. Embora o pagamento tenha sido feito com reservas, a decisdo ndo gerou desconfianca
cambial e, até fins de junho, o Banco Central tinha conseguido recompor 73% do nivel de reservas
existente antes do cancelamento. O pais também voltou a colocar papéis da divida publica realizando
emissdes sujeitas a legislagdo nacional. A Venezuela facilitou essas operagfes, comprando bonus
argentinos num valor nominal superior a US$ 2.5 bilhdes entre 2005 e a primeira metade de 2006.

Neste contexto, o nivel do risco pais alcangou niveis aproximados ao minimo histérico durante o primeiro
semestre, apesar do aumento de junho, em razdo da maior volatilidade financeira a nivel internacional.
Embora a Argentina tenha conseguido melhorar suas condi¢des de endividamento e reduzir a carga das
obrigacdes financeiras, o rateio divida pablica/PIB continua sendo elevado (69.4%).%°

- Brasil -

Amparado na flutuacdo do real, no importante saldo favoravel de sua balanga comercial e na maior
liqguidez em nivel mundial, o Brasil permitiu a valorizacdo de sua moeda, incluindo o barateamento dos
bens sujeitos a comércio, a¢do que facilitou o cumprimento das metas de inflacéo.

A politica monetaria manteve seu carater restritivo até o terceiro trimestre de 2005, quando o Banco Central
comecou a reduzir a taxa de juros de referéncia. De qualquer forma, embora a politica monetaria demonstre
um viés mais expansivo, tem limitadas possibilidades para impulsionar uma caida nas taxas de juros.

A politica fiscal teve um desempenho compativel com o prop6sito monetario. Em 2005, o Brasil incrementou o
superavit primario até alcancar 4.8% do PIB, um ponto percentual acima do que se registrava ao iniciar-se
o atual governo, durante o qual o ajuste fiscal foi apoiado de maneira preponderante no aumento da
pressdo tributaria. Alinhado com a politica monetaria, em 2006 o controle fiscal, embora tenha continuado

0 A relagdo divida publica/PIB alcan¢a 82.5% se forem incorporadas no célculo as obrigag6es com os detentores dos bénus que

nao entraram na troca (holdouts). Dados correspondentes ao primeiro semestre de 2006.



disciplinado, gozou de um maior grau de flexibilidade. Assim, o excedente primario situou-se em torno de
3.9% no primeiro semestre, trés décimos menos que no mesmo periodo de 2005.

A maior solvéncia fiscal, e as margens oferecidas pela situacdo monetéaria e financeira externa, permitiram
as autoridades cancelar antecipadamente a divida com o FMI (mais de US$ 15 bilhdes), com o Clube de
Paris (US$ 3.6 bilhdes) e o resgate precoce dos bonus Brady, num montante superior a US$ 6.6 bilhdes.

Cabe destacar que o Brasil demonstra alguns indicios de melhora em matéria de endividamento publico.
Entre 2004 e 2006 a relacdo divida publica/PIB foi reduzida quase seis pontos percentuais e atualmente
cresce a 50.3%. Além disso, no &mbito da valorizacdo do real, a propor¢do das obrigacfes indexadas pelo
tipo de cdmbio diminuiu de 37% em 2002, para 2.3% no comeco de 2006 (BPI [2006] p. 45). Por outro
lado, 0 vencimento médio das obrigacdes financeiras aumentou discretamente.

Apesar de ter melhorado seu perfil, a divida brasileira continua impondo importantes restricbes ao
investimento por meio da elevada taxa de juros, a qual pode ser estimada em torno de 15%,"" nivel que
contrasta com as baixas taxas aplicadas internacionalmente. Neste ambito, apesar do grande esforco fiscal
realizado, o Brasil ainda deve endividar-se para cancelar juros cuja carga em relagdo ao PIB é elevada:
cerca de 8% do produto entre 2003 e 2006. Nao obstante as melhoras na estrutura de vencimentos, 0s
tercos dos titulos denominados em reais em poder do publico tém um vencimento inferior a dois anos.

Em todo caso, as politicas macroeconémicas obtiveram uma importante redugdo da taxa de inflag&o (1.5%
acumulado entre janeiro e junho de 2006, vs. 6.6% no primeiro semestre de 2003). Embora o aumento do
nivel de precos seja inferior ao dos demais paises do MERCOSUL, a valorizacdo nominal da moeda
impulsiona a queda do tipo de cambio real. Entre 2005 e o primeiro semestre de 2006 o real se revalorizou
12.4% com relacéo ao peso argentino; 4%, com relacdo ao guarani; e 6.5%, com relagdo ao peso uruguaio.
Apesar de o tipo de cambio real efetivo ter diminuido 19% em 2005 e ter projetado uma valorizacdo de
11% durante 2006, ndo teve impacto negativo sobre o crescimento das exportagcdes, mas também néo é um
sinal que devera passar inadvertido na medida em que pode afetar o desempenho das exportagdes, peca
chave do esquema de crescimento brasileiro.

- Paraguai -

O Paraguai enfrentou um contexto de subidas de preco do petr6leo e deterioracdo dos TI, processos que
comegaram em 2005 e se aprofundaram durante o ano seguinte. Em 2006, as autoridades monetérias, que
também tém um objetivo de inflacdo, mantiveram a meta em 5% (com uma margem de tolerancia de +2.5
pontos). No primeiro semestre, 0 aumento acumulado dos precos no varejo situou-se em 3.7%, em
comparacdo com 0s 5.1% no mesmo periodo de 2005. Esta desaceleracdo responde em grande medida a
valorizagdo nominal do guarani, que permitiu diminuir a subida de pregos dos bens negociaveis.

Embora o Paraguai ndo cologue divida nos mercados internacionais, a maior liquidez fortaleceu o guarani
contra o délar, mas, dada a valorizacdo dos s6cios comerciais - especialmente o Brasil - 0 pais ndo perdeu
competitividade cambial em 2005, ano em que o tipo de cdmbio real efetivo cresceu 10% aproximadamente.
Em 2006, entretanto, os efeitos compensadores da perda de competitividade cambial ndo foram téo
intensos: para 0 ano estima-se uma valorizacdo real efetiva do guarani, calculada em 6%.

O continuo crescimento dos ativos de reserva que se verifica desde 2003 encontra-se atras da tendéncia
para a valorizacdo do guarani com relacdo ao dolar, a qual teve consequéncias monetarias na forma de

11 . L = . . . )
Taxa de juros implicita calculada como a relag&o entre juros efetivamente pagos no ano e o estoque de divida no fim do mesmo ano.
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uma maior demanda da moeda local canalizada principalmente através de um aumento do circulante. Para
reduzir o efeito monetario da acumulagdo de reservas, foram realizadas operagdes de esterilizacdo, ja que
se seguiu verificando um aumento do circulante demandado pelo publico.

Com base nos ajustes fiscais realizados durante os Ultimos anos, o Paraguai obteve durante 2005 um
excedente primario que lhe permitiu arcar com os pagamentos de juros, dando lugar a um superavit global
de 0.8% do PIB." Em termos do PIB, a divida publica do Governo Central continuou reduzindo-se, e em
2005 representava 31.4% do PIB, varios pontos percentuais abaixo do registrado em anos anteriores, € em
comparacdo com os demais paises do MERCOSUL.

- Uruguai -

O Uruguai, pais do MERCOSUL que tinha registrado a inflagdo mais baixa durante 2005, evidenciou uma
aceleracdo dos pregos no varejo durante o primeiro semestre de 2006: 3.9% acumulados em junho, em
comparagdo com 0s 2.1% registrados no mesmo periodo do ano anterior. Neste contexto, o trabalho da
politica monetaria - relativamente expansiva durante 2005 - tornou-se mais dificil.

Durante a primeira metade de 2006 reduziu-se a tendéncia a valorizacdo do peso registrada no ano
anterior. Assim, a baixa do tipo de cdmbio real efetivo prevista para 2006 fica em torno de 0.5%, com
relacdo a valorizagdo de 10% durante 2005, fato que tinha contribuido para absorver mais facilmente o
impacto da maior conta de petroleo.

GRAFICO 5 GRAFICO 6
CRESCIMENTO REAL DO PIB INFLACAO NO VAREJO
Variacdo percentual interanual durante 2006 Variacdo percentual interanual durante 2006
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Em 2005, o superavit primario consolidado representou 3.9% do PIB, dando lugar a um déficit global de
0.8% do produto. Em 2006 a meta de excedente primario consolidado (3.7%) resultava ainda insuficiente
para cobrir 0 pagamento de juros, estimado em 4.8% do PIB. A divida publica liquida representava, no fim

2 Dados correspondentes a Administragcdo Central.



de 2005, 62% do PIB, destacando-se ndo apenas a redu¢do em comparacdo com 0 ano anterior, mas
também os prazos de vencimento mais longos e a maior participacdo das obrigacdes em moeda local.*

_GRAFICO7
TIPO DE CAMBIO REAL EFETIVO*
indices 2000=100, deflacionados pelo IPC
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(P) Projecdes.
Fonte: CEPAL.

O padrao de recuperacgdo das economias do MERCOSUL: poupanca, investimento e exportacoes liquidas

Durante o periodo de 1998-2002 os paises do MERCOSUL viveram uma recessdo que em alguns casos
chegou a ter caracteristicas severas. Naqueles anos, o crescimento anual médio do PIB' do bloco foi
negativo (-1.2%) e foi alimentado por uma forte contracdo do investimento (-7.7%), e inclusive do
consumo (-2.1%) (verificar Tabela A2 do Anexo I). Na realidade, somente o Brasil escapou dessa
contragdo, gracas ao vigor de suas exportacdes, variavel esta em que também a Argentina registrou certa
expansdo durante o periodo em exame. Paraguai e Uruguai experimentaram, por sua vez, fortes contracdes
de todos os componentes do gasto, notadamente o dos investimentos e o das importacdes.

Desde 2003, a superagdo dessa crise se vem fazendo sentir mediante um decisivo incremento da
atividade nos quatro paises do bloco, com um crescimento médio do PIB da ordem de 5.5%, registrado
entre 2003 e 2005, fenbmeno em que se destaca a recuperacdo da Argentina e do Uruguai, 0s paises que
mais sofreram com a recessao prévia.

13 Entre as medidas adotadas pelo Uruguai em matéria de endividamento, destaca-se o cancelamento antecipado dos

compromissos com o FMI com vencimento em 2006 e 2007, de mais de US$ 1.5 bilhdo. Também foram realizados pré-pagamentos
a outros organismos multilaterais, de cerca de US$ 500 milhges.

Taxas agregadas sem ponderacgéo.
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Nesse padrdo de recuperacdo constatam-se algumas regularidades e diferencas entre os paises que podem
ser visualizadas a partir da intensidade relativa do crescimento dos distintos componentes do gasto
(consumo, investimento, exportacdes e importacdes) com relagcdo a expansdo do PIB; em outras palavras,
através da elasticidade produto desses agregados (Gréafico 8).

Em primeiro lugar, é evidente que nos quatro paises que integram o bloco o crescimento relativo do
consumo manteve-se em niveis limitados, registrando-se elasticidades iguais ou menores do que 1, com
especial destaque para o Brasil, que ostentou uma elasticidade de produto do consumo de apenas 0.4. Esta
relativa rigidez do consumo significa tdo-somente que a recuperacdo das economias do MERCOSUL
verificou-se a partir de um importante esfor¢o de poupanca em todos os paises, com a excec¢do, talvez, do
Paraguai, onde esta medi¢do exibe elasticidade unitaria.

Em segundo lugar, observam-se dois tipos de viés diferentes no que concerne ao uso da poupanca gerada
no periodo de expansao: por um lado, as exportacdes liquidas impulsionaram o crescimento do Brasil, com
uma elasticidade das exporta¢cdes muito superior a das importacdes e do investimento. Nesse sentido, no
Brasil, a acumulacdo de capital aparece como a variavel relativamente menos favorecida, ao passo que sdo
suas exportacdes as que tém atuado como motor principal da atividade econdmica. Padrdo oposto verifica-
se nos outros trés paises, embora em distintos graus. Na Argentina, a énfase do crescimento centra-se no
ambito do investimento, cuja elasticidade produto e a das importacGes excedem nitidamente a das
exportacGes. Em menor medida, isso ocorre também no Paraguai, a0 passo que a economia uruguaia
registra dados mais equilibrados da poupanca entre o investimento e as exportagdes liquidas.

GRAFICO 8
ELASTICIDADE PRODUTO DOS COMPONENTES DO GASTO DURANTE A RECUPERACAO
2003-2005
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Notas: Elasticidade produto: Relacdo entre a taxa de variagdo média do agregado e do produto no mesmo periodo 2003-2005;
variaveis medidas a precos constantes do ano de 2000; todas as elasticidades séo positivas.

Consumo: Gasto privado e gasto do governo no consumo final.
Investimento: Formag&o interna bruta de capital = formacao interna bruta no capital fixo + variagdo de estoques.
Exportag6es e importacdes: incluem bens e servigos.

Fonte: Elaboragdo prépria com base na CEPAL.

Entretanto, a maior importancia do dinamismo investidor com relacdo as exportacdes liquidas na
Argentina, Paraguai e Uruguai ndo deve ser exagerado j& que incorpora um forte componente ciclico. A
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intensidade demonstrada por esta variavel nessas economias tem parte de sua explicacdo no fato de que foi
0 agregado mais afetado pela recessdo de 1998-2002. Isto fica evidente quando se examinam 0s niveis da
relacdo investimento/PIB (medida a pregos constantes) destas economias. Apesar do esforco de
acumulacdo, este coeficiente ainda ndo tinha alcangado, em 2005, os niveis prévios a etapa recessiva.

Neste aspecto também sdo observados alguns contrastes entre os paises, em especial entre a Argentina e o
Uruguai. A velocidade com que se elevou a relagdo investimento/PIB foi menor neste Ultimo pais que,
além disso, representa um nivel absoluto aparentemente deficiente: em 2005, o investimento no Uruguai
representou apenas 13% do PIB. No caso do Brasil, com a relacéo investimento/PIB maior e mais estavel
do bloco, a conjuntura de crescimento aberta em 2003 significou apenas um leve aumento deste
coeficiente-chave. Além da favoravel evolucdo da atividade desde 2003, percebe-se que o0 investimento
nos quatro paises do MERCOSUL esté ainda longe de representar uma variavel capaz de desencadear um
processo de crescimento mais sustentado, embora caiba destacar o fato de que, nas atuais circunstancias,
foi mediante um esfor¢o de poupanca interna que esta se veio fortalecendo.

GRAFICO 9
EVOLUQAO COMPARATIVA DA RELAQAO INVESTIMENTO/PIB
1998-2005
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Nota: Investimento: formagdo bruta de capital = formacdo bruta de capital fixo + variagdo de
existéncias; variaveis medidas a precos constantes do ano de 2000.

Fonte: Elaboragédo propria com base na CEPAL.

Renda e emprego

Durante 2006 o PIB per capita continuou crescendo em todos os paises do MERCOSUL. De acordo
com as projecdes preliminares, a renda por habitante associada ao tipo de cAmbio de mercado alcangou
US$ 5,800 no Uruguai, US$ 5.700 na Argentina e US$ 5,100 no Brasil, apds expandir-se, em média 22%,
19% e 24.8% a.a. desde 2004. No outro extremo, o PIB per capita do Paraguai s6 aumentou 9.4% a.a. no
mesmo periodo e permaneceu abaixo de US$ 1,500, deixando em evidéncia o aprofundamento desta
assimetria no seio do bloco.
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Ao medir o produto por habitante de acordo com o tipo de cambio de paridade de poder aquisitivo (PPA),*
as diferencas sdo mais ténues mas nao desaparecem. Com efeito, 0 PIB per capita do Paraguai representa
menos da metade da média dos outros trés paises e cresce mais lentamente: 3.7% a.a.entre 2004 e 2006, em
comparacdo com 11% no Uruguai, 7.1% na Argentina e 4.3% no Brasil. Este comportamento ndo € um
fendmeno recente. Na verdade, ainda que o PIB per capita PPA se encontre no nivel méximo dos Ultimos
dez anos nos quatro paises, no Brasil, Argentina e Uruguai se expandiu a um ritmo anual médio
(acumulativo) de 2% a 3% durante a Ultima década, ao passo que no Paraguai aumentou 1.6% ao ano.

Apesar destas melhoras, a pobreza e a indigéncia se mantém em niveis elevados, embora resulte alentador
o fato de demonstrarem uma tendéncia decrescente que responde em grande medida ao aumento da massa
salarial. Durante 2005 e o primeiro semestre de 2006 as remuneragdes reais melhoraram nos quatro paises,
ao passo que o desemprego no MERCOSUL reduziu-se de 11.9% em 2004 a 10.1% em 2005, dando lugar
a uma criacdo liquida de mais de um milhdo de postos de trabalho. Um fato a ser destacado é que dentro
do bloco o emprego registrado se expande em maior velocidade que o total, contribuindo para reduzir o
elevado indice de trabalho informal.

A maior queda do desemprego foi observada na Argentina, onde diminuiu quatro pontos'® entre 2004 e a
primeira metade de 2006 (2.7 ponto percentual se forem considerados empregados os beneficiarios de planos
sociais que realizam uma contraprestacdo de servico). De qualquer forma, ainda se situa nos niveis mais
elevados do bloco, ja que no primeiro semestre deste ano apresentou uma média de 13.5% (10.9% com
beneficios) em comparagdo com uma média de 10.1% no Brasil, 11.7% no Uruguai e 5.8% no Paraguai.’

Embora a renda cresga e a pobreza diminua, 0s avan¢os em matéria de distribuicdo da renda sdo
substancialmente mais lentos nos quatro paises do MERCOSUL. O Uruguai mostra as condi¢cbes menos
desiguais - a renda dos 20% mais ricos da populacdo é 10.4 vezes maior que a dos 20% mais pobres -
seguido da Argentina, onde esta relacdo sobe a 13.6. O Brasil e o Paraguai mostram as maiores
iniquidades, j& que as por¢des mais abastadas desses paises sdo, respectivamente, 22.4 e 17.9 vezes
mais ricas que os 20% de menor renda.*®

D. Conclusao

Conforme anteriormente mencionado, os paises do MERCOSUL, acompanhados por um contexto externo
favoravel, continuaram numa fase expansiva de suas economias. O crescimento se combina com menor
vulnerabilidade no setor externo, disciplina fiscal e inflagdo baixa em termos historicos.

Persistem diversas assimetrias dentro do bloco. Os instrumentos de politica econdmica - especialmente o
cambial - obedecem a variados desenhos e observa-se maior coincidéncia nas politicas fiscais.

A recuperacdo das economias do MERCOSUL assentou-se sobre a base de um importante esfor¢o de
poupanca. Enquanto as exportacGes liquidas foram se expandindo num ritmo mais acelerado no Brasil, 0
investimento foi um fator mais dindmico da demanda agregada nos outros casos.

15 Tipo de cdmbio PPA = Custo de uma cesta basica em determinado pais vs. o Custo de uma cesta basica nos Estados Unidos;

ou seja, mede o poder aquisitivo relativo das moedas de diferentes paises em relagdo aos mesmos tipos de bens.

% Esta medicdo do desemprego (conhecida como "recélculo B") considera desempregados todos os beneficiarios de planos

sociais, ao passo que a medigdo das taxas basicas considera como empregados os beneficiarios que realizam uma contraprestacéo
de servigos, e desempregados ou inativos -segundo as definicdes habituais- que recebem um beneficio sem trabalhar.

" 0s dados do Paraguai correspondem a 2005.

18 0s dados do Brasil e do Paraguai correspondem a 2004.
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O comércio do MERCOSUL com o resto do mundo se expande num ritmo sustentado e alcanca seus
maximos valores historicos, inclusive quando se evidencia certa deterioracdo dos termos do intercambio.
O comércio intra-bloco continua se recuperando, embora sua participacdo nas exportac@es totais tenha se
mantido varios pontos percentuais abaixo do recorde dos anos noventa.
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CAPITULO IL. EVOLUCAO DO COMERCIO E DO INVESTIMENTO
ESTRANGEIRO DIRETO

Este capitulo se destina a analisar a evolugédo recente dos fluxos de comércio exterior dos paises do
MERCOSUL e também do investimento direto estrangeiro, com destaque para as estatisticas referentes ao
ano de 2005 e ao primeiro semestre de 2006. Primeiramente, apresentam-se os dados relativos ao
comércio total do bloco, distinguindo-se a evolugdo dos fluxos intra-zona e extra-zona. Analisa-se também
a evolucdo do market-share do MERCOSUL no total das importa¢fes mundiais.

A segunda se¢do analisa com mais detalhe a evolugdo do comércio exterior de cada um dos quatro paises
do bloco, distinguindo-se mais uma vez os fluxos intra e extra-zona e discutindo também o comportamento
do market-share de cada pais no total das importacdes dos demais parceiros do bloco. A partir da
constatacdo de que o Brasil vem tendo um desempenho relativamente melhor do que os demais paises nos
fluxos intra-zona - registrando superdvits comerciais crescentes e ganhos de market-share, enquanto
Argentina, Paraguai e Uruguai vém perdendo market-share nas importacdes brasileiras -, a terceira se¢do
busca analisar com mais detalhe a anatomia do desequilibrio comercial intra-zona em favor do Brasil, com
base em dois instrumentos de analise: dinamismo das importacdes brasileiras em nivel de produtos, entre
0s hiénios 1999-2000 e 2004-2005, de forma a identificar em qual categoria de dinamismo concentram-se
0s produtos que o0s trés socios exportam para o Brasil; e 0 market-share dos trés socios nas importacGes
brasileiras em nivel de produtos, com o intuito de verificar se estes paises estdo aumentando ou diminuindo
sua participagdo nas importacdes brasileiras dos principais produtos que compdem suas pautas de exportacéo.

Finalmente, a quarta secéo analisa 0 comportamento recente dos investimentos estrangeiros diretos ingressados
nos quatro paises do bloco, destacando também a relevancia dos investimentos estrangeiros realizados
pela empresas brasileiras na Argentina.

A. Comércio total do bloco

Os fluxos comerciais dos paises do MERCOSUL tiveram, em 2005, mais um ano de resultados
excelentes, com expressivo crescimento tanto das exportacfes quanto das importagdes e elevacao do saldo
comercial. Esse crescimento se deu em um contexto bastante positivo tanto no front externo quanto no
interno. De fato, os quatro paises registraram crescimento bastante razoavel do produto enquanto o
comércio mundial expandiu-se a uma taxa de 13.3% em ddlares correntes, com forte elevacdo das
quantidades comercializadas e também com aumento dos precos das commaodities.

As exportagdes do bloco alcangaram a cifra de US$ 163.5 bilhdes no ano, assinalando um incremento
de 20.8% em relacdo ao ano anterior. As importacdes, por sua vez, tiveram alta de 19.1%, chegando a
US$ 109.4 bilhdes. O resultado foi um saldo comercial de US$ 54.1 bilhdes, com aumento de mais de
US$ 10 bilhGes comparativamente a 2004. A corrente de comércio do bloco atingiu o recorde
historico de US$ 272.9 bilhdes.

O Grafico 10 evidencia que 2005 foi o terceiro ano consecutivo de alta expressiva do comércio do
bloco, apds um longo periodo de instabilidade (1997-2002). A mudanc¢a da dindmica comercial do
bloco nos dltimos anos se reflete em numeros verdadeiramente impressionantes. No triénio 2003-
2005 as exportacGes cresceram a taxa média anual de 22.6% - impulsionadas pelo forte aumento dos
precos dos commodities e dos produtos industrializados, as importacdes se expandiram a uma taxa
semelhante e o superavit comercial teve aumento acumulado de 86%. Esse desempenho contrasta com
0 observado no periodo 1997-2002, quando as exportacdes evoluiram a uma taxa de apenas 1.3% a.a.,
as importacdes reduziram-se 9.3% a.a. e a corrente de comércio sofreu expressiva contracdo, caindo
de US$ 180.3 bilhdes para US$ 148.5 bilhdes.
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GRAFICO 10
COMERCIO EXTERIOR DO MERCOSUL
1990-2005 - US$ bilhdes
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Fontes: Abeceb.com e INDEC (Argentina); SECEX (Brasil); bancos centrais de Paraguai e Uruguai.

O comércio intra-MERCOSUL foi particularmente afetado durante o periodo de crise, quando as
transacdes entre 0s paises membros reduziram-se a metade - de US$ 20.4 bilhGes em 1997 para
US$ 10.2 bilhdes em 2002. Em compensacao, no triénio 2003-2005 a retomada dos fluxos intra-zona foi
mais répida do que a verificada nos fluxos totais. De fato, nesse periodo os fluxos intra-bloco mais do
que dobraram, registrando um crescimento de 27.4% a.a. Em 2005, o comércio entre 0s paises do
MERCOSUL ja superava o pico registrado em 1997 e atingia US$ 21.1 bilhGes. O desempenho
recente parece replicar a tendéncia observada entre 1991 e 1997, quando o comércio intra-zona
cresceu de forma continua e multiplicou-se por cinco, na esteira da liberalizacéo regional propiciada pelo
Tratado de Assuncéo.

A evolucdo do comércio do MERCOSUL com os paises extra-bloco teve também um desempenho
bastante favoravel no triénio 2003-2005, embora o ritmo tenha sido um pouco menor do que o verificado
nos fluxos intra-zona. As exportacdes registraram nesse periodo um crescimento medio anual de 21.9%, as
passo que as importacdes cresceram 21.1% a.a. O saldo comercial cresceu de forma expressiva, atingindo
US$ 54.7 bilhdes em 2005, quando a corrente de comércio alcancou US$ 230 bilhdes (Grafico 11).

A Tabela 1 apresenta em maior detalhe os dados recentes. Observa-se que, em 2005, os fluxos comerciais
intra-zona tiveram um desempenho mais favoravel, com alta de 21.8% - embora no primeiro semestre de
2006 tenha havido desaceleracdo, para 17.4%. Os fluxos extra-zona, por sua vez, registraram em 2005
uma alta de 20.7% nas exportacGes e de 18% nas importagGes, 0 que gerou um expressivo aumento do
saldo comercial, que alcancou US$ 54.1 bilhdes no ano. No primeiro semestre de 2006, contudo,
observou-se uma inversdo, sendo que as exportacfes apresentaram desaceleracéo, crescendo 12.6%, e as
importacBes ganharam impeto, com alta de 23.1%. O resultado foi uma ligeira redugdo de 3.2% do saldo
comercial, que acumulou US$ 23.7 bilhdes no semestre.
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GRAFICO 11
COMERCIO EXTRA-ZONA DOS PAISES DO MERCOSUL
1990-2005 - US$ bilhdes
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TABELA 1
FLUXOS DE COMERCIO INTRA-ZONA E EXTRA-ZONA DO MERCOSUL
US$ milhdes
2004 2005 Var. (%) 1° Sem. 2005 1° Sem. 2006 Var. (%)

Intra-zona
Exportagbes* 17,293 21,066 21.8 9,804 11,506 174
Extra-zona
Exportacoes 118,053 142,441 20.7 65,419 73,686 12.6
Importacbes 74,394 87,767 18.0 40,609 50,000 231
Total
Exportagbes 135,346 163,507 20.8 75,223 85,192 13.3
Importacbes 91,841 109,370 19.1 50,690 61,448 21.2
Saldo 43,505 54,137 24.4 24,533 23,744 3.2)

Nota: (*) Por definigdo, igual as importagées intra-zona, afora pequenas diferengas de contabilizacéo.

Fontes: Abeceb.com e INDEC (Argentina); SECEX (Brasil); bancos centrais de Paraguai e Uruguai.

As diferentes dindmicas dos fluxos de comércio intra e extra-zona tém gerado mudangas significativas na
participacdo do comércio intra-zona no comércio total do bloco, ndo sé no periodo recente, mas ao longo de
todo o periodo desde o inicio dos anos 1990. O Gréfico 12 ilustra que as mudancas foram especialmente
significativas no caso das exportacdes. As vendas para os parceiros do MERCOSUL, que representavam
apenas 9% das exportacBes dos quatro paises em 1990, passaram a responder por 25% em 1998, refletindo
0 sucesso inicial da liberalizagdo sub-regional. Nos anos de crise 0 movimento se inverteu, com a
participacdo das exportacGes intra-zona nas exportacdes totais reduzindo-se para 11.5% em 2002,
percentual semelhante ao observado em 1991. A partir de 2003 ela inicia uma gradual recuperacdo, tendo
ficado em 13.5% no primeiro semestre de 2006 - mantendo-se, porém, ainda muito distante da fase de
auge (1997-1998). E curioso observar que, no caso das importacdes, a participacdo dos fluxos intra-zona
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nos fluxos totais pouco se alterou ao longo dos Gltimos 15 anos, mantendo-se sempre na casa de 18% a
20%. No primeiro semestre de 2006 ficou em 18.6%.

B GRAFICO 12
RAZAO COMERCIO INTRA-ZONA / COMERCIO TOTAL NO MERCOSUL
1990 ao 1° semestre de 2006 - Em %
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Fontes: Abeceb.com e INDEC (Argentina); SECEX (Brasil); bancos centrais de Paraguai e Uruguai.

Evolucéo recente do comércio intra-zona

Os dados recentes ddo conta de um comportamento bastante diferenciado dos fluxos de comércio intra-
zona dos quatro paises-membros. A Tabela 2 mostra que, entre 2004 e 2005, o desempenho do Brasil foi
muito superior ao dos demais sécios, pois suas vendas intra-bloco aumentaram 31.6% ao passo que as
exportacOes da Argentina cresceram 13.3%, as do Uruguai 5.4% e as do Paraguai, apenas 2.2%. Com isso,
0 Brasil passou a responder por 55.7% das exportacfes intra-zona, contra 36.3% da Argentina, 4.3% do
Paraguai e 3.7% do Uruguai.

Nas importacOes, por seu lado, a maior taxa de crescimento entre 2004 e 2005 foi registrada nas compras
da Argentina (38.9%), tendo sido elevada também no Uruguai (17.8%) e menos significativa no Brasil
(10.3%) e no Paraguai (5%). Nao ha duvida de que a principal explicacdo para essas diferencas recai nas
taxas de crescimento dos PIB’s dos paises em 2005, que foram bastante elevadas na Argentina e no
Uruguai e mais baixas no Brasil e no Paraguai. De qualquer modo, é digno de nota que a Argentina é
responsavel por mais da metade dos fluxos de importacgéo intra-bloco (52.5% em 2005), enguanto o Brasil
responde por apenas 32.6% - embora a economia deste Ultimo seja cerca de quatro vezes maior do que a
do primeiro, quando medida em doélares correntes.

O diferencial no ritmo de crescimento das exportacBes e importacGes intra-zona tem provocado um
desequilibrio crescente na composi¢cdo do saldo comercial regional, com o Brasil registrando elevados
superavits (US$ 4.7 bilhGes em 2005) e os demais paises acusando déficits, destacadamente a Argentina
(US$ 3.7 bilhdes). Esse desequilibrio tem sido fonte de atritos no ambito do MERCOSUL, especialmente
na relacdo bilateral Brasil-Argentina, com este Gltimo demandando, com frequéncia, medidas de restrigdo
as exportacdes do vizinho (ver anexo sobre produtos do contencioso comercial entre Argentina e Brasil).
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TABELA 2
FLUXOS DE COMERCIO INTRA-ZONA NO MERCOSUL, SEGUNDO PAISES

US$ milhdes

2004 2005 Var. (%) 1°sem. 2005 1°sem. 2006 Var. (%)
Exportacdes 17,293 21,066 21.8 9,804 11,506 17.4
Argentina 6,751 7,647 13.3 3,563 4,386 23.1
Brasil 8,912 11,726 31.6 5,359 6,252 16.7
Paraguai 866 912 5.4 514 424 (17.6)
Uruguai 764 781 2.2 368 444 20.6
Importac6es 17,447 21,603 23.8 10,081 11,447 13.6
Argentina 8,169 11,345 38.9 5,220 5,887 12.8
Brasil 6,393 7,052 10.3 3,398 3,859 13.6
Paraguai 1,502 1,576 5.0 710 829 16.8
Uruguai 1,384 1,631 17.8 753 872 15.8
Saldo comercial (154) (537) 247.9 277) 58 (121.1)
Argentina (1,417) (3,698) 160.9 (1,657) (1,501) (9.4)
Brasil 2,519 4,675 85.6 1,961 2,393 22.0
Paraguai (636) (664) 4.4 (196) (405) 107.1
Uruguai (620) (850) 37.0 (385) (428) 11.3

Fontes: Abeceb.com e INDEC (Argentina); SECEX (Brasil); bancos centrais de Paraguai e Uruguai.

Os nameros relativos ao primeiro semestre de 2006, quando comparados com os do mesmo periodo de
2005, ja apresentam algumas diferencas significativas em relacdo ao padrdo observado em anos anteriores.
Os dados da Tabela 2 evidenciam uma aceleracdo das exportaces intra-zona da Argentina (alta de
23.1%) e Uruguai (20.6%) e uma desaceleracdo das vendas brasileiras (crescimento de 16.7%). A
mudanca em relacdo a situacdo precedente explica-se, entre outros fatores, pela forte valorizagdo real da
taxa de cambio brasileira, que tem levado a uma gradativa perda de dinamismo do quantum exportado
pelo pais. JA o Paraguai registrou uma queda de 17.6% nas vendasintra-zona, em especial aquelas
direcionadas ao Brasil (-26%) e ao Uruguai (-21%).

Do lado das importac6es, o desempenho no primeiro semestre foi mais homogéneo entre os paises, com as
taxas de crescimento variando entre 12.8% (Argentina) e 16.8% (Paraguai), sendo que o primeiro continua
respondendo por mais de 50% das compras intra-zona. Em termos de saldo comercial, porém, o quadro
ndo se alterou: o Brasil continua registrando elevado superavit (US$ 2.4 bilhGes) enquanto os demais
paises acumulam déficits expressivos.

Comércio extra-zona

Analisando-se agora os fluxos de comércio dos paises do MERCOSUL com os principais paises e
regides do mundo (Tabela 3), evidencia-se o grande dinamismo do comércio com 0s paises da
Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI) -exclusive 0 MERCOSUL e o México, incluido
no Tratado de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA - North American Free Trade Agreement).
Ja as transacGes com os mercados mais tradicionais, UE e NAFTA, que respondem juntos por cerca de
50% do total tanto nas exportacfes quanto nas importacoes, tém crescido a um ritmo menos acentuado.
Esses movimentos refletem o forte ritmo de crescimento do PIB das economias latino-americanas em
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relacdo a média mundial e a expansdo dos fluxos de comércio de produtos energéticos dentro da
América Latina, ao mesmo tempo em que a demanda de importagfes dos Estados Unidos e dos paises
europeus tem evoluido a um ritmo mais lento do que no resto do mundo.

No caso das exportacdes, as direcionadas para a ALADI tiveram alta de 44.4% entre 2004 e 2005,
alcangando o montante de US$ 12.6 bilhdes (18.8% do total), destacando-se os fluxos direcionados para o
Chile e a Venezuela. Ja as vendas para os Estados Unidos cresceram 14.5% e para a UE, apenas 9.1%. O
desempenho também foi relativamente mais favoravel nas vendas para a Asia (24.4%) e para os "demais
paises" (30.2%).

Nas importacGes, as compras oriundas dos diversos blocos econdmicos em 2005 tiveram, via de regra, um
crescimento superior ao das exportacfes. O incremento das importacfes oriundas da ALADI foi o mais
significativo (33.6%), seguindo-se o das compras provenientes da Asia (alta de 27.2%), enquanto as
compras do NAFTA cresceram 15.8% e as da UE, 17.4%. A grande excecdo refere-se aos "demais
paises”, de onde as importacdes do MERCOSUL cresceram apenas 7.7% no ano. 1sso reflete basicamente
a menor expansdo das importacées de petréleo do Oriente Médio e da Africa.

TABELA 3
FLUXOS DE COMERCIO DOS PAISES DO MERCOSUL, SEGUNDO REGIOES SELECIONADAS
US$ milhdes

2004 2005 Var. (%) 1°sem. 2005 1°sem.2006 Var. (%)
Destino das exportagdes 118,053 142,441 20.7 65,419 73,686 12.6
NAFTA 31,289 35,820 14.5 16,721 17,812 6.5
UE 30,837 33,629 9.1 16,530 17,743 7.3
ALADI* 8,723 12,592 44.4 5,492 7,160 30.4
Asia 20,454 25,441 24.4 11,301 12,893 14.1
Demais paises 26,750 34,959 30.7 15,375 18,078 17.6
Origem das importagdes 74,394 87,767 18.0 40,609 50,000 23.1
NAFTA 17,793 20,605 15.8 9,649 10,840 12.3
UE 20,537 24,109 17.4 11,582 12,379 6.9
ALADI* 3,290 4,396 33.6 1,783 2,961 66.1
Asia 17,259 21,952 27.2 9,935 14,355 44.5
Demais paises 15,516 16,705 7.7 7,660 9,466 23.6
Saldo comercial 43,659 54,673 25.2 24,810 23,686 (4.5)
NAFTA 13,496 15,215 12.7 7,072 6,972 (1.4)
UE 10,300 9,520 (7.6) 4,948 5,364 8.4
ALADI* 5,434 8,196 50.8 3,710 4,199 13.2
Asia 3,196 3,488 9.1 1,365 (1,462) (207.1)
Demais paises 11,234 18,254 62.5 7,715 8,612 11.6

Nota: (*) Exceto MERCOSUL e México.

Fontes: Abeceb.com e INDEC (Argentina); SECEX (Brasil); bancos centrais de Paraguai e Uruguai.

Com relacdo ao saldo comercial, 0 MERCOSUL registrou em 2005 elevados superavits com todos os
principais blocos econémicos, a exemplo do que vem acontecendo desde 2002. Houve apenas uma
pequena queda no superavit com a UE em relagdo a 2004, que ainda assim manteve-se no patamar de
US$ 9 bilhGes. O saldo com os paises do NAFTA foi de US$ 15.2 bilhdes, com os paises da ALADI de
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US$ 11.2 bilhdes e com a Asia de US$ 3.49 bilhdes, restando ainda um saldo positivo de US$ 18.3 bilhdes
com os demais paises do mundo.

No primeiro semestre de 2006, o quadro geral foi semelhante, mas com uma diferenca importante: as
importaces cresceram a um ritmo mais elevado do que as exportagdes, gerando uma pequena queda do
saldo comercial. Nas exportacBes, a maior alta foi novamente verificada nas operagcdes com 0s paises da
ALADI (30.4%), registrando-se taxas mais baixas nas vendas para 0 NAFTA (6.5%) e para a UE (7.3%).
Nas importacdes, o destaque também ficou com os paises da ALADI, cuja alta foi de nada menos que 66%
em relacdo ao mesmo periodo de 2005. Quanto ao saldo comercial, a reducéo de pouco mais de US$ 1 bilhdo
deveu-se unicamente aos paises da Asia, com os quais o resultado comercial do MERCOSUL passou de um
superavit de US$ 1.37 bilhdo no primeiro semestre de 2005 para um déficit de US$ 1.46 bilhdo em 2006.
Praticamente toda essa virada relacionou-se ao Brasil, que registrou forte queda de seu superavit com a
China e expressivo aumento do déficit com outros paises importantes da Asia, notadamente Coréia do Sul e
Taiwan. De fato, grande parte da expansdo recente das importacBes brasileiras tem recaido sobre bens
intermediarios e de consumo provenientes da Asia, com destaque para os eletroeletronicos.

Exportacdes, comércio mundial e pregos

O desempenho das exportacbes do MERCOSUL no triénio 2003-2005 foi muito favoravel, ndo somente
em termos absolutos, mas também na comparag¢do com a evolucdo do comércio mundial. O Grafico 13
ilustra que, nesses trés anos, as exportacdes do bloco cresceram a um ritmo mais elevado do que as
importacdes mundiais (22.6% a.a. contra 17.1% a.a.), permitindo que 0 MERCOSUL elevasse seu market-
share em 0.2 ponto percentual no periodo - de 1.36% em 2002 para 1.56% em 2005.

GRAFICO 13
CRESCIMENTO DAS EXPORTACOES DO MERCOSUL E DAS IMPORTACOES MUNDIAIS
1991 ao 1° semestre de 2006 - Em %
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Fontes: FMI, Abeceb.com e INDEC (Argentina); SECEX (Brasil); bancos centrais de Paraguai e Uruguai.

Esse bom desempenho contrasta com o verificado ao longo dos anos 1990, ou mesmo no inicio da atual
década, quando as vendas do bloco ndo foram capazes de sustentar, de forma regular, um ritmo de
crescimento mais elevado do que o do comércio mundial. Entretanto, os dados referentes ao primeiro
semestre de 2006 parecem indicar nova reversdo. Em relacdo ao mesmo periodo de 2005, as exportagdes
do MERCOSUL voltaram a crescer menos que as importacdes mundiais: 13.3% contra 14%. Assim, apds
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apenas trés anos de ganhos, o bloco deve voltar a registrar perda de market-share nas importacdes
mundiais. Na verdade, mesmo com o0s ganhos recentes, o share atual do MERCOSUL é pouco diferente
daquele verificado no inicio dos anos 1990, em torno de 1.4%.

Outro ponto a destacar € que a conjuntura internacional dos Gltimos anos tem sido marcada por fortes
aumentos de precos, ndo somente das commodities, mas também de produtos industrializados, e os paises
do MERCOSUL tém sido grandes beneficiarios desse processo, especialmente Brasil e Argentina. No
Brasil, os precos de exporta¢do acumularam alta de 30% no triénio 2003-2005, respondendo por quase 1/3
do crescimento do valor exportado no periodo. Na Argentina os precos subiram 21.6% no mesmo periodo e
responderam por 26% do total. No Uruguai esse fendmeno foi menos intenso, mas ainda assim significativo:
alta de precos de 8.6% no triénio, respondendo por 10.5% do crescimento do valor exportado. No primeiro
semestre de 2006 os pre¢os ganharam ainda mais importancia, tendo respondido por 2/3 do crescimento
das exportacfes na Argentina e por mais de 80% no Brasil. De qualquer maneira, deve-se destacar que
durante 2005 os termos de troca se deterioram em todos os paises do blogue, com exce¢do da Argentina.
No caso do Uruguai e Paraguai, este indice encontra-se no nivel mais baixo da ultima década.

B.  Comércio dos paises

O bom desempenho das exportagdes totais do MERCOSUL em 2005, quando cresceram 20.8% em
relacdo ao ano anterior, deveu-se principalmente ao incremento de 22.6% das vendas brasileiras, as quais
ja superaram a barreira dos US$ 100 bilhdes/ano, atingindo US$ 118.3 bilhGes. Com isso, a participacdo
brasileira no total das vendas externas do bloco alcangou 72.4%. Os desempenhos de Argentina e
Uruguai também foram bastante favoraveis em 2005, com taxas de crescimento de 16.9% e 16.2%,
respectivamente. O Paraguai, contudo, destoou dos parceiros, pois suas exportacdes tiveram alta de apenas
3.8% e representaram somente 1% das vendas externas totais do bloco em 2005 (Tabela 4).

TABELA 4
FLUXOS TOTAIS DE COMERCIO DOS PAISES DO MERCOSUL
US$ milhdes

2004 2005 Var. (%) 1°sem. 2005 1°sem.2006 Var. (%)
Exportacdes 135,346 163,507 20.8 75,223 85,192 13.3
Argentina 34,314 40,106 16.9 19,061 21,541 13.0
Brasil 96,475 118,308 22.6 53,677 60,900 135
Paraguai 1,626 1,688 3.8 872 927 6.3
Uruguai 2,931 3,405 16.2 1,613 1,824 13.1
Importacées 91,841 109,370 19.1 50,690 61,448 21.2
Argentina 23,288 28,689 23.2 13,546 15,606 15.2
Brasil 62,782 73,551 17.2 34,027 41,368 21.6
Paraguai 2,658 3,251 22.3 1,300 2,370 82.4
Uruguai 3,114 3,879 24.6 1,817 2,104 15.8
Saldo comercial 43,505 54,137 24.4 24,533 23,744 3.2)
Argentina 11,027 11,418 35 5,515 5,935 7.6
Brasil 33,693 44,757 32.8 19,650 19,532 (0.6)
Paraguai (1,032)  (1,564) 51.5 (428) (1,443) 237.2
Uruguai (183) (474) 159.4 (204) (280) 37.1

Fontes: Abeceb.com e INDEC (Argentina); SECEX (Brasil); bancos centrais de Paraguai e Uruguai.
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Do lado das importacGes, o padrdo foi mais homogéneo em 2005, com Argentina, Uruguai e Paraguai
registrando taxas de crescimento semelhantes, entre 22% e 24%, ao passo gque o Brasil registrou uma taxa
inferior, mas também expressiva: 17.2%. A participacdo dos paises no total das importagdes do bloco
revela o predominio do Brasil (67.2%), ainda que menos acentuado do que no caso das exportacdes,
ficando a Argentina com 26.2%, o Uruguai com 3.5% e o Paraguai com 3%.

Naturalmente, o resultado em termos de saldo comercial destaca, mais uma vez, a importancia do Brasil,
cujo superavit cresceu 32.8% em relacdo ao verificado em 2004, alcancando US$ 44.8 bilhGes e
representando mais de 80% do saldo total do MERCOSUL. A Argentina também acumulou saldo bastante
positivo (US$ 11. 4 bilhGes), enquanto Paraguai e Uruguai voltaram a registrar déficits, de US$ 1.56 bilhdo
e US$ 474 milhGes, respectivamente.

No primeiro semestre de 2006 observou-se uma desacelera¢do do crescimento das exportacGes, exceto no
Paraguai, onde o crescimento em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior foi de 6.3%. O Brasil
continuou respondendo por mais de 70% das vendas do bloco. Nas importacGes, 0 maior crescimento
comparativamente ao verificado em 2005 deveu-se fundamentalmente a aceleracdo das compras
brasileiras, cuja alta no semestre foi de 21.6%. Quanto ao saldo comercial, houve efetiva melhoria apenas
na Argentina, cujo superavit alcangou US$ 5.9 bilhdes no semestre. No Brasil, registrou-se um recuo de
0.6% e no Paraguai e no Uruguai o déficit cresceu substancialmente, o que explica a queda verificada no
superavit total do bloco.

Argentina

Os nameros apresentados no Grafico 14 ndo deixam duavida de que os fluxos de comércio exterior da
Argentina continuam em répida recuperagdo, comparativamente a forte retragdo do volume de comércio
verificada nos anos finais do periodo de conversibilidade da moeda. Apds registrar uma virtual estagnacéo
entre 1997 e 2002, as exportac¢des alcangaram o montante de US$ 42.6 bilhdes nos 12 meses encerrados em
junho de 2006, o que representa uma alta de 66% em relacéo ao valor observado em todo o ano de 2002. Na
mesma comparagdo, as importagdes cresceram nada menos que 242%, atingindo US$ 30.75 bilhdes.

GRAFICO 14
ARGENTINA: FLUXOS DE COMERCIO NO PERIODO COMPREENDIDO
ENTRE 1990 AO 1° SEMESTRE DE 2006
US$ milhdes
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Nota: Valor de 2006 referente ao acumulado em 12 meses até junho de 2006.
Fontes: Abeceb.com e INDEC.
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Em conseqiiéncia, no acumulado em 12 meses até junho de 2006, a corrente de comércio do pais atingiu
US$ 68.8 bilhdes, crescendo 111.7% em relacdo aos 12 meses precedentes, enquanto o superavit comercial
alcancou a US$ 11.8 bilhdes. Embora seja inferior aos saldos verificados em 2002 (US$ 16.7 bilhdes) e 2003
(US$ 15.7 bilhdes), esse montante equivale a 27.7% das exportagdes, um coeficiente bastante expressivo,
principalmente quando se leva em conta que a economia do pais ja voltou a normalidade. Com efeito, 0s
anos de 2002 e 2003 foram absolutamente atipicos, com niveis de importacdo extremamente baixos —
basta notar que em 2002 elas representaram menos de 1/3 de tudo o que o pais havia importado em 1998.

Um dado a ser destacado na avaliacdo do desempenho exportador do pais em 2005 foi a predominancia do
crescimento do quantum em relagéo aos ganhos de pre¢o.*® Com efeito, cerca de 90% do aumento do valor
exportado sdo explicados pelo crescimento do quantum, que foi de 14.2%, enquanto os precos tiveram alta
de apenas 1.5%. Este quadro contrasta com o verificado nos anos de 2003 e 2004, quando 0S precos
cresceram a taxas mais elevadas do que o quantum (Grafico 15). Entretanto, no primeiro semestre de 2006
0s precos voltaram a se destacar, registrando alta de 9.1% em relagdo ao mesmo periodo de 2005, ao passo
gue o quantum teve alta de apenas 3.7%.

GRAFICO 15
ARGENTINA: CRESCIMENTO DOS PRECOS E DO QUANTUM DE EXPORTACAO
1998 ao 1° semestre de 2006 - Em %
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Fontes: Abeceb.com e INDEC.

Na verdade, esses dados permitem constatar que o pais vem tendo dificuldade em registrar taxas mais
expressivas de crescimento de seu quantum exportado. Entre 1998 e 2005 o crescimento médio anual das
quantidades exportadas foi de apenas 4.6% a.a. Mesmo considerando-se apenas o periodo de recuperagdo
do triénio 2003-2005 - quando, inclusive, registrou-se uma forte alta das quantidades transacionadas em
nivel mundial - o quantum exportado teve crescimento de 8.6% a.a., taxa pouco superior a do aumento dos
precos, que foi de 6.8% a.a.

A expansdo das exportacdes argentinas em 2005 deveu-se muito mais ao aumento das vendas extra-
MERCOSUL, cuja alta foi de 17.8%, do que as vendas para 0s trés parceiros do bloco (alta de 13.3%). Entre
estes, o Brasil continuou tendo destaque absoluto, incrementando em 13.9% suas compras da Argentina e
mantendo-se como o principal pais de destino das vendas do pais, com 15.8% do total (Tabela 5). Nas
exportacdes extra-zona, destaca-se em 2005 o crescimento das vendas para 0 NAFTA (22.5%) e para 0s
demais paises (25.2%), registrando-se taxas elevadas também nas vendas para os paises da ALADI e da Asia.

19 . . ~ . . ~ . ~
Essa dinstingdo permite analisar a evolucéo dos valores correntes, en termos de variagdes de pre¢os e volume.
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TABELA S5
ARGENTINA: FLUXOS DI§ COMERCIO SEGUNDO PAISES
E BLOCOS ECONOMICOS SELECIONADOS

US$ milhdes

2004 2005 Var. (%) Part. (%) 2005 1°sem, 2005 1°sem, 2006 Var. (%)
Exportacdes 34,314 40,106 16.9 100.0 19,061 21,541 13.0
MERCOSUL 6,751 7,647 13.3 19.1 3,563 4,386 23.1
Brasil 5,552 6,326 13.9 15.8 2,973 3,530 18.7
Paraguai 515 504 (2.0) 1.3 228 439 92.6
Uruguai 685 817 19.3 2.0 362 417 15.2
Extra-zona 27,563 32,460 17.8 80.9 15,498 17,155 10.7
NAFTA 4,916 6,023 225 15.0 2,695 2,947 9.4
UE 6,006 6,360 5.9 15.9 3,344 3,869 15.7
ALADI* 5,606 6,708 19.6 16.7 2,973 3,450 16.0
Asia 5,540 6,488 17.1 16.2 3,188 3,452 8.3
Demais paises 5,495 6,881 25.2 17.2 3,298 3,437 4.2
Importacées 23,288 28,689 23.2 100.0 13,546 15,606 15.2
MERCOSUL 8,169 11,345 38.9 39.5 5,220 5,887 12.8
Brasil 7,562 10,625 40.5 37.0 4,549 5,308 16.7
Paraguai 380 451 18.8 1.6 294 359 22.2
Uruguai 227 268 18.3 0.9 119 153 28.7
Extra-zona 15,119 17,344 14.7 60.5 8,326 9,719 16.7
NAFTA 4,317 5,357 24.1 18.7 2,457 2,538 3.3
UE 4,090 5,350 30.8 18.6 2,417 2,637 9.1
ALADI* 713 1,182 65.7 29 470 567 20.6
Asia 4,012 3,654 (8.9) 9.1 1,920 2,545 32.6
Demais paises 1,986 1,801 (9.3) 111 1,062 1,432 34.8
Saldo comercial 11,027 11,418 35 100.0 5,515 5,935 7.6
MERCOSUL (1,417) (3,698) 160.9 (32.4) (1,657) (1,501) (9.4)
Brasil (2,011) (4,300) 113.9 (37.7) (1,576) (1,778) 12.8
Paraguai 135 53 (60.7) 0.5 (66) 80 (221.1)
Uruguai 458 549 19.8 4.8 243 263 8.5
Extra-zona 12,444 15,115 215 132.4 7,172 7,436 3.7
NAFTA 599 666 11.3 5.8 238 409 71.8
UE 1,916 1,010 (47.3) 8.8 927 1,232 329
ALADI* 4,893 5,526 12.9 48.4 2,503 2,883 15.2
Asia 1,528 2,835 85.6 24.8 1,268 907 (28.5)
Demais paises 3,509 5,079 44.7 44.5 2,236 2,005 (10.3)

Nota: (*) Exceto MERCOSUL e México.
Fontes: Abeceb.com e INDEC.
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Na pauta de importaces, 0 MERCOSUL preservou em 2005 a sua condicdo de principal parceiro da
Argentina, principalmente devido a participacdo de 37% das compras oriundas do Brasil — as quais, mais
uma vez, cresceram mais rapidamente do que as importacdes totais. Entre os paises extra-bloco, o maior
crescimento registrou-se nas compras oriundas da ALADI (65.7%), havendo crescimento expressivo
também das importacdes provenientes do NAFTA e da UE. As importacGes originarias dos paises
asiaticos, ao contrario, tiveram queda de 8.9%, o mesmo acontecendo em relacdo aos demais paises, com
queda de 9.3%.

Com relacdo aos saldos comerciais, a Argentina registrou em 2005 um elevado déficit com o Brasil, da
ordem de US$ 4.3 bilhdes (com alta de mais de 100% em relacéo a 2004), e superavit com todos 0s outros
principais parceiros, inclusive Paraguai e Uruguai. O maior superavit foi alcangado no comércio com os
demais paises da ALADI (US$ 5.5 bilhdes).

Analisando-se os dados referentes ao primeiro semestre de 2006, registra-se como principal novidade o
crescimento mais acelerado das vendas argentinas direcionadas ao MERCOSUL (23.1%) comparativamente
as exportagdes extra-zona (10.7%). Nas primeiras, destaca-se a acelera¢do das vendas para o Brasil e 0
forte crescimento das exportacOes direcionadas ao Paraguai. JA no comércio extra-zona, as exportacdes
cresceram mais intensamente para a UE (15.7%), registrando-se forte desaceleracdo das vendas
direcionadas a0 NAFTA e a Asia.

De forma inversa, as importacdes oriundas de extra-MERCOSUL cresceram mais rapidamente no
primeiro semestre, especialmente as dos demais paises da ALADI (alta de 20.6%) e as da Asia (32.6%),
ao passo que nas importacdes intra-zona houve crescimento mais acelerado das compras provenientes do
Uruguai. Em termos de saldo comercial, porém, o quadro pouco se alterou em relagdo a 2005: persiste 0
elevado déficit com o Brasil (US$ 1.78 bilhdes no semestre), assim como o superavit com o resto do mundo.

GRAFICO 16
ARGENTINA: MARKET-SHARE NAS IMPORTACOES DOS PARCEIROS DO MERCOSUL
1990 ao 1° semestre de 2006 - Em %
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Fontes: Abeceb.com e INDEC.

Merece comentario especial a evolugdo da participacdo da Argentina nas importacGes dos parceiros do
MERCOSUL. O Grafico 16 mostra que o maket-share do pais nas importaces dos sécios vem caindo de

26



forma continua ao longo dos Gltimos anos. No Uruguai, o market-share da Argentina alcancou um pico de
27% em 2002, mas ja se havia reduzido para 21% no primeiro semestre de 2006. No Paraguai, a Argentina
respondia por quase 2/3 das importagdes totais em 1999, percentual que se reduziu para apenas 15.8% nos
primeiros seis meses de 2006. E quanto ao Brasil, os produtos argentinos chegaram a representar quase
14% do total das importacBes, mas vém perdendo espaco desde entdo, tendo representado apenas 8.6% no
primeiro semestre de 2006. Alias, esta dificuldade de penetragdo dos produtos argentinos no mercado
brasileiro, aliada a crescente participacdo dos produtos brasileiros no mercado argentino, é um dos fatores
fundamentais a explicar o grande nimero de atritos comerciais entre os dois paises.

Brasil

O comércio exterior brasileiro tem registrado fortes altas nos altimos anos, ap6s um periodo de relativa
estagnacdo entre 1997 e 2002, que foi marcado por crises cambiais, baixo crescimento do PIB e forte
desvalorizacdo do real. Com efeito, naquele periodo a corrente de comércio manteve-se relativamente
estavel em torno de US$ 110 bilhGes, com as exportacOes registrando alta de apenas 2.6% a.a. e as
importagdes tendo queda de 4.6% a.a. (Gréafico 17).

QRAFlco 17 )
BRASIL: FLUXOS DE COMERCIO NO PERIODO COMPREENDIDO
ENTRE 1990 AO 1° SEMESTRE DE 2006
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Fonte: SECEX/MDIC.

No entanto, a partir de meados de 2002, com a recuperacdo do crescimento econémico, a normalizacdo
das condicBes cambiais e a expansdo do comércio mundial, o comércio brasileiro entrou em uma fase de
rapido crescimento, tanto que nos 12 meses encerrados em junho de 2006 a corrente de comércio ja havia
crescido mais de 90% em relacéo a 2002, alcangando US$ 206 bilhdes. As exportacdes expandiram-se em
nada menos que 108% no mesmo periodo, chegando a US$ 125.5 bilhdes, e as importa¢des tiveram um
incremento de 71%, ficando em US$ 80.9 bilhdes. A mudanca foi extraordinaria também no saldo
comercial, que nos 12 meses encerrados em junho ultimo somou um superavit de US$ 44.6 bilhdes,
contrastando com os déficits de cerca de US$ 6 bilhdes/ano verificados em 1997 e 1998.
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O pais contou, sem ddvida, com uma conjuntura internacional extremamente favoravel, principalmente no
que diz respeito a evolugdo dos precos das commaodities de exportacdo. Com efeito, a alta acumulada dos
precos desde 2003 até o primeiro semestre de 2006 foi de 40%. E importante notar que, nos anos
anteriores, os precos haviam dado quase sempre uma contribui¢do negativa para as exportacdes, com
excecdo da pequena alta verificada em 2000 (Gréfico 18).

N&o é correto, contudo, atribuir aos pre¢os 0 maior mérito pelo bom desempenho exportador do pais nos
Gltimos anos. O Gréfico 18 evidencia que o quantum exportado cresceu a taxas mais elevadas do que os
precos em quase todos os anos, especialmente em 2003 e 2004, quando suas taxas de crescimento foram
de, respectivamente, 15.7% e 19.2%. Em 2005, contudo, 0 movimento se inverteu, e a alta de precos de
12.2% predominou sobre o crescimento de 9.3% do quantum. Essa tendéncia se aprofundou no primeiro
semestre de 2006, quando os precos aumentaram 11.3% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior e 0
quantum cresceu apenas 2%. Atualmente, a alta dos precos internacionais é, de fato, o fator fundamental
por tras do crescimento das exportac@es brasileiras.

GRAFICO 18 B
BRASIL: CRESCIMENTO DOS PRECOS E DO QUANTUM DE EXPORTACAO
1998 ao 1° semestre de 2006 - Em %
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Fonte: FUNCEX.

As vendas do pais direcionadas aos parceiros do MERCOSUL tiveram um desempenho melhor em 2005
do que as exportaches totais, tendo crescido 31.6%, com especial destaque para a alta de 34.5%
registrada nas vendas para a Argentina. Mesmo assim, o bloco respondeu por menos de 10% das vendas
totais do pais (Tabela 6). As exportacdes extra-zona, por sua vez, tiveram alta de 21.7% no ano, a
despeito do crescimento relativamente fraco das vendas direcionadas ao NAFTA e a UE. Isso se deveu
ao forte crescimento referente aos paises da ALADI, cuja alta foi de 40.9%, e aos paises da Asia, para
onde as exportagdes brasileiras cresceram 27.4%.

Do lado das importacdes, a Tabela 6 mostra que o valor extra-zona cresceu de forma mais intensa do
que o total entre 2004 e 2005: 17.9%, com a taxa mais elevada sendo registrada nas compras oriundas
da UE. As importagdes dos sdcios do MERCOSUL cresceram bem menos (10.3%) e ainda assim com
grande diferencial entre os paises. As compras originarias da Argentina cresceram mais rapidamente
(12%), ao passo que aquelas provenientes do Paraguai tiveram alta menor (7.1%) e as do Uruguai
reduziram-se em 5.6%.
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Ao contrario do que se verifica nos demais paises do MERCOSUL, o Brasil vem registrando expressivos
superavits comerciais com todos 0s seus principais parceiros comerciais, inclusive com os sdcios do
bloco. O superavit com o0 MERCOSUL atingiu em 2005 US$ 4.7 bilhGes, o que significou uma alta de
85.6% em relacdo a 2004. O resultado mais expressivo foi obtido com a Argentina, com saldo positivo de
US$ 3.7 bilhdes.?® O saldo com os paises extra-bloco também foi elevado, atingindo US$ 40.1 bilhdes. E
interessante notar que a distribuicdo dos fluxos de comércio brasileiros intra e extra-MERCOSUL é
bastante equilibrada. Tanto as exportacdes quanto as importacdes e o saldo comercial referentes aos
parceiros do bloco representam aproximadamente 10% dos fluxos totais do pais.

No primeiro semestre de 2006 ndo houve grandes mudancgas no quadro do comércio brasileiro. Tanto as
exportaces direcionadas para 0 MERCOSUL quanto as extra-zona registraram uma taxa de crescimento
inferior a verificada em 2005 (16.7% e 13.1%, respectivamente), ao passo gque as importacbes se
aceleraram, com altas de 13.6% e 22.5%, respectivamente. Como a aceleracdo das importacdes e a
desaceleracdo das exportacdes foram mais expressivas com 0s paises extra-zona, houve uma queda de
3.1% do saldo comercial registrado com esses paises, que ficou em US$ 17.1 bilhdes. A queda foi
concentrada nos paises do NAFTA e da Asia, sendo que nestes ultimos o saldo tornou-se deficitario. Ja o
saldo com 0 MERCOSUL teve nova alta, chegando a US$ 2.4 bilhdes no semestre.

TABELA 6
BRASIL: FLUXOS DE COMERCIO SEGUNDO PAISES E BLOCOS ECONOMICOS SELECIONADOS
US$ milhdes
2004 2005 Var. (%) Part. (%) 2005 1°sem, 2005 1° sem, 2006 Var. (%)
Exportacoes 96,475 118,308 22.6 100.0 53,677 60,900 185
MERCOSUL 8,912 11,726 31.6 9.9 5,359 6,252 16.7
Argentina 7,373 9,915 34.5 8.4 4,549 5,308 16.7
Paraguai 872 961 10.2 0.8 395 508 28.7
Uruguai 667 850 27.4 0.7 415 435 4.8
Extra-zona 87,563 106,582 21.7 90.1 48,318 54,648 13.1
NAFTA 25,488 28,749 12.8 24.3 13,533 14,460 6.9
UE 24,160 26,493 9.7 22.4 12,760 13,510 5.9
ALADI* 6,840 9,639 40.9 8.1 4,344 5,607 29.1
Asia 14,564 18,552 27.4 15.7 7,916 9,243 16.8
Demais paises 16,511 23,149 40.2 19.6 9,766 11,828 211
Importacées 62,782 73,551 17.2 100.0 34,027 41,368 21.6
MERCOSUL 6,393 7,052 10.3 9.6 3,398 3,859 13.6
Argentina 5,572 6,239 12.0 8.5 2,984 3,482 16.7
Paraguai 298 319 7.1 0.4 173 119 (31.2)
Uruguai 523 494 (5.6) 0.7 241 258 7.2
Extra-zona 56,389 66,499 17.9 90.4 30,629 37,509 22.5
NAFTA 13,081 15,444 18.1 21.0 6,977 8,594 23.2
UE 15,923 18,146 14.0 24.7 8,868 9,422 6.2
ALADI* 2,924 3,672 25.6 5.0 1,644 2,520 53.3
Asia 12,278 16,870 374 229 7,480 10,572 41.3
Demais paises 12,182 12,367 15 16.8 5,660 6,401 131

2 Esse namero difere daquele citado na Tabela 5 devido a diferengas de contabilizagdo dos fluxos comerciais entre as fontes

argentinas e brasileiras.
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Saldo comercial
MERCOSUL
Argentina
Paraguai
Uruguai
Extra-zona
NAFTA

UE

ALADI*

Asia

Demais paises

2004

33,693
2,519
1,801

574
144

31,174

12,407
8,237
3,916
2,286
4,329

TABELA 6 (CONTINUAGAO)

2005
44,757
4,675
3,677
642
356
40,082
13,305
8,347
5,967
1,682
10,782

Var. (%) Part. (%) 2005 1°sem, 2005 1° sem, 2006
32.8 100.0 19,650 19,532
85.6 10.4 1,961 2,393

104.2 8.2 1,565 1,827
11.9 1.4 222 389
146.9 0.8 174 177
28.6 89.6 17,689 17,139
7.2 29.7 6,556 5,866
1.3 18.7 3,891 4,088
52.4 13.3 2,700 3,087
(26.4) 3.8 436 (1,330)
149.1 24.1 4,106 5,428

Var. (%)
(0.6)
22.0
16.7
75.6
1.5
(3.1)
(10.5)
51
14.3
(404.9)
32.2

Nota: (*) Exceto MERCOSUL e México.

Fonte: SECEX/MDIC.

Com relagdo ao market-share brasileiro nas importa¢des dos sécios do MERCOSUL, o Gréfico 19 mostra
uma evolugdo bastante diferenciada em cada um dos paises. Na Argentina, o pais vem obtendo ganhos
expressivos nos Gltimos anos, de tal forma que o market-share, que era de 21% em 1999, se encontra
atualmente em torno de 35%. No Paraguai, ao contréario, a participacdo do pais vem caindo vertiginosamente:
de fato, ela chegou a ser de mais de 60% em 1993, estava em 50% em 1998 e atualmente se encontra em
apenas 22%. Ja no Uruguai ela vem se mantendo estavel em torno de 20% desde o final dos anos 90.

GRAFICO 19
BRASIL: MARKET-SHARE NAS IMPORTACOES DOS PARCEIROS DO MERCOSUL
1990 ao 1° semestre de 2006 - Em %
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Fonte: SECEX/MDIC.
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Paraguai

Os fluxos de comércio exterior do Paraguai também vém registrando firme expansdo nos ultimos anos,
com a corrente de comércio tendo atingido o montante de US$ 6 bilhdes nos 12 meses encerrados em
junho de 2006, o que significa uma alta de 146% em relacdo ao valor registrado em todo o ano de 2002
(Grafico 20). A maior contribuicdo para esse crescimento veio das importacGes, que cresceram 186%
nesse mesmo periodo e ja alcancam US$ 4.3 bilhdes. As exportacdes tiveram alta de 83.3%, chegando a
US$ 1.7 bilhdo. Esse desempenho contrasta com aquele verificado entre os anos de 1997 e 2002, quando a
corrente de comércio acumulou queda de 42%, sendo -16.7% nas exportacdes e -51.3% nas importacdes.

Em termos de saldo comercial, o Gréfico 20 ilustra a persisténcia de resultados negativos desde 1990. O
desequilibrio comercial cresceu de forma quase continua até 1997, mostrou tendéncia de reducdo até
2002, por conta principalmente da queda das importa¢Ges, mas voltou a crescer nos Gltimos anos. De fato,
nos 12 meses encerrados em junho de 2006 o déficit comercial alcangou o recorde de US$ 2.6 bilhdes.

GBAFICO 20 )
PARAGUAI: FLUXOS DE COMERCIO NO PERIODO COMPREENDIDO
ENTRE 1990 E O 1° SEMESTRE DE 2006
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Nota: Valor de 2006" " referente ao acumulado em 12 meses até junho de 2006.

Fonte: Banco Central do Paraguai.

O ano de 2005 ndo foi muito favoravel as exportacGes do Paraguai, que cresceram apenas 3.8% em
relagdo ao ano anterior. A Tabela 7 evidencia que o mau desempenho foi generalizado: as vendas
externas voltadas para 0 MERCOSUL tiveram alta de apenas 5.4%, enquanto as voltadas para os paises
extra-zona aumentaram apenas 2%, devido a queda de 17.1% das vendas para 0s "demais paises",
basicamente os da Europa Oriental. Vale destacar que 0 MERCOSUL continua tendo papel preponderante
nas vendas paraguaias, representando 54% do total em 2005.

Nas importagdes, ao contrario, o crescimento em 2005 foi expressivo (22.3%), puxado principalmente
pelas compras extra-MERCOSUL, que cresceram 44.9%, com destaque para o crescimento daquelas
provenientes dos paises asiaticos e dos demais paises. As importac@es intra-MERCOSUL tiveram alta de
apenas 5%, com desempenho um pouco melhor no caso do Brasil (alta de 7.7%). Em 2005 a participacao
do MERCOSUL nas importa¢fes paraguaias caiu para 42%.
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Como resultado, o déficit comercial do pais em 2005 foi mais expressivo com os paises extra-MERCOSUL
(US$ 900 milhdes), mais que dobrando em relacdo ao verificado em 2004, principalmente em virtude
do grande desequilibrio no comércio com os paises asiaticos. Com o MERCOSUL, o déficit paraguaio
ficou em US$ 664 milhdes, um pouco superior ao de 2004, sendo que tanto com a Argentina quanto
com o Brasil os déficits ficaram na casa de US$ 500 milhdes, ao passo que com o Uruguai houve
superavit de US$ 426 milhdes.

No primeiro semestre de 2006 as exportacdes paraguaias voltaram a mostrar baixo crescimento em relacéo
ao mesmo periodo de 2005 (6.3%), destacando-se a queda de 17.6% das vendas destinadas aos socios do
MERCOSUL. A reducgdo das exportacfes intra-zona resultou da combinacdo de quedas significativas nas
vendas para o Brasil e 0 Uruguai e uma alta muito expressiva das vendas para a Argentina. As exportacoes
extra-zona, ao contrario, tiveram 6timo desempenho, com alta de 40.6%, com especial destaque para o
incremento de mais de 60% das vendas para os paises da ALADI. Também do lado das importacoes o
crescimento mais forte no periodo deu-se nas compras extra-zona (161.2%), com as importacGes
provenientes dos parceiros do MERCOSUL registrando alta menos expressiva, de 16.8%. O saldo
comercial, contudo, deteriorou-se em relagdo a todos os principais parceiros, tendo alcangado um déficit
de US$ 405 milhdes com o MERCOSUL e de US$ 1 bilhdo com os paises extra-zona.

TABELA 7
PARAGUAI: FLUXOS DE COMERCIO SEGUNDO PAISES E BLOCOS ECONOMICOS SELECIONADOS
US$ milhdes
2004 2005 Var. (%) Part. (%) 2005 1°sem. 2005 1°sem. 2006 Var. (%)
Exportacbes 1,626 1,688 3.8 100.0 872 927 6.3
MERCOSUL 866 912 54 54.0 514 424 (17.6)
Brasil 312 326 4.2 19.3 162 119 (26.2)
Argentina 102 107 54 6.4 47 64 35.8
Uruguai 451 479 6.2 28.4 306 241 (21.1)
Extra-zona 760 776 2.0 46.0 358 503 40.6
NAFTA 63 102 61.5 6.0 21 50 139.1
UE 102 189 85.2 11.2 50 67 33.8
ALADI* 90 60 85.6 3.6 53 86 61.4
Asia 116 103 85.2 6.1 63 40 (35.7)
Demais paises 389 323 (17.1) 19.1 170 259 51.9
Importacdes 2,658 3,251 22.3 100.0 1,300 2,370 82.4
MERCOSUL 1,502 1,576 5.0 48.5 710 829 16.8
Brasil 821 884 7.7 27.2 395 442 12.0
Argentina 619 639 3.2 19.7 294 359 22.2
Uruguai 61 53 (13.5) 1.6 21 28 33.1
Extra-zona 1,156 1,675 449 51.5 590 1,541 161.2
NAFTA 129 202 56.3 6.2 53 204 288.9
UE 192 205 7.1 6.3 80 114 41.3
ALADI* 39 60 54.4 1.8 28 54 94.9
Asia 636 957 50.6 29.4 337 985 192.1
Demais paises 161 251 56.1 7.7 92 184 99.9
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Saldo comercial
MERCOSUL
Brasil

Argentina
Uruguai
Extra-zona
NAFTA

UE

ALADI*

Asia

Demais paises

2004
(1,032)
(636)
(509)
(517)

390
(396)
(66)
(90)

51
(519)

229

2005
(1,564)
(664)
(558)
(532)
426
(900)
(100)
(17)

(855)
72

TABELA 7 (CONTINUAGAO)

Var. (%)
51.5
4.4
9.8
2.8
9.3
127.2
51.4
(81.3)
(99.3)
64.6
(68.6)

Part. (%) 2005

100.0
425
35.7
34.0
(27.3)
575
6.4
11
0.0
54.7
(4.6)

1° sem. 2005
(428)
(196)
(233)
(247)
285
(232)

(32)

(30)
25

(274)
78

1° sem., 2006

(1,443)
(405)
(323)
(296)

213

(1,038)

(154)

(46)
32

(944)
75

Var. (%)
237.2
107.1

38.5
19.6
(25.1)
346.9
388.8
53.9
24.9
244.0

(4.3)

Nota: (*) Exceto MERCOSUL e México.

Fonte: Banco Central do Paraguai.

O fraco desempenho recente das exportagdes paraguaias para 0 MERCOSUL tem redundado em perdas de
market-share do pais nas importac6es dos trés sdcios, como mostra o Grafico 21. O caso mais interessante
é o do Uruguai, onde o market-share paraguaio era insignificante nos anos 1990, subiu rapidamente entre
2000 e 2004 até alcancar 14.5%, mas tem se reduzido nos Ultimos dois anos, e esta atualmente proximo de
12%. Na Argentina, a participacdo do Paraguai vem se mantendo relativamente estavel nos Gltimos anos,
oscilando entre 0.3% e 0.5%, enquanto no Brasil chegou a ser de 0.9% em 2003, mas se reduziu para
apenas 0.3% no primeiro semestre de 2006. E importante notar, ainda, que o pais ja representou mais de
1% do total brasileiro, no inicio dos anos 1990. Curiosamente, o market-share paraguaio no Brasil
comecou a cair justamente apds a assinatura do Tratado de Assuncao, que criou 0 MERCOSUL, em 1991.

GRAFICO 21
PARAGUAI: MARKET-SHARE NAS IMPORTACOES DOS PARCEIROS DO MERCOSUL
1990 ao 1° semestre de 2006 - Em %
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Fonte: Banco Central do Paraguai.
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Uruguai

A exemplo dos demais s6cios do MERCOSUL, o Uruguai registrou nos ultimos anos uma expansao firme
de seus fluxos de comércio exterior, revertendo uma tendéncia de queda verificada ao longo do periodo
1999-2002. Nos 12 meses encerrados em junho de 2006 a corrente de comércio do pais alcangou US$ 7.3
bilhGes, registrando um incremento de 103% na comparacdo com 2002 (Gréafico 22). No mesmo periodo,
as exportagdes cresceram 94.3%, alcancando atualmente US$ 3.6 bilhdes, enquanto as importacdes
tiveram alta de 112% e atingem atualmente US$ 4.2 bilhdes. No acumulado de 12 meses até junho de
2006 o déficit alcangava US$ 550 milhdes, com tendéncia de aumento nos ultimos anos.

GRAFICO 22
URUGUAI: FLUXOS DE COMERCIO NO PERIODO COMPREENDIDO
1990 ao 1° semestre de 2006 - US$ bilhdes
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Nota: Valor de 2006 referente ao acumulado em 12 meses até junho de 2006.

Fonte: Banco Central do Uruguai.

O crescimento das exportacfes uruguaias em 2005 (16.2%) deveu-se principalmente ao bom desempenho das
vendas extra-zona, cuja alta foi de 21.1%, com destaque para as exportacdes direcionadas aos paises asiaticos
e aos da ALADI (Tabela 8). No comércio intra-bloco, registrou-se crescimento apenas das exportaces
destinadas a Argentina (19.8%), pois houve queda nas vendas para o Brasil e para o Paraguai. Em 2005, o
MERCOSUL representou uma parcela relativamente baixa das exportacdes uruguaias: apenas 22.9%.

Nas importacGes, o crescimento verificado em 2005 (24.6%) também se deveu mais as compras extra-
bloco (alta de 30%) do que as oriundas dos paises do MERCOSUL (17.8%). Mesmo assim, 0s trés socios
responderam por 42% das importacdes totais do pais. Esse desequilibrio na composicdo do comércio intra
e extra-zona reflete-se nos saldos comerciais. Em 2005, o pais registrou um déficit de US$ 850 milhdes
com os parceiros do MERCOSUL, sendo US$ 519 milhGes com a Argentina e US$ 366 milhGes com o
Brasil. J& com o resto do mundo o pais acumulou um superavit de US$ 375 milhdes, com destaque para 0s
saldos positivos com 0 NAFTA e a UE.

No primeiro semestre de 2006, observou-se um desempenho exportador relativamente mais favoravel com
0s paises do MERCOSUL, com alta de 20.6%, especialmente por conta do crescimento de 28.7% das
vendas para a Argentina. As exportacdes extra-bloco cresceram apenas 10.8%, com fortes quedas nas
vendas direcionadas ao NAFTA e a UE. Nas importagdes, a comparagdo com o primeiro semestre de 2005
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mostra que o crescimento (15.8%) foi relativamente equilibrado entre os diversos paises de origem. O
quadro em termos de saldo comercial pouco se alterou: o pais registrou déficit de US$ 428 milhdes com
0s paises do MERCOSUL e superavit no comeércio extra-zona de US$ 148 milhGes. Vale destacar que
desde 2004 os déficits com 0 MERCOSUL vém aumentando, ao passo que 0s superavits com o0s paises
extra-bloco vém se reduzindo.

TABELA 8
URUGUAI: FLUXOS DE COMERCIO SEGUNDO PAISES E BLOCOS ECONOMICOS SELECIONADOS
US$ milhdes
2004 2005 Var. (%) Part. (%) 2005 1° sem. 2005 1°sem. 2006 Var. (%)
Exportacoes 2,931 3,405 16.2 100.0 1,613 1,824 131
MERCOSUL 764 781 2.2 22.9 368 444 20.6
Brasil 483 458 (5.1) 13.5 225 261 16.1
Argentina 223 267 19.8 7.8 119 153 28.7
Paraguai 58 56 (4.6) 1.6 24 29 22.8
Extra-zona 2,167 2,624 211 77.1 1,245 1,380 10.8
NAFTA 822 988 20.3 29.0 472 291 (38.4)
UE 568 587 3.3 17.3 376 296 (21.2)
ALADI* 135 182 34.4 5.3 77 160 107.2
Asia 234 275 175 8.1 134 158 18.1
Demaispaises 407 591 45.2 17.4 185 475 156.1
Importacées 3,114 3,879 24.6 100.0 1,817 2,104 15.8
MERCOSUL 1,384 1,631 17.8 42.0 753 872 15.8
Brasil 676 825 21.9 21.3 381 444 16.6
Argentina 691 786 13.6 20.3 362 417 15.2
Paraguai 16 20 249 0.5 10 12 12.5
Extra-zona 1,730 2,248 30.0 58.0 1,064 1,232 15.7
NAFTA 265 360 35.7 9.3 162 192 184
UE 332 407 22.8 10.5 217 206 (5.0)
ALADI* 317 326 2.8 8.4 37 391 963.3
Asia 332 471 41.7 12.1 199 253 27.5
Demaispaises 483 684 41.6 17.6 450 189 (58.0)
Saldocomercial (183) (474) 159.4 100.0 (204) (280) 37.1
MERCOSUL (620) (850) 37.0 179.1 (385) (428) 11.3
Brasil (194) (366) 89.2 77.2 (156) (182) 17.3
Argentina (469) (519) 10.7 109.4 (243) (263) 8.5
Paraguai 42 36 (15.8) (7.5) 14 18 30.6
Extra-zona 437 375 (14.2) (79.1) 181 148 (17.9)
NAFTA 556 628 12.9 (132.3) 309,8 98,5 (68.2)
UE 237 180 (23.9) (38.0) 159,5 90,5 (43.3)
ALADI* (182) (144) (20.8) 30.3 40 (232) (676.3)
Asia (98) (196) 99.6 41.2 (64) (95) 47.2
Demaispaises (76) (93) 22.7 19.7 (264) 286 (208.2)

Nota: (*) Exceto MERCOSUL e México.

Fonte: Banco Central do Uruguai.
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Quanto a participacdo do Uruguai nas importacdes dos parceiros do MERCOSUL, o Grafico 23 mostra
um quadro ndo muito diferente do verificado na Argentina e no Paraguai. O market-share do pais nas
importacdes brasileiras vem caindo continuamente desde 1996, quando chegou a ser de 1.7%, situando-
se em apenas 0.6% no primeiro semestre de 2006. Trajetdria semelhante é observada nas importac6es
argentinas, que eram de 1.6% no ano 2000 e se limitam atualmente a 1%. No caso do Paraguai, 0 pais
chegou a registrar um market-share de 4.7% em 1999, mas tem se reduzido desde entdo, encontrando-se
atualmente em apenas 1.2%.

GRAFICO 23
URUGUAI: MARKET-SHARE NAS IMPORTACOES DOS PARCEIROS DO MERCOSUL
1990 ao 1° semestre de 2006 - Em %
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Fonte: Banco Central do Uruguai.

C.  Odesequilibrio no comércio intra-bloco em favor do Brasil

H& dois fatos que chamam a aten¢do nos nimeros apresentados na se¢do anterior e que fazem jus a uma
andlise mais cuidadosa. O primeiro refere-se a assimetria verificada, nos anos recentes, na evolugdo dos
saldos comerciais do Brasil com os parceiros do bloco. De fato, o Brasil tem registrado elevados
superavits com todos os parceiros, saldos esses que vém crescendo rapidamente (Anexo I1). O segundo
refere-se a reducdo do market-share dos parceiros nas importacdes do Brasil, fenbmeno que vem
ocorrendo de forma continua desde 1997-1998.

O Gréafico 24 mostra que os grandes saldos comerciais a favor do Brasil sdo um fendmeno recente. Nos
primeiros dez anos de existéncia do MERCOSUL, de 1991 a 2001, os saldos comerciais do pais com 0s
parceiros do bloco evidenciaram uma certa alternancia, com periodos de superavit a favor do Brasil (como
1992-1994) e periodos de déficit (como 1995-1998). O ano de 2002 foi totalmente atipico, pois a crise
econdmica na Argentina que se seguiu a desvalorizacdo do peso provocou uma reducdo acentuada ndo
apenas das importacGes, mas também das exportacdes daquele pais aos parceiros do bloco.

Em 2004, contudo, o saldo em favor do Brasil tornou-se positivo em US$ 2.5 bilhdes, tendo aumentado
ainda mais em 2005 e, tendo em vista os dados do primeiro semestre, devera aumentar novamente em 2006.
O Grafico 24 deixa claro que esses superavits crescentes resultam de um efetivo descolamento entre a
trajetoria de crescimento das exportacdes brasileiras para os parceiros e das importaces provenientes desses

36



mesmos paises, fendmeno que se torna nitido a partir de 2003. No triénio 2003-2005 as vendas brasileiras
aos socios acumularam uma alta de 254%, taxa dez vezes superior a observada nas importacoes (25.6%).

GRAFICO 24
FLUXOS DE COMERCIO DO BRASIL COM 0S SOCIOS DO MERCOSUL
1990-2005 - US$ bilhdes
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Fonte: SECEX/MDIC. Elaborac¢éo: FUNCEX.

N&o ha duvida de que esse descompasso resulta, em grande medida, do diferencial de crescimento das
economias, que se reflete em ritmos também diferenciados de expanséo das importagdes totais. De fato,
no triénio 2003-2005 as importacdes argentinas cresceram 47% a.a., as do Uruguai 25.5% a.a. e as do
Paraguai 29% a.a., ao passo que as do Brasil tiveram variagdo média anual de apenas 16%. Os diferenciais
de crescimento, contudo, ndo explicam as significativas mudancas no market-share dos parceiros do
MERCOSUL nas importacdes do Brasil, e nem a evolucdo do market-share do Brasil nas importacdes dos
socios, conforme retratadas no Gréfico 25.

GRAFICO 25
MARKET-SHARE DO BRASIL E DOS PARCEIRQS DO MERCOSUL
NAS RESPECTIVAS IMPORTACOES

Em %
17 1 T 34
16 ~MERCOSUL nas 14 3
importagGes brasileiras

15 1 (eixo esquerdo) T 30
T 28

T 26

T 24

¥ Brasil nas
10 1 importacées do T 22
MERCOSUL (eixo direito) 1
9 20
8 18
19901991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: SECEX/MDIC. Elaborac¢édo: FUNCEX.
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Nos primeiros anos de existéncia do MERCOSUL, o market-share do Brasil nas importac6es dos sécios
cresceu moderadamente, passando de 20% em 1991 para algo em torno de 24% em 1998. No mesmo
periodo, os parceiros elevaram em mais de 5 pontos percentuais a sua participacdo nas importacdes
brasileiras, que alcancou 16% em 1998. A partir desse ano, porém, 0s parceiros viram seu market-share se
reduzir de forma intensa e quase ininterrupta, até atingir em 2005 um percentual (9.6%) inferior ao
observado em 1990. J4 o market-share brasileiro cresceu continuamente, atingindo quase 33% em 2005.

O crescimento do market-share brasileiro pode ser considerado um fato normal, e até desejavel no &mbito
de uma unido aduaneira. Ja a perda de participagdo dos parceiros nas importagdes do pais € um fato
preocupante, pois o resultado esperado de uma abertura comercial regional é, precisamente, 0 aumento da
participacdo dos paises-membros nos fluxos comerciais de seus parceiros. Além disso, dado que o Brasil é
a maior economia do bloco, seria natural que os parceiros nutrissem grandes esperancas no MERCOSUL
como instrumento para alavancar suas exportaces, por conta do livre (e preferencial) acesso a um
mercado de grandes proporcdes. Essa expectativa, contudo, vem sendo cada vez mais frustrada.

Ha duas possiveis linhas de explicacdo para esta perda de market-share. A primeira relaciona-se a
composicdo da cesta de produtos exportados pelos parceiros ao Brasil (efeito- composicdo). Uma maior
concentracdo das vendas dos sécios em produtos cujo crescimento fosse inferior ao observado pelas
importagdes brasileiras totais constituiria, de fato, uma explicacéo plausivel para a queda do market-share.
Se esse fosse 0 caso, 0 problema seria de cunho estrutural, pois ndo haveria uma correspondéncia favoravel
entre a estrutura de oferta das exportacdes de Argentina, Paraguai, e Uruguai e a estrutura de demanda das
importacdes brasileiras. A segunda linha de explicacdo relaciona-se com a menor competitividade dos
produtos exportados pelos parceiros comparativamente a terceiros fornecedores desses mesmos produtos
para o Brasil fato que poderia estar relacionado tanto a um preco mais baixo praticado pelos concorrentes
guanto a limitagcBes da oferta exportadora dos parceiros estejam em termos de volumes de producdo. De
qualquer modo, € possivel que ambos fendmenos estivessem ocorrendo simultaneamente.

A validade dessas explicacdes € uma questdo empirica. Quanto a primeira linha de explicacdo, sua
relevancia pode ser analisada, numa primeira aproximagao, com base numa metodologia de analise do
dinamismo das importagdes brasileiras. Basicamente, trata-se de: (i) classificar as importagdes brasileiras
desagregadas a seis digitos (Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM-6) em um ndmero restrito de
categorias definidas com base na taxa de crescimento observada entre dois periodos; e (ii) confrontar o
desempenho observado pelas importacdes totais com aquelas provenientes dos parceiros.

Os periodos escolhidos foram os biénios 1999-2000 e 2004-2005, intervalo no qual a perda de market-
share dos parceiros do Brasil foi mais intensa e continua. Nesse periodo a taxa de crescimento médio
anual das importacGes brasileiras foi de 5.5%, ensejando a classificagdo dos produtos NCM-6 nas
seguintes categorias de dinamismo:

e em alta: produtos cujas importacdes cresceram mais de 8% a.a. no periodo;
e intermedidrios: crescimento entre 3% e 8% a.a. (taxas proximas da média); e
e em baixa: crescimento inferior a 3% a.a.

A Tabela 9 apresenta a distribuicdo das importagdes brasileiras totais e provenientes de cada um dos
parceiros do MERCOSUL classificadas segundo as categorias de dinamismo, assim como a taxa de
crescimento média anual das importagdes entre os dois biénios considerados. Observa-se, no 1° painel da
quadro, que cerca de metade das importa¢des brasileiras totais no biénio 1999-2000 referiam-se a produtos
cujo crescimento médio seria inferior a 3% nos cinco anos seguintes. Em contrapartida, os produtos em
alta viram sua participacdo na pauta saltar de 32.3% em 1999-2000 para 56.2% em 2004-2005, tendo tido
crescimento de nada menos que 17.7% a.a. Os produtos intermediarios, por sua vez, responderam por
quase 17% do total da pauta em ambos os periodos.
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TABELA 9
IMPORTAC}C)ES BRASILEIRAS TOTAIS E PROVENIENTES pO MERCOSUL,
CLASSIFICADAS SEGUNDO O DINAMISMO DAS IMPORTACOES BRASILEIRAS

Brodutos Média 1999-2000 Média 2004-2005 Sresaimaiie
US$ milhdes  Part. (%) US$ milhdes  Part. (%) (% a.a)
Importagdes brasileiras totais

Em alta 16,941 323 38,326 56.2 17.7

Intermediarios 8,816 16.8 11,500 16.9 55

Em baixa 26,740 50.9 18,341 26.9 (7.3)

Total 52,497 100.0 68,167 100.0 5.4
Importagc6es com origem na Argentina

Em alta 1,482 23.4 2,071 35.1 6.9

Intermediarios 617 9.7 737 125 3.6

Em baixa 4,229 66.8 3,098 52.5 (6.0)

Total 6,328 100.0 5,906 100.0 (1.4)
Importagdes com origem no Paraguai

Em alta 24 7.9 111 35.9 35.6

Intermediarios 5 1.7 11 3.5 15.7

Em baixa 276 90.4 187 60.6 (7.5)

Total 305 100.0 308 100.0 0.2
Importagdes com origem no Uruguai

Em alta 87 14.0 174 34.3 14.8

Intermediarios 158 25.2 177 34.8 2.3

Em baixa 379 60.8 157 30.9 (16.1)

Total 624 100.0 508 100.0 (4.0)

Fonte: SECEX/MDIC. Elaboragao propria.

A analise das importacfes provenientes da Argentina (2° painel da Tabela 9) mostra que os produtos "em
baixa nas importac6es brasileiras representavam nada menos que 66.8% de tudo o que o pais vendia ao
Brasil em 1999-2000. A participacdo referente aos produtos em alta era de apenas 23.4%. Além disso, em
2004-2005 os produtos em baixa ainda respondiam por 52.5% das vendas argentinas ao Brasil, contra
apenas 35.1% dos produtos "em alta". Ou seja, a oferta exportadora argentina mostra poucos pontos de
coincidéncia com a demanda brasileira de importacéo.

Na verdade, a Tabela 9 revela um outro fato negativo. Enquanto os produtos em baixa viram suas vendas
para o Brasil decrescerem 6% a.a., taxa préxima a desses produtos no total das importac6es do Brasil, as
vendas dos produtos em alta cresceram apenas 6.9% a.a., taxa que é menos da metade da referente ao total
brasileiro dos produtos em alta. A explicacdo para esse descolamento recai quase totalmente sobre um
Unico item: o petréleo. Esse produto representava, em 1999-2000, quase a metade das exportacGes
argentinas para o Brasil de produtos em alta (US$ 704 milhdes de um total de US$ 1.48 bilhdo). O
crescimento das importacdes brasileiras entre os biénios considerados foi de 21% a.a., enquanto as
importacdes provenientes da Argentina tiveram queda de 31.6% a.a. (ficando em apenas US$ 105 milhdes
na média de 2004-2005).
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Um exercicio contrafactual mostra que, se as exportacfes argentinas de petréleo bruto para o Brasil
tivessem crescido ao mesmo ritmo das importagdes totais brasileiras, isso teria representado um acréscimo
de vendas de US$ 1.7 bilhdo na média do periodo 2004-2005. Nesse caso, as exportacOes totais da
Argentina para o Brasil teriam alcangado US$ 7.6 bilhGes, com alta de 3.7% a.a. em relagdo a 1999-2000 -
contrastando com a queda de 1.4% efetivamente verificada.

A andlise do caso do Paraguai (3° painel da Tabela 9) revela um perfil ainda mais impressionante: mais de
90% das exportacBes direcionadas ao Brasil em 1999-2000 referiam-se a produtos em baixa, com 0s
produtos em alta representando apenas 7.9%. Em 2004-2005 esses produtos ainda respondiam por 60%
das exportacbes paraguaias para o Brasil, mesmo tendo em conta o grande diferencial de crescimento
entre as categorias de produtos - as vendas dos produtos em alta cresceram 35.6% a.a. no periodo, ao
passo que as de produtos em baixa tiveram queda de 7.5%. A concentracdo nos produtos em baixa diz
respeito basicamente a dois itens: soja e algoddo, que representavam 58% do total das exportacdes
paraguaias ao Brasil em 1999-2000 e cujo crescimento das vendas até 2004-2005 foi negativo em 11%
a.a. Entre os produtos em alta, a pauta do Paraguai concentra-se basicamente em Gleos vegetais e carne
bovina. Essa analise permite concluir que a queda de market-share do pais nas importacfes brasileiras
deve-se quase exclusivamente ao efeito-composicao.

Nas exporta¢fes do Uruguai para o Brasil (4° painel da Tabela 9), os produtos em baixa representavam
60.8% do total em 1999-2000, contra apenas 14% referentes aos produtos em alta. Até 2004-2005 os
primeiros tiveram queda de 16.1% a.a. nos valores exportados para o Brasil enquanto os segundos
registraram alta de 14.8% a.a. Entre os produtos em baixa, 0s grandes destaques na pauta uruguaia de
vendas ao Brasil no biénio 1999-2000 eram laticinios, automéveis (cujas vendas recuaram de US$ 36
milhGes na média do biénio 1999-2000 para zero em 2004-2005) e carnes. Entre os produtos em alta,
destacam-se as resinas e 0s tubos de ferro ou acgo.

Essa andlise mostra que, de fato, as exportagdes dos parceiros do MERCOSUL para o Brasil tiveram uma
composicdo desfavoravel nos ultimos anos, de forma que os produtos mais importantes na pauta
exportadora desses paises tiveram, na sua maior parte, um crescimento relativamente fraco. Ou seja, 0
efeito-composicdo explica uma boa parte das perdas de market-share verificadas.

Partindo-se agora para a verificacdo da segunda linha de explicacdo, referente a efetivas perdas de
competitividade dos parceiros do bloco em relacéo a terceiros paises, € necessario analisar a evolugao, em
nivel de produtos, do market-share de cada um dos sécios do MERCOSUL nas importacdes totais
brasileiras. A idéia é destacar os produtos nos quais teria havido reducdo de market-share no periodo
considerado e identificar, também, o principal fornecedor responsavel pela contracdo na participacdo do
sécio do MERCOSUL.*

No caso da Argentina, a Tabela 10 destaca os produtos (ou setores) que dominavam a pauta de exportacdes
para o Brasil no biénio 1999-2000, tendo respondido por 92.5% das vendas totais. Em 2004-2005 estes
produtos ainda eram 0s mais representativos, embora sua participacdo tenha se reduzido para 83.3%. E
importante observar também que apenas 3 dos 21 produtos destacados na quadro fazem parte do grupo de
dinamismo em alta: petréleo, pecas para automoveis e tratores e quimicos diversos. A maioria deles (12)

sdo produtos "em baixa" nas importacGes brasileiras.

2l Ppara facilitar a interpretagdo dos resultados a analise sera feita ndo mais com base na desagregacdo NCM-6, mas a partir de

definicdes setoriais mais agregadas.
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TABELA 10 .
MARKET-SHARE DA ARGENTINA NAS IMPORTACOES BRASILEIRAS
SEGUNDO PRINCIPAIS PRODUTOS DA PAUTA

1999-2000 2004-2005 Variagdo

Setores ou produtos USss$ M. share US$ M. share gﬁa’\rﬂé Dinamismo ;;thcigglr

milhdes (%) milhdes (%) (em p.p.)
Veiculos automotores 1,085 58.3 635 53.5 (4.8) Baixo Estados Unidos
Trigo 837 95.3 652 93.8 (1.5) Baixo Paraguai
?:tfriggu‘?;i'%%tsro'w e 764 106 1,666 185 79 Intermedirio *
Petréleo em bruto 704 26.3 105 15 (24.8) Alto Argélia
Produtos agricolas 334 39.0 208 31.0 (7.9) Baixo Indonésia
Laticinios 259 63.0 58 52.5 (10.5) Baixo Uruguai
Ezt‘?oizspara automoveis e 257 15.8 358 14.9 (0.9) Alto Jap#o
Maquinas e tratores 200 3.3 177 2.8 (0.6) Baixo China
Motores para automoveis 163 19.9 116 11.0 (8.9) Intermediario Alemanha
Téxtil 147 14.7 79 9.2 (5.5) Baixo China
Elementos quimicos 126 4.5 156 4.2 (0.3) Intermediario China
Quimicos diversos 105 4.2 312 6.8 2.6 Alto *
Medicamentos 81 5.7 61 3.2 (2.5) Intermediario india
Celulose 68 35.0 45 25.0 (10.0) Baixo Chile
Peixes 65 47.8 55 39.2 (8.6) Baixo Chile
Malte 59 41.2 60 31.0 (10.2) Intermediéario Uruguai
Errgs;‘rtgjohsort"co'as 44 78.0 42 77.9 ©0.2) Baixo Bélgica
Prod. de confeitaria e padaria 34 37.3 21 44.2 6.9 Baixo *
i';;"gfjs';i‘s’isms' jornais e 28 14.7 6 8.8 (5.9) Baixo Espanha
Produtos de perfumaria 18 14.1 39 29.0 14.9 Baixo *
Bebidas alcodlicas 7 5.4 65 33.1 27.7 Intermediario *
Demais produtos 940 989
Total 6,328 12.1 5,906 8.7 (3.4)

Nota: (*) Argentina aumentou seu market-share.

Fonte: SECEX/MDIC. Elaboragéo propria.

Fica evidente que a Argentina perdeu market-share nas importacdes brasileiras em quase todos esses
produtos entre os dois biénios considerados, embora em muitos deles o market-share ainda seja elevado
em termos absolutos. Os casos mais significativos em termos de volumes de comércio sdo os de veiculos
automotores (0 pais que mais ganhou espago nas importacdes brasileiras foram os Estados Unidos), trigo
(deslocado principalmente pelo Paraguai), petréleo bruto (Argélia), produtos agricolas (Indonésia) e
laticinios (Uruguai). Entre os produtos que foram capazes de elevar seu market-share estdo os da indUstria de
refino de petr6leo e petroguimicos (basicamente naftas e polimeros); produtos quimicos diversos (com
destaque para inseticidas, formicidas etc. e adubos e fertilizantes); produtos de confeitaria e padaria, produtos
de perfumaria e bebidas alcodlicas.
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No caso do Paraguai, a Tabela 11 apresenta um conjunto de produtos que foram responsaveis por 96.3%
das exportacGes para o Brasil no biénio 1999-2000 e por 90% no biénio 2004-2005 - a grande maioria
deles, produtos de baixo dinamismo, em consonéncia com as informacgdes da Tabela 9. Observa-se que a
evolucdo do market-share paraguaio nas importactes brasileiras foi positiva em quase todos os produtos.
O Unico que perdeu participacdo foi madeira (deslocado principalmente pela Argentina). Nos quatro
principais produtos - agricolas, algodao, 6leos vegetais e carne bovina - a participacdo do Paraguai nas
importagdes brasileiras é bastante expressiva, e 0 pais foi capaz de ganhar market-share entre os dois
biénios considerados. Esses nimeros confirmam a idéia, exposta anteriormente, de que a queda de market-
share do Paraguai nas importagdes totais brasileiras reflete basicamente o efeito-composicgéo.

TABELA 11 B
MARKET-SHARE DO PARAGUAI NAS IMPORTACOES BRASILEIRAS
SEGUNDO PRINCIPAIS PRODUTOS DA PAUTA

1999-2000 2004-2005 Variagédo
Setores ou produtos USs$ L slhare USs$ ML slhene gﬁa'\:lé Dinamismo ;thc;gglr
milhdes (%) milhdes (%) (em p.p.)
Produtos agricolas 141 16.5 116 17.4 0.9 Baixo *
Algodao 70 20.5 28 27.7 7.2 Baixo *
Oleos vegetais 35 15.8 42 18.5 2.7 Baixo *
Carne bovina 19 222 33 43.5 21.3 Baixo *
Madeira 7 3.8 5 2.6 (1.2) Alto Argentina
Couros e peles depilados 6 35 5 3.5 Baixo Italia
25{:‘2 23?5:;?;adas e fios 4 5.1 7 9.8 47 Baixo *
Elementos quimicos 3 0.1 3 0.1 Intermediario China
Trigo 3 0.3 30 4.3 4.0 Baixo *
Quimicos diversos 2 0.1 5 0.1 --- Alto Argentina
Demais produtos 15 33
Total 305 0.6 308 0.5 0.1)

Nota: (*) Paraguai aumentou seu market-share.

Fonte: SECEX/MDIC. Elaboragao propria.

Por fim, com relacdo ao Uruguai, a Tabela 12 evidencia um quadro semelhante ao verificado na
Argentina. Considerando-se os produtos dominantes na pauta de exportacfes para o Brasil - que foram
responsaveis por quase 90% do total em 1999-2000 e por 86% no biénio 2004-2005 -, o pais perdeu
market-share em mais da metade deles (13 de um total de 21 produtos), com destaque para as perdas
verificadas em carnes (deslocado pelo Paraguai), veiculos automotores e artigos de vestuario (deslocados
pela China). Por outro lado, o pais foi capaz de elevar seu market-share em alguns produtos importantes,
como arroz, laticinios e malte.

Em resumo, esta analise demonstra que as perdas de market-share de Argentina e Uruguai nas
importacdes brasileiras relacionam-se, em grande parte, tanto a problemas de competitividade da producéo
desses paises em relacdo a fornecedores extra-MERCOSUL quanto a composicdo de sua pauta
exportadora, muito concentrada em produtos cujas importacdes brasileiras cresceram mais lentamente nos
altimos anos. No caso do Paraguai, a perda de market-share no Brasil deveu-se exclusivamente ao efeito-
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composicdo, visto que o pais teve ganhos de market-share em quase todos os principais produtos que

exporta para o Brasil.

TABELA 12

MARKET-SHARE DO URUGUAI NAS IMPORTACOES BRASILEIRAS

SEGUNDO PRINCIPAIS PRODUTOS DA PAUTA

1999-2000 2004-2005 Variacédo
Setores ou produtos USs$ M. share US$ M. share gﬁa'\:lé Dinamismo ;e:innhcei\gglr
milhdes (%) milhdes (%) (em p.p.)

Arroz 87 46.9 80 48.9 2.0 Intermediério *
Laticinios 80 19.4 27 245 5.1 Baixo *
Carnes 52 31.3 27 18.1 (13.2) Baixa Paraguai
:si?ir;a:i,niléaﬂsctggqeros, fibras 40 2.6 56 2.6 Intermediario india
Veiculos automotores 36 1.9 (2.9) Baixo Estados Unidos
Malte 35 241 71 36.9 12.9 Intermediario *
Produtos de borracha 30 4.6 34 3.1 (1.6) Alto Estados Unidos
Quimicos diversos 29 1.2 22 0.5 (0.7) Alto Argentina
Téxtil 26 2.6 14 1.6 (2.0) Baixo China
Agropecuaria 21 25 17 25 0.1 Baixo *
Artigos de vestuario 20 135 3 1.3 (12.3) Alto China
Medicamentos 18 1.3 7 0.4 (0.9) Intermediéario india
Elementos quimicos 17 0.6 10 0.3 (0.3) Intermediario China
Peixes 13 9.8 6 4.4 (5.4) Baixo Chile
Couros e peles depilados 13 8.5 5 4.0 (4.5) Baixo Italia
Tubos de ferro ou aco 8 8.5 10 6.6 (2.9) Intermediario  Reino Unido
Papel e cartdo p/ fins gréaficos 7 3.2 11 7.3 4.2 Baixo *
Polimeros 6 1.3 6 0.7 (0.5) Alto Argentina
Tintas, pigmentos, corantes. 6 13 6 1.2 (0.2) Baixo Estados Unidos
Maquinas e tratores 5 0.1 4 0.1 Baixo China
Naftas 3 0.2 16 13 1.1 Baixo *
Demais produtos 71 75
Total 624 1.2 508 0.7 0.5
Nota: (*) Uruguai aumentou seu market-share.
Fonte: SECEX/MDIC. Elaboragéo propria.
D. Investimentos estrangeiros diretos no MERCOSUL

Tabela geral

Os ingressos liquidos de investimentos estrangeiros diretos nos paises do MERCOSUL registraram em 2005
uma redugdo de 17% em rela¢do ao ano anterior, somando US$ 20.5 bilhdes. O crescimento verificado em
2004, de quase 90% na comparacdo com 0 ano anterior, criara a expectativa de que os fluxos de
investimento estrangeiro para o bloco estivessem entrando em uma trajetoria de recuperagdo, ap6s quatro
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anos consecutivos de queda. Os nimeros de 2005, contudo, frustraram esta expectativa, e representaram
menos de 40% do valor recorde registrado em 1999, que foi de quase US$ 53 bilhdes (Grafico 26).

A gueda em 2005 deveu-se basicamente a reducdo de cerca de US$ 3 bilhBes nos fluxos direcionados ao
Brasil, uma vez que tanto os investimentos voltados a Argentina quanto ao Uruguai tiveram aumento de
quase US$ 400 milhdes, e aqueles direcionados ao Paraguai mantiveram-se estaveis. O Brasil continuou
respondendo pela maior parte dos ingressos de investimento estrangeiro no bloco, com 73.5% do total
em 2005, ficando a Argentina com 22.7%, o Uruguai com 3.5% e o Paraguai com 0.3%. Os nimeros de
2006, referentes ao primeiro trimestre, registram ingressos liquidos de inversdo estrangeira direta (IED) de
US$ 5.2 bilhdes, com crescimento de 9.4% em relagdo ao mesmo periodo de 2005.

GRAFICO 26
INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS DIRETOS NO MERCOSUL
1994 ao 1° trimestre de 2006 - US$ Bilhdes

60 A
55 4
50 A
45 4
40 +
35 A
30 A
25 A
20 A

1EHHH i N NE H m .|

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005"™2006*™

Fontes: INDEC (Argentina) e bancos centrais de Brasil, Paraguai e Uruguai.

Em comparagdo com os fluxos mundiais de IED, o desempenho do MERCOSUL em 2005 foi negativo,
visto que sua participacdo no total mundial reduziu-se para apenas 2.3%, e no total direcionado aos paises
em desenvolvimento baixou para 7,5%. Estes nimeros sdo inferiores aos registrados em 2004 (3.3% e
9.4%, respectivamente) e continuam bem abaixo dos niveis alcancados nos anos compreendidos entre
1996 e 2000 (4.4% e 17.7%, respectivamente)

- Evolugdo por paises -

A evolucdo dos fluxos de IED destinados ao Brasil vem demonstrando uma certa irregularidade nos anos
recentes, pois a forte queda verificada em 2003 (quando se reduziram para pouco mais de US$ 10 bilhGes)
seguiu-se um crescimento expressivo em 2004 e nova queda em 2005, situando-se em US$ 15 bilhdes. Os
nameros referentes aos primeiros seis meses de 2006 registram um montante de US$ 7.4 bilhGes, o que
representa uma redugdo de pouco mais de US$ 1 bilhdo em relagdo ao mesmo periodo de 2005.

Observe-se, entretanto, que a reducdo dos fluxos liquidos, tanto em 2005 quanto no primeiro semestre
de 2006, deveu-se basicamente ao maior volume de retornos de capitais ao exterior, devido a aquisicdo
de filiais de empresas estrangeiras no Brasil por empresas brasileiras. De qualquer forma, o Grafico 27
evidencia que os influxos liquidos de investimento estrangeiro direto no Brasil situam-se atualmente em
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niveis muito inferiores aos verificados no final dos anos 90, quando se aproximavam do patamar de
US$ 30 bilhdes ao ano.*

Deve-se destacar também a importancia crescente dos investimentos de empresas brasileiras no exterior.
Em 2004, esses fluxos alcangaram US$ 9,8 bilhdes (mais da metade dos investimentos liquidos ingressados
no pais no mesmo ano). Em 2005 os fluxos foram menores (US$ 2.5 bilhdes) - e nos primeiros seis meses
de 2006 vém ganhando novo impeto(US$ 4.5 bilhes).

A Argentina tem ocupado uma posi¢do de destaque nesse processo. O interesse de empresas brasileiras
por operacOes diretas no mercado no pais vizinho é recente, assim como o proprio interesse delas em
investir no exterior. Em 2004, o Brasil realizou apostes de US$ 653 milhGes no pais vizinho (15% de todo
o IED ingressado no pais) e ocupou a quarta posicao entre os principais paises investidores na Argentina.
Em 2005, o desempenho foi ainda mais positivo, pois o Brasil investiu 7% de todo o IED ingressado na

Argentina (US$ 440 milhdes), considerando-se apenas 0s recursos destinados a instalagdo de novas
plantas (greenfield investment) ou a expansdo das ja existentes.?®

As perspectivas para o investimento brasileiro na Argentina nos proximos anos parecem bastante
positivas, pela conjugacdo de quatro fatores. Primeiro, o crescente interesse demonstrado pelas firmas
brasileiras em expandir sua base de operacdes para o exterior; segundo, o rapido crescimento do
mercado doméstico argentino; terceiro, o fato de que os custos de produgdo, medidos em ddlares, estdo
relativamente mais baixos na Argentina do que no Brasil; e quarto, o interesse das empresas em aproveitar
as vantagens da integracdo de cadeias produtivas dentro de um mercado regional integrado, a despeito da
auséncia de politicas publicas que estimulem a formacao e o desenvolvimento de tais cadeias.

Com relacdo a Argentina, o Gréfico 27 ilustra uma expressiva recuperacao dos ingressos de IED em 2004
e 2005, que alcancaram US$ 4.7 bilhdes nesse Gltimo ano. Esse montante representa quase trés vezes o
valor referente a 2003. A exemplo do Brasil, os fluxos de IED na Argentina ainda sdo, atualmente, bem
inferiores aos verificados na segunda metade dos anos 1990, quando foram, em média, de cerca de US$ 10
bilhdes/ano. E certo que os niveis daquela época foram atipicos, também por conta das privatizacdes e de
um extenso processo de aquisicdo de empresas privadas argentinas por grupos estrangeiros. Entretanto,
ndo ha davida de que a retracdo verificada nos ultimos anos, em especial no triénio 2001-2003, esteve
relacionada a forte crise econémica vivida pelo pais. Analogamente, a recuperacdo a partir de 2004 pode
ser atribuida a retomada do crescimento econémico.

O pais do MERCOSUL que vem apresentando o melhor desempenho em termos de crescimento dos
ingressos de IED no periodo recente é o Uruguai. Em 2005, os fluxos chegaram a US$ 711 milhdes, um
recorde historico, representando um aumento de mais de 100% em relagdo ao ano anterior e situando-se
também muito acima dos niveis verificados no final dos anos 1990, que ficaram em torno de US$ 240
milhGes/ano. Além disso, somente no primeiro trimestre de 2006 os ingressos somaram US$ 456 milhdes,
mais do que em todo o ano de 2004. Esse crescimento, contudo, relaciona-se em sua maior parte a apenas
a dois grandes projetos de investimento: a construcdo das fabricas de celulose.

22 . . . o . .
Deve-se levar em conta, porém, que aquele periodo foi 0 auge das privatizagdes no pafs, processo que trouxe recursos nao

apenas para a aquisi¢cdo das estatais brasileiras mas também para novos investimentos necessarios & modernizacdo e expansao
dos servicos prestados por essas empresas. Somente os servicos de telecomunicagées e fornecimento de eletricidade e gas foram
responsaveis, no triénio 1998-2000 pelo equivalente a 30% do total de ingressos no pais no periodo. Somando-se o0 setor de
atividades financeiras, no qual houve um grande volume de investimentos estrangeiros para aquisi¢cdo de bancos estatais e também
de alguns bancos privados, esse montante sobe para 48% do total.

23 . . . L ) -
O valor é certamente bem mais elevado se forem consideradas as aquisi¢des de empresas argentinas por grupos brasileiros.

Somente duas operagdes, a compra da cimenteira Loma Negra pela construtora Camargo Corréa e da Swift Armour pelo frigorifico
Friboi, somaram mais de US$ 1 bilhdo. Dados extraidos da Base de Inversiones do Centro de Estudos da Produgéo, 6rgéo ligado
ao Ministério da Economia da Argentina.
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GRAFICO 27
INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS NO BRASIL E NA ARGENTINA
1994-2005 - US$ milhdes

33

30 4| I Brasil —
27 11 [ Argentina

24

21

18

15

12

9

6

3

0 - T T T T T T T T T T T

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fontes: INDEC e Banco Central do Brasil.

Quanto ao Paraguai, os fluxos de IED continuam sendo bastante reduzidos, tanto em termos absolutos
guanto em relacdo ao tamanho da economia do pais. Os ingressos liquidos de US$ 64 milhdes registrados
em 2005 representaram menos de 1% do PIB do pais. Os ndmeros recentes sdo também inferiores aos
recordes registrados no final dos anos 1990: no periodo 1996-2000 os ingressos registraram a média anual
de US$ 185 milhdes.

E. Conclusao

Os dados apresentados neste capitulo evidenciaram o excelente desempenho dos fluxos de comércio
exterior dos paises do MERCOSUL no periodo recente, em especial a partir do ano de 2003. O desempenho
tem sido especialmente favoravel nas exportagdes, e o crescimento tem sido relativamente mais forte nos
fluxos intra-zona do que nos extra-zona. No caso dos fluxos intra-zona, chama a atencdo o desempenho
relativamente mais favoravel do Brasil, acumulando superavits crescentes com todos os parceiros do
bloco, sendo notavel também a perda de participacdo dos parceiros nas importacdes totais brasileiras.

Neste sentido, a terceira se¢do mostrou que tal perda refere-se tanto a um problema de composi¢do da
pauta de exportacdo desses paises para o Brasil - bastante concentrada em produtos em baixa nas compras
brasileiras, ou seja, cujo crescimento nos ultimos anos foi bem menor do que a média - quanto a
problemas de competitividade em nivel de produtos, refletidos nas perdas de market-share dos sécios nas
importacdes brasileiras da grande maioria dos produtos que tém maior peso em suas pautas de exportacao.
Apenas no caso do Paraguai este segundo efeito néo se verificou, com a explicacéo recaindo integralmente
no efeito-composicéo.

Finalmente, os dados de investimento estrangeiro direto mostram uma desaceleracdo de ingressos em
2005 e 2006, os quais, por sua vez, continuam sendo muito inferiores aos valores verificados no periodo
de auge do final dos anos 1990. Ha, contudo, um fato relativamente novo e interessante, referente ao
aumento dos investimentos de empresas brasileiras na Argentina.
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CAPITULO IIl. A AGENDA INTERNA Indice

O presente Capitulo descreve os principais temas na agenda interna durante o periodo compreendido entre
julho de 2005 e julho de 2006, data em que foi realizada a XXX Reunido do Conselho do Mercado Comum
(CMC) na cidade de Cdérdoba. Os temas focalizados sdo: a consolidacdo da Tarifa Externa Comum (TEC), a
renegociacdo do Acordo Automotivo, a instituicdo do Mecanismo de Adaptacdo Competitiva (MAC), o
tratamento das assimetrias, 0 processo de incorporagdo das normas e o conflito das "papeleras”. Merece
destaque o fato de que trés dos assuntos examinados dizem respeito a questdes de natureza bilateral.

A. Tarifa Externa Comum

Desde a entrada em vigor da Tarifa Externa Comum (TEC), em 1995, sua efetiva implementacdo tem
seguido um enfoque extremamente pragmatico e flexivel. A rigor, a TEC ndo vigora para todo o0 universo
de produtos, em virtude de diversas excegdes: (i) regimes setoriais especificos - automotivo, agucareiro, de
bens de capital (BK) e de bens de informatica e telecomunicac8es (BIT); (ii) listas de excec¢Bes nacionais
de diversos tipos; (iii) regimes especiais de importagdo diferenciados em cada um dos paises, inclusive o
drawback e outros regimes de admissdo temporéria; e (iv) preferéncias bilaterais ndo harmonizadas
concedidas pelos Estados Partes nas negociagdes com terceiros.

Consciente da necessidade de aperfeicoar a Politica Tarifaria Comum (PTC) do MERCOSUL, o CMC
estabeleceu, no ambito do Programa de Trabalho 2004-2006, trés tarefas fundamentais a serem cumpridas:*

i.  Elaborar uma proposta para eliminar a dupla cobranca da TEC, que deveria contemplar, necessariamente,
uma solucdo para a distribuicdo da renda aduaneira entre 0s paises-membros.

ii. Identificar os setores prioritarios para o estabelecimento de regimes especiais comuns de importacéo,
incluindo BIT e BK.

iii. Avancar na analise da dispersdo e da consisténcia da TEC, tema que levou a criacdo do Grupo de
Alto Nivel (GANTEC) em 2001.

Dupla cobranca da TEC

Conforme assinalado no Informe MERCOSUL N° 10, o tema da "dupla cobranca da TEC" foi incluido
na agenda do MERCOSUL a partir de uma demanda da UE. Com efeito, no curso das negociacdes para
0 estabelecimento de um Acordo de Associacdo entre os dois blocos, a UE alertou para a necessidade de
0o MERCOSUL cumprir com o principio de reciprocidade e garantir, tal como ocorre no territério
comunitério, o pagamento Unico da tarifa para as mercadorias que circulam dentro da unido aduaneira.

Na verdade, a situacdo atual do MERCOSUL caracteriza-se pela coexisténcia de quatro territdrios
aduaneiros separados, em vez de um territério Gnico, como deveria ocorrer em uma genuina unido
aduaneira. De fato, até o presente s6 0s bens originarios - aqueles que cumprem os requisitos estabelecidos
pelo regime de origem do MERCOSUL - podem circular livremente dentro da unido alfandegaria. Os
demais bens devem voltar a pagar a TEC ao cruzar outra fronteira nacional dentro da uni&o.

2 Esses temas jé foram tratados no Informe MERCOSUL N° 10 (INTAL [2005]).
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O problema comecou a ser tratado de maneira mais formal a partir da Decisdo N° 27/00, do CMC, que
instruiu a Comissao de Comércio do bloco a estudar formas para enfrentar a questdo. Em 2003 elaborou-
se uma primeira proposta para avancar na eliminagédo da dupla cobranga da TEC, optando por enfrentar a
guestdo a partir de uma abordagem gradual. Na primeira etapa seria outorgado o carater de bens originarios
aos bens provenientes de extra-zona cuja TEC vigente fosse zero e também aos bens para os quais o bloco
outorga uma margem de preferéncia de 100% para terceiros paises - ou seja, bens cuja importacdo, em
ambos 0s casos, ndo gera renda aduaneira. Para os demais produtos, seria estabelecido, numa segunda
etapa, um cronograma de inclusdo gradual. Essa divisdo atendia as preocupacfes de Paraguai, cujas
receitas fiscais dependem do imposto de importacdo numa proporcdo muito mais elevada que os demais
membros do bloco - aproximadamente 20% do total, contra 2% no Brasil, 3% na Argentina e 5% no Uruguai.

Essa proposta resultou na Decisdao N° 54/04 do CMC, de dezembro de 2004, que estabeleceu o principio
de que os bens importados de paises extra-bloco receberiam tratamento de bens originarios do préprio
MERCOSUL, para efeito tanto de sua circulacdo no territério dos paises-membros quanto de sua
incorporacdo aos processos produtivos destes - desde que tivessem cumprido as normas referentes a
politica tarifaria comum. Posteriormente, na Cupula de Montevidéu, realizada em dezembro de 2005, o
CMC aprovou a Deciséo N° 37/05, concluindo o processo previsto para a primeira etapa.

A Decisdo CMC N° 37/05 definiu o regulamento provisdrio para a circulacdo de um conjunto de bens que,
a partir de janeiro de 2006, passariam a receber o tratamento de bens originarios. Os bens contemplados
no regulamento enquadravam-se em duas categorias: (i) bens cuja TEC era zero em todos os Estados
Partes (listados no Anexo | da Decisdo); e (ii) bens aos quais 0s quatro membros do bloco tivessem
outorgado preferéncias tarifarias de 100% em beneficio de terceiros paises (Anexo 11).?* Excluiram-se as
posicdes tarifarias que faziam parte de alguma das listas nacionais de excecdo a TEC, aquelas que eram
objeto de aplicacdo de alguma medida de defesa comercial (antidumping, direitos compensatdrios ou
medidas de salvaguarda) em algum dos Estados Partes e, também, aquelas que envolviam abastecimento
regional ou processo produtivo a ser obrigatoriamente realizado nos paises do MERCOSUL.

A regulamentacdo prevé também a atualizacdo periddica da lista de itens beneficiados, conforme novas
linhas tarifarias forem satisfazendo uma ou outra condicdo (tarifa zero ou preferéncia de 100%). A
Decisdo CMC N° 37/05 definiu, ainda, os procedimentos aduaneiros relativos aos produtos beneficiados,
as questdes relativas ao cumprimento do regime de origem e o intercAmbio on-line e em tempo real das
informac@es sobre os produtos entre as aduanas dos quatro paises. Para efeitos de identificagcdo aduaneira
dos produtos beneficiados, os sistemas de informacdo aduaneira dos paises passariam a emitir, de maneira
informatizada, o Certificado de Cumprimento da Politica Tarifaria Comum (CCPTC) e o Certificado de
Cumprimento do Regime de Origem MERCOSUL (CCROM), que devem estar disponiveis para consulta
por parte das aduanas dos demais paises-membros.

Para 2006 previa-se a realizacdo de estudos para definir como serd implantada a segunda etapa prevista
na Decisdo CMC N° 54/04, referente a eliminagdo da dupla cobranga da TEC dos demais produtos nao
contemplados na Decisdo CMC N° 37/05. O compromisso atual é de que a livre circulacdo esteja em
pleno funcionamento para todos os bens a mais tardar em 2008. O cumprimento dessa tarefa, porém,
envolve dificuldades adicionais, visto que a Decisdo CMC N° 54/04 estabeleceu trés condicGes
necessarias a implementagdo da segunda etapa, quais sejam: (i) a entrada em vigor do Codigo Aduaneiro
do MERCOSUL; (ii) a interconexdo on-line dos sistemas informaticos de gestdo aduaneira dos quatro
paises; e (iii) a adocdo de um mecanismo de distribuicdo da renda aduaneira que contemple as
especificidades de cada pais e o impacto sobre sua arrecadacéo fiscal. Deve-se registrar que, recentemente,
0 ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil indicou que a data-limite de 2008 poderia ser antecipada,
como parte de um conjunto de beneficios a serem oferecidos aos s6cios menores do MERCOSUL.

**  Boa parte do comércio com Chile e Bolivia j4 cumpre essa condigao.
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O mecanismo de distribuicdo da renda aduaneira tem sido alvo de estudos por parte da SM, com o0 apoio
da Secretaria Geral da ALADI. A regra para a distribuicdo da renda aduaneira deve obedecer a um
objetivo especifico, podendo-se identificar trés alternativas: (i) manter a neutralidade fiscal, o que
significa minimizar os impactos sobre as financas publicas dos paises-membros; (ii) criar um
mecanismo de distribuicdo que gere uma transferéncia liquida de recursos dos paises maiores e/ou mais
ricos para os paises menores e/ou mais pobres; ou, ainda; (iii) utilizar a renda aduaneira para compor
um fundo para financiar politicas destinadas a promover o processo de integracdo. Em qualquer caso, o
estudo considera necessario que, entre os principais critérios utilizados no processo de escolha, incluam-se
a simplicidade de operacéo do sistema e a sua facilidade de implementacéo.

As trés alternativas pressupfem, contudo, a realizagdo de investimentos para o aperfeicoamento das
instituicdes comuns. O estudo traz ainda uma estimativa do volume de recursos que estaria envolvido no
mecanismo de distribuicdo de renda aduaneira. Sob diferentes hipdteses, conclui-se que somente algo
entre 3% e 5% da renda aduaneira total dos paises-membros corresponde a produtos que circulam
efetivamente entre os paises do bloco. Essa estimativa, surpreendentemente baixa, sugere que 0s
obstaculos verdadeiramente substantivos para a constituicdo do territdrio aduaneiro Gnico séo, na verdade,
menos significativos que o inicialmente imaginado.

No caso da interconexdo on-line dos sistemas de gestdo aduaneira, a Comissdo de Comércio vem
trabalhando com o objetivo de disponibilizar uma pagina Unica que permita o acesso de cada Estado Parte
as operacdes de comércio exterior dos socios, permitindo a identificacdo daquelas que cumpram com a
Politica Tarifaria Comum.

Por Gltimo, quanto ao Codigo Aduaneiro do MERCOSUL, embora tenha sido aprovado j& na Reunido de
Ouro Preto, em 1994, ndo foi incorporado as legislacdes dos paises. Em 2006, a Decisao CMC N° 25/06
dispds a criacdo de um grupo ad hoc para a redacdo de uma nova versdo do Codigo Aduaneiro do
MERCOSUL. O projeto devera ser submetido a considera¢do do CMC em sua primeira reunidao de 2007.

Regimes especiais de importacéo

A Decisdao CMC N° 69/00 havia estabelecido o prazo limite de 31/12/2005 para que 0s paises eliminassem
seus regimes especiais nacionais, prazo que foi prorrogado para 31/12/2007 pela Decisdo CMC N° 33/05.
Havia sido estabelecido também que, ao final do prazo, seriam definidos os produtos que ficariam sujeitos
a regimes especiais comuns. O Programa de Trabalho 2004-2006 havia previsto que os estudos para
identificacdo dos setores prioritarios para inclusdo em tais regimes deveriam estar encerrados no primeiro
semestre de 2004, prazo que foi sucessivamente prorrogado.

Finalmente, a Decisdo CMC N° 02/06, aprovada na Ultima reunido de Cupula, em julho de 2006, definiu a
lista de setores prioritarios, instruindo a Comissdo de Comércio a desenvolver trabalhos destinados a
estabelecer os regimes especiais comuns relativos a esses setores, tarefa que devera ser completada no
primeiro semestre de 2007. Os setores prioritarios sdo 0s seguintes: bens integrantes de projetos de
investimentos, ciéncia e tecnologia, comércio transfonteirico terrestre, educacdo, industria aerondutica,
industria naval e saude. Além disso, a Decisdo CMC N° 03/06 estabeleceu que o0s paises poderiam manter
regimes especiais de importagdo unilaterais em casos pontuais, como os de missdes diplomaticas, remessas
postais sem valor comercial, amostras comerciais, objetos de arte, mercadorias para atender situacdes de
emergéncia e catastrofes, etc. Esses regimes, no entanto, ndo poderdo ser modificados unilateralmente
para ampliar o universo de bens ou beneficiarios, salvo autorizacdo expressa dos demais Estados Partes na
CCM. No Anexo a Decisdo é incluida uma relagdo com os regimes nacionais contemplados, e seu nimero
surpreende: Brasil 22 regimes, Argentina e Uruguai 17 cada um, e Paraguai 13 regimes.
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Com relacdo aos regimes especiais referentes aos BIT e aos BK, entretanto, até agora 0s movimentos
tém se resumido a sucessivos adiamentos das datas previstas para a entrada em vigor de regimes
comuns. No caso dos BIT, a Decisdo CMC N° 33/2003 havia definido a data-limite de 31/12/2005 para
a aprovacdo do regime comum, mantendo-se para Paraguai e Uruguai o prazo até 2010 para aplicacdo
da TEC de 2%. A Decisdo CMC N° 39/05 alterou esses prazos para 31/12/2006 para aprovacdo do
regime comum e para 31/12/2011 para as excecdes referentes a Paraguai e Uruguai. Na ultima reunido
de Cupula, realizada em Cérdoba, em julho de 2006, esses prazos foram novamente adiados pela
Decisdo CMC N°13/06, para 30/06/2007 e 30/06/2012, respectivamente.

Quanto aos bens de capital, a Decisdo CMC N° 34/03 havia estabelecido o prazo-limite de 31/12/2005
para a vigéncia das medidas excepcionais adotadas por Argentina, Paraguai e Uruguai, estabelecendo-se
um prazo mais elastico, até o final de 2010, para os bens importados por Paraguai e Uruguai, € a
vigéncia plena do regime comum de bens de capital provenientes de extra-zona até o final de 2011.
Estabelecia ainda a vigéncia, a partir de janeiro de 2006, de uma lista comum de bens com aliquota
zero, mantendo-se, até dezembro de 2007, listas de excecBes para cada pais com produtos sobre os quais
incidiria aliquota de 2%. A Decisdo CMC N° 40/05, de dezembro de 2005, adiou o primeiro prazo para
31/12/2006 e o prazo de transicdo das listas de exceg¢do nacionais para a lista comum para 31/12/2010,
mantendo em 2011 o limite para a vigéncia plena do regime comum de BK.

Consisténcia e dispersédo da TEC

A questdo da dispersdo e da consisténcia da TEC levou a criacdo do GANTEC em 2001. Entretanto, o
assunto ndo registrou qualquer avanco significativo no periodo recente. As negocia¢ées no ambito da
Rodada Doha tém contribuido para o adiamento da discussdo em torno desse assunto, haja vista que
algumas das alternativas contempladas na negociacdo multilateral envolvem a escolha de parametros
para a Formula Suica que podem resultar em efetiva reducgdo de linhas tarifarias da TEC (Capitulo 1V).
A negociacdo de acordos comerciais com terceiros paises contribui, também, para adiar qualquer
discussdo que envolva eventual reducdo no nivel da TEC, pois é consenso que isso enfraqueceria a
posi¢do negociadora do MERCOSUL.

B. A renegociacdo do acordo automotivo

Depois de prolongadas e dificeis negociagdes, foi assinado, no dia 28 de junho de 2006, o Acordo
Automotivo entre Brasil e Argentina para o periodo de 1° de julho de 2006 a 30 de junho de 2008. O
Acordo, ainda provisério, serd implementado sob a forma do 35° Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementacdo Econémica N° 14 da ALADI.*

Né&o tendo sido possivel concluir as negociaces até o final de 2005, quando expirava o prazo de vigéncia do
31° Protocolo Adicional ao ACE-14, os dois governos assinaram o 32° Protocolo Adicional, prorrogando a
vigéncia do anterior por 60 dias. Em marco de 2006, mais uma vez foi necessario prorrogar 0s prazos: 0s
governos dos dois paises firmaram o 33° Protocolo Adicional ao ACE 14, concordando em manter, até 31 de
junho de 2006, as condig¢des do acordo bilateral do setor automotivo prevalecentes em 2005.

Embora o 31° Protocolo previsse a adogdo do livre comércio a partir de 1° de janeiro de 2006, as

negociagdes no segundo semestre de 2005 ja indicavam que esse compromisso ndo seria cumprido, Uma
das principais demandas brasileiras - a indicacdo da data para o inicio do livre comércio - ndo foi incluida

A Tabela 13 indica as principais caracteristicas e diferencas desse acordo em relag&o ao anterior (35° e 31° Protocolos do AAP N° 14).
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no novo acordo. Conforme informac6es de representantes do setor automotivo, no setor privado havia
consenso entre os dois lados sobre a necessidade de fixacdo de uma data para a completa abertura das
fronteiras ao comércio. Entretanto, o governo argentino resistiu a essa demanda.

O 35° Protocolo mantém o coeficiente de desvio anual das exportaces, conhecido como "flex, para
definir o limite das importacdes no comércio bilateral sem o pagamento de imposto de importacdo, ou
seja, com margem de preferéncia de 100%. Até 30 de julho de 2006, o coeficiente, valido nos fluxos
comerciais entre os dois paises, era de US$ 2.6 de importagdo para cada US$ 1.0 de exportagdes. A partir
de 1° de julho, o coeficiente passa a ser de US$ 1.95. A penalidade para as importac6es que excederem o
limite seré a cobranca de 75% da aliquota da TEC para as autopegas e 70% para 0s automoveis.

A metodologia de calculo do coeficiente foi outro ponto de divergéncia entre os dois paises. Embora o
governo argentino defendesse que o célculo do coeficiente fosse feito por empresa, o acordo definiu que
ele continuaria sendo feito por pais. Para fins do calculo, serdo considerados dois periodos de 12 meses: de
1° julho de 2006 a 30 de junho de 2007 e de 1° de julho de 2007 a 30 de junho de 2008. Sempre que o0
coeficiente de desvio de exportacGes ndo superar 2.1 nos primeiros 12 meses, serd permitido que o célculo
seja efetuado com base no periodo bianual compreendido entre julho de 2006 e junho de 2008.

Os produtos incluidos no novo acordo sdo automdveis e veiculos utilitarios leves, dnibus, caminhdes,
tratores, chassis com motor e autopecas. Os niveis da TEC permaneceram 0s mesmos do Protocolo
anterior e sdo agora adotados pelos dois paises, com o fim do cronograma de convergéncia da Argentina.

Outro tema que esteve no centro das negociagdes foi o tratamento a ser dado as importacfes de autopegas.
Durante o processo de negociacdo, os setores produtivos de autopecas dos dois paises divulgaram um
documento propondo a eliminacdo da reducdo de 40% do imposto de importacdo extra-zona atualmente
vigente no Brasil. As montadoras, por seu lado, pressionaram pela redugdo geral do imposto de importacéo,
alegando a necessidade de melhorar suas condi¢fes de competitividade em relagdo a outros mercados.

Para contornar a polémica, as importacbes de extra-zona de autopegas no Brasil continuardo a se
beneficiar da reducdo de 40% do imposto de importagdo, enquanto a Argentina mantém a sua atual
protecdo. O Acordo determinou a eliminacdo da exigéncia de contelldo minimo de 5% de autopecas da
Argentina e de contetdo méaximo de 65% de autopecas importadas, inclusive dos sdcios do MERCOSUL.
Os setores privados dos dois paises deverdo definir, em conjunto, a lista de autopegas ndo-produzidas que
estardo sujeitas a aliquota de 2% na TEC. Com o0 objetivo de reduzir as assimetrias atualmente existentes,
o0s dois paises comprometeram-se a desenvolver uma politica comum para esse setor.

As dificuldades para incorporar o setor automotivo a area de livre comércio do MERCOSUL
cresceram com a crise enfrentada pelo setor na Argentina a partir de 1999. Embora haja discrepancias
entre fontes diferentes quanto ao volume de producdo nos dois paises, todas mostram uma grande
contracdo do mercado argentino de veiculos, que atingiu o auge em 2002. Em 2006, o mercado volta
a recuperar os niveis de 1999.

Apesar da expressiva recuperagéo recente do mercado argentino, informagdes referentes a 2005 mostram as
expressivas assimetrias que caracterizam o setor automotivo nos dois paises. Essas assimetrias sao resultado
das diferencas nas escalas de producdo e das estratégias das montadoras. As estratégias implicaram a
concentracdo da producdo de modelos populares no Brasil, enquanto a producdo argentina concentrou-se nos
modelos de porte médio. As crises econdmicas por que passaram os dois paises e a melhoria na aceitacéo
dos modelos populares ampliaram o mercado para os produtos produzidos no Brasil.
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Tema

Comércio extra-zona
de veiculos

Comércio extra-zona
de autopecas

Administragéo do
comeércio intra-zona -
ambito de aplicagao

Coeficiente de
desvio das
exportacoes

Periodo de comércio
para célculo do
desvio das
exportacoes

Livre comércio

indice de contetdo
regional argentino

Admissdo temporaria
e drawback

Regulamentos
técnicos

TABELA 13

ACORDO AUTOMOTIVO ENTRE BRASIL E ARGENTINA:
COMPARACAO ENTRE OS PROTOCOLOS 31° E 35°

31° Protocolo

A TEC foi fixada em 35% para automoveis, 6nibus,

caminhdes, chassis, reboques e semi-reboques e
carrocerias e cabines e, em 14%, para tratores,
colheitadeiras, maguinaria agricola e maguinaria
autopropulsada. Para autopegas foram mantidos
os niveis originais da TEC (artigo 3°). Foi, ainda,
definido um cronograma ascendente de

convergéncia para a adogao pela Argentina desses

niveis, de 2000 a 2006 (artigo 9).

Foram definidos cronogramas ascendentes de
Imposto de Importacgao (lIl) para autopegas
importadas de terceiros e destinadas a produgéo
automotiva na Argentina e no Brasil. Na
importacdo da Argentina, foi autorizada a adigao
de 0.5 ponto percentual ao Il (artigos 5° e 6°).

Além dos indicados no acordo atual, os
seguintes produtos ainda foram, por algum
tempo, sujeitos ao monitoramento de comércio:
reboques e semi-reboques, carrocerias, tratores
agricolas, colheitadeiras e maquinaria agricola
autopropulsada e maquinaria autopropulsada
(artigo 12).

US$ 1 de exportacdo = US$ 2.6 de importagéo,
em 2005 (coeficiente crescente entre 2001 e
2005) (artigo 13).

Periodos anuais de janeiro a dezembro de 2001
a 2005 (artigo 13 a).

Previsdo para janeiro de 2006 (Art. 13 a)

Contetido minimo de 5% de autopecgas
argentinas e conteddo maximo de 65% de
autopecas importadas, inclusive dos s6cios do
Mercosul (em 2005) (artigo 23).

Eliminacéo dessas operagdes nas exportagdes
de veiculos e autopecas para paises do bloco
(artigo 24).

Exigéncia de cumprimento dos Regulamentos
Técnicos do Mercosul relacionados ao meio
ambiente e as segurancas ativa e passiva,
independentemente da origem do produto
(artigo 31).

35° Protocolo

Os niveis da TEC permaneceram 0s mesmos do
Protocolo anterior e sdo agora adotados pelos dois
paises, com o fim do cronograma de convergéncia da
Argentina (artigo 3°).

Antes de 31 de dezembro de 2006, os paises fardo
esforgos para obter consensos, em trabalho conjunto
com os setores privados, para definir uma politica
comum de autopecas, de modo a eliminar
assimetrias existentes (artigo 7°).

Ambos os acordos prevéem o Il de 2% para
autopecas ndo produzidas no Mercosul, a ser
aplicado em produtos cuja lista sera definida pelos
setores privados dos dois paises (artigo 6° neste
Protocolo e 8° no anterior).

Produtos sujeitos ao monitoramento: automdveis e
veiculos utilitarios leves; 6nibus; caminhdes; tratores;
chassis com motor; e autopecas (artigo 11).

US$ 1 de exportacdo = US$ 1.95 de importacédo de
1°de julho de 2006 a 30 de junho de 2008 (artigo
12 a).

Dois periodos de 12 meses de 1° julho de 2006 a 30
de junho de 2007 e de 1° de julho de 2007 a 30 de
junho de 2008. Sempre que o coeficiente de desvio
de exportagdes nos primeiros 12 meses nao superar
2.1, sera permitido que o coeficiente de desvio seja
calculado com base no periodo bianual
compreendido entre julho de 2006 e junho de 2008
(artigo 12 b).

Sem previsdo de data.

Sem exigéncia de conteudo local argentino.

As exportacOes do setor automotivo estardo sujeitas
as regras gerais do Mercosul para essas operagoes
(artigo 25).

Antes de 31 de dezembro de 2006, os paises
deverdo acordar as disposi¢des vinculadas aos
Regulamentos Técnicos que serdo incorporadas ao
Acordo (artigo 29).

Fonte: CNI, Informe MERCOSUL N° 393.
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B TABELA 14
EVOLUCAO DOS MERCADOS INTERNOS
Em unidades de veiculos

Ano Brasil Argentina
2000 1,489,000 307,000
2001 1,601,000 177,000
2002 1,487,000 82,000
2003 1,429,000 156,000
2004 1,579,000 312,000
2005 1,715,000 403,000

Fonte: Bedran [2006].

TABELA 15
DESEMPENHO DO SETOR AUTOMOTIVO NO BRASIL E NA ARGENTINA EM 2005
Em unidades de veiculos

Brasil Argentina

e Producao: 2,450,000 e Produgao: 320,000

e Mercado interno: 1,715,000 e Mercado interno: 403,000

e Exportacdo: 800,000 e Exportacdo: 181,000

e Exportacdo para a Argentina: 236,000 e Exportacdo para o Brasil: 62,000

e Participagdo no mercado argentino 59% e Participacdo no mercado brasileiro: 3.5%
e Empregados - montadoras: 197,000 e Empregados -montadoras: 14,000

Fonte: Bedran [2006]. O Papel do MDIC na promogé&o dos acordos internacionais do setor automotivo.

Esse panorama tende a mudar com as tendéncias recentes nas duas economias. A recuperagdo da atividade
econdmica e do PIB per capita na Argentina e as tendéncias divergentes na evolucdo das taxas de cdmbio
reais nas duas economias vém favorecendo o crescimento do mercado domeéstico automobilistico
argentino e a reducdo da participacdo dos produtos importados nesse mercado. Além disso, a evolucdo da
paridade cambial peso-real tem estimulado a realocacdo da producdo das montadoras entre as plantas no
Brasil e na Argentina. Algumas linhas para exportacdo para terceiros mercados tém sido realocadas para
as plantas argentinas, aumentando as exportacdes extra-zona desse pais.

De modo geral, 0 novo Acordo parece atender as principais reivindicagdes argentinas. Em primeiro lugar,
0 novo "flex, de US$ 1.95, é menor que o anterior de US$ 2.6, reduzindo o comércio livre de impostos,
em direcdo contréria ao livre comércio. Em segundo lugar, a ndo fixacdo de prazo para a vigéncia de livre
comércio é outro ponto relevante para a Argentina. Embora de importancia menor, o Brasil teve duas de
suas demandas atendidas: a manutencéo do calculo do coeficiente em termos de pais e ndo por empresas,
como demandava a Argentina, e a manutencdo da reducdo de 40% sobre o imposto de importacfes de
autopecas no Brasil, como queriam as montadoras instaladas no Brasil.

Esse Acordo ndo apenas adia, sine die, a incorporacdo do setor automotivo as regras do MERCOSUL, como
torna ainda mais restrita a administracdo do comércio. Pouco se avancou em uma politica comum para o
setor de autopecas, que deverd continuar em discussdo. O novo Acordo deve reforcar as tendéncias que
vinham se firmando nos mercados de automoveis dos dois paises: a reducdo da participacdo de produtos
importados no mercado argentino e 0 aumento dos importados no mercado brasileiro (Abeceb.com [2006]).
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A negociacdo de acordos comerciais extra-zona vem se afirmando como estratégia muito relevante para o
setor automotivo do MERCOSUL. A experiéncia do ACE-55, que trata das preferéncias para o setor no
comércio entre MERCOSUL e México, tem sido muito positiva tanto para o Brasil quanto para a
Argentina. As organizacGes empresariais do setor (Anfavea e Adefa) tém mostrado grande interesse em
um acordo com a Africa do Sul, que esta em fase de negociagdo. A coordenaco entre os dois paises tem
sido mais dificil nas negocia¢des com a UE, com a resisténcia do governo argentino em concordar com 0
tamanho das quotas que vem sendo proposto pelo Brasil para oferta ao lado europeu.

C. Salvaguardas: flexibilidade necessaria ou retrocesso?
Antecedentes

A experiéncia internacional tem mostrado a relevancia de conflitos decorrentes de diferenciais nos niveis
de produtividade entre paises envolvidos em processos de integracdo regional (Marceau [1994]). No
ambito do MERCOSUL, e em particular nas relacdes comerciais entre Brasil e Argentina, desde 1999
observa-se um histérico de iniciativas de administracdo do comércio bilateral, as quais, de formas
variadas, sob diferentes denominacdes e graus de formalizacdo, nada mais tém sido do que arranjos de
restrigdes voluntérias as exportacfes no comércio bilateral (Gadelha [2005]).

No MERCOSUL. o debate sobre a aplicacdo de salvaguardas tem um longo histérico. O Tratado de
Assuncdo (1991) previa a imposicdo de “clausulas de salvaguarda a importacdo dos produtos que se
beneficiem do Programa de Liberalizacdo Comercial estabelecido no ambito do Tratado, mas fixou,
expressamente, o dia 31 de dezembro de 1994 como data-limite para sua aplicacdo (TA, Anexo I, artigo
1°). Posteriormente, a Decisdo CMC N° 05/94, que estabeleceu as condi¢bes do Regime de Adequacéo Final
para a Unido Aduaneira, determinou que os produtos sujeitos ao Regime de Salvaguardas previsto no
Tratado de Assunc¢do deveriam dispor de um prazo final de desgravacao, linear e automatica de quatro anos,
contados a partir do 1° de janeiro de 1995. Em sintese, em 1° de janeiro de 1999 deveriam ser eliminadas
todas as restricbes ao comércio intra-bloco decorrentes da imposicéo de medidas de salvaguardas.

Em meados de janeiro de 1999, ou seja, menos de duas semanas apés a data-limite fixada pela Deciséo
CMC N° 05/94, o Brasil desvaloriza sua moeda e promove uma significativa mudanca nas condic¢des de
competitividade intra-bloco. O episédio repercutiu de forma muito negativa na Argentina, provocando o
receio de uma invasao de produtos brasileiros. O pais era refém da conversibilidade e ja iniciara o longo
ciclo de estagnagéo que eclodiria na crise de dezembro de 2001. Em julho de 1999, o governo argentino
regulamentou um sistema de salvaguardas (Resolugdo 911/99, invocando a vigéncia da Resolugdo CR
70 da ALADI, aplicavel aos acordos de alcance regional. O Brasil reagiu com firmeza, argumentando a
ndo-procedéncia da aplicagdo dessa norma no comeércio intra-bloco e, em agosto de 1999, a Argentina
anunciou formalmente a determinagdo de ndo aplicar a polémica resolucdo (Ablin e Lucéangeli [2002]).
Todavia, no mesmo ano, a Argentina introduziu uma salvaguarda de transi¢cdo por um periodo de trés
anos sobre as importacdes de fios de algodao e fios combinados originarias do Brasil, Paquistdo e
China, invocando as previs@es do artigo 6° do Acordo sobre Téxteis e Vestuario (ATV) da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC). Isso gerou um contencioso na OMC, movido pelo Brasil, com resultado
desfavoravel para a Argentina, que culminou com um acordo entre as partes e a posterior extincao da
medida (Resolugdo ME N° 337/00).

Esses episodios assinalam o inicio de uma longa e desgastante histdria de contenciosos comerciais na
relacdo bilateral entre os dois principais socios do MERCOSUL, acompanhada de uma insistente e
recorrente demanda da Argentina em favor da instituicdo de algum mecanismo ou "valvula de escape"
gue, sob determinadas circunstancias, desse amparo legal a imposicdo de restricdes transitorias ao
comercio intra-zona. As razdes invocadas pela Argentina eram, ora de carater macroeconémico, ora de
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cunho microeconémico. A inexisténcia de quaisquer mecanismos de coordenacdo macroecondmica no
seio do MERCOSUL, somada a falta de harmonizacédo de politicas e instrumentos de politica industrial e
comercial, com impacto distorcivo sobre a concorréncia intra-bloco, foram as justificativas reiteradamente
invocadas pela Argentina na defesa da adogédo de algum tipo de salvaguarda. O Brasil mostrou sempre
baixa disposicdo para discutir a questdo, embora houvesse ocasifes em que as negociacdes visando a
instituicdo formal de um mecanismo de salvaguardas registrassem avangos consideraveis, principalmente
entre meados e fins de 2001.

O assunto voltou a pauta do MERCOSUL depois da eleicdo do Presidente Néstor Kirchner, em 2003. Em
outubro desse ano foi criada a Comissdo Bilateral de Monitoramento de Comércio, como resposta as
pressdes do setor privado argentino. A Comisséo tinha o objetivo de abrir um canal de negociacéo entre os
empresarios de ambos 0s paises, com a participacdo dos respectivos governos, para negociar restricbes
quantitativas ao comércio bilateral em setores produtivos considerados assimétricos. Desde entdo varios
acordos privados foram negociados, criando cotas para as exportacdes de diferentes setores como: téxteis,
televisores, linha branca, cal¢ados e vinhos (STN [2006] p. 29) (Anexo I1).

Em setembro de 2004, no entanto, a Argentina insiste na conveniéncia de instituir mecanismos formais e o
entdo Ministro Roberto Lavagna encaminha as autoridades brasileiras uma proposta baseada em trés tipos
de instrumentos: (i) um mecanismo transitério de salvaguardas diante de situacbes de forte assimetria
macroecondmica; (ii) um mecanismo de salvaguardas setorial denominado "Clausula de Adaptacéao
Competitiva™; e (iii) um "Cédigo de boas praticas empresariais"”, cujos objetivos eram disciplinar os
incentivos ao investimento, promover uma conduta empresarial responsavel e, de algum modo, estimular
uma alocacdo geograficamente equilibrada dos investimentos das empresas transnacionais (INTAL [2005]
p. 43-46).

As negociagBes desenvolvidas a partir de entdo tiveram carater quase exclusivamente bilateral e se
concentraram no instrumento de carater microecondmico ou setorial.”” Foram precisos quase 15 meses de
negociacdes, com troca de propostas e contrapropostas, para que Brasil e Argentina acordassem, em 1° de
fevereiro de 2006, a subscrigdo do Protocolo Adicional ao ACE-14 "Adaptacion competitiva, integracion
productiva y expansion equilibrada y dindmica del comercio™.

Principais caracteristicas do MAC

As disposicoes incluidas no Protocolo refletem nitidamente o carater de "solugdo de compromisso” do
mecanismo acordado, o que se reflete em néo poucas ambiglidades e lacunas, conforme comentado a seguir.

O Protocolo consiste de um conjunto de regras e disciplinas a serem seguidas na eventualidade de
ocorréncia de um surto de importacdes, desde um dos paises, que "cause dano ou ameaca de dano" a
inddstria doméstica fabricante do produto similar, ou diretamente competitivo, estabelecida no outro
Estado Parte. Esse cenario justificaria, entdo, a imposicdo de medidas de protecdo no comércio intra-zona.

No predmbulo do Protocolo sdo apresentadas suas justificativas, destacando-se a importancia de se
consolidar o processo de integracdo produtiva, expandir as correntes de comércio e avancgar na integragdo
das cadeias de valor em ambos o0s paises. Tem em seu substrato a nocdo de que as diferencas de
produtividade existentes entre os dois paises, em certos ramos de atividades, seriam sanadas por meio de
um mecanismo de "administracdo™ do comércio bilateral, referido, no artigo 1° do Protocolo, como um

" O Paraguai apresentou também uma proposta de salvaguardas no curso das negociagoes.
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meio de se estabelecerem medidas que contribuam para a "adaptacdo competitiva” das atividades em
questdo, no contexto de um projeto de integragdo regional.

O MAC contém definicdo de conceitos e regras de procedimentos entre os governos. que definem critérios
e condicBes para a aplicacdo das medidas de restricio ao comércio bilateral. O mecanismo seria
implementado por meio de duas etapas (Figura 1).®

A primeira etapa constitui, a rigor, um procedimento de "consultas", envolvendo negociagdo entre os
setores privados dos dois paises que transcorreria no ambito da Comissao de Monitoramento Bilateral, ou
seja, sob a chancela dos respectivos governos. Nessa etapa se buscaria a ado¢do de uma das seguintes
medidas (artigo 5°): o estabelecimento de acordos de integracdo produtiva; quotas tarifarias de importacdo
com preferéncia plena, e "outras acBes e medidas" para eliminar ou reduzir os efeitos negativos do
aumento de importacGes sobre a industria doméstica do pais de menor nivel de produtividade relativa, que
solicita 0 mecanismo. Destaque-se, contudo, que as "outras acdes e medidas" possiveis ndo sdo definidas.
Ao final do prazo estabelecido para um eventual acordo, um total de quatro meses (artigo 5°), teriamos,
como "solugcdo mutuamente satisfatdria”, nada mais do que um acordo de restricdo "voluntaria” de
exportacOes, acompanhado ou ndo de planos de investimento para a integracdo produtiva, com prazo de
vigéncia minimo de um ano, passivel de prorrogacéo (artigo 6°).

Ressalte-se, no tocante ao prazo de vigéncia das medidas "de consenso”, uma omissdo quanto ao prazo
possivel para a prorrogacdo da medida de restri¢cdo, 0 que permite que esta seja mantida indefinidamente
e, sobretudo, por prazo superior ao do proprio MAC. De fato, nos termos do artigo 18 (a), a medida que
seria estabelecida caso a etapa de consultas bilaterais ndo resulte em acordo teria um prazo maximo de trés
anos, prorrogavel por apenas mais um. Cabe também registrar que ndo se prevé qualquer mecanismo de
revisao das restri¢Ges, ainda que constatada a ocorréncia de desvio de comércio.

Destaque-se, ainda, que a pratica dos "acordos de restricdo voluntéria as exportacdes" € motivo de
compromisso de todos os paises-membros da OMC, que concordaram com sua eliminacdo quando da
assinatura do Acordo sobre Salvaguardas da OMC.* A introducdo dessa etapa pode ser considerada,
portanto, ndo apenas um retrocesso em termos do processo de integragdo econdmica, mas também uma
violacdo as regras multilaterais, que passam a ser reintroduzidas entre parceiros do bloco, quando ja ndo
valem para terceiros paises. Trata-se, a rigor, de uma "preferéncia as avessas".

A segunda etapa do mecanismo teria inicio caso ndo se alcangasse acordo na primeira, €, sob 0 exame e
acompanhamento da Comissdo de Monitoramento, as autoridades nacionais de um Estado Parte poderiam
iniciar uma investigagdo, inspirada nos modelos adotados em investigagdes de defesa comercial e no
Acordo sobre Salvaguardas da OMC. A investigacdo seria conduzida e concluida no prazo de 120 dias,
prorrogaveis por 30 dias (artigo 14), com o objetivo de determinar a existéncia de "dano importante” (ou
sua ameaca) a inddstria doméstica do pais importador, causado pelo surto de importagdes - este Gltimo
avaliado em funcdo do seu aumento absoluto ou em relagdo a producao nacional.

Um dos conceitos basicos para essa avaliacdo é, portanto, a definicdo da "inddstria doméstica™ que estaria
sofrendo o dano decorrente das importagdes provenientes do outro Estado Parte, a qual é definida como
constituindo, no minimo, 35% da produgdo nacional do produto similar ou diretamente competitivo. Nesse

B 0os diagramas apresentados nas Figuras 1 e 2 foram extraidos do CNI Informa MERCOSUL N° 386 [fevereiro 2006].

% 0 artigo 11 (b) do Acordo sobre Salvaguardas da OMC estabelece: Ademas, ningin Miembro tratard de adoptar, adoptara ni

mantendra limitaciones voluntarias de las exportaciones, acuerdos de comercializacion ordenada u otras medidas similares
respecto de las exportaciones o las importaciones. Quedan comprendidas tanto las medidas tomadas por un solo Miembro como las
adoptadas en el marco de acuerdos, convenios y entendimientos concertados por dos o mas Miembros (...).
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ponto, uma questao que se apresenta para discussao é que esse parametro permitira a aplicacdo de medida
de protecdo mesmo quando a maior parte (65%) dos produtores do pais importador ndo estiver sofrendo
qualquer "dano importante™ em decorréncia do aumento das importac@es. Adicionalmente, tende também
a subestimar as vendas da producdo nacional total - elemento para a mensuragdo do consumo aparente.
Conseqglientemente, hd uma tendéncia a se superestimar a participacdo das importacdes no mercado
interno do pais importador.

A investigacdo visa concluir sobre a pertinéncia do estabelecimento de medidas de prote¢do contra as
importagdes previstas no artigo 16: uma quota tarifaria, com preferéncia plena e, para as importacfes
extracota, o imposto de importagéo previsto na TEC, com preferéncia de 10%. A medida estabelecida com
base na MAC teréa vigéncia de trés anos, prorrogavel por um ano.

Por insisténcia do Brasil, foi incluido o compromisso de monitoramento das importacGes de produtos
similares ou diretamente competitivos oriundos de terceiros Estados, a fim de evitar possiveis desvios de
comeércio. Contudo, na eventualidade de isso acontecer, as solugdes propostas sdo ambiguas e pouco
satisfatorias. De fato: o pais importador devera adotar medidas tendientes a corregir dicha situacion e,
caso o desvio persistir, dicha situacion debera ser notificada a la Comision para su anélisis (artigo 17,
paragrafos 1 e 2).

A possibilidade de aplicacdo de medida emergencial, em carater provisorio, com as mesmas caracteristicas
do MAC, teve forte resisténcia do Brasil, mas acabou sendo contemplada (artigo 19) (Figura 2).

O Protocolo ndo define limites para a cota tarifaria, e se restringe a estabelecer que sera calculada en el
contexto del nivel de importaciones del periodo de treinta y seis (36) meses anteriores a la fecha de
apertura de la investigacion. Sugere ampla flexibilidade para o pais importador determinar o volume de
importacOes objeto da cota. ao contrario do previsto no Acordo sobre Salvaguardas da OMC, em que se
estabelece claramente, como regra geral, que, na auséncia de consenso, a cota corresponderd & média das
importacdes dos Ultimos 36 meses.

Observa-se também que a aplicacdo do MAC ndo elimina a possibilidade de aplicacdo de medidas antidumping
sobre os produtos objetos da medida, o que permite, no limite, uma redundancia nas medidas de protecao.

Séo previstos também mecanismos de notificacdo e transparéncia das decisfes tomadas (artigos 25 e 26).
Vale notar, contudo, que esses procedimentos apresentam lacunas importantes: ndo incluem a notificagdo
aos exportadores sobre o inicio da investigacdo, fato relevante pelo impacto sobre a sua capacidade de
defesa, que seria restrita, tendo em vista 0s escassos prazos de manifestacdo das partes; além disso, 0s
exportadores ndo recebem o parecer técnico que serve de base para a decisdo de abertura da investigacéo,
necessitando solicitar consulta aos expedientes do processo. No ambito da participacdo das partes envolvidas
no processo, note-se que, sobretudo, a autoridade investigadora ndo tem a obrigacdo de buscar informacdes
dos exportadores - fundamentais para uma decisdo equilibrada. Outra lacuna é a auséncia, no Protocolo,
de qualquer referéncia a elaboracdo de parecer técnico contendo a determinacdo final, o que limita a
capacidade das partes de se manifestarem, discutirem o caso e buscarem o alcance de "solugdo mutuamente
satisfatoria" nas consultas previstas para o final do procedimento (prévias a aplicacdo do MAC).

O Protocolo prevé (artigos 21 a 24) que, apés 90 dias da entrada em vigor do MAC, a industria doméstica
do pais importador deve iniciar um "Programa de Adaptacdo Competitiva". E curioso notar que,
aparentemente, essa obrigacdo ndo se aplicaria no caso de se encerrar o procedimento na Etapa I, ou seja,
por meio do acordo entre os setores privados. Assim, a medida de restricdo "negociada”, cujo prazo de
vigéncia, como visto acima, pode ser bastante longo, ndo se faz acompanhar efetivamente de um projeto
de reestruturacao industrial com vistas a ganhos de produtividade. Adicionalmente, as caracteristicas desse
programa parecem estar voltadas para planos de ajuda de Estado a serem implementados pelo pais
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importador, ndo se especificando de forma clara a maneira como se pretende, no ambito da integracdo
comercial Brasil-Argentina, promover a integracdo produtiva. Esse elemento parece ser fundamental para
gue o MAC ndo seja mais do que um mecanismo de protecdo que apenas evita 0s custos do ajustamento
decorrentes da integracéo regional.

O Protocolo concede ao Estado Exportador a possibilidade de solicitar a Comissdo a constituicdo de um
Grupo de Expertos, formado por trés integrantes, a quem cabera o papel de 6rgdo de apelagdo para o
exame de questbes como a existéncia de representatividade, o exame do aumento das importacGes, a
determinacdo de existéncia de dano importante ou ameaca de dano importante, a causalidade, etc. (Anexo
I1). As conclusGes do Grupo de Expertos ndo admitem recurso e sdo de cumprimento obrigatério pelo
importador (Figura 2).

Destaque-se, por ultimo, o artigo 29, onde fica estabelecido que o Protocolo quedaré sin efecto en el caso
de entrada en vigencia de un instrumento similar en el ambito del MERCOSUR. Sem qualquer surpresa, 0
caréater bilateral do mecanismo recebeu fortes criticas do Uruguai e do Paraguai.

Repercussdo do MAC no setor empresarial brasileiro

A reagdo do setor empresarial brasileiro a instituicdo do mecanismo foi, de modo geral, muito negativa.
As criticas destacaram os seguintes aspectos: (i) o carater ndo-transitdrio do mecanismo, que so deixara de
existir quando vier a ser substituido por um mecanismo alternativo; (ii) a possibilidade de adocdo de
medidas provisérias, sem a mediacdo de consultas aos exportadores; (iii) a ndo- revogacdo imediata do
mecanismo depois de comprovada a ocorréncia de desvio de comércio; (iv) a baixa representatividade
setorial requerida para a abertura de investigacdo; (v) a possibilidade da ado¢do concomitante de outros
instrumentos de defesa comercial, como o antidumping; e (vi) o fato de o mecanismo de revisdo
(apelacdo) ocorrer quando a restricdo ja esta em vigor e limitou o comércio. Alguns poucos analistas
destacaram, contudo, os ganhos em termos de previsibilidade e transparéncia decorrentes da institui¢do do
MAC, considerado, inclusive, uma garantia juridica para os investidores estrangeiros.

O acordo foi protocolizado na ALADI em abril de 2006, mas, até o presente, nenhum dos dois paises
incorporou 0 MAC a sua legislacdo doméstica através de decreto publicado em Diario Oficial, conforme
requerido. Alguns analistas sustentam que a inclusdo do mecanismo no ACE-14 torna o Protocolo
juridicamente vulneravel, pois cabe a alegagdo de que as transa¢des comerciais entre Brasil e Argentina sdo
cursadas no ambito do ACE-18. que abriga 0 MERCOSUL. De toda maneira, parece 6bvia a preferéncia
de ambos os governos no sentido de continuar resolvendo os conflitos comerciais pela via de arranjos
voluntarios de restricdo as exportacoes, solucdo que o proprio Protocolo também estimula explicitamente.
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FIGurAa 1
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D.  Assimetrias: recuperando o tempo perdido

A questdo das "assimetrias" é assunto ao qual a agenda do MERCOSUL concedeu escassa atencao até
recentemente. De fato, s6 a partir de 2003, ou seja, decorridos 11 anos da constitui¢cdo do bloco, o tema
comegou a ser tratado de forma explicita pelos paises-membros. O fato de que o reconhecimento da
existéncia de importantes assimetrias entre 0s Estados Partes tenha ocorrido durante a presidéncia pro
tempore do Paraguai (1° semestre de 2003) e de que as primeiras iniciativas do CMC nessa matéria
tenham sido aprovadas durante a presidéncia pro tempore do Uruguai (Clpula de Montevidéu de
dezembro de 2003) ndo é casual. Os socios menores tém sido, sem ddvida, os principais prejudicados pela
pouca atencdo concedida pelo MERCOSUL a essa questdo e coube, portanto, a eles pressionar para que o
assunto adquirisse status prioritario na agenda do bloco. A luz das crescentes manifestaces de frustraco
no Uruguai e no Paraguai com os resultados do processo de integracdo, a incorporacdo das assimetrias a
agenda do MERCOSUL afigura-se, no minimo, tardia.

A relevancia das assimetrias nos processos de integracao

De modo geral, mesmo que um acordo regional de integragdo aumente o bem-estar agregado de seus
membros, é provavel (ou mesmo inevitavel) que a distribui¢do de seus custos e beneficios seja desigual
entre paises e regifes. Mais grave ainda, as desigualdades promovidas pelo processo de integracdo podem
persistir durante longos periodos de tempo e, inclusive, aumentar. Em conseqiiéncia, a menos que sejam
implementadas politicas publicas de carater redistributivo é improvavel que os acordos de integracéo
regional possam ser politica ou economicamente sustentaveis de modo voluntario (Bouzas [2003] p.2).

A compreensdo dessa proposicdo é crucial para 0 MERCOSUL. De fato, a justificativa para a adogdo de
politicas publicas voltadas para o tratamento das assimetrias ndo decorre de quaisquer razdes éticas ou
altruistas, conforme freqlientemente invocado pelo discurso politico, mas da simples necessidade de
garantir a sustentacdo de um arranjo societario acordado de maneira voluntaria. Com efeito, a experiéncia
mostra que, no longo prazo, a sustentacdo de esquemas de integracdo resulta inviavel na auséncia de uma
clara percepcéo de todos os envolvidos de que os beneficios sdo superiores aos custos. A motivacgdo para a
adocdo de medidas corretivas €, portanto, principalmente pragmatica.

A distincdo entre assimetrias estruturais e assimetrias de politica é relevante. As primeiras se originam
em fatores como tamanho econémico, localiza¢do geografica, magnitude do contingente populacional,
dotacdo de fatores, grau de flexibilidade dos mercados e nivel de desenvolvimento econémico - conceito
que abrange a riqueza, a qualidade e diversidade da infra-estrutura, a qualificagdo da méo-de-obra, a
qualidade das instituicdes, etc. Alguns desses atributos sdo permanentes ou inalteraveis (localizacdo
geogréfica, extensdo territorial) enquanto outros mudam muito lentamente (qualidade institucional.
qualificacdo da mao-de-obra), mas todos eles condicionam ou limitam a capacidade dos paises-membros
de se beneficiarem da integracdo dos mercados.

As assimetrias de politica, por sua vez, sdo criadas pela adogdo de politicas publicas ou por intervencgdes
regulatérias baseadas em preferéncias, escolhas ou caracteristicas institucionais nacionais, e
envolvem o uso de um leque variado de instrumentos, como os incentivos fiscais, 0s programas de
promocédo de investimentos ou de exportagfes, 0s regimes especiais de importacdo e a concessdo de
financiamentos a taxas preferenciais, além de subsidios de diversos tipos. O problema suscitado pelas
assimetrias de politica é que elas podem gerar externalidades regionais negativas, com a consequente
perda de eficiéncia e o surgimento de problemas potencialmente capazes de minar a coesao politica
do projeto de integracéo (Giordano et al. [2004]).
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De modo geral, a presenca de assimetrias estruturais podera demandar a adocdo de politicas de
discriminag&o negociada ("tratamento preferencial e diferenciado™) destinadas a conceder maior tempo de
adaptacdo para os paises menos desenvolvidos ao processo de integracdo. Adicionalmente, apoios diretos
dos demais socios, envolvendo transferéncias de recursos financeiros, poderdo também se mostrar
necessarios. As assimetrias de politica, por sua vez, demandardo o "nivelamento do campo do jogo", ou
seja, a harmonizacdo no uso dos instrumentos de politica publica assim como a adogéo de regras coletivas.

O tratamento das assimetrias ndo €, contudo, tarefa simples. A ado¢do de regras coletivas e a harmonizagéo de
politicas publicas pressupdem uma limitagdo a autonomia dos paises no uso de instrumentos concebidos e
desenvolvidos a partir de preferéncias nacionais perfeitamente legitimas. As assimetrias estruturais, por
sua vez, podem requerer a mobilizacdo de capacidades institucionais e de recursos financeiros nem sempre
disponiveis. Ambas dificuldades estdo presentes no MERCOSUL.

Assimetrias no MERCOSUL e obstaculos para sua superagao

As diferengas de tamanho entre os paises do MERCOSUL sao evidentes. O Brasil responde por 2/3 da
superficie total do bloco e por mais de 3/4 de sua populacéo e de seu produto. O Uruguai e o Paraguali,
considerados em conjunto, representam pouco mais de 4% do territorio e da populacdo do MERCOSUL, e
menos de 3% do PIB agregado do bloco. A Argentina, por sua vez, responde por 29% do territdrio, 17% da
populacdo e pouco menos de 20% do produto do MERCOSUL. Diferengas no tamanho de mercado dessa
envergadura sdo comparaveis apenas as que prevalecem no NAFTA. mas superam largamente as verificadas
em outros esquemas de integracdo, como a UE, a Associacdo de Nagdes do Sudeste Asidtico (ASEAN -
Association of Southeast Asian Nations) a Comunidade Andina (CAN), o CARICOM e 0 MCCA.

O tamanho do mercado confere as economias maiores do MERCOSUL vantagens iniciais inquestionaveis
no aproveitamento das economias de escala e de aglomeracdo, assim como na capacidade para atrair
investimentos. De outro lado, diversos outros atributos associados ao nivel de desenvolvimento econémico
dos s6cios, como a diversificacdo da estrutura produtiva, a qualidade da infra-estrutura e o grau de
desenvolvimento tecnoldgico e institucional tendem a reforcar essas vantagens. Contudo, quando se
consideram diversos indicadores de bem-estar, como o PIB per capita, 0 consumo per capita ou o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) constata-se que ha entre os paises membros do MERCOSUL uma
clara auséncia de correlacdo entre tamanho econdmico e riqueza. De fato, o Brasil € o segundo pais mais
pobre da regido, atras da Argentina e Uruguai, e as discrepancias podem se revelar ainda mais gritantes
quando a comparacdo €é feita entre regides ao invés de paises. Nesse sentido, conforme destacado por
Giordano et al. [2004], a falta de correlacdo entre tamanho e riqueza representa um formidavel obstaculo
para o desenho de politicas destinadas a confrontar as assimetrias estruturais no MERCOSUL.*

O "nivelamento do campo do jogo" e a adocdo de regras coletivas para minimizar os efeitos das
assimetrias de politica enfrentam desafios até maiores. No MERCOSUL existem diferencas consideraveis
entre os paises na implementacdo de agBes diretas orientadas para fomentar a competitividade das
empresas e atrair investimentos. Ndo sdo poucos os estudos realizados com o intuito de inventariar as
instituicbes, os programas e as a¢les desenvolvidas em cada pais com esse objetivo (ver, por exemplo,
Baruj et al. [2005]). Sem qualquer surpresa, todos eles constatam a maior abrangéncia e eficacia dos
instrumentos mobilizados pelos paises maiores. principalmente o Brasil, destacando aqueles com maior
capacidade para distorcer a concorréncia intra-bloco, desestimular a emergéncia ou o aprofundamento de
encadeamentos produtivos na regido e gerar externalidades negativas transfronteirigas. Ainda assim,

30 : : . . - . o
E preciso mencionar que num contexto onde os paises registram elevados indices de pobreza e desigualdade distributiva,

tornar-se mais dificil a aplicagdo de mecanismos de compensacéao entre eles.
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as iniciativas tendentes a harmonizar regimes, estabelecer regras e eliminar instrumentos distorcivos
enfrentam resisténcias, tanto dos governos nacionais como das instancias subnacionais, 0 que explica o
escasso avango observado nessa matéria no MERCOSUL.

Os estudos empiricos desenvolvidos ndo para "identificar" ou "inventariar" assimetrias, mas para avaliar e
mensurar seus efeitos, sdo infelizmente muito escassos. Ha, contudo, evidéncias empiricas preliminares
que constatam (i) 0 aumento da concentracdo da atividade econdmica em determinados paises ou regides;
(ii) o incremento das desigualdades regionais; (iii) a ocorréncia de efeitos de aglomeracdo em torno dos
grandes mercados; (iv) o baixo aumento da especializag¢do produtiva nos paises menores do bloco; e (v) a
escassa diversificagdo das exportacdes (mercados, produtos, empresas) nesses mesmos paises.

O tratamento das assimetrias no MERCOSUL entre 1991 e 2003

A questdo das assimetrias esteve presente na relacdo entre os atuais socios do MERCOSUL, tanto na etapa
da ALALC como na atual da ALADI. De fato, em ambas ocasiGes foram desenvolvidas categorias como
"paises de menor desenvolvimento relativo" ou "paises de mercado insuficiente" para a concessdo de
tratamento diferenciado (Pefia [2004]). Esses conceitos estavam presentes, também, no Capitulo XII do
Acordo de Cartagena, que definiu um regime especial em favor da Bolivia e do Equador no dmbito do
Pacto Andino. De fato, conforme registrado por Giordano et al. [2004, p. 1]. "no passado, as experiéncias
latino-americanas de integracdo foram concebidas com arquiteturas legais e institucionais complexas que
refletiam grande sensibilidade politica para a eqliidade na distribuicdo dos beneficios da integracdo”. Nao
foi esse, contudo, o enfoque adotado pelo Tratado de Assuncdo, constitutivo do MERCOSUL, que
estabeleceu um esquema de integracéo baseado fundamentalmente na reciprocidade de direitos e obrigac6es.

Quatro sdo as razGes que explicam a escassa consideracdo dada as assimetrias no &mbito do MERCOSUL.:

e Em primeiro lugar, a idéia de privilegiar a reciprocidade nas negociacOes era o conceito dominante na
fase final da Rodada Uruguai, que optou pela ado¢do de um marco normativo homogéneo e tentou
evitar a excessiva fragmentacdo e ineficacia das regras (Giordano et al. [2004]). A constituicdo do
MERCOSUL ocorreu, portanto, num contexto pouco favoravel a consideracdo das assimetrias, quadro
que s viria a mudar com a Rodada de Doha, quando voltam a tona conceitos como os de "tratamento
especial e diferenciado" e "reciprocidade assimétrica".

¢ Quando da assinatura do Tratado de Assuncéo, foi argumentado, também, que o beneficio decorrente
da ampliacdo do mercado era muito maior para 0s paises menores do que para Brasil e Argentina, pois
brindava os primeiros com a possibilidade de promover o aproveitamento das economias de escala e a
atracdo de fluxos de investimentos externos de intra e extra-zona.

e Em terceiro lugar, prevaleceu uma razdo de timing, pois, simultaneamente a negociacdo do Tratado de
Assuncdo, Brasil e Argentina negociaram bilateralmente o ACE-14, assinado em dezembro de 1990,
poucos meses antes da constituicdo do MERCOSUL. O ACE-14 previa a eliminacdo completa das
tarifas entre 0s s6cios no prazo de quatro anos e, na pratica, o acordo bilateral erodia e até eliminava as
preferéncias obtidas por Paraguai e Uruguai nos mercados de Brasil e Argentina, no marco da ALADI.
Esses riscos, sem duvida, influenciaram e precipitaram a decisdo dos paises menores de somar-se ao
MERCOSUL, mesmo na auséncia de qualquer previsao de "tratamento especial.

e Por ultimo, ndo é possivel ignorar que o Tratado de Assungdo consagrou a regra da decisdo por

consenso, fato que contribuiu de maneira decisiva para a aceitacdo do principio de reciprocidade de
direitos e obrigacgdes. Esse foi o trade-off oferecido aos paises menores.
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Conseqlientemente, entre 1991 e 2003, o MERCOSUL admitiu apenas excecdes transitorias em beneficio
do Paraguai e do Uruguai, basicamente listas mais amplas e periodos de convergéncia mais extensos. Esse
foi, de fato, o teor das concessdes contempladas tanto no Anexo | do Tratado de Assuncdo ("Programa de
Liberalizacdo Comercial"), como na Decisdo CMC N° 05/94 ("Regime de Adequacdo Final a Unido
Aduaneira") e na Decisdo CMC N° 07/94 ("Convergéncia dos Bens de Capital a TEC"). A Decisdo CMC
N° 08/94 ("Zonas Francas. Zonas de Processamento de Exportacdes e Areas Aduaneiras Especiais"), por
sua vez, teve como foco ndo os paises, mas as regides menos desenvolvidas (Terra do Fogo e Manaus). De
modo geral, contudo, as extensdes concedidas ndo foram suficientes para permitir a reconversdo dos
setores afetados e, de outro lado, nem os paises individualmente, nem o bloco, promoveram politicas
explicitas para capacitar os setores mais afetados pelas regras do novo mercado.

No que tange as assimetrias de politica, as declaracBes de intencdo foram freglientes, mas os avancos
efetivos foram escassos ou nulos. Em 1994 foi criado um comité técnico para examinar as politicas
publicas capazes de distorcer a concorréncia, mas 0 comité permaneceu inativo durante trés anos. S6 em
1998 foram inventariados os instrumentos de politica industrial e comercial, assim como o0s incentivos ao
investimento vigentes em cada pais. Mesmo assim, a corre¢do das assimetrias ndo avangou.

A paralisia no tratamento das assimetrias até 2003 é preciso somar dois outros fatores que prejudicam
particularmente as economias menores: (i) no MERCOSUL, a ampliagdo do mercado é tarefa ainda
inconclusa, pois subsistem barreiras ao comércio intra-zona e ndo vigora a livre circulacdo de bens, o que
contribui para gerar nos inversores grande incerteza em relacdo ao acesso irrestrito ao mercado ampliado;
e (ii) a definicdo e o nivel da TEC contemplaram basicamente as necessidades dos paises maiores,
especialmente o Brasil, promovendo desvio de comércio em prejuizo das economias menores.

A insatisfacdo com esse estado de coisas levou a delegacéo do Paraguai a apresentar, no primeiro semestre
de 2003, uma proposta para o tratamento das assimetrias. Na Cupula de Montevidéu, em dezembro desse
ano. foram aprovadas diversas medidas em beneficio do Paraguai e do Uruguai, que, pela primeira vez, se
ocupavam explicitamente da questdo das assimetrias no processo de integracdo. As principais foram: (i) a
obtencdo de tratamento diferenciado para o Paraguai nas negocia¢Ges com terceiros mercados, em
reconhecimento a sua condicdo de pais de menor desenvolvimento relativo e sem litoral maritimo
(Decisdo CMC N° 28/03); (ii) o estabelecimento de contetdo regional diferenciado no Regime de origem
do MERCOSUL, em beneficio do Paraguai (Decisdo CMC N° 29/03); e (iii) a autorizacdo ao Paraguai e
Uruguai para o estabelecimento de listas adicionais a TEC. bem como aliquotas reduzidas para a
importacdo de extra-zona de bens de capital, bens de informética e telecomunicacfes e determinadas
matérias-primas e insumos agropecuarios (Decisdes CMC N° 31/03 e N° 32/03).

A medida mais importante adotada nessa matéria, contudo, foi a Decisao CMC N° 27/03 sobre "Fundos
Estruturais™, que promovia a realizacdo de estudos para a instituicdo desse instrumento no MERCOSUL,
assinalando "uma guinada na forma de encarar as assimetrias" no MERCOSUL.

Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM)

A partir da Decisdo CMC N° 27/03 o processo de criacdo de um fundo para corrigir ou amenizar as
assimetrias ganhou velocidade. Em 2004, foi criado um Grupo de Alto Nivel (GAN), com o objetivo de:
(a) identificar iniciativas e programas para promover a competitividade dos Estados Partes - principalmente
das economias menores - e a convergéncia estrutural no MERCOSUL; e (b) propor férmulas para o
financiamento dessas iniciativas, assim como para o fortalecimento da estrutura institucional do
MERCOSUL (Decisdo CMC N° 19/04).
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As tarefas do GAN resultaram nas Decis6es CMC N° 45/04 e N° 18/05 que estabeleceram e integraram o
FOCEM, respectivamente. Foi estabelecido que 0 FOCEM contaria com um or¢camento anual de US$ 100
milhGes a ser progressivamente integralizado no prazo de trés anos, sendo 50% no primeiro ano (para a
execucdo de projetos-piloto), 75% no segundo ano e 100% a partir do terceiro ano.

O FOCEM. inspirado nos Fundos Estruturais e no Fundo de Coesdo da UE, tem carater claramente
redistributivo, pois os paises que mais recursos aportam sdo 0s que menos recebem. De fato, Paraguai e
Uruguai contribuirdo juntos com 3%, mas receberdo anualmente 80% dos recursos do Fundo, conforme
mostrado na Tabela 16 a seguir. As contribuicBes foram determinadas com base na média histérica da
participacdo do PIB de cada pais no PIB total do MERCOSUL, enquanto a distribuicdo dos recursos entre 0s
paises levou em consideracdo o tamanho das economias e o grau de desenvolvimento relativo dos sécios.

TABELA 16 .
USOS E FONTES DO FOCEM
US$ milhdes e %

Fontes Usos Transferéncias liquidas Estrutura (%)
Argentina 27 10 -17 22
Brasil 70 10 - 60 78
Paraguai 1 48 47 61
Uruguai 2 32 30 39

100 100 0

Obs.: (*) A tabela contempla 0 montante de recursos previsto a partir do terceiro ano (US$ 100 milhdes).

Fonte: SM/SAT/CE. Estudio N° 002/05.

Os recursos previstos para 0 FOCEM (US$ 100 milhdes/ano) representam apenas 0.01% do PIB do
MERCOSUL, percentual muito inferior ao dos Fundos Estruturais da UE, que alcancam 0.4% do PIB da
UE. No entanto, do ponto de vista das economias menores do MERCOSUL esses recursos tém alguma
significagdo, pois correspondem, por exemplo, a 0.7% do PIB do Paraguai. Note-se que no caso da UE os
principais beneficiarios receberam, no periodo 2000-2003 entre 1.3% (Espanha) e 3% (Portugal) de seu PIB.

Destaque-se, ainda, que o FOCEM admitira contribuices de terceiros paises ou de instituicdes e
organismos internacionais. Além disso, ficou estabelecido que os Estados Partes beneficiarios deverdo
contribuir com recursos proprios de pelo menos 15% do valor total de cada projeto financiado pelo Fundo.

Os recursos do FOCEM terdo como destino quatro tipos de programas, com as seguintes finalidades: (i)
promocdo da convergéncia estrutural (paises e regibes menos desenvolvidas); (ii) desenvolvimento da
competitividade; (iii) promocdo da coesdo social; e (iv) fortalecimento da estrutura institucional. Os
projetos para esse Ultimo componente deverao ser apresentados pela SM.

No periodo julho 2005 - julho 2006 é aprovado o Regulamento do FOCEM (Decisdo CMC N° 24/05) e
fica definida uma relacéo inicial de projetos-piloto (Decisdo CMC N° 17/06).

O Regulamento do FOCEM define aspectos relativos a apresentacdo, execucdo e monitoramento dos
projetos a serem financiados, além de aspectos institucionais relativos a administracdo e ao uso dos
recursos. Consoante esse diploma, a mecéanica para apresentagdo e aprovacdo dos projetos segue 0S
seguintes procedimentos:
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i. A iniciativa para apresentacdo de projetos é dos Estados Partes e da SM. Cada Estado Parte submete
seus projetos através de um orgao nacional designado como Unidade Técnica Nacional do FOCEM
(UTNF). A SM, por sua vez, s6 pode submeter projetos compreendidos no Programa IV, ou seja,
projetos incluidos no componente institucional. O 6rgdo de recepcdo dos projetos é a Comissdo de
Representantes Permanentes do MERCOSUL (CRPM).

ii. A avaliacdo técnica dos projetos (cumprimento dos requisitos de exigibilidade, consisténcia dos custos,
uso 6timo dos recursos e viabilidade técnica e financeira) é tarefa que cabe a Unidade Técnica do
FOCEM da Secretaria do MERCOSUL (UTF/SM) em conjunto com o Grupo Ad Hoc de Expertos
(GAHE), instituido pela Decisdo CMC N° 18/04.

iii. O processo decisorio segue as seguintes etapas: (i) informe da UTF/SM a CRPM com as avaliagoes
técnicas dos projetos, inclusive dagqueles considerados ndo-viaveis tecnicamente; (ii) informe da CRPM
ao GMC, relacionando os projetos tecnicamente viaveis, mas sem qualquer ordenacdo; (iii) informe
do GMC ao CMC, incluindo as avaliacdes da CRPM e da UTF/SM; e (iv) aprovagdo do CMC dos
projetos a serem financiados, com a correspondente definicdo dos respectivos recursos. Cabera, por
ultimo, ao diretor da SM subscrever com cada Estado Parte 0s instrumentos juridicos para execu¢ao
dos respectivos projetos.

No que tange a execucdo, financiamento, acompanhamento e fiscalizacdo dos projetos ha alguns aspectos
gue merecem ser destacados. Os recursos do FOCEM sdo depositados semestralmente em contas dos
respectivos Estados Partes & ordem da SM. Esses recursos ficam, portanto, distribuidos em quatro
contas. Cada projeto aprovado pelo CMC é financiado com recursos oriundos dessas contas, guardadas
as proporc¢oes estabelecidas quando da constituicdo do FOCEM. Ou seja, todo e qualquer desembolso
destinado ao financiamento dos projetos escolhidos é integralizado com 70% de recursos provenientes da
Conta Brasil, 27% da Conta Argentina, 3% da Conta Uruguai e 1% da Conta Paraguai.

Em cada Estado Parte. a responsabilidade pela execucdo e administracdo dos projetos é da Unidade
Técnica Nacional, enquanto o monitoramento e a fiscalizagdo cabem a UTF/SM com o auxilio do GAHE.
Os projetos estardo sujeitos a auditorias internas e serdo submetidos, anualmente, a auditorias externas. De
outro lado, o processo de elaboracdo e aprovacdo do orgamento anual do FOCEM segue a mesma
seqliéncia institucional do processo decisério acima descrito, iniciando na UTF/SM e concluindo no CMC,
orgéo responsavel pela aprovacao das dotagdes anuais.

Em julho de 2006, na XXX Reunido do CMC, realizada na cidade de Cordoba, foi aprovada uma relacao
de 11 projetos-piloto, sendo 7 em beneficio do Paraguai,® 3 destinados ao fortalecimento da estrutura
institucional e 1 projeto dos ministros de Agricultura dos Estados Partes de apoio ao Programa de Acdo do
MERCOSUL Livre de Febre Aftosa.

Destaque-se, ainda, que os Estados Partes estdo a ponto de completar o processo de internalizagdo do
FOCEM e, aparentemente, todos 0s quatro paises contariam com as dotacdes estipuladas nos seus
respectivos orgamentos.

O tempo decorrido desde a decisao de estudar a possibilidade de um fundo estrutural no MERCOSUL até
a efetiva vigéncia do FOCEM foi de trés anos (fins de 2003 até fins de 2006), prazo que pode ser
considerado relativamente curto & luz da experiéncia do MERCOSUL em outras questdes. E certo que as
reiteradas criticas dos paises menores a desigual distribuicdo dos custos e beneficios da integracdo, assim
como as manifestagdes no sentido de procurar caminhos alternativos, inclusive a assinatura de tratados de

® Trés projetos para o desenvolvimento da infra-estrutura rodoviaria, um projeto para o desenvolvimento de laboratérios de
biosseguranca e controle de alimentos, um projeto para o aumento da produtividade do algodao e do milho e um programa de apoio
integral das microempresas.
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livre comércio com os Estados Unidos, influenciaram a velocidade das decisfes nessa matéria. A opcao de
integralizar o FOCEM com recursos or¢amentarios dos Estados Partes, em vez de instituir algum tipo de
taxacdo as importacoes, foi também positiva, principalmente em termos de transparéncia.

De outro lado, a sistematica para a apresentacdo dos projetos definida no regulamento, embora abra espago
para a apresentacdo de iniciativas conjuntas, ndo estimula particularmente a promocdo de atividades
publicas comuns. A inclusdo da SM como proponente de projetos destinados a promover a convergéncia
estrutural (Programa 1), desenvolver a competitividade (Programa Il) e promover a coesdo social
(Programa I11), teria sido muito desejavel, mas os Estados Partes insistem em restringir a capacidade de
iniciativa dessa instancia institucional. Em consequiéncia, é provavel que o FOCEM se consolide como um
mecanismo de redistribuicdo de renda via transferéncias orcamentarias, pouco contribuindo para a
promocao de atividades publicas comuns.

E. O estado da arte no processo de incorporacéo de normas

O MERCOSUL ndo gerou expressamente um ordenamento juridico autdbnomo no qual coubesse ao
Tratado de Assungdo desempenhar uma funcdo equivalente ao de uma "constituicdo™ na ordem interna dos
Estados- membros. Ainda assim, as normas adotadas pelas instituicbes comuns tém caréater obrigatorio.
Em conseqiiéncia, para que as decisdes, resolucbes e diretivas aprovadas pelos 6rgdos comunitarios
tenham efetividade, os Estados-membros estdo obrigados, em determinados casos -segundo se explica a
continuacdo- a transpor essas regras a seus respectivos ordenamentos juridicos nacionais. Contudo, "as
condi¢Bes nas quais opera essa transposi¢cdo, limitam o alcance das obrigacbes dos Estados-membros e
geram graves problemas de coeréncia sistémica no plano da vigéncia das normas™ (Ventura [2005] p. 2).
Nesse sentido, o entendimento das dificuldades impostas pelo sistema de incorporacdo de normas aos
ordenamentos juridicos nacionais, bem como o exame sumario da evolugdo da normativa produzida com o
intuito de clarificar e agilizar esse processo, afiguram-se necessarios.

O sistema de incorporacdo de normas®

As disposicOes basicas que regulam o sistema de incorporagcdo de normas no MERCOSUL - nos casos em
gue a "internalizacdo" é necessaria - estdo definidas no Protocolo de Ouro Preto (POP). Em primeiro
lugar, o POP impde aos Estados Partes o compromisso de adotar as medidas necessarias para assegurar 0
cumprimento das normas emanadas dos 6rgdos comuns em seus respectivos territdrios (artigo 38). Ou
seja, € atribuida aos Estados-membros a funcdo de controle da aplicagcdo do direito derivado em suas
respectivas jurisdicdes. Em segundo lugar, o POP define os procedimentos que deverdo ser observados
para garantir a vigéncia simultanea, nos Estados-membros, das normas aprovadas pelos 6rgdos comuns.
Basicamente, a mecénica disposta no artigo 40 do POP é a seguinte: (i) os Estados Partes adotam as
medidas necessarias para a incorporacdo das normas e comunicam o fato a Secretaria do MERCOSUL
(SM); (ii) quando todos os Estados Partes tiverem informado a SM o cumprimento dessa obrigacdo, a SM
comunica tal fato aos Estados-membros; e (iii) apos 30 (trinta) dias de efetuada essa comunicacao, as
normas entram em vigor simultaneamente nos quatro Estados Partes. Por ultimo, o POP estabeleceu uma
discriminacdo entre normas que deveriam cumprir necessariamente com 0s procedimentos acima descritos
e normas que ndo precisariam obedecer a essa mecanica e teriam, portanto, efeito imediato. De fato, 0
artigo 42 afirma que as normas emanadas dos 6rgdos do MERCOSUL tém caréter obrigatorio "e, quando
seja necessario, deverdo ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais mediante os procedimentos
previstos na legislacdo de cada pais".

% Essa sec¢do é baseada, em larga medida, em Ventura e Perotti [2004] e Ventura [2005].
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Aparentemente, o entendimento aceito pelos 6rgdos do MERCOSUL e pelos respectivos governos é que a
condicao de necessidade estabelecida no artigo 42 ¢ atribuigéo exclusiva do proprio direito do MERCOSUL.:
de fato, caberia ao ordenamento juridico comunitario discriminar os casos em que a norma emanada dos
Orgdos comuns precisa ser internalizada segundo os procedimentos previstos na legislacdo de cada pais para
se tornar operativa e cumprir, portanto, com seu carater obrigatorio. Eis a razdo pela qual as normas
emanadas dos 6rgdos do MERCOSUL incluem, de modo geral, um artigo explicitando a necessidade ou ndo
de sua incorporacédo aos ordenamentos juridicos nacionais (Decisdes CMC N° 23/00 e N° 22/04).

O sistema de incorporacdo de normas previsto no POP tem merecido diversos questionamentos. Em
primeiro lugar, o sistema atribui um certo poder de veto aos Estados Partes, haja vista que a vigéncia das
normas adotadas pelos érgdos comuns, nos casos em que elas ndo tém efeito imediato, é condicionada ao
cumprimento de duas acBes (transposicdo ao ordenamento juridico nacional e comunicacdo a SM) que
podem ser retardadas pelos governos dos Estados. Em segundo lugar, a vigéncia simultanea das normas
nos quatro Estados Partes, tal como definida no artigo 40 do POP, é uma fic¢do juridica, pois, na pratica,
as normas produzem efeitos em cada pais imediatamente ap6s a sua transposicdo interna, quando ja
podem ser invocadas em juizo como norma nacional. H4, ainda, diversos outros questionamentos ao
processo legislativo no MERCOSUL envolvendo problemas como, por exemplo, a possibilidade de uma
transposicdo defeituosa das normas, a auséncia de garantia de uma aplicacdo uniforme das mesmas, a
indefinicdo em relacdo a hierarquia das normas emanadas dos 6rgdos comuns ap06s sua transposicao aos
ordenamentos juridicos nacionais, a falta de publicacéo nos diarios oficiais dos Estados Partes da data de
vigéncia da norma MERCOSUL, etc.

O direito derivado, assim como alguns laudos arbitrais emitidos no ambito do sistema de solugdo de
controvérsias do MERCOSUL, tém se preocupado em clarificar e contribuir para agilizar o complexo sistema
de incorporacédo de normas prescrito pelo POP. Cabe uma mengao sumaria as disposi¢fes mais importantes.

e Em 1993, 0 GMC (Resolugdo N° 08/93) determinou que as decisbes do CMC e as resolu¢fes do GMC
incluissem, no seu bojo, um artigo com a identificacdo das autoridades competentes incumbidas da
adocdo das medidas necessarias para assegurar a implementacdo da norma, o tipo de medida ou norma
requerida para tal finalidade e, também, a data para sua entrada em vigor.

e Em 1996, o CMC registrou em ata (Ata 01/96 da X Reunido do CMC) que as "(nicas normas cuja
incorporacgao aos ordenamentos juridicos nacionais ndo se faz necessaria sdo aquelas de natureza
interna corporis, ou seja, quando se destinam exclusivamente a organizar os trabalhos e o
funcionamento dos drgdos do processo de integragao”.

e Em 1998, 0 GMC, preocupado com o atraso na incorporacdo das normas do MERCOSUL ao direito
interno de seus membros, adotou duas resolucGes instando os Estados Partes a agilizar esse processo e
estabelecendo uma série de pautas para uniformizar os prazos para a internalizacdo das normas
comunitarias (Resolugdes N° 22/98 e 23/98).

e Em 2000, o CMC aprovou a Decisdo N° 23/00, regulamentando o processo legislativo instituido pelo
POP, principalmente os artigos 40 e 42. A referida deciséo estabeleceu que as clausulas incluidas nas
normas do MERCOSUL, fixando prazos ou datas para sua incorporacdo, se revestiam de carater
obrigatério. Determinou, também, que o carater nao obrigatério da incorporacéo das normas que tratam
dos assuntos relacionados com o funcionamento interno do MERCOSUL fosse explicitado no texto das
proprias normas.

e Em 2001, o GMC dispds que as atas e documentos do MERCOSUL deveriam incluir, no VISTO, os

fundamentos juridicos; no CONSIDERANDO, as razGes e objetivos; e na parte dispositiva, a necessidade
ou ndo da incorporacao e, se esse fosse 0 caso, 0 prazo previsto para tal fim.
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Em 2002, preocupado mais uma vez com a lenta incorporacdo das normas do MERCOSUL aos
ordenamentos juridicos nacionais, 0 CMC aprovou a Decisdo N° 20/02, que instituiu um sistema de
consulta prévia aos Estados Partes. Trata-se, basicamente, de um mecanismo de consulta aqueles que
tém competéncia, no plano interno, na matéria objeto da futura norma comunitaria, com o intuito de
elaborar um texto normativo compativel com os ordenamentos juridicos nacionais, facilitando, assim, o
processo de incorporacao. Essa decisdo representou um passo decisivo para 0 aumento da credibilidade
e da seguranga juridica do MERCOSUL. A vigéncia desse dispositivo tem ocasionado a devolucao aos
6rgdos de origem de numerosos projetos de normas cuja elevacdo aos 6rgdos decisérios ndo foi
precedida pelo mecanismo de consulta previsto na norma.

Em 2004, a escassa e assimétrica incorporacdo das normas do MERCOSUL foi mais uma vez objeto
de longa e dificil negociacdo entre os Estados-membros, resultando na Deciséo CMC N° 22/04. O
objetivo da referida Decisdo € a adocdo, por cada Estado Parte, de um procedimento para a vigéncia e
aplicacdo das normas comunitarias que ndo requeiram aprovacdo legislativa, ou seja, normas do
MERCOSUL que possam ser incorporadas por meio de atos normativos do Poder Executivo,
dispensando o uso de um instrumento intermediario de incorporacdo. Consoante essa Decisdo as
normas deverdo indicar a data de sua entrada em vigéncia e, uma vez em vigor, as hormas nacionais
contrérias, de igual ou inferior hierarquia, ficardo sem efeito. A rigor, a Decisdo criara. ap0s sua
implementagdo, um mecanismo de incorporacdo paralelo ao estabelecido no artigo 40 do POP, que
continuard vigorando, no entanto, para as normas que precisem da aprovacdo dos legislativos nacionais.

Ainda em 2004. a incorporagdo das modificagbes a Nomenclatura Comum do MERCOSUL e sua
correspondente TEC mereceram uma decisdo do CMC (Decisdo N° 31/04) que instituiu um mecanismo
excepcional de incorporacdo e vigéncia das disposi¢fes comunitarias nessa matéria. A aprovacao desse
tipo de normas ndo estara sujeita ao mecanismo de consulta estabelecido pela Decisdo CMC N° 20/02.
exceto em circunstancias excepcionais. e 0s Estados Partes, cumprido o prazo previsto para a internalizacéo,
ndo poderdo se negar a dar curso as importacdes dos demais membros do bloco, amparadas em
Certificados de Origem validos, com base em divergéncias de nomenclatura. A Decisdo constitui, sem
duvida. mais um passo em direcao a materializacdo do principio do efeito imediato.

Finalmente, em 2005, dentre as competéncias do futuro Parlamento do MERCOSUL (Decisdo CMC
N° 23/04, artigo 4, inciso 12), foi atribuida a esse 6rgdo a elaboracdo de pareceres sobre todos os
projetos de normas que venham a requerer aprovagdo legislativa. O Parlamento terd um prazo de 90
dias para emitir seu parecer. Nos casos em que o correspondente 6rgao decisério do MERCOSUL
aprovar a norma em conformidade com o parecer do Parlamento, os Estados Partes disporédo de 45 dias
para sua remissdo aos respectivos legislativos. Esses, por sua vez, deverdo criar um tratamento
preferencial para sua consideragdo, procedimento esse cujo prazo ndo podera ultrapassar os 180 dias
contados a partir do ingresso da norma no respectivo Parlamento nacional.

A evolugdo normativa acima descrita revela que o problema suscitado pela lenta e desigual incorporagédo
das normas do MERCOSUL aos ordenamentos juridicos nacionais € um assunto que tem permanecido na
ordem do dia dos 6rgaos decisorios do bloco desde a sua constituicao.

A vigéncia das normas do MERCOSUL nos Estados Partes

Entre 1991 e agosto de 2006, os 6rgaos decisérios do MERCOSUL aprovaram 1.778 normas. Cerca de 2/3
das normas aprovadas sao constituidos por resolugdes emanadas do GMC, pouco mais de 1/4 corresponde
a decistes adotadas pelo CMC e menos de 10% correspondem a diretivas da CMC, instancia criada em
1994 (Tabela 17).
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TABELA 17
NUMERO DE NORMAS APROVADAS
Periodo 1991-agosto de 2006

Tipo de Acumulado
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

norma N° (%)
DecisGes 16 11 13 29 9 18 26 23 27 70 16 32 41 55 40 25 451 25.4
Resolucdes 12 67 93 131 42 156 82 78 89 95 66 58 54 41 66 40 1.170 65.8
Diretivas 0 0 0 1 23 19 20 16 17 14 12 10 8 6 9 2 157 8.8
Total 28 78 106 161 74 193 128 117 133 179 94 100 103 102 115 67 1.778 100.0
Fonte: SM.

O elevado nimero de resolucdes reflete a efetiva concentracdo do processo decisério no GMC, onde
desagua o trabalho de negociacdo da maioria dos 260 6rgdos dependentes (comités técnicos, grupos de
trabalho, foros especializados, comités ad hoc etc.), desprovidos de poder decisorio (Ventura [2005]).

Um estudo recente, baseado no acervo de normas aprovado até meados de 2003, classificou os
assuntos tratados na normativa do MERCOSUL, utilizando uma categorizacdo que discriminava entre
64 diferentes temas (Rivas [2004]). Cerca de 2/3 das normas foram enquadradas em apenas seis
temas: tarifas (14.5%), estrutura institucional (12.8%), produtos agricolas (11.8%), alimentos (11.4%)
saude (10.2%) e alfandega (4.5%).

O estudo de Rivas [2004] computou, ainda, 0 nimero e o tipo de normativas (lei, decreto, resolucéo, nota,
ato, aviso, circular, instrucdo normativa, portaria, comunicado, etc.) utilizados pelos Estados Partes no
processo de internalizacdo das normas emanadas dos 6rgdos do MERCOSUL, distinguindo o 6rgao
nacional responsavel pela sua adocdo.*® A variedade de normativas utilizadas pelos paises-membros é
verdadeiramente surpreendente: Brasil, 75; Argentina, 52; Uruguai, 22; e Paraguai, 13. A necessidade de
uma répida definicéo, por parte dos Estados-membros, de um procedimento uniforme que dispense 0 uso
de um leque téo variado de instrumentos intermediarios de incorporagdo, conforme requerido pela Decisdo
CMC N° 22/04, mostra-se, sem davida, imprescindivel.

Cabe a SM informar trimestralmente o grau de vigéncia das normas do MERCOSUL nos Estados Partes.
A informacdo disponivel mais recente computa as normas aprovadas no periodo 1991-marco de 2006,
envolvendo um total de 1.712 normas.**

Consoante essa informacdo 67.5% das normas aprovadas teriam vigéncia nos quatro Estados-membros
(Tabela 18). Note-se, porém que o grau de vigéncia alcancado nos Estados Partes, considerados
separadamente, é bastante mais elevado, variando entre 76.6% (Paraguai) e 80.3% (Brasil).

Assim, por exemplo, resolugées emitidas por 6rgéos diferentes sdo computadas como tipos de normativa diferentes.
# A rigor essa informacéo diz respeito a 1,711 normas aprovadas no periodo 1991-2005 e mais uma Diretiva aprovada em marco

de 2006.
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R TABELA 18
VIGENCIA DAS NORMAS POR ESTADO PARTE E TIPO DE NORMA
Periodo 1991-marco de 2006

NS Vigéncia por Estado Parte (%) VIGIEIEE e &

Tipo de norma aprovadas Estados Partes
N° Argentina Brasil Paraguai Uruguai N° %
Decisdes 426 7390 70.0® 68.1 @ 73.9® 295 69.2
Resolugdes 1,130 80.0 84.0 79.0 77.0 750 66.4
Diretivas 156 78.2 82.1 82.7 85.3 111 71.2
Total 1,712 7830 80.3® 76.6 @ 77.0® 1,156 67.5

Nota: (1) Esses dados nao incluem informacéo relativa a 22 Decis@es.

Fonte: Elaborada com base em dados da SM.

O critério de vigéncia utilizado na informacao disponibilizada pela SM é, contudo, Questionavel, pois ele
inclui as normas de natureza interna corporis, ou seja, aquelas destinadas a organizar os trabalhos e o
funcionamento dos 6érgaos do processo de integracdo. Essas normas ndo produzem efeito stricto sensu. O
mesmo é valido para as normas derrogadas, também incluidas no cobmputo da SM.

Para uma avaliacdo quantitativa mais precisa e reveladora é conveniente distinguir entre normas que
"precisam” e normas que "ndo precisam" incorporagdo (Tabela 19). A classificacdo das normas com
base nessa distincdo mostra que 34.6% das normas aprovadas ndo requerem incorporacdo. Dentre as
65.4% que a requerem, um ndmero apenas ligeiramente superior a metade foi efetivamente incorporado.

TABELA 19
INCORPORACAO E VIGENCIA DAS NORMAS SEGUNDO TIPO DE NORMA
Periodo 1991-marco de 2006

Precisam incorporacao

Normas N&o precisam )
Tipo de norma aprovadas incorporagéo : VIS
p p L p2 ¢ Total (3=1-  Incorporadas  N&o incorporadas (6)
@ @ 2) (4=3-5) (5)
Decisdes 426 209 217 86 131 295
Resolucdes 1,130 346 784 404 380 750
Diretivas 156 38 118 73 45 111
4 Estados 1,712 593 1,119 563 556 1,156
Partes (100.0%) (34.6%) (65.4%) (32.9%) (32.5) (67.5%)

Fontes: SM para colunas (1). (5) e (6); Rivas [2004] e os autores. com base em dados da SM. para a coluna (2).

Cerca da metade (49.1%) das decisdes do CMC dispensam incorporacao, percentual bastante superior ao
observado no caso das resolucdes do GMC (30.6%) e das diretivas da CCM (24.4%). A explicacdo para
esse diferencial reside no elevado nimero de normas de eficacia interna corporis que o Conselho adota,
tanto na sua condicdo de autoridade maxima do MERCOSUL como de érgdo encarregado da condugédo
politica do bloco. H&, contudo, uma outra razdo mais questionavel. No periodo mais recente, algumas
decisdes do Conselho incluem, na parte dispositiva, a aprovacdo da subscricdo de uma norma, que €
incluida no anexo. A decisdo, portanto, ndo requer incorporagéo, e assim é computada. Contudo, esse ndo
é 0 caso do anexo, que inclui a norma propriamente dita e que requer, portanto, incorporacdo ao direito
interno. Essa prética distorce, sem dlvida, as estatisticas.
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No que tange ao grau de incorporacdo das normas (normas incorporadas / normas que precisam
incorporagéo), os percentuais sdo os seguintes: 39.6% para as decisdes, 51.5% no caso das resolugdes
e 61.9% para as diretivas. O elevado déficit de incorporagdo, no caso das decisdes, se deve tanto a
fatores administrativos e burocraticos como a causas mais profundas, vinculadas as dificuldades para
harmonizacdo das legislacdes (Ventura [2005]).

A incorporacdo de normas nos Estados Partes, quando avaliada individualmente, ndo revela graves
assimetrias (Tabela 20). De fato, os indicadores para Brasil e Argentina sdo mais favoraveis, mas as
diferencas entre os Estados-membros ndo sdo expressivas. O que chama a aten¢do, no entanto, é o baixo
grau de incorporacdo das mesmas normas, nos quatro Estados Partes. Ou seja, 0 grau de incorporacdo
entre os Estados-membros é razoavelmente semelhante, mas as normas incorporadas sdo distintas.

TABELA 20
INCORPORACAO DAS NORMAS POR TIPO DE NORMA E ESTADO PARTE
Periodo 1991-marco de 2006

Precisam

. Incorporadas nos 4
incorporar

Incorporacao por Estado Parte (%) Esrlos PERES

Tipo de norma

N° Argentina Brasil Paraguai Uruguai N° %
Decisdes 217 51.6 44.2 40.6 51.6 86 39.6
Resolucdes 784 71.2 76.9 69.8 66.8 404 51.5
Diretivas 118 71.2 76.3 77.1 80.5 73 61.9
Total 1.119 67.4 70.5 64.9 65.3 563 50.3

Notas: (¥) Nem todas as normas precisam ser incorporadas por todos os Estados Partes. O calculo da incorporacdo por Estado
Parte esta, portanto, subestimado.

Fonte: Elaboragdo dos autores com dados da SM.

A analise acima é, sem davida, incompleta. Ela precisaria ser complementada por uma analise qualitativa,
baseada em alguma adequada tipologia das normas. Essa andlise mostraria com maior acuidade a
verdadeira relevancia do déficit de incorporacdo das normas, pois permitiria avaliar a relevancia das
normas pendentes de incorporacéo.

Fica, por ultimo, o registro de que o percentual de incorporacdo das normas nos quatro Estados Partes ndo
parece ter sofrido qualquer alteracdo mais significativa nos Gltimos dois anos. E o que se constata quando
se comparam os dados de incorporacdo (normas incorporadas/normas que precisam incorporacgao)
registrados nos trabalhos de Rivas [2004] e Ventura [2005] com aqueles aqui apresentados: 49.3%, 48.8%
e 50.3%, respectivamente.

F. O conflito das "papeleras'®
A instalacdo de duas plantas de celulosa ha margen esquerda do rio Uruguay é um motivo de controvérsia

entre Argentina e Uruguai. Apesar do litigio ter um aspecto bilateral, as conseqtiencias do mesmo podem
repercutir no bloco e no proprio processo de integracéo.

% Esta segdo inclui a informagéo disponivel ate o dia 1 de Setembro de 2006.
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Antecedentes econdmicos e financeiros do conflito

Entre meados e fins da década de 80, o Uruguai desenvolveu uma série de estudos com o intuito de
planejar o desenvolvimento de um setor florestal na regido ocidental do pais capaz de contribuir para a
diversificacdo de sua economia e, principalmente, de seu setor exportador, excessivamente dependente da
producdo agropecudria. Os estudos contaram com financiamento de érgdos multilaterais e bilaterais, como
0 Banco Mundial, o BID, a Agéncia Japonesa para a Cooperagdo Internacional e o Eximbank dos Estados
Unidos. Na seqiiéncia, e contando sempre com assisténcia técnica e financiamento externo, o Uruguai
implementou uma legislacdo de promocao da atividade florestal, criou um sistema de certificacdo para a
gestdo florestal sustentavel e investiu na melhoria de sua malha rodoviaria, para garantir o escoamento da
producdo florestal. Assim, em fins de 2002, o Uruguai contava com mais de 457 mil hectares de florestas
plantadas com eucalipto, sendo que 2/3 das mesmas tinham sido desenvolvidas ao amparo dos
mecanismos de promog¢do previamente instituidos. Nesse mesmo ano, a exportacdo de produtos florestais,
especialmente toras de madeira e estilhas, representou 2.6% da receita exportadora total do pais.

A partir de meados de 2002, dois grandes produtores europeus de celulose, a Empresa Nacional de Celulosa
Espaiia (ENCE) da Espanha e Oy Metsa-Botnia Ab (Botnia) da Finlandia comegam a desenvolver projetos
para a implantacdo de duas plantas de celulose sobre o Rio Uruguai, na regido ocidental do pais. Em
outubro de 2003, ap6s cumprir com os procedimentos e requisitos da legislacdo ambiental do Uruguai, o
grupo ENCE obtém Autorizagdo Ambiental Prévia (AAP) para a implantacdo e operagdo de uma planta
para a fabricagdo de 500 mil toneladas /ano de celulose. O empreendimento, denominado Celulosa de
M’ Bopicua (CMB), atualmente em fase de construcdo, devera operar em local situado a 12 Km da cidade
de Fray Bentos, na margem esquerda do Rio Uruguai, frente a cidade argentina de Gualeguaychd
(Provincia de Entre Rios) e utilizar o Terminal Logistica de M"Bopicué, que ja esta em funcionamento.

Em fevereiro de 2005, é o grupo Metsa Botnia que obtém a autorizacdo ambiental para a implantagéo de
uma planta de producéo de celulose de tamanho duas vezes superior ao do grupo espanhol (1 milhdo de
toneladas/ano).*® O empreendimento, denominado projeto Orion, contard ainda com um terminal portudrio
cuja construcdo foi autorizada em julho de 2005, e deveréa se localizar a 4 Km de Fray Bentos. A distancia
entre os locais escolhidos para a operagdo de ambos projetos sera de apenas 6 Km.

Os beneficios econdmicos de ambos 0s projetos serdo bastante significativos, principalmente se
considerado o tamanho da economia uruguaia. O investimento total é previsto em US$ 1.5 bilhdo, sendo
US$ 500 milhdes no projeto CMB e US$ 1 bilhdo no projeto Orion. Medido em termos do PIB (a pregos
de 2004), o impacto econémico dos projetos sera da ordem de 2.0% do produto, na fase de construcao, e
de 2.5% do produto na fase de plena operagdo, sendo que a vida Util das plantas é estimada em 40 anos.*
O impacto sobre o emprego também serd expressivo: 1.3% da forca de trabalho nacional (dados de 2004)
na fase de construgdo, e pouco inferior a 1% da forga de trabalho durante a fase de operagdo. Por altimo,
0s impactos sobre as exportac@es liquidas - ou seja, deduzida a queda na exportacdo produtos florestais -,
bem como na arrecadacdo tributaria, serdo também muito importantes (IFC [2005]).

Ambos projetos solicitaram o0 apoio financeiro da International Finance Corporation (IFC) do Grupo do
Banco Mundial. Os empréstimos solicitados ascendem a US$ 250 milhdes, no caso do projeto CMB, e a
US$ 170 milhdes, no caso do projeto Orion. De outro lado, a Botnia tem solicitado, também, o apoio da
Agéncia de Garantia de Investimento Multilateral (MIGA), também membro do grupo do Banco Mundial,

% Ambos projetos foram autorizados durante a gestao presidencial de Jorge Battle, ainda que o projeto Orion tenha obtido sua

licenca ambiental prévia trés meses ap0s o pleito eleitoral que consagrara a vitéria de Tabaré Vazquez e duas semanas antes de
data de sua posse.

% oPB uruguaio teria alcancado US$ 13,186 milhdes em 2004, conforme estimativas do Banco Mundial referidas pela IFC (IFC [2006]).
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para a concessao de US$ 300 milhdes como cobertura contra riscos politicos potenciais. De fato, a MIGA
oferece garantias a investimentos privados em paises em desenvolvimento, contra riscos politicos, para a
cobertura de perdas decorrentes de restricfes a transferéncia de divisas, descumprimento de contratos,
expropriacdo, guerras, etc. (IFC [2006]). Ambas instituicdes devem obedecer a normas operacionais que
as obrigam a levar em consideracdo o impacto ambiental e social dos projetos que ap6iam, dar publicidade
a seus atos e nortear seus procedimentos pelo principio da transparéncia. As solicitaces de empréstimo e
garantias de ENCE e Botnia ainda ndo foram submetidas a consideracédo das diretorias do IFC e do MIGA,
pois os estudos técnicos ainda ndo foram concluidos.

Os responsaveis pelos projetos Orion e CMB encaminharam, também, pedidos de empréstimo a
instituicdes financeiras privadas, como o grupo holandés ING e o Banco de Bilbao y Viscaya (BBVA).*®
Destaque-se que ambas instituicdes aderiram aos Principios de Equador, conjunto de normas e diretrizes
que estabelecem o marco de condutas consideradas social e ambientalmente "responsaveis", para a
concessdo de project finance.

E nas instituicdes financeiras, publicas e privadas, que os aspectos ambientais da controvérsia estdo sendo
dirimidos, sob forte pressdo da Argentina e com intensa participagdo de organismos ndo-governamentais,
principalmente de grupos ambientalistas.

Os aspectos ambientais envolvidos na controvérsia

La preocupacion por los temas ambientales expresadas en distintos ambitos envolve diversos
guestionamentos aos projetos CMB e Orion, baseados nas informacdes contidas nos estudos de impacto
ambiental desenvolvidos pelos grupos ENCE e Botnia para a obtencdo das respectivas AAPS por parte
das autoridades ambientais uruguaias competentes. Os questionamentos concentram-se nos seguintes
trés aspectos: (i) a escolha da localizagdo das plantas; (ii) a escolha da técnica de producdo; e (iii) as
medidas e tecnologias contempladas, nesses projetos, para o tratamento dos efluentes liquidos, as
emissdes de gases e a gestdo dos residuos sélidos. Ha, contudo, um argumento mais geral permeia todos
esses questionamentos: a omissdo e conseqliente desconsideracdo, tanto nos estudos ambientais como no
processo de tramitacdo e aprovacdo dos projetos, dos potenciais impactos negativos trans-fronteiricos dos
empreendimentos. Esses impactos afetariam ndo apenas um recurso hidrico compartilhado, o rio Uruguai,
como areas localizadas em territério argentino, na margem direita do rio.

A localizacéo dos projetos, em sitios muito proximos um do outro, é questionada em virtude da auséncia de
andlises de localizacdo alternativa dos empreendimentos. Os estudos de impacto ambiental desenvolvidos
por ENCE e Botnia contemplaram processos de sele¢do de locais alternativos (IFC [2005] p. 2), mas,
aparentemente, a escolha final, assim como a propria andlise, pautou-se, prioritaria ou exclusivamente. em
critérios de custo/beneficio privados, ndo envolvendo a consideracdo de eventuais impactos ambientais e
sociais diferenciados. Adicionalmente, o conceito de "area de influéncia" dos projetos, utilizado nos estudos,
tem merecido diversos questionamentos, pois, aparentemente, contribuiu para a desconsideracdo dos
impactos trans-fronteiricos dos empreendimentos. Esses impactos, que na Otica das autoridades
argentinas e dos grupos ambientalistas sdo dados como certos, afetariam tanto os recursos hidricos
como 0s investimentos turisticos realizados na margem direita do rio Uruguai. Destaque-se, nesse sentido,
que a cidade de Gualeguaychu (provincia de Entre Rios) tem desenvolvido, com sucesso, empreendimentos
turisticos que atraem, no periodo de alta temporada, um contingente de turistas cujo nimero supera varias
vezes 0 da populago residente. E o balneéario argentino de Nanduboysal, uma das atracdes turisticas de
Gualeguaychu, fica na margem direita do rio Uruguai, em frente ao local escolhido pela Botnia para a

B A solicitacdo de empréstimo apresentado ao grupo ING envolvia US$ 480 milhdes.
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implantacdo de sua planta de celulose. O impacto visual negativo dessa escolha, bem como o temor a
emanacdo de gases toxicos e odores nauseabundos provenientes da futura planta, explicam a ampla base
social das manifestacGes de protesto realizadas pelas comunidades argentinas vizinhas.

Os questionamentos a escolha da técnica de producdo bem como ao tratamento a ser dado aos efluentes
liquidos, gasosos e solidos envolvem assuntos complexos, que normalmente dividem as opinides de
especialistas nessas matérias, como é habitual nas controvérsias ambientais. De modo geral, as plantas
alegam obediéncia as normas contidas no "Reference Document on Best Available Techniques in the Pulp
and Paper Industry" (BREF) que explicitam o conceito de "melhores técnicas disponiveis" (BAT) para a
concessdo de autorizagdes ao funcionamento de empreendimentos na inddstria de papel e celulose, no
marco da International Plant Protection Convention (IPPC) da UE. Do lado uruguaio guestiona-se,
implicitamente, a boa fé das criticas levantadas pela Argentina, uma vez que esse pais conta com plantas
produtores de papel e celulose que utilizam técnicas de qualidade inferior, sob o aspecto ambiental. Do
lado argentino alega-se que os projetos invocam as BAT, mas seu efetivo cumprimento ndo é claramente
demonstrado. De outro lado, organizagcGes ambientalistas como o Greenpeace defendem, no caso de novos
empreendimentos, 0 uso do processo de branqueamento da celulose conhecido como "totalmente livre de
cloro" (TCF) ou, alternativamente, do processo "livre de cloro elementar-light" (ECF-light), ao invés do
processo ECF, conforme proposto pelos projetos e que é aceito pelas normas européias.®

O locus da controvérsia ambiental €, principalmente, a IFC. Em novembro de 2005, o ombudsman da IFC
e da MIGA, divulgou um informe preliminar atendendo a uma reclamacéo assinada por mais de 39 mil
pessoas, na Argentina e no Uruguai, e apoiada pelo Centro de Derechos Humanos y Ambiente (CEDHA),
organizagdo ndo-governamental argentina. As conclusdes dessa avaliacdo justificaram, de modo geral, as
preocupacdes dos reclamantes, pois criticavam a divulgacao de informacdes apressadas por parte da IFC.
apresentando a aprovacao dos projetos como um fait accompli. O ombudsman recomendou a IFC e a
MIGA uniformidade nos critérios de avaliacdo, pleno acesso publico as informagdes e absoluta
observancia as normas de procedimento vigentes no Grupo do Banco Mundial.

A controvérsia teve novos lances ap6s a divulgacdo, em dezembro de 2005, da versdo preliminar do
estudo de impactos cumulativos encomendado pela IFC a duas consultoras privadas, seguida, em
meados de abril de 2006, da divulgacdo das conclus@es de um panel de expertos canadenses convocado
pela IFC para avaliar tanto o estudo preliminar como as criticas recebidas a posteriori. O panel foi
enfético ao afirmar que as preocupagdes com a ocorréncia "de danos ambientais catastroficos carecem
de fundamento, ndo sdo razoaveis e ignoram a experiéncia de muitas outras modernas plantas Kraft
de celulose branqueada". Afirmou, ainda, que o processo TCF ndo é o Unico aceitavel, mas admitiu
que algumas de suas vantagens ambientais poderiam ser obtidas com a adog¢do da versdo "EFC-light".
Admitiu, ainda, que diversos comentérios sugerindo "melhoras em certos aspectos do desenho,
definigdes de procedimentos operacionais e monitoramento das descargas ambientais das plantas séo
validos e merecem implementacgao".

As conclusdes do panel foram, mais uma vez, criticadas por grupos ambientalistas (Greenpeace [2006]) e,
em maio de 2006, a IFC divulgou um plano de acdo futura que contemplava, basicamente, a elaboragéo da
versdo final do estudo de impacto cumulativo, por parte de consultores independentes, com base na coleta
de informag0es e analises adicionais, conforme sugerido por criticos e pelo panel. Consoante estimativas
da IFC, o processo demandaria, no minimo, mais quatro meses.

39 x . . ~
Essas normas, no entanto, estdo em processo de revisdo e atualizag&o.
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Os aspectos juridicos da controvérsia
- O Estatuto do Rio Uruguai e os fundamentos juridicos da controvérsia -

O pleito da Argentina, embora baseado em questfes ambientais e potenciais prejuizos socio-econdémicos,
apoia-se em questdes juridicas, principalmente no descumprimento as obrigacfes e compromissos
estabelecidos no Estatuto do Rio Uruguai de 1975.

Em fevereiro de 1975, Uruguai e Argentina, em obediéncia ao disposto no Tratado de Limites subscrito por
ambos paises em 1961, assinaram o Estatuto do Rio Uruguai, destinado a estabelecer "0s mecanismos comuns
necessarios para o 6timo e racional aproveitamento” do rio. Através desse instrumento é criada a Comisséo
Administradora do Rio Uruguai (CARU), constituida por igual nimero de delegados de ambos paises.

Consoante o Estatuto, se uma Parte projeta a realizacdo de "obras de magnitude suficiente para afetar a
navegacao, o regime do Rio ou a qualidade das &guas", ela devera fazer uma comunicagdo a CARU, com as
informacd@es técnicas pertinentes, para que essa Comissdo determine se o projeto tem capacidade de produzir
um "prejuizo sensivel" a outra Parte. Na eventualidade de suscitar-se uma controvérsia nessa matéria, o
Estatuto estabelece algumas normas de procedimento, fixando prazos e concedendo a parte afetada o direito
a solicitar informag@es adicionais, inspecionar as obras com o intuito de verificar se elas se ajustam ao projeto
apresentado e, inclusive,sugerir alteracGes ou modificacbes a0 mesmo. Subsistindo os desentendimentos, o
Estatuto recomenda o estabelecimento de negociagBes diretas entre as Partes. Fracassada essa instancia e
cumprido um prazo de 180 dias, € determinado que qualquer uma das Partes pode submeter o caso a Corte
Internacional de Justica (Haia), que é o foro acordado para a solugdo das controvérsias.

A Argentina alega que o Uruguai agiu de forma unilateral e violou sucesivamente y em trés oportunidades
0 Estatuto do Rio Uruguai de 1975, pois autorizou, sem prévia notificacdo, a construcdo e operacdo de
duas plantas de celulose e o estabelecimento de instalagdes portuarias para uso exclusivo de uma delas. Ao
conceder essas autorizagdes o Uruguai teria violado diversos dispositivos do Estatuto, descumprindo
obrigacdes tanto de carater substantivo como processual. As primeiras encontrariam amparo no Art. 41 do
referido instrumento, que estabelece a obrigacdo das Partes de proteger e preservar 0 meio aquatico e
prevenir sua contaminagdo, em consonancia com 0s convénios internacionais e as normas e recomendagdes
dos organismos internacionais. J& as obrigacdes de carater processual seriam as relativas aos mecanismos de
notificacdo e de consulta previstos no ambito da CARU. Destaque-se que, na interpretacdo argentina, o
Uruguai ndo poderia ter autorizado o inicio das obras, sem o prévio cumprimento dos procedimentos
determinados no Estatuto.

O Uruguai, por sua vez, alega ter cumprido com as obrigac@es substantivas estabelecidas no Art. 41, uma
vez que a autorizacdo para o estabelecimento das plantas de celulose teria respeitado os requisitos, as
normas e os padrdes internacionais mais exigentes. No que tange as obrigacdes de carater processual, 0
entendimento do Uruguai é que os dispositivos do Estatuto de 1975 invocados pela Argentina ndo
outorgam poder de veto a uma das Partes para brecar projetos de desenvolvimento industrial da outra.
Consoante a interpretacdo uruguaia, o escopo desses dispositivos seria mais limitado, estabelecendo
apenas um compromisso de boa fé para um amplo intercdmbio de informacGes na fase prévia a realizacdo
de obras com capacidade para afetar a qualidade das 4guas ou 0 meio ambiente nas areas fronteiricas. Esse
compromisso teria sido satisfeito. De acordo com as alegagcdes uruguaias, apés a efetiva entrada em
operacdo dos projetos, o que s6 devera acontecer em agosto de 2007 (Projeto Orion) e junho de 2008
(Projeto CMB), caberda a CARU o monitoramento das condi¢cdes ambientais e a verificacdo do estrito
cumprimento das obrigacGes estabelecidas no Estatuto.
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- A evolucéo do conflito -

O conflito em torno ao estabelecimento das "papeleras” tem inicio em fins de 2002, quando o governo
argentino toma informalmente conhecimento da possibilidade de instalagdo de uma planta de celulose na
margem esquerda do rio Uruguai, na regido de Fray Bentos, e solicita ao governo uruguaio que brinde a
informacdo pertinente no ambito da CARU. Aparentemente, segundo alegacdo do governo argentino, a
informacdo fornecida é incompleta, tardia ou ndo se processa através dos canais previstos no Estatuto, e o
conflito se acirra quando o Uruguai, ap6s cumprir com os procedimentos previstos em sua legislacdo
ambiental doméstica, concede as empresas ENCE (outubro de 2003) e Botnia (fevereiro de 2005) as
respectivas autorizagdes para a instalacdo de seus empreendimentos.*

Entre fins de 2003 e abril de 2005, alternam-se periodos em que se aprofundam os desentendimentos e
fases em que se observa uma aparente descompressdo das tensfes. As informacgdes sdo, nesse sentido,
bastante contraditdrias, mas houve, nesse periodo, algum intercdmbio de informacgdes, acordos precarios
entre 0s governos para 0 encaminhamento de aspectos do conflito, trabalhos conjuntos no ambito da
CARU para a elaboracdo de um plano de monitoramento, e até o envio de uma delegacdo binacional a
Finlandia. As tensdes, no entanto, se agravam a partir de abril de 2005, em virtude de pressfes do governo
provincial de Entre Rios e, principalmente, ap6s a constitui¢cdo, em fins desse més, da ONG Asamblea
Ciudadana Ambiental de Gualeguaych(. Essa organizacdo, que agrupa ambientalistas, comerciantes e
setores produtivos rurais e urbanos, comecou a liderar os protestos contra a instalagcdo das "papeleras”,
contando com importante apoio social na Provincia de Entre Rios.

Em maio de 2005 ambos governos acordam a constituicdo de uma comissao bilateral (Grupo Técnico de

Alto Nivel-GTAN), que inicia suas atividades em agosto desse ano, um més apds o Uruguai autorizar a
construcdo de instalacdo portuarias na margem do rio Uruguai para o escoamento da producgdo do projeto
Orion (Botnia).

O GTAN representa, de fato, a segunda instancia (negociacgdes diretas) prevista no Estatuto de 1975 para a
solucéo de disputas. Entre agosto de 2005 e fevereiro de 2006, 0 GTAN realiza 12 sessGes sem que 0S
governos cheguem a um entendimento. O informe final da delegacdo argentina ao GTAN insiste que o
Uruguai violou o Estatuto de 1975, questiona os critérios utilizados na selecdo dos locais para a instalagéo
das plantas, reitera sua preocupacdo com a possibilidade de ocorréncia de danos ambientais e sdcio
econdmicos (depreciacdo de imoveis rurais e urbanos, danos ao turismo, perda de produtividade em
virtude do impacto da chuva &cida), afirma que as empresas ndo cumpriram com as normas juridicas
vigentes em seus paises de origem para projetos com potenciais efeitos ambientais trans-fronteiricos,
e registra a recusa do Uruguai em considerar a proposta argentina de suspensdo das obras até a
determinagdo do impacto ambiental acumulado dos projetos.

Nos meses de janeiro e fevereiro de 2006, no auge da temporada de turismo no Uruguai, vizinhos da
localidade de Gualeguaychu, acompanhados por numerosas organizagfes da sociedade civil, promovem

40 . . . ~ . . .
Os procedimentos e normas vigentes no Uruguai para a aprovagdo de projetos com impacto ambiental contemplam as

seguintes etapas: (i) comunicagdo do projeto a autoridade ambiental competente; (ii) classificagcdo do projeto em trés diferentes
categorias de acordo com a intensidade de seu impacto ambiental; (iii) apresentagdo pelo proponente do projeto de um Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), com maior grau de detalhamento no caso de projetos capazes de produzir impactos negativos
significativos; (iv) avaliagdo técnica por parte da autoridade ambiental competente; (v) publicagcdo no Diario Oficial de um Informe
Ambiental Resumido, com prazo para manifestacdo escrita dos eventuais interessados; (vi) convocagdo de audiéncia publica.
apenas no caso de projetos com grave repercussdo cultural. social ou ambiental; (vii) decisdo final da autoridade competente.
concedendo ou ndo a Autorizagdo Ambiental Prévia (AAP). Apés a concessdo da AAP, o proponente deve submeter e obter a
aprovacao, por etapas, de um Plano de Gestdo Ambiental (PGA), envolvendo tanto a fase de construgdo como a fase de operacéo,
Ambos projetos obtiveram a AAP, conforme ja mencionado. Adicionalmente, em fins de abril de 2006 o governo uruguaio informou
que o Projeto ENCE contava com a aprovacédo de um PGA para a movimentagéo de terra, enquanto o Projeto Botnia contava com
guatro PGAs aprovados e tinha um quinto em fase de avaliacdo (MVOTMA [2006]).
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sucessivas obstrucfes ao trafego terrestre em rodovias e pontes internacionais que comunicam ambos 0s
paises. Em marco de 2006, apos gestBes em nivel presidencial, as empresas anunciam a suspensao
temporéria das obras por um prazo de 90 dias e, a0 mesmo tempo, 0 bloqueio do trafego é suspenso. Em
abril, porém, o conflito se agrava mais uma vez e, em 3 de maio, o Uruguai apela ao mecanismo de
solucdo de controvérsias acordado no ambito do MERCOSUL (Protocolo de Olivos), alegando perdas de
quase US$ 500 milhdes, em decorréncia do bloqueio das pontes binacionais. A demanda uruguaia, contudo,
ndo é por danos econdmicos, mas por omissdo do Estado argentino em adotar as medidas apropriadas para
prevenir os bloqueios, 0 que configuraria uma violacdo do Tratado de Assuncdo, que garante a livre
circulagdo de mercadorias entre seus membros. No dia seguinte, por sua vez, a Argentina, conforme
previamente anunciado, apresenta sua demanda contra o Uruguai ante a Corte Internacional de Justica (C1J).

A disputa, em sintese, desenvolve-se atualmente em dois foros: no Tribunal Arbitral ad hoc do
MERCOSUL, onde a Argentina é a parte demandada, em virtude de alegada violagdo do Tratado
Constitutivo do MERCOSUL, e na ClJ, onde o Uruguai é a parte demandada, em virtude de alegada
violacdo do Estatuto do Rio Uruguai.

- A decisdo da ClJ e a evolucdo da controvérsia no Tribunal Arbitral do MERCOSUL -

Em 13 de julho de 2006, a CIJ da a conhecer seu primeiro veredicto, recusando o pedido argentino para a
concessdo de medidas cautelares tendentes a obrigar ao Estado uruguaio a exigir das empresas ENCE e
Botnia a suspenséo das obras de construcdo das plantas. A decisdo da ClJ, adotada por 14 votos contra 1,
teve como fundamento a inexisténcia de elementos convincentes apontando para a ocorréncia de dano
iminente ou irrepardvel ao meio ambiente ou aos interesses econdmicos e sociais das populacfes
residentes nas proximidades do rio Uruguai.

A decisdo foi, inegavelmente, favoravel ao Uruguai. Todavia, é preciso destacar que a recusa para a
adogdo de medidas cautelares ndo envolve pré-julgamento em relagdo ao mérito da questdo, cuja
apreciacdo devera demandar um prazo certamente ndo inferior a dois anos. Adicionalmente, a Corte fez
algumas observagdes que atendem, em alguma medida, aos interesses da Argentina. Em primeiro lugar,
esclareceu que a decisdo adotada ndo afeta o direito argentino a apresentar, no futuro, novas solicitaces
de medidas cautelares, sempre que amparadas em fatos novos. Em segundo lugar, a ClJ afastou o temor
argentino de que a construcdo das plantas pudesse ser considerada um fait accompli, enfatizando que nao
cabia descartar a priori uma decisdo que implicasse no desmantelamento e re-localizacdo das plantas,
conforme ja decidido pela prépria C1J em processos anteriores. Em terceiro lugar, a Corte esclareceu que
ndo estava emitindo qualquer julgamento em relagdo a correta interpretacdo do mecanismo de intercambio
de informac0es instituido na CARU, que, no entendimento argentino, pressupde a obrigacdo de "ndo
construgdo" até que exista um acordo entre as Partes. Por dltimo, a ClJ entendeu que a questdo dos
impactos sécio-econdmicos dos projetos encontra amparo nos dispositivos do Estatuto de 1975, o que
era questionado pelo Uruguai.

Em fins de julho, a Argentina, que sempre tentou manter o conflito fora do ambito regional, apresentou
sua defesa ante o Tribunal Arbitral do MERCOSUL, com sede em Montevidéu, e constituido apos intensa
disputa de bastidores envolvendo a escolha do terceiro arbitro.** Na sua apresentagdo, o governo argentino
alegou que é obrigado pela Constituicdo a respeitar a liberdade de expressdo, direito que prevalece sobre o
de livre circulacdo nas rodovias. Ainda, segundo o governo argentino, a livre circulacdo de mercadorias

41 O Tribunal ad-hoc & integrado por um arbitro argentino, outro uruguaio e um terceiro de nacionalidade espanhola. Aparentemente.

o desconforto da Argentina com a designagéo desse terceiro arbitro decorre do fato de que um dos grupos inversores é espanhol.
Destaque-se, ainda, que o referido arbitro participou em controvérsia anterior entre ambos paises (bicicletas) cujo resultado foi
desfavoravel a Argentina.

78



pressupde um compromisso governamental restrito a atos regulatérios, ndo abrangendo, portanto, atos de
particulares. Mesmo assim, as medidas dissuasérias adotadas pelas autoridades teriam, por Gltimo, se
mostrado eficazes. O Tribunal tem prazo até 7 setembro para se pronunciar, mas, na auséncia de
entendimentos pela via diplomatica, é certo que o processo avancgara até alcancgar a proxima e Gltima
instancia, que € o Tribunal Permanente de Revisdo do MERCOSUL, com sede em Assuncao.

As "papeleras” e 0o MERCOSUL

A instalagdo, no Uruguai, em area de fronteira, de duas plantas de celulose que contam investimentos
externos da ordem de US$ 1.5 bilh@o poderia ser considerada, a priori, como um evento positivo para o
futuro do bloco. De fato, uma das principais motivacdes do Uruguai e do Paraguai para aderir ao projeto
de integracdo sub-regional foi, sem divida, a expectativa de aumentar a atratividade de suas economias
para induzir a entrada de capitais externos capazes de promover a diversificacdo de suas respectivas
estruturas produtivas e de suas exportacdes. Nesse aspecto, no entanto, os resultados alcangados pelas
economias menores do MERCOSUL tem sido, ate 0 presente, pouco encorajadores.

A decisdo tomada pelos grupos europeus ENCE e Botnia de localizar seus empreendimentos em territorio
uruguaio pouco deve ao MERCOSUL. O mercado ampliado néo foi fator de atracdo dos projetos, uma vez
que totalidade da celulosa produzida em ambas as plantas sera exportada a mercados extra-zona. Nesse
sentido, o crédito deve ser dado, prioritariamente, ao planejamento governamental, que contemplou
diversas acdes, como a elaboracdo de estudos, a adocdo de esquemas promocionais, a instituicdo de
normas e processos de certificacdo e a realizacdo de investimentos em infra-estrutura rodoviaria.
Mesmo assim, ndo tivessem 0s projetos suscitado qualquer controvérsia bilateral, eles poderiam ter
contribuido para amenizar a frustracdo pelo escasso impacto do MERCOSUL em matéria de atracdo de
investimentos externos nas economias menores. Mais ainda: uma gestdo harmoniosa do projeto entre 0s
vizinhos poderia ter explorado junto aos investidores externos diversas alternativas de comum interesse,
como a instalagdo de plantas processadoras de papel em territorio argentino, conforme sugerido por mais
de um observador. A promocdo econdmica em areas de fronteira, regides habitualmente pouco dinamicas e
com indicadores sociais quase sempre insatisfatorios, deveria constituir, inegavelmente, um dos objetivos do
bloco. No entanto, ao invés promover e explorar potenciais spill-overs positivos dos empreendimentos, o
gue prevaleceu foi a desconfianga mitua e a absoluta incapacidade para estabelecer um didlogo tendente a
uma gestdo conjunta dos riscos e ameacas de eventuais impactos trans-fronteirigos dos projetos.

Controvérsias entre paises sdo um fato normal, e sua resolucdo, seja pela via diplomatica ou pela via
judicial, deve ser encaradas com naturalidade. Porém, o desgaste promovido pelo conflito é excessivo e
ele expde fragilidades e faléncias ha muito tempo presentes no MERCOSUL.

As faléncias sdo, pelo menos, de trés ordens. Em primeiro lugar, sobressai a dificuldade dos paises
membros do bloco de acordar uma politica comum de atracdo de investimentos. Essa dificuldade
prevalece, inclusive, em ambito nacional, onde a "guerra fiscal" entre unidades sub-nacionais € fato
habitual, suscitando conflitos e contribuindo para o aumento da renuncia fiscal. Ndo faltam incentivos,
portanto, para que o0s paises se esforcem no estabelecimento de um marco regulatério harménico no
MERCOSUL. Porém, o Protocolo de Coldnia (1994), que dispde sobre os investimentos intra-zona nao foi
incorporado por nenhum dos Estados Parte e o Protocolo de Buenos Aires (1994), em vigor somente a
partir de fins de 2005, relativo a investimentos extra-zona, "permite que cada Estado adote seus proprios
mecanismos de incentivos, de acordo com a respectiva legislagdo interna” (Ventura [2006]). Que a
concorréncia pela atracdo de investimentos ¢ um ingrediente do conflito, parece mais do que provavel.
Destaque-se, nesse sentido, que a Provincia de Entre Rios, ator importante no conflito, adotou, em 1990,
normas para a atracéo de investimentos que contemplam o segmento de papel e celulose. De outro lado, a
reticéncia do Uruguai a fornecer informagdes no ambito da CARU, s6 podem ser entendidas a partir de
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um sentimento de desconfianca cujo substrato mais provavel e o temor a questionamentos do vizinho
capazes de atrasar ou inviabilizar investimentos externos de grande envergadura. O resultado final, ndo
poderia ter sido pior: investimentos industriais e turisticos localizados em ambas as margens do rio
Uruguai, e que contaram com 0 apoio e incentivo dos respectivos governos encontram-se ameacgados, em
virtude do tortuoso encaminhamento do litigio.

A segunda faléncia a ser destacada diz respeito ao debilitamiento do MERCOSUL como foro natural para
o0 deslinde do conflito no &mbito politico (Ventura [2006]). O Uruguai tentou levar a controvérsia ao
ambito do MERCOSUL, mas a recusa da Argentina foi frontal e sempre insistiu no carater bilateral do
conflito. O Brasil, por sua vez, tentou uma silenciosa intermediagdo, sem qualquer sucesso.

Por ultimo, o conflito das "papeleras” deixa a nu as fragilidades das normas e instituicbes que regem o
MERCOSUL. As iniciativas tendentes a promover o "fortalecimento institucional” ndo sdo apenas lentas ou
até tardias. Elas tém a sua credibilidade posta em divida pela desconfianca que permeia a atitude dos
proprios paises membros toda vez que elas precisam ser acionadas. De fato: (i) em 2001, o bloco
estabeleceu um Acordo Marco sobre Meio Ambiente, que vigora desde meados de 2004; (ii) de outro lado,
0s paises membros subscreveram ou aderiram a diversos acordos internacionais em matéria ambiental, que,
portanto, vigoram também no MERCOSUL; (iii) o MERCOSUL conta, ainda, com um sistema de solucéo
de controvérsias e instalou, recentemente, seu Tribunal Permanente de Revisdo. A luz desses antecedentes,
a decisdo da Argentina de submeter o litigio & Corte Internacional de Justica embora é legitima, pois
corresponde ao foro previsto no Estatuto de 1975, revela as limitagdes institucionais do blogue.

Nesse como em outros litigios, os representantes diplomaticos dos quatro paises mostram enorme receio
ao uso dos instrumentos acordados entre si, 0 que explica a instituicdo da "clausula de opcdo de foro" no
sistema de controvérsias do MERCOSUL, que possibilita a parte demandante a submissao da controvérsia
a foros extra-MERCOSUL (OMC ou outros).** Com efeito, conforme apontado por diversos criticos, os
paises membros mostram baixa tolerancia a "cessdo de soberanias" no ambito do MERCOSUL, fato que
contrasta com sua disposicdo a acatar resolucbes, restricGes ou decisbes emanadas de organismos
multilaterais como a OMC.

H4&, contudo, ndo poucos incentivos a resolucdo do conflito pela via da negociacdo diplomatica e politica.
O prazo de dois anos previsto para 0 exame do mérito na CIJ gera excessiva incerteza aos investidores e a
ocorréncia de evolug@es contraditorias nos demais foros em que se dirime o conflito (Tribunal Arbitral do
MERCOSUL e IFC) ndo pode ser descartada. Uma retomada das negociagGes bilaterais €, portanto,
bastante provavel.

G. Consideracdes finais

No dltimo ano, as questbes bilaterais dominaram a agenda interna do MERCOSUL. Enquadram-se, nessa
“"categoria” a renegociacdo do Acordo Automotivo entre Brasil e Argentina, a instituicdo do MAC -
instrumento acordado entre esses mesmaos paises com o intuito de disciplinar a imposicdo de medidas de
protecdo no comércio bilateral- e, por ultimo, o polémico caso das papeleras, conflito de cunho juridico-
ambiental que afetou gravemente o relacionamento entre Argentina e Uruguai, em virtude da instalagédo de
duas plantas de celulose em &rea de fronteira, na margem oriental do Rio Uruguai.

42 A "clausula de opcéo do foro" foi instituida pelo Protocolo de Olivos (Art. 1°.2). Destaque-se, contudo, que uma clausula desse

tipo é vedada em outros modelos de integracéo, como o da UE e do Pacto Andino.

80



A rigor, o predominio das questdes bilaterais ndo ¢ mais do que um sintoma da dificuldade que encontram
0s socios para redefinir os contornos de um esquema de integracdo que sé podera se sustentar, de modo
voluntério, enquanto prevaleca entre seus membros uma clara percepcdo dos beneficios comuns. Desde
fins da década de 1990, essa percepcdo se mostra cada vez mais fragil, e isso se traduz na reiterada
emergéncia de questdes bilaterais que encobrem, na maioria das vezes, a incapacidade dos sécios para
avancar na consolidacdo e no aprofundamento do projeto de integracdo quadrilateral.

A evolucdo do projeto de integragdo, quando examinado a luz dos atos administrativos rotineiros de sua
estrutura juridico-institucional (decisées do CMC, resolu¢bes do GMC e diretivas da CCM) ou dos
comunicados, de cunho mais politico, divulgados ao final de cada reunido de clpula, conduz, quase
sempre a balancos hibridos. Alguns assuntos de maior ou menor relevancia sdo finalmente aprovados,
outros registram avangos de alguma significacdo, enquanto hd sempre uma extensa lista de temas,
geralmente de mais dificil digestdo, que permanece indefinidamente no backlog da agenda de discussdo
(Markwald [2005] p. 26). O balan¢o da evolucdo da agenda interna ao longo do Gltimo ano ndo foge a
regra. Alguns impasses (Acordo Automotivo, MAC) foram aparentemente resolvidos, ainda que a
qualidade das solucbes adotadas ndo gere entusiasmo. Os avangos em outras areas sdo timidos
(incorporacdo de normas) ou insuficientes (regras e disciplinas). H4, por Gltimo, questdes que registram
encaminhamentos capazes de gerar expectativas positivas (dupla cobranca da TEC, tratamento de
assimetrias), que s6 o futuro podera ou ndo confirmar.
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CAPITULO IV. A AGENDA DE NEGOCIACOES EXTERNAS

Dois temas dominaram a agenda externa do MERCOSUL neste Gltimo ano: as negociagdes multilaterais
da Rodada Doha, no ambito da OMC, e a incorporagdo da Venezuela como membro pleno do bloco.
Apesar de contar com uma extensa agenda de negociacBGes externas, o bloco ndo vem conseguindo
registrar progressos relevantes em nenhuma das frentes negociadoras em curso. Nesse contexto, contrasta
0 processo de negociacdes do Protocolo de Adesdo da Venezuela ao MERCOSUL.

O MERCOSUL tem enfrentado dificuldades em avangar em negocia¢des que tenham contetdo relevante
tanto com os paises desenvolvidos quanto com os paises em desenvolvimento. Apesar da multiplicidade
de iniciativas de negociagdo, nos ultimos trés anos apenas trés acordos foram concluidos: com a
Comunidade Andina, com a india e com a Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU), sendo que os dois
Gltimos ainda ndo estdo em vigéncia.

Na ultima Reunido de Cupula do MERCOSUL, em julho de 2006, aproveitando a presenca do presidente
de Cuba, Fidel Castro, foi assinado o Acordo de Complementagdo Econémica entre 0 MERCOSUL e
Cuba. Esse acordo consolidou a multilateralizacdo das preferéncias ja negociadas em acordos bilaterais
dos paises do bloco com Cuba, no &mbito da ALADI.

Com os paises desenvolvidos, ndo tem sido possivel superar os impasses resultantes de interesses
conflitantes e agendas temaéticas abrangentes e ndo-convergentes. Com o0s paises em desenvolvimento, as
negociacdes tém produzido acordos pouco ambiciosos, tanto em termos de cobertura de produtos quanto
do nivel de preferéncias negociadas. Em um contexto internacional em que proliferam os acordos
regionais de comércio, cresce o debate sobre as razfes para esse desempenho.

Os paises do MERCOSUL tém seus interesses demandantes concentrados na melhoria das condicdes de
acesso a mercados para bens agricolas e agroindustriais, justamente nos setores em que se encontra o
nucleo duro do protecionismo nos paises desenvolvidos. J& os Estados Unidos e a UE tém interesse na
liberalizacdo dos mercados de produtos industrializados e em incorporar nos acordos regionais regras para
investimentos, propriedade intelectual, servigos e acesso em compras governamentais, areas em que o Brasil
- mais do que os demais socios - tem sido reticente em assumir compromissos.

As negociacBes com os paises da Comunidade Andina mostraram-se complexas e geraram compromissos
considerados pouco relevantes pelos exportadores do MERCOSUL, particularmente quando comparados
as concessdes oferecidas por alguns dos paises andinos (Peru e Coldémbia) aos exportadores norte-
americanos nos acordos de livre comércio assinados por esses paises com os Estados Unidos.

As negocia¢des do MERCOSUL com outros paises em desenvolvimento, como india e Africa do Sul,
também geraram acordos de pequeno significado econdmico, resultado da pouca disposicao para avangar
em programas de integracdo mais profundos. Nesses acordos de preferéncias tarifarias seletivas, os paises
tendem a incluir os produtos com menor grau de protecdo tarifaria, o que acaba por produzir ganhos
limitados em termos de novo acesso a mercados.

E no ambito multilateral que o Brasil tem encontrado maior facilidade para obter resultados positivos.
Na OMC, o pais tem conseguido obter vitdrias relevantes no Mecanismo de Solucdo de Controvérsias
(algodéo e acucar) e nas negociacdes da Rodada Doha tem mostrado capacidade de lideranga (G-20) e
de defesa de seus interesses, ainda que ndo tenha obtido resultados efetivos, uma vez que as
negociacdes foram suspensas. Nesse quadro, a Rodada Doha da OMC tem sido o principal foco da
politica comercial externa brasileira no Gltimo ano e essa prioridade parece ter afetado a agenda externa
do MERCOSUL. No periodo recente, apesar das muitas iniciativas de negociagdes regionais em curso,
muito pouco se avangou nessa agenda.
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Ao longo dos ultimos anos, diversas novas iniciativas de negociagdo foram lancadas com paises ou blocos
variados: Marrocos, Egito, Canada, Conselho de Cooperacdo do Golfo (CCG), Israel e Paquistdo, este
altimo agregado na ultima Reunido de Clpula do MERCOSUL. Esta também anunciada a intengdo de
negociar uma area de livre comércio trilateral (MERCOSUL-india-SACU), como parte da iniciativa IBAS
(india, Brasil e Africa do Sul). Além desses, houve aproximacdes com o Panama, Republica Dominicana e
0s paises da América Central e o Caricom; foi iniciado um estudo de impacto e viabilidade para uma
eventual negociagdo com a Coréia do Sul e, mais recentemente, 0 MERCOSUL recebeu da Turquia
manifestacdo de interesse em negocia¢des comerciais.

Os objetivos e a metodologia adotados nessas negociagdes variam de acordo com a iniciativa, sem que
estejam claros os elementos que determinam as escolhas: em alguns casos, adota-se 0 modelo de acordos
de preferéncias fixas (com ou sem reciprocidade por produto) e, em outros, areas de livre comércio. Os
acordos negociados com India e SACU sdo de preferéncias fixas; ja as negociacdes com lIsrael e 0 CCG
tém como objetivo a criacdo de areas de livre comércio. Ainda assim, cada uma dessas frentes segue
modalidades diferentes de negociagéo.

A andlise da agenda de negociaces externas do MERCOSUL ndo permite identificar quais sdo os
critérios e elementos que orientam as escolhas feitas pelo bloco. Estando as negociacdes regionais com 0s
paises desenvolvidos virtualmente paralisadas, 0 MERCOSUL parece ter voltado suas atencbes para 0s
acordos Sul-Sul, sem incorporar critérios econémicos de seletividade. Muitas das iniciativas tém inicio
sem que haja continuidade do processo negociador (casos do Egito, Marrocos e Canada).

Nesse capitulo, sdo analisadas as recentes tensdes entre os sécios do MERCOSUL na formulacdo das
estratégias para a agenda externa do bloco, a evolugéo dos fluxos de comércio dos quatro paises membros
e seus reflexos nas prioridades para a negociagdo de acordos comerciais. Especial atencéo é dada as atuais
tendéncias nos esquemas sub-regionais de integracdo econdémica na América do Sul. O capitulo apresenta,
também, uma breve retrospectiva da evolucdo nas principais frentes de negociacfes comerciais que
compdem a agenda externa do MERCOSUL, com énfase especial para a Rodada Doha. Por fim, ha uma
secdo dedicada ao processo de adesdo da Venezuela ao MERCOSUL, com avaliacbes sobre as
oportunidades para o crescimento do comércio e as dificuldades que o ingresso do novo membro devera
adicionar a ja dificil tarefa de coordenar a agenda externa do bloco.

A.  Astens0es entre os sdcios na coordenacao da agenda externa

Na auséncia de progressos relevantes, cresceram as tensdes entre os socios do MERCOSUL quanto as
prioridades da agenda externa. Embora as divergéncias em relacdo a politica comercial externa do bloco ndo
sejam novidade no MERCOSUL, pela primeira vez registraram-se movimentos que vdo além da simples
manifestacdo de interesse por acordos bilaterais fora do formato 4+1. Ao inicio do ano o Uruguay iniciou
negociacdes com os Estados Unidos para ampliar o comercio com este pais. Se as mesmas forem exitosas,
poderiam ser adicionadas ao atual acordo de investimentos que existe entre os dos paises desde 2004.

A crise experimentada pelo Uruguai em 1999 fez com que as exportacfes e importagdes do pais
registrassem forte queda nos anos seguintes. Em 2005, as exportacGes aumentaram 20% em relacdo ao
pico historico de 1998. Esse desempenho, no entanto, guarda importante mudanca estrutural - perda de
volume e de importancia relativa do MERCOSUL como destino de produtos uruguaios de exportacéo e
expansdo das exportacGes para os Estados Unidos. Em 1998, o bloco sul-americano absorvia 55.3% do
total das vendas ao exterior e, em 2005, sua participacao situou-se em 22.9%.

O relatério do governo uruguaio a OMC, divulgado em abril deste ano no ambito da Trade Policy Review
(WT/TPR/G/163), evidencia 0s rumos que o0 pais deseja percorrer na sua inser¢do internacional. Defende o
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multilateralismo, o regionalismo aberto no MERCOSUL e acordos bilaterais como esforcos complementares
de ampliacéo de acesso a mercados para produtos uruguaios.*

O relatério indica como prioridades a expansdo do MERCOSUL e a exploracdo de possibilidades
individuais através de acordos bilaterais. Destaca o acordo de livre comércio com o México, assinado em
novembro de 2003, e os entendimentos em curso com os Estados Unidos para estreitamento de lagos
econdmicos e comerciais.

Talvez como um reconhecimento da fraca contribuicdo do MERCOSUL ao crescimento da economia
uruguaia, o ministro das Relac¢fes Exteriores do Brasil, embaixador Celso Amorim, realizou visita oficial
ao Uruguai em junho de 2006, acompanhado de uma numerosa comitiva com representantes de diversos
Orgdos publicos brasileiros e de uma missdo empresarial. A visita teve como objetivo impulsionar
mecanismos de cooperacdo bilateral. Foram acordadas a¢fes em areas tdo diversas como cooperagdo
fronteirica, energia elétrica, metrologia, medicamentos, medidas sanitarias e fitossanitarias, entre outras.

Em Comunicado Conjunto, divulgado ao final da visita, os chanceleres dos dois paises reafirmaram "a
necessidade de 0 MERCOSUL constituir-se em um instrumento efetivo para a inser¢do competitiva dos
paises do bloco no comércio internacional”. Além disso, o Comunicado menciona "(...) a necessidade
de dedicar-se aos problemas derivados das assimetrias dos paises do MERCOSUL, que afetam
negativamente as economias dos paises menores, entre elas o Uruguai, por meio de medidas que
contribuam para reduzir os desequilibrios tanto no processo de aprofundamento do MERCOSUL como
nas negociacfes com terceiros, tendentes a melhorar sua insercdo internacional”.

Embora os possiveis entendimentos entre Uruguai e Estados Unidos venham recebendo maior atencdo,
também houve rumores ao longo dos Gltimos meses quanto a iniciativas semelhantes por parte do
Paraguai. Havia expectativa de que os dois paises apresentassem, em julho deste ano, um pedido formal de
autorizacao aos dois outros sdcios para negociar acordos preferenciais com os Estados Unidos.

No inicio de setembro de 2006, o presidente do Uruguai, Tabaré Vasquez, encaminhou aos demais
presidentes dos paises do bloco, através do presidente do Brasil - pais que ocupa a presidéncia pro tempore
do MERCOSUL - uma carta em solicita a "flexibilizacdo das negociacdes externas, através da incorporacédo
da bilateralidade, seja no marco das negociac@es conjuntas ou permitindo negociag@es individuais".

As discrepancias entre os socios do MERCOSUL quanto a agenda externa do bloco vém suscitando
duvidas sobre a adequacdo do modelo de unido aduaneira aos interesses individuais dos seus membros.
Esse debate passou a ganhar forca hé cerca de dois anos, quando ficaram evidentes as dificuldades de
coordenacdo entre os quatro sécios para a formulagdo de ofertas de liberalizagdo no ambito da Alca e
também nas negociacdes com a UE.

Naquele periodo, alguns analistas de comércio e empresarios brasileiros passaram a defender a
transformacdo do MERCOSUL em uma area de livre comércio, liberando os socios para negociarem
acordos comerciais com outros paises. De acordo com essas visdes, 0 MERCOSUL vinha perdendo
importancia relativa como destino das exportaces brasileiras e, portanto, era necessario que 0 pais
buscasse integrar-se a outros mercados mais promissores. Essa também parece ser a visdo dominante no
Uruguai entre os defensores de um acordo comercial com os Estados Unidos.

43 - . N o . . . . i .
Esse relatdrio apresenta as seguientes diretrizes de politica: (i) Estimulo ao investimento doméstico e estrangeiro baseado na

preservacdo dos direitos de propriedade, protegendo direitos de devedores e credores através do fiel cumprimento de contratos,
desenvolvimento do mercado de capitais, revisao da lei de faléncias, melhoria da administragdo das empresas publicas e revisao
dos mecanismos de promog&o de investimentos. (i) Ampliacdo do acesso a mercados como principal objetivo de negociages
internacionais em todos os niveis: bilateral, regional e multilateral.
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B. A evolucdo dos fluxos de comércio e as prioridades da agenda externa

A evolucdo dos fluxos de comércio, em termos geograficos, aponta para tendéncias de fragmentacao
ou de convergéncia nos processos de inser¢do internacional dos membros do MERCOSUL? A
resposta a essa pergunta deveria balizar a formulacdo das estratégias nacionais de insercdo e a
consisténcia entre as opcdes de politica comercial do MERCOSUL e as tendéncias econémicas e
comerciais de cada um de seus socios.

Ao se analisar a evolugdo das exportacfes dos paises do MERCOSUL, nos ultimos dez anos, por paises ou
blocos de destino, é possivel identificar as seguintes tendéncias estilizadas:

e O MERCOSUL perde participacdo como mercado de destino das exportacGes de cada um de seus
socios. Entretanto, o caso mais grave € o do Uruguai, que vé suas exportaces cairem de forma
significativa em termos nominais nesse periodo.

e A queda de participagdo da América do Sul resulta, fundamentalmente, do fraco desempenho do
MERCOSUL, uma vez que os paises da Comunidade Andina mantém praticamente constante sua
participacéo no destino das vendas do MERCOSUL.

e Os Estados Unidos tém aumento marginal em sua participacdo como destino do total das exportacdes
do Brasil e da Argentina, mas tém crescimento expressivo no caso do Uruguai.

e O México consolida-se como parceiro ainda pequeno, mas com importancia crescente para Argentina,
Brasil e Uruguai.

e Embora continue sendo um parceiro comercial muito relevante, a UE perdeu importancia relativa para
todos os socios, com excecdo do Uruguai.

e A China emerge como destino comercial importante das exportaces do MERCOSUL, especialmente
para Argentina e Brasil, mas também para o Paraguai.

Ou seja, em termos de destino das exportacfes, os paises do MERCOSUL compartilhnam, em geral,
tendéncias convergentes: reducéo da importancia do MERCOSUL e da América do Sul, aumento do peso
dos Estados Unidos, da China e do México. Os quatro paises também compartilham uma outra
caracteristica: cresceu, no periodo, com intensidade variavel, a participacdo de "outros mercados" como
destino de suas exportagdes, indicando que estas se diversificaram geograficamente.

Essas evolucdes permitem concluir que, do ponto de vista dos interesses exportadores, ndo é dificil definir
uma lista de prioridades conjuntas para os quatro socios do MERCOSUL em termos de mercados que
deveriam ser alvos das iniciativas de negociagdes comerciais. Apesar disso, algumas dessas tendéncias
apresentam intensidades muito variaveis nos diferentes paises: a perda de relevancia do MERCOSUL e o
crescimento dos Estados Unidos como mercado de destino séo particularmente importantes para o Uruguai,
0 que parece validar o debate que vem sendo travado nesse pais em relacéo a sua politica comercial.

O quadro da evolucgdo das exportacbes do MERCOSUL indica que Estados Unidos e UE continuam sendo
mercados relevantes, embora com dindmicas opostas. O México desponta como mercado atraente, que
vem ocupando espaco crescente nas estratégias comerciais dos paises do bloco. Do ponto de vista
comercial, esses trés mercados deveriam ocupar posicao de destaque na agenda externa do bloco.

Embora a China venha ganhando importancia como destino das exportacdes do MERCOSUL, representa
também uma forte ameaca para 0 comércio intra-regional, uma vez que concorrentes chineses vém
deslocando fornecedores do MERCOSUL nas importagdes do bloco. A ameaga chinesa atinge de forma
bastante diferenciada os quatro paises: o Brasil € o pais mais afetado por essa concorréncia, tanto no
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mercado doméstico como nas exportacdes para a regido e para outros destinos. Portanto, a China
certamente ndo fara parte da agenda negociadora do MERCOSUL, embora haja registros de manifestagdes
de interesse uruguaio em negociar um acordo comercial com esse pais.

Por fim, a tendéncia a diversificacdo geogréafica das exportacdes dos paises do MERCOSUL confirma a
estratégia de incorporar mercados em desenvolvimento a agenda externa do bloco. Nesse sentido, o debate
deveria estar centrado na necessidade de definir prioridades, uma vez que os recursos negociadores sdo
escassos, e de avaliar os resultados efetivos que vém sendo obtidos em algumas dessas negociacdes em
termos de abrangéncia e cobertura de produtos e de concessdes trocadas.

C. Aabrangéncia das agendas tematicas e a questao do policy space

A escolha de prioridades para a agenda externa do bloco requer também avaliacdo da disposicéo de cada
pais para lidar com os temas que compdem as diferentes agendas negociadoras. E sabido que os parceiros
gue desejem negociar acordos de livre comércio com os Estados Unidos devem estar preparados para
assumir compromissos que vao muito além da liberalizacdo do comércio de bens. O menu dos temas
incluidos nos TLCs que esse pais vem negociando abrange, além do comércio de produtos agricolas e
industriais, temas como liberalizacdo do comércio de servicos, protecdo para investimentos e propriedade
intelectual e acesso aos mercados de compras governamentais.

A disposicdo dos sécios do MERCOSUL para negociar esses temas é muito desigual. O Brasil,
principalmente, mas também a Argentina, intensificaram, no periodo recente, suas resisténcias a negociar
compromissos que possam limitar os graus de liberdade dos paises para implementar medidas de politica
industrial. A demanda por preservar policy space torna esses paises refratdrios a negociacdo de
compromissos nessas areas, mas também em compras governamentais ou propriedade intelectual. Mesmo
no Uruguai, no debate sobre um possivel acordo com os Estados Unidos, hd manifestacdes de
preocupacdo quanto as exigéncias que esse pais possa fazer nesses temas.

Essas tendéncias nas politicas domésticas tém orientado a definicdo de prioridades na agenda de
negociagdes externas do MERCOSUL. Com a influéncia do Brasil, as prioridades tém se voltado para
negociacdes com paises que ndo pressionam por agendas negociadoras abrangentes, restringindo o escopo
dos entendimentos ao campo do comércio de bens.

Essa orientacdo também contribui para que as negocia¢cdes com a UE sejam vistas como mais palataveis
pelo MERCOSUL do que os entendimentos com os Estados Unidos. Embora tenham interesse em
negociar compromissos em varias dessas areas, as demandas européias sdo mais pontuais, ndo exigindo
compromissos tdo profundos quanto os que vém sendo negociados nos acordos com o modelo Nafta.

VisOes divergentes sobre as prioridades para negociac@es externas deverdo permanecer no futuro proximo.
O debate sobre o modelo de integracdo do MERCOSUL e a viabilidade de se encontrar formas de
flexibilizar os compromissos de negociagdes conjuntas, reafirmados em 2000, deverdo continuar presentes
na agenda interna do bloco.

D. A politica comercial na América do Sul: integracdo ou fragmentacéo?
A negociacdo ou a vontade de negociar acordos com os Estados Unidos tém sido elementos centrais nas

discussbes sobre os modelos de integracdo do MERCOSUL e também da CAN (unido aduaneira/area de
livre comércio). Os acordos bilaterais negociados por Colémbia e Peru com os Estados Unidos foram o
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motivo alegado pela Venezuela para sair da CAN. Por outro lado, recentemente o Chile solicitou sua volta
a Comunidade Andina de Nag6es, agora como membro associado.

Além de colocar em questdo os projetos de unido aduaneira na regido, os acordos bilaterais assinados com
os Estados Unidos tém potencial para afetar negativamente o comércio intra-regional e dificultar o
objetivo de dar maior densidade aos fluxos entre 0 MERCOSUL e a CAN. De fato, em geral, nos acordos
negociados, Colémbia e Peru d&do preferéncias mais significativas aos Estados Unidos do que aos paises
do MERCOSUL no acordo MERCOSUL-CAN. Além disso, os acordos firmados com os Estados Unidos
sdo muito mais abrangentes, em termos tematicos, que os assinados pelos paises da CAN com os do
MERCOSUL, assegurando aos prestadores de servigos e investidores norte-americanos condicdes de
acesso e padrdes de protecdo muito superiores aos que hoje se aplicam aos investidores do MERCOSUL.

Esses acordos, embora possam fazer todo sentido para os paises sul-americanos que 0s assinam,
potencialmente fortalecem as tendéncias centrifugas que ja tém caracterizado o comércio exterior desses
paises. Esse potencial tende a se concretizar caso 0s paises sul-americanos ndo sejam capazes de reagir, no
plano da liberalizagdo comercial intra-regional e de iniciativas na area de integragdo da infra-estrutura, aos
desafios colocados pelos acordos bilaterais dos Estados Unidos na regiéo.

Em sintese, a situacdo atual aponta para uma crescente fragmentacao da politica comercial na América do
Sul. Essa fragmentagdo esté presente dentro dos dois blocos existentes na regido e pode levar ao redesenho
da integracdo na América do Sul.**

A CASA: novo caminho para a integracdo sul-americana?

A Comunidade Sul-Americana de Nac¢6es foi criada em 8 de dezembro de 2004, em Cuzco, no Peru,
durante reunido dos presidentes da regido. A Casa é integrada pelos paises-membros do MERCOSUL
e da Comunidade Andina, além do Chile e das Republicas da Guiana e Suriname. A iniciativa, que
teve inicio com forte impulso do governo brasileiro (INTAL [2005]), vem atraindo o interesse de
outros governos da regido.

Preocupados com a necessidade de dar maior conteddo e profundidade ao projeto, os presidentes
decidiram criar, em dezembro de 2005, a Comissdo de Reflexdo sobre a Integracdo Sul-Americana,
constituida por representantes pessoais dos presidentes. A Comissdo tem a atribuicdo de apresentar um
Documento de Reflexd@o para ser submetido aos presidentes até fins de 2006.

Versédo para discussdo do Documento, debatida na 1l Reunido da Comissdo de Reflexdo, em julho de
2006, contextualiza a formacdo da Casa em um cendrio marcado por profundas assimetrias econémicas,
sociais e politicas, atribuidas aos rumos que tomou o processo de globaliza¢do nas Gltimas décadas. A
Comissdo afirma que "a integracdo regional é a resposta adequada para enfrentar os desafios
internacionais, permitindo uma presenga mais solida e competitiva da nossa regido no mundo" e chama a
atencdo para o fato de que a América do Sul é a Unica regido do mundo que ndo se estruturou
politicamente, fazendo referéncia a Asean, UE e Unido Africana.

O Documento reconhece as contradigdes nos movimentos de integracdo da regido, os diferentes regimes
comerciais que vém sendo adotados e as assimetrias no interior dos blocos econdmicos. Reconhece,
também, que os acordos comerciais negociados por paises da regido com os Estados Unidos tornam as

4 para uma andlise mais detalhada do processo de fragmentagdo da politica comercial da América do Sul, ver CNI [2006b], ano

15,N°8e9.
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relagbes comerciais intra-regionais ainda mais complexas. Entretanto, a Comissdo considera gque essa
complexidade ndo impede que os paises do continente se associem para buscar articulagdo politica e
econdmica mais ampla.

A integracdo regional é vista como reforco a reafirmacdo do Estado Nacional, como elemento de
realizacdo dos projetos nacionais de desenvolvimento. O Documento identifica possibilidades de
cooperagdo em infra-estrutura, energia, complementacdo industrial e agricola, meio ambiente, combate a
pobreza e a exclusdo social, fontes de financiamento para o desenvolvimento, projetos de integracdo
fronteirica, seguranca, educagéo, cultura e ciéncia e tecnologia.

O trabalho da Comissdo de Reflexd@o parece apontar para um reforco da arquitetura institucional prevista
para a Casa. Em sua concepcdo original, o projeto deveria apoiar-se na convergéncia dos esquemas de
integracdo existentes na regido. Entretanto, na visdo da Comissdo, dadas as dificuldades por que vém
passando os dois sustentaculos principais, CAN e MERCOSUL, € necessario que se dé um passo mais
significativo para o fortalecimento institucional da Comunidade. Entre as propostas para a arquitetura
institucional estéo:

e acriacdo de uma Secretaria Permanente;

a criacdo de comissOes tematicas, com indicagdo de comissarios para cada uma delas;

e estabelecimento de canais para a participagdo da sociedade civil (a exemplo do Foro Consultivo e
Social do MERCOSUL);

e a convergéncia e articulacdo dos Parlamentos sub-regionais com vistas a instituicdo de um Parlamento
Sul-Americano; e

¢ estabelecimento de um mecanismo de conciliacéo e dialogo politico.

Tendo em vista o alcance das medidas propostas, 0 Documento sugere a necessidade de negociacdo de um
Tratado fundacional e constitutivo da Comunidade Sul-Americana de Nac¢des, que aponte a futura criacdo
de uma efetiva Unido Sul-Americana.

Em termos de relacionamento externo, a Comissdo prevé que as experiéncias de clipulas regionais (ex:
Cupula América do Sul - Paises Arabes) devem continuar. Aponta ainda para o potencial de coordenagio
dos paises da regido nos grandes temas internacionais, no ambito da Organizacdo das NacBes Unidas
(ONU), Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), OMC etc. Mas ressalva que a convergéncia de
acOes nesses ambitos deve ser feita sem que se perca a identidade das politicas externas nacionais.

O projeto parece reconhecer as limitagcbes do cenario atual, mas prevé uma arquitetura institucional
bastante ambiciosa e uma agenda tematica muito abrangente. Se a integracdo regional é vista como um
elemento para a realizacdo dos projetos nacionais de desenvolvimento, um critério fundamental para a
eleicdo dos temas para a sua agenda deveria ser a contribuicdo que a integracdo pode dar para cada um
deles a partir da identificacdo de instrumentos para a sua operacionalizacéo.

Em algumas areas, os beneficios da integragdo e os seus instrumentos parecem facilmente identificaveis:
integracdo fisica, energia e integracdo fronteirica sdo alguns exemplos. Em outras &areas, como
coordenacdo de politicas sociais, ndo ha identificacdo de instrumentos ou mecanismos regionais que
possam dar contribuicdo efetiva a reducdo da exclusdo social, a ndo ser pelos efeitos indiretos sobre o
desenvolvimento da regiéo.

A criacdo de uma éarea de livre comércio na regido, a partir da convergéncia dos diversos acordos
comerciais sub-regionais existentes no continente, poderia ser uma das principais contribuigdes da Casa
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para a maior integracdo econdmica da regido. A coexisténcia de regimes comerciais variados, envolvendo
uma teia de concessoes tarifarias e regras de comércio complexas e divergentes, ndo representa a melhor
opcdo para o desenvolvimento do comércio e dos investimentos intra-regionais. A convergéncia dos
esquemas de liberalizacdo e das regras de comércio, especialmente das regras de origem, poderia
representar um impulso relevante para a integracao regional.

Isso ndo significa, necessariamente, a diluicdo dos blocos sub-regionais, como 0 MERCOSUL ou a CAN,
em um bloco mais amplo, mas sim a criacdo de uma area de livre comércio na América do Sul, que
poderia facilitar o desenvolvimento dos negécios na regido. Embora estudos nessa direcdo venham sendo
desenvolvidos no &mbito da ALADI, esse tema parece pouco explorado no documento em discussdo pela
Comisséo de Reflexéo da Casa.

E.  Aevolugdo das negociacOes regionais e bilaterais do MERCOSUL
Area de Livre Comércio das Américas: uma possibilidade cada vez mais remota

Apos tentativas de entendimento entre Brasil e Estados Unidos para a retomada das negociac@es da Area
de Livre Comércio das Américas (ALCA) no inicio de 2005, as expectativas voltaram-se para a IV Cupula
das Américas, realizada em novembro daquele ano, em Mar del Plata, Argentina. Com o lema "Criar
emprego para combater a pobreza e reforcar a governabilidade democratica”, pela primeira vez, desde a
Cupula de Miami em 1994, a reunido terminou sem uma declaracdo conjunta (AB INTRA [2005] N° 9).
Em um ambiente marcado por manifestagfes nas ruas, o dissenso se deu em torno da inclusdo de um
paragrafo sobre a ALCA na declaracédo final. Embora tenham sido registrados progressos em outros temas
da agenda da reunido, foram os debates sobre a ALCA que concentraram a atencdo da imprensa e 0
interesse da opinido publica.

O debate sobre a conveniéncia da inclusdo de um paragrafo de apoio a retomada das negociacfes da
ALCA deixou clara a existéncia de trés visoes diferentes no hemisfério sobre o tema:

i. De um lado, os paises latino-americanos e o Canada, que pressionaram para a definicdo de uma data
(abril de 2006) para a retomada das negocia¢des. Os Estados Unidos, que durante o ultimo ano
vinham demonstrando pouco entusiasmo com a possibilidade de retomar o projeto, aderiram a esta
posi¢do, que acabou reunindo o apoio de 29 paises;

ii. Do lado oposto, o Presidente da Venezuela, Hugo Chaves, manifestou repddio a iniciativa e se
recusava a aceitar qualquer men¢do a ALCA na Declaracéo final;

iii. O MERCOSUL adotou postura intermediaria: ndo rejeitou uma declaracdo de apoio as negociagdes,
mas afirmou que ndo estavam dadas as condi¢cGes para a retomada das negociacdes e evitou a
definicdo de datas. Os negociadores brasileiros, em particular, reiteraram a necessidade de esperar
pelos resultados da OMC.

Apesar de contar com o apoio da maioria dos paises do continente americanos, sdo muito remotas as
possibilidades de que o projeto seja retomado no préximo ano. Os impasses que persistem nas
negociactes da Rodada Doha, o curto prazo de validade da Trade Promotion Authority, autorizacdo do
Congresso norte-americano para que 0 Executivo negocie acordos comerciais pela via rapida, a ostensiva
oposicao da Venezuela, agora membro do MERCOSUL, e a falta de entusiasmo dos dois principais lideres
do processo negociador - Brasil e Estados Unidos - em relacdo ao projeto sugerem que h& pouco espago
para o reinicio das negociacoes.
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Negociacfes MERCOSUL-UE: em compasso de espera

Com a paralisacdo do processo negociador da Alca, as negocia¢Bes entre MERCOSUL e UE passaram a
ser a iniciativa da agenda externa do MERCOSUL mais relevante em termos econdmicos. Ainda que
represente desafios significativos em termos de concorréncia com setores industriais e de servigos, um
acordo comercial com a Europa enfrenta poucas resisténcias nos governos e nos segmentos mais vocais da
sociedade civil nos paises do MERCOSUL.

Tendo sido efetivamente iniciadas em 2001, quando os dois blocos trocaram as primeiras ofertas de
liberalizacdo, as negociagdes passaram por um periodo de paralisia e foram retomadas em 2003. Durante o
periodo que se seguiu, os dois blocos se esforgaram para concluir o acordo até outubro de 2004, quando
terminava 0 mandato da Comissdo Européia. As etapas do processo negociador e a analise das ofertas
trocadas em 2004 estdo detalhadamente apresentadas no Informe MERCOSUL N° 10.

No periodo que se seguiu entre maio e setembro de 2004, os esforcos para superar as diferengas foram
intensos. Contudo, o MERCOSUL encontrou dificuldades para ampliar a sua oferta nos setores automotivo e
téxtil e a Europa a sua oferta na area agricola, fazendo com que ambas fossem consideradas insuficientes
pelas partes. Outras dificuldades relacionadas as condicionalidades exigidas de parte a parte e a falta de
avancos no tratamento das regras comerciais (regras de origem, drawback etc.) indicavam que seria
impossivel concluir o acordo até fins de outubro.

A reunido realizada entre os dois blocos em outubro de 2004, em Lisboa, ainda com os integrantes da
antiga Comissdo Européia, resultou em compromisso de retomar as negociacfes e de realizar uma
Reunido Ministerial no primeiro trimestre de 2005. O Férum Econdmico Mundial de Davos, realizado no
fim de janeiro de 2005, propiciou, pela primeira vez, encontro entre os negociadores brasileiros do acordo
entre 0 MERCOSUL e a UE e 0 novo comissario europeu, Peter Mandelson. Nova reunido ministerial
entre os dois blocos foi marcada para o dia 2 de setembro de 2005, em Bruxelas.

O impulso dado as negociacdes da Rodada de Doha da OMC durante 0 ano de 2005 e no primeiro
semestre de 2006 desestimularam entendimentos entre 0 MERCOSUL e a UE. O avanco da liberalizacdo
bilateral no &mbito da agricultura dependia fundamentalmente dos compromissos multilaterais.

A (ltima Reunido Ministerial UE-MERCOSUL foi realizada em Viena, Austria, no dia 13 de maio de
2006, por ocasido da Quarta Cimeira entre a UE e os paises da América Latina e do Caribe. Em marco, o
MERCOSUL havia enviado um non paper com o titulo Elements for a Possible Agreement, em que 0
bloco revia suas demandas de quotas tarifarias para produtos agricolas, apresentava melhorias em sua
oferta de servigos e reafirmava a necessidade de contar com flexibilidades em termos de prazos de
liberalizagdo e cobertura das ofertas de liberalizagdo.

Na reunido de Viena, a Europa apresentou 0s seus comentarios sobre o documento do MERCOSUL,
indicando que as quotas solicitadas estavam bem acima das possibilidades européias, reiterando suas
demandas por protecdo para indicacdes geograficas e solicitando liberalizacdo completa por parte do
MERCOSUL para um numero limitado de produtos agricolas. Além disso, 0s negociadores europeus
reclamaram compromissos mais amplos em diversos setores de servicos, o aumento para 90% da
cobertura das linhas tarifarias e a eliminacdo do backloading® na oferta do MERCOSUL para produtos
industriais. A UE apresentou uma lista de 353 produtos que sdo de grande interesse para o setor industrial
europeu, externou sua expectativa de receber uma oferta aceitavel para o setor automotivo, bem como a
oferta de alguma preferéncia para os produtos que comporao a lista de excegoes.

45 Além de apresentar cronogramas nao-lineares, a oferta do MERCOSUL concentra a liberalizagdo dos produtos industriais nas

categorias de desgravagao mais lentas.
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A UE reiterou a expectativa de que 0o MERCOSUL assegure a livre circulacdo de bens e servicos entre 0s
integrantes do bloco e afirmou a disposicdo de incluir alguns elementos de tratamento especial e
diferenciado, incorporando cronogramas assimétricos de desgravacao tarifaria, desde que estes levem em
consideracdo o grau de competitividade em cada setor.

Apesar das dificuldades de avanco a partir dessas posi¢des, ha disposicdo do governo brasileiro, na
presidéncia pro tempore do MERCOSUL, de concluir as negociagdes em breve. Ha estudos em curso nos
dois lados sobre os pontos que podem servir de convergéncia para a retomada dos entendimentos.

Além das divergéncias que persistem entre os dois blocos, a possibilidade de progressos efetivos esta
também influenciada pela incerteza quanto as perspectivas para a Rodada Doha, que tém impactos
decisivos sobre as negociac6es agricolas entre os dois blocos. Por fim, a efetiva retomada das negociacGes
devera lidar com um novo desafio: a incorporacdo da Venezuela, que agora passa a tomar parte no
processo negociador como membro do MERCOSUL.

Os acordos com os paises andinos: pendéncias e expectativas de revisdo

O Acordo MERCOSUL-Peru foi assinado em agosto de 2003 e o Acordo entre 0 MERCOSUL e os
demais paises da CAN (Colombia, Equador e Venezuela) em dezembro do mesmo ano. Ambos o0s acordos
foram apontados como os principais resultados da Cupula do MERCOSUL de dezembro de 2003, mas
foram assinados antes de concluidos os respectivos processos negociadores.

O Acordo de Complementacdo Econémica N° 58 (ACE-58), finalizando a negociacdo do MERCOSUL
com o Peru, foi assinado apenas em 30 de novembro de 2005 e foi incorporado ao ordenamento juridico
dos cinco paises nos dois meses seguintes. O principal problema que retardou a conclusdo dos
entendimentos dizia respeito a dificuldade de entendimento sobre o tratamento a ser dado as zonas francas
e areas aduaneiras especiais por parte da Argentina, do Brasil e do Peru, no ambito do Programa de
Liberalizacdo Comercial (Anexo 11A).

O artigo 48 do ACE 58, tal como redigido no texto original, j& previa a necessidade de os paises
continuarem tratando do tema. A solucdo temporaria, contudo, veio com o 2° Protocolo Adicional entre
Brasil e Peru, também assinado em 30 de novembro. Esse Protocolo definiu um regime de preferéncias
fixas para produtos oriundos das zonas francas e areas aduaneiras especiais dos dois paises, sujeitos ao
Regime de Origem da ALADI e a regras especificas especiais, até que as negociacfes sobre o tema sejam
finalizadas. O Brasil ainda ndo internalizou esse Protocolo, enquanto o Peru ja o fez em fevereiro de 2006.
O Protocolo s6 entrara em vigor no momento em que ambos 0s paises incorporarem-no ao direito interno,
conforme suas respectivas legislacoes.

O 1° Protocolo Adicional ao Acordo foi, igualmente, assinado na mesma data e refere-se ao Regime de
Solugdo de Controvérsias. Esse Protocolo sé foi internalizado pelo Paraguai através do Decreto 7.111 de
fevereiro de 2006.

O Acordo de Livre Comércio firmado entre 0o MERCOSUL e a Coldmbia, o Equador e a Venezuela (ACE
59), protocolizado na ALADI em 18.10.2004, entrou em vigéncia nos paises do MERCOSUL nos dois
primeiros meses de 2006. Entretanto, o 1° Protocolo Adicional que trata de Solu¢do de Controvérsias,
ainda nao foi internalizado por todos os paises.

A avaliacdo dos setores empresariais da Argentina e do Brasil é de que os acordos negociados (ACEs 58 e
59) sdo complexos e desequilibrados, em termos de acesso aos mercados, em favor dos interesses andinos.
A negociacdo de acordos bilaterais com os Estados Unidos por Peru e Colémbia acirrou as criticas aos
dois ACEs, ante a constatacdo de que as concessdes dadas aos produtos norte-americanos sdo mais
abrangentes que as concedidas aos produtores argentinos e brasileiros.
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No caso das relacdes com a Venezuela, o Protocolo de Adesdo desse pais ao MERCOSUL reduz o
desequilibrio das condigBes de acesso ao mercado. O prazo maximo de desgravacao tarifaria na Venezuela
passa a ser janeiro de 2014, ou seja, quatro anos antes do prazo indicado no ACE 59 para a quase
totalidade das exportacdes. A negocia¢do dos novos cronogramas representa uma nova oportunidade para
que os dois sécios maiores do MERCOSUL recebam tratamento mais favoravel.*

Em relacdo ao ACE 58, é provavel que na proxima reunido da Comissdo Administradora do Acordo as
autoridades do MERCOSUL pecam equiparagdo das concessdes oferecidas pelo Peru ao bloco com as
concedidas por esse pais aos Estados Unidos.

india e Unido Aduaneira da Africa Austral: acordos modestos
- MERCOSUL-india -

Em janeiro de 2004, por ocasido da visita do presidente Luiz Inacio Lula da Silva a Nova Délhi, foi
assinado o texto do Acordo de Comércio Preferencial entre 0 MERCOSUL e a india. Esse acordo insere-
se no Acordo Marco assinado entre as partes, em Assuncdo, em 16.06.2003, para a formacdo de uma area
de livre comércio que ja previa, no seu artigo 3°, a assinatura de um Acordo de Preferéncias Fixas.

Em dezembro de 2004, durante a reunido de Clpula do MERCOSUL, realizada em Belo Horizonte, foram
concluidas as negociagbes dos anexos desse Acordo, assinados em maio de 2005. O amparo legal do
MERCOSUL para esse tipo de negociacao é dado pelo artigo 27 do Tratado de Montevidéu-80, segundo o
qual os paises da ALADI estdo autorizados a assinar Acordos de Alcance Parcial com outros paises em
desenvolvimento e areas de integracdo fora da América Latina. Transcorrido mais de um ano desde a
assinatura do Acordo, 0 mesmo ainda néo foi internalizado por Argentina e Brasil.

No acordo com a india foram definidos somente trés niveis de preferéncias: 10%, 20% e 100%. A lista de
concessdes do MERCOSUL ficou composta de 452 itens tarifarios. Foram outorgadas a 13 itens margens
de preferéncia de 100%, mas a tarifa aplicada a esses produtos ja é de 0% no MERCOSUL. As demais
concessdes também foram feitas em produtos com média da TEC entre 5% e 7.5%. Na oferta da india,
constam concessdes sobre 450 itens tarifarios. As mais baixas preferéncias (10% e 20%) foram aplicadas
sobre os produtos com tarifas mais altas, enquanto a preferéncia de 100% foi outorgada a produtos com
tarifa média de 3.1%.

) TABELA 21 )
CARACTERISTICAS DAS OFERTAS DO ACORDO MERCOSUL-INDIA

Margem de Oferta MERCOSUL Oferta India
PEETERER Numero de itens Média da TEC Numero de itens Média da Tarifa
10 394 5.27 93 90.94
20 45 7.50 336 37.04
100 13 0.00 21 3.13
Total acordo 452 450

Fonte: Elaborado pela NEGINT/CNI com base nas informacdes do acordo MERCOSUL-india, SECEX/
MDIC e TRAINS/WITS.

6 Esse tema sera tratado com mais detalhe na proxima secéo deste capitulo.
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Com a avaliacdo de que é necessario aprofundar as concessdes trocadas, foi acordada, em reunido intra-
MERCOSUL no fim de junho, uma proposta de modalidades para ampliacdo e aprofundamento do
Acordo, que inclui os seguintes aspectos: (1) as preferéncias de 10% e 30% ja existentes no Acordo
seriam ampliadas para 30% e 50%, respectivamente; e (2) margem minima de preferéncia de 20% seria
outorgada para 50% do universo tarifario, mediante troca de listas de pedidos e, apds definicdo de listas de
ofertas, indicacdo de interesses prioritarios.

Declaracdes de representantes do governo indiano, preparando a reunido do Férum de Cooperacdo entre
india, Brasil e Africa do Sul (IBAS), em setembro de 2006 em Brasilia, indicam que ha grande interesse
em reforgar os lacos de cooperacdo em setores estratégicos como energia, infra-estrutura, tecnologia
da informacdo e agricultura. O mesmo entusiasmo nao esta presente quando se trata do aprofundamento
do acordo comercial.

- MERCOSUL-SACU -

As negociagOes entre MERCOSUL e SACU foram iniciadas a partir dos entendimentos conduzidos por
meio da Comissdo Negociadora do Acordo Marco MERCOSUL-Africa do Sul, firmado o dia 15 de
dezembro de 2000, objetivando a criacdo de uma area de livre comércio. Em outubro de 2003, as
negociages passaram a incorporar todos os paises integrantes da Unido Aduaneira da Africa Austral
(SACU), formada pela Africa do Sul, Namibia, Botswana, Lesoto e Suazilandia.

Em dezembro de 2004, apds trés rodadas negociadoras, foi subscrito um Acordo de Preferéncias Tarifarias
Fixas durante a reunido de Cupula do MERCOSUL, realizada em Belo Horizonte. Apesar disso, ainda
permanecem pendéncias a serem resolvidas sobre reciprocidade de concessdes e 0 acordo continua em
negociagdo, ndo tendo sido, portanto, colocado em vigéncia. Assim como no caso do Acordo com a india,
0 amparo legal do MERCOSUL para esse tipo de negociagdo é dado pelo artigo 27 do Tratado de
Montevidéu de 1980.

) TABELA 22
CARACTERISTICAS DAS OFERTAS DO ACORDO MERCOSUL-SACU

Oferta MERCOSUL Oferta SACU

Tarifa Média da Margem de p . Tarifa média
Numero de itens

Margem de Preferéncia Numero de itens TEC Preferéncia SACU

Itens com tarifas ad valorem

10 94 13.51 10 256 18.05
25 78 8.03 25 94 7.99
50 34 7.41 50 157 7.96
100 752 1.73 100 419 0.25
Itens com tarifas especificas
25

50 4

100 12

Total 958 Total 951

Fonte: Elaborado pela NEGINT/CNI com base nas informa¢des do acordo MERCOSUL-SACU, SECEX/MDIC e TRAINS/WITS.
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Foram negociadas preferéncias para o comércio de cerca de 1.900 itens, dos quais 958 outorgados pelo
MERCOSUL na nomenclatura NCM e 951 outorgados pela SACU em sua nomenclatura. As margens de
preferéncias sdo de 10%, 25%, 50% e 100%. Na oferta do MERCOSUL, a quase totalidade do valor de
comércio foi outorgada com margem de preferéncia de 100%, contudo, a média da TEC para esses
produtos é baixa: 1.7%. Na oferta da SACU, ocorre fendmeno semelhante: volume expressivo da oferta
recebe margem de preferéncia de 100%, mas conta com tarifas ad valorem baixas.

Em fevereiro de 2006, o MERCOSUL, sob a presidéncia da Argentina, acordou enviar nota a8 SACU com
proposta para prosseguir a negociacao. Nos dias 28 e 29 de agosto, foi realizada reunido em Pretoria. Na
pauta constou um pacote de ampliacdo do acordo, incluindo produtos dos seguintes setores: automaveis,
autopecas, téxteis, frutas, sucos, doces em calda e pesca. Estdo também em estudo novas preferéncias a
serem outorgadas pela SACU apenas ao Paraguai e ao Uruguai em couro, soja, lacteos e carnes.

- Um acordo trilateral de livre comércio -

Nos dias 2 e 3 de agosto de 2005, foi realizada a primeira reunido entre funcionarios do MERCOSUL,
SACU e India para estudar a possibilidade de assinatura de um acordo trilateral que, por iniciativa do
MERCOSUL (Brasil), incluiria acesso a mercados de bens e servicos e investimentos. Esse acordo, em
principio de livre comércio, devera cobrir 80% do comércio.

No inicio de 2006, o MERCOSUL prop0s a criacdo de um Grupo de Trabalho para explorar modalidades
para o processo de liberalizacdo. Durante a realizacio do Férum de Cooperacdo entre india, Brasil e
Africa do Sul (IBAS) em setembro, em Brasilia, esse Grupo sera instalado para estudar a negociacio de
livre comércio. Ha que se reconhecer que essa iniciativa tera dificuldades em avancar no curto prazo.
Resultados mais efetivos devem ser obtidos a partir do aprofundamento dos acordos ja negociados.

Conselho de Cooperacéo do Golfo e Israel: influéncias do contexto internacional

O Acordo-Tabela de Cooperacdo Econdmica entre paises do MERCOSUL e do Conselho de Cooperagédo do
Golfo, assinado em maio de 2005, constitui o primeiro passo para a constru¢cdo de um mecanismo de
promocao das relacdes bilaterais. Com o objetivo de estabelecer ambiente favoravel a expansdo do comércio
e dos investimentos, o Acordo pretende: (i) aprofundar o intercAmbio de informagdes sobre comércio
exterior; (ii) eliminar barreiras tarifarias e ndo-tarifarias; (iii) incentivar relagcdes empresariais; (iv) promover
treinamento e transferéncia de tecnologia; e (v) fomentar fluxos de capitais, incentivando empreendimentos
conjuntos e facilitando investimentos corporativos em areas como comércio, agricultura e industria.

Em que pesem as oportunidades ndo-despreziveis para o crescimento das exportacbes do MERCOSUL
gue podem ser estimuladas por esse Acordo, a motivacdo do bloco para as negociagdes com o CCG esta
relacionada a politica brasileira de fomento do didlogo Sul-Sul. N&o foi por acaso que o Acordo-Tabela foi
firmado por ocasifo da Clpula América do Sul - Paises Arabes, realizada em Brasilia nos dias 10 e 11 de
marco de 2005.

O Comunicado Conjunto dos presidentes do MERCOSUL, de dezembro de 2005, confirma o compromisso
de iniciar negociagdes de livre comércio em acesso a mercados de bens, servigos e investimentos. Em
reunido preparatoria realizada em Riad, em novembro daquele ano, os paises haviam acordado o propoésito
de concluir as negociacgdes ainda em 2006.

As listas iniciais de pedidos em bens e as ofertas iniciais em servicos e investimentos sob o formato de listas
positivas estdo em elaboragdo pelos dois lados. Nos dias 2 e 3 de setembro de 2006, seria realizada reunido
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conjunta para avaliar proposta de metodologia apresentada pelo MERCOSUL para um acordo de livre
comércio. Essa proposta é composta dos seguintes elementos: cronograma de desgravacao automatica em
oito anos, iniciando-se com margem de preferéncia de 10% no primeiro ano, ampliada em 10 pontos
percentuais até o sexto ano e em 20 pontos percentuais nos sétimo e oitavo anos (10%, 20%, 30%, 40%,
50%, 60%, 80% e 100%).

A partir da reacdo de Israel a iniciativa do MERCOSUL de estreitar relagbes com os paises do CCG, o
bloco abriu também negocia¢6es comerciais com lIsrael. Listas de pedidos e ofertas foram trocadas entre
os dois lados no primeiro semestre de 2006. As ofertas apresentaram cobertura de 90% do comércio e
foram organizadas em cestas de desgravacdo imediata, em quatro, oito e dez anos. O cronograma dessas
negociacdes buscava manter paralelismo com o das negociacbes MERCOSUL-CCG. Apesar disso,
observa-se que, embora as duas iniciativas tenham como objetivo eliminar tarifas para parte substancial do
comércio, as metodologias propostas para a desgravacao tarifaria sdo diferentes.

Com os desdobramentos da guerra no Libano, os presidentes dos paises do MERCOSUL, na Cupula de
Cérdoba, assinaram declaragcdo manifestando sua preocupagdo com a situa¢do no Oriente Médio. Novos
entendimentos devem aguardar a superacgdo da crise.

Egito e Marrocos: processos paralisados

Em 2004, foi assinado o Acordo-Tabela MERCOSUL-Egito aprovado pela Decisdo 16/04, de julho. Esse
Acordo definiu a negocia¢do em duas etapas: assinatura de um acordo de preferéncias fixas e negociacao,
posterior, de livre comércio.

O governo brasileiro publicou no Diario Oficial de 29 de outubro de 2004 a Circular N° 68 da Secretaria
de Comércio Exterior, informando que serdo realizadas rodadas negociadoras visando ao estabelecimento
de um acordo comercial de preferéncias tarifarias fixas. Nesse sentido, 0s governos iniciaram trabalhos
preparatorios de elaboracdo de listas de interesses, que devem incorporar o conceito de reciprocidade. Em
setembro de 2006 ainda néo havia previsdo da primeira rodada negociadora.

Em novembro de 2004, também foi assinado o Acordo-Tabela MERCOSUL-Marrocos durante a visita do
rei Mohammed VI ao Brasil, tendo como primeira etapa para o livre comércio a negocia¢do de um acordo
de preferéncias fixas.

Assim como no caso do Egito, o governo brasileiro publicou no Diario Oficial de 20 de janeiro de 2005 a
Circular N° 4 da Secretaria de Comércio Exterior, informando que serédo realizadas rodadas negociadoras
entre 0 MERCOSUL e o Marrocos, dando, assim, inicio ao processo de consultas sobre produtos de
interesse do setor privado, segundo o conceito de reciprocidade. Apos essa iniciativa, ndo houve mais
desdobramentos nessas negociagoes.

MERCOSUL-Canada: a espera da ALCA

O Primeiro-Ministro do Canada, Paul Martin, realizou visita de trabalho a Brasilia em 23 de novembro de
2004, a convite do Presidente Luiz In&cio Lula da Silva. O Comunicado Conjunto da reunido registra que
0s governos "concordaram em promover a ampliacdo das relacBes de comércio entre 0 MERCOSUL e o
Canada, por meio da negociacdo de acesso aos respectivos mercados, nas areas de bens, servicos e
investimentos, no contexto da conformacédo de uma futura Area de Livre Comércio das Américas".
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As autoridades canadenses sempre pareceram reticentes em avancar em um acordo bilateral por fora do
marco das negociacBes da Alca. Apds reunides realizadas entre as duas partes no primeiro semestre de
2005, representantes do Executivo canadense anunciaram que buscariam mandato negociador para iniciar
as negociacdes bilaterais. Ndo tendo sido obtido tal mandato, representantes dos dois lados comunicaram
gue os entendimentos seriam retomados em 2006, o que, todavia, ndo aconteceu.

MERCOSUL-Cuba: acordo anunciado na Cupula de Cérdoba

Todos os paises do MERCOSUL mantinham acordos bilaterais com Cuba ao amparo do artigo 25 do
Tratado de Montevidéu-80. Esse artigo permite aos paises da ALADI a assinatura de acordos com outros
paises latino-americanos ndo pertencentes a Associacdo. Em novembro de 1998, Cuba foi aceita na
ALADI, passando a ocupar a categoria de membro pleno a partir de 26 de agosto de 1999, apos
cumprimento de exigéncias legais.

Em julho de 2006, com a presenca de Fidel Castro, em Cérdoba, na reunido de cupula do MERCOSUL,
foi assinado o Acordo de Complementacdo Econdmica entre MERCOSUL e Cuba, celebrado no marco da
ALADI. O Acordo estabelece um programa de liberalizacdo comercial atraveés da multilateralizacdo das
preferéncias vigentes em acordos antigos, de natureza bilateral. As principais caracteristicas do acordo sdo
as seguintes:

e Preferéncias MERCOSUL.: multilateralizacdo de preferéncias outorgadas pelos paises do MERCOSUL
a Cuba em lista de cerca de 1.240 produtos.

e Preferéncias Cuba: multilateralizacdo de preferéncias outorgadas por Cuba aos paises do bloco em
2.780 produtos.

¢ Cronogramas: 10 cronogramas de liberalizacéo tarifaria - um cronograma de liberalizacdo completa de
direitos aduaneiros (100% de margem de preferéncia [MP]) com duracgdo de 4 anos; 2 cronogramas de
3 anos com MPs finais de 90% e 80%; 4 cronogramas de 2 anos com MPs finais de 75% a 60%; um
cronograma de um ano com MP final de 50%; e 2 cronogramas com MPs finais de 35% e 33% em
janeiro de 2007.

¢ Regime de Origem: mudanca de classificacdo tarifaria ou, no caso em que esta ndo possa ser cumprida,
o valor CIF dos materiais ndo-originarios dos paises signatarios ndo podera ultrapassar 50% do valor
FOB do produto final (60%, no caso do Paraguai).

e Vigéncia: entrada em vigor bilateralmente entre os paises que tenham comunicado a ALADI a
incorporacdo do Acordo as suas legislagdes internas. As partes poderdo determinar a aplicacdo
provisoria do acordo, conforme suas legislacgdes.

MERCOSUL-México: avancgos nos bilaterais

Em julho de 2002, foi assinado um Acordo Marco (ACE 54) para a criacio de uma Area de Livre Comércio
entre 0 MERCOSUL e o México. De acordo com a clausula de vigéncia do Acordo, 0 mesmo deveria
entrar em vigor no dia 5 de janeiro de 2006.

Apesar de vérias manifestagdes de interesse por parte de autoridades mexicanas e de alguns dos socios do
MERCOSUL em promover uma aproximacdo mais profunda entre o México e 0 MERCOSUL - muito se
falou em incorporacdo do México ao bloco -, todas as iniciativas de negociacao nos Gltimos anos deram-se
no &mbito dos instrumentos bilaterais (Brasil-México, Argentina-México e Uruguai-México).
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México e Uruguai ja alcancaram um acordo de livre comércio que cobre o substancial intercAmbio
comercial entre os dois paises. O Acordo de Complementacdo Econémica N° 60 foi assinado em
novembro de 2003 e colocado em vigéncia pelas duas partes em junho de 2004. Esse acordo representa
uma importante excecdo a unido aduaneira do MERCOSUL, mas o Uruguai obteve permissdo dos demais
socios para firmar o acordo.

No primeiro semestre de 2006, México e Argentina subscreveram um acordo ampliando o ja existente
Acordo de Complementagdo Econémica N° 6. O nimero de itens incluidos no novo acordo representa
18% do intercambio total entre os dois paises (AB INTRA [maio 2006] N° 17). As preferéncias
negociadas se dividem em trés categorias para desgravacéo total de tarifas: liberalizacdo imediata, cinco
anos e dez anos.

Em julho de 2002, foi subscrito o Acordo de Complementacdo Econémica N° 53 (ACE 53) entre Brasil e
México, que estabelece preferéncias fixas a cerca de 800 itens Naladi/SH. Resultado de quatro anos de
negociagdes entre os dois paises, 0 processo de incorporacdo do Acordo a normativa interna foi mais
longo no México do que no Brasil. O ACE 53 foi internalizado a legislagdo brasileira em setembro de
2002, mas no México ele somente foi incorporado a legislacdo doméstica em maio de 2003.

O Acordo de Complementacdo Econémica N° 55 (ACE 55), subscrito entre MERCOSUL e México, em
2002, estabelece o comércio de produtos automotivos, bens novos, compreendidos nos cédigos da
Naladi/SH, com as respectivas descri¢cBes: automdveis; veiculos com peso bruto total de até 8,845 kg
(comerciais leves, chassis com motor, cabina e carroceria para esses veiculos, caminhdes e chassis com
motor e cabina com peso bruto total até 8,845 kg); tratores agricolas, colheitadeiras, maquinas agricolas
autopropulsionadas e maquinas rodovidrias autopropulsionadas; e autopecas para 0s produtos automotivos
listados nas alineas anteriores, inclusive as destinadas ao mercado de reposicao.

Em agosto de 2006, foram realizados encontros em Brasilia para revisdo desses acordos. O México
manifestou interesse em rever o Acordo Automotivo (ACE 55), no que diz respeito as negociacdes de
Onibus e caminhdes, cujas preferéncias devem entrar em vigor somente em 2011. Por sua vez, o Brasil
apresentou a seguinte proposta para ampliacdo do acordo bilateral ACE 53:

e inclusdo do universo tarifario com preferéncia linear de 30%;
e as preferéncias superiores que j& beneficiam os produtos do ACE 53 seriam respeitadas; e

e 0s produtos que integram a lista de excecbes da PTR (Acordo Regional de Preferéncia Tarifaria
Regional da ALADI - PTR N° 4) receberiam uma preferéncia linear de 20%.

O crescimento da importancia do México como mercado de destino das exportacdes dos paises do
MERCOSUL, nos altimos anos, vem atraindo o interesse dos paises do bloco por um aprofundamento dos
instrumentos ja existentes. E curioso notar, todavia, que esse interesse crescente, combinado as
manifestacGes positivas de representantes do governo mexicano, ndo tem sido suficiente para fazer
avancar as negociagoes que permitiriam a efetiva implementacdo do ACE 54 (uma area de livre comércio
México-MERCOSUL).

Paquistdo: o0 mais novo integrante da lista de paises com negociac¢des abertas com 0 MERCOSUL

Em julho de 2006, na Reunido de Clpula do MERCOSUL, em Cérdoba, Argentina, foi assinado o Acordo
Tabela de Comércio entre 0 MERCOSUL e o Paquistdo. Nesse Acordo foram fixadas as bases para o
inicio de negociacOes de acordos preferenciais que conduzam, progressivamente, a um Acordo de Livre
Comércio. O Acordo determina a criacdo de um Comité de Negociacdes que deverd trocar informacGes
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sobre tarifas e condi¢des de acesso a mercados, bem como estabelecer critérios para a negociacdo de uma
Area de Livre Comércio. O Acordo entrara em vigor 30 dias apds a Gltima notificagdo dos paises sobre o
cumprimento das formalidades legais internas.

F. A Rodada Doha e seus possiveis impactos sobre a Tarifa Externa Comum do MERCOSUL

As negociagdes multilaterais na OMC constituiram a principal prioridade da politica comercial brasileira
nos Ultimos dois anos.*” Essa prioridade reflete-se na agenda do MERCOSUL de duas maneiras: em
primeiro lugar, subordina as negociagdes regionais envolvendo paises desenvolvidos a evolugdo das
negocia¢Oes multilaterais; em segundo, aumenta a pressdo para que os paises do bloco atuem de forma
mais coordenada nos foros da OMC.

A atuacdo do Brasil como lider do G-20 e representante do Grupo em instancias informais de negociagdo
na OMC - como 0s minigrupos que se vao reunindo para buscar superacdo de divergéncias - torna mais
dificil para o pais avancar, por exemplo, em entendimentos com a UE no &mbito das negociacGes
MERCOSUL-UE. A UE estabeleceu, com o conceito de single pocket, uma clara dependéncia das
concessdes em agricultura no front regional ao tamanho do esforco em termos de liberalizagdo agricola no
front multilateral. A conclusdo de um arranjo regional que possa ter impacto sobre a capacidade européia
de ofertar acesso a mercados em produtos agricolas no multilateral pode afetar os interesses de outros
membros do G-20.

Mais importante é o impacto sobre a coordenacgdo dos s6cios do MERCOSUL em sua atuacdo na Rodada. O
MERCOSUL ndo atua como bloco na OMC. Em reunido extraordinaria do GMC em dezembro de 2004, foi
criado um grupo ad hoc de consulta e coordenacéo para as negociagdes de acesso a mercados na OMC. Se a
atuacdo como bloco € importante nas outras areas, em temas que tenham impacto sobre as tarifas de
importacdo a coordenacdo é imprescindivel, uma vez que promoveréo alteragdes na TEC do MERCOSUL.*

Ainda que o grupo venha se reunindo, a atuacdo em Genebra ainda néo reflete essa coordenacgédo, em
particular nas negociacdes de bens ndo-agricolas (NAMA). Em agricultura, a coordenacdo se da de
forma implicita, uma vez que todos os paises do MERCOSUL sé&o agora membros do G-20,*° que
apresenta posicdes em nome de todos os seus integrantes. J& em NAMA, ndo existe um grupo de
interesses em que participem os quatro paises. Apenas Argentina e Brasil vém atuando de forma
coordenada. Os dois paises apresentaram em 2005 uma proposta em conjunto com a India, que ficou
conhecida como férmula ABI, e, mais recentemente, vém trabalhando no &mbito do NAMA-11, grupo
de paises que vem apresentando documentos em conjunto nas negociacGes de bens industriais. Paraguai
e Uruguai ndo integram esse grupo. Em servigos, como as negociacfes referem-se a ofertas individuais
de cada pais, ndo existe nenhum tipo de coordenacao.

Ainda que a Rodada esteja suspensa, apds a impossibilidade de encontrar consenso em torno das
modalidades de liberalizagdo em agricultura e bens industriais, € importante analisar o estdgio em que foram
paralisados os entendimentos e em que medida alguns dos temas em discussao afetam o MERCOSUL.

4" Ap6s a Reunido Ministerial da OMC em Cancin e a criacdo do G-20 o Brasil passou a ser convidado para participar dos

pequenos grupos informais integrados pelos principais players na OMC e gue tém o objetivo de propor solugbes para os principais
impasses nas negociacoes. Ultimamente, o grupo mais relevante tem sido o G-6, formado por Estados Unidos, UE, Japdo,
Austrélia, India e Brasil.

8 E importante registrar que permanecem incoeréncias entre as tarifas consolidadas pelos paises do MERCOSUL na OMC e os

niveis praticados pela TEC. Um dos objetivos do grupo de consultas seria elaborar proposta que permitisse eliminar essas
incoeréncias como parte da implementagdo dos compromissos da Rodada.

49O Uruguai, que ndo era membro original, passou a integrar o Grupo em marco de 2005.
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Agricultura

O dnico avanco concreto nessa area foi a definicdo de datas para a eliminacdo dos subsidios as
exportacdes (2013) e a eliminacdo dos subsidios a exportacdo de algoddao em 2006. Nos demais temas da
agenda agricola permanecem impasses. A Declaragcdo Ministerial de Hong Kong, de dezembro de 2005,
registra, em termos sintéticos, a seguinte situacao:

e Eliminacdo dos subsidios as exportacbes no final de 2013 - a eliminacdo sera feita de forma
progressiva, de maneira que uma parte substancial seja realizada no fim da primeira metade do periodo
de implementacdo até 2010.

e Apoio doméstico - as reducles serdo feitas através de trés bandas, com maiores cortes lineares nas
bandas mais altas. Todos os paises em desenvolvimento estardo na banda mais baixa.

e Acesso a mercados - € um dos temas mais relevantes da Rodada para 0 MERCOSUL. N&o ha ainda
decisdo sobre produtos sensiveis, produtos especiais e salvaguardas especiais, definicdes que podem
afetar diretamente os interesses ofensivos dos paises do MERCOSUL que estdo concentrados em
poucos produtos. H& um intenso debate sobre o corte médio de tarifas para bens agricolas, que
permaneceu no centro das atencBes até a suspensdo das negociagdes.

e Algodao - os paises desenvolvidos deverdo eliminar os subsidios a exportacao a este produto em 2006
e deverdo dar tratamento "duty free and quota free" as exportacdes dos paises menos desenvolvidos
(LDCs). Esse tema afeta diretamente quatro paises centro-africanos que ndo conseguiam competir com
0s subsidios dos Estados Unidos.

Em julho de 2006, quando as negociacdes da Rodada foram suspensas, os principais conflitos centravam-
se, justamente, sobre o tamanho dos cortes em medidas de apoio doméstico a producéo e o corte de tarifas
para bens agricolas. Os Estados Unidos, que haviam apresentado uma oferta de reducdo dos subsidios
domésticos, considerada insuficiente pelo G-20 e pela UE, exigiam cortes mais substanciais nas tarifas dos
paises europeus e dos membros do G-20.

Bens industriais (NAMA)

O mandato definido na Declaragdo de Doha, de novembro de 2001, determina que o objetivo das
negociagOes da Rodada em bens industriais é "reduzir ou, quando apropriado, eliminar tarifas, incluindo a
reducdo e eliminacdo de picos tarifarios, tarifas altas e escalada tarifaria, bem como barreiras ndo-tarifarias,
em particular aquelas impostas a produtos de interesse exportador de paises em desenvolvimento. A
cobertura de produtos deve ser abrangente e sem exclusdes, a priori. As negociacOes devem levar
inteiramente em consideracdo as necessidades e interesses especiais dos paises em desenvolvimento e paises
com menor desenvolvimento relativo, até mesmo através de compromissos nao reciprocos de reducéo
tarifaria, de acordo com as provisdes relevantes do artigo XXVIII bis do General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT) 1994 e as provisdes citadas no paragrafo 50 da Declaracdo de Doha (...)".

O Programa de Trabalho (Framework), aprovado em julho de 2004, define que as negociacfes em bens
industriais deverdo incorporar 0s seguintes elementos principais: (i) a ado¢do de uma férmula ndo-linear a
ser aplicada sobre as tarifas consolidadas pelos paises-membros na OMC; (ii) o aumento do grau de
consolidacdo das linhas tarifarias ainda ndo consolidadas; (iii) o recurso a flexibilidades para o tratamento
das sensibilidades dos paises em desenvolvimento na liberalizacdo de bens industriais; e (iv) a negociacao
de acordos setoriais para a eliminacdo ou harmonizacdo de tarifas, preferencialmente em setores do
interesse exportador dos paises em desenvolvimento.

A combinacdo desses elementos deve determinar o grau de abertura resultante das negociacdes em bens

industriais. Quando as negociag¢fes foram suspensas, em julho de 2006, os entendimentos em relacdo a
esses elementos convergiam para a seguinte situacao:
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Férmula: ado¢do de uma Férmula Suica simples, com dois coeficientes (um para paises em desenvolvimento
e outro para paises desenvolvidos).

a X 1:Consolidada

Formula Suica: tSuiga = a=1..8,.30,..

o+t

Consolidada

Essa formula introduz uma corre¢do ndo-linear na estrutura tarifaria, promovendo cortes maiores nas
tarifas maiores e cortes menores nas tarifas menores. Resulta em uma estrutura tarifaria mais homogénea,
com menor dispersdo entre as tarifas. Apds o entendimento sobre a formula, o debate concentrou-se na
definicdo dos coeficientes a serem empregados. E importante ressaltar que quanto mais elevado o
coeficiente menor serd o corte resultante da aplicacdo da formula. Por isso, a idéia de adogdo de dois
coeficientes, um para os paises desenvolvidos (menor) e outro para paises em desenvolvimento (maior). O
debate principal tem girado em torno da distancia entre os dois coeficientes.

Outro aspecto importante a salientar é que a formula sera aplicada sobre as tarifas consolidadas pelos paises
na OMC. Com rarissimas excec¢des, as tarifas consolidadas pelos membros do MERCOSUL na OMC sdo
bastante superiores as tarifas efetivamente aplicadas por cada um dos socios (a TEC com suas excegdes
nacionais).*® Isso significa que parte do corte ndo resultara em reducéo efetiva de tarifas, dada a distancia
entre as tarifas aplicadas e consolidadas. Por exemplo, o Brasil consolidou a maioria de suas linhas tarifarias
a 35%, mas aplica efetivamente esse nivel apenas para os automdveis e calcados. Na TEC original, o nivel
mais elevado previsto é de 20%, embora Brasil e Argentina apliquem 35% por conta do regime automotriz.

A Tabela 23 apresenta um exercicio de simulagdo sobre os impactos da aplicacdo da Formula Suica com
varios coeficientes diferentes sobre os parametros da TEC, utilizando como ponto de partida a estrutura
tarifaria que o Brasil consolidou na OMC.

. TABELA 23
NEGOCIACOES DE ACESSO A MERCADOS - NAMA
Sumario da aplicacdo da Formula Suiga na tarifa consolidada brasileira - Varios coeficientes

Foérmula Suica

Estatisticas TEC Coeficientes
8 10 15 20 23 25 30 35

Média 10.77 6.20 7.35 9.79 11.74 12.73 13.34 14.68 15.81
Moda 14.00 6.51 7.78 10.50 12.73 13.88 14.58 16.15 17.50
Mediana 14.00 6.51 7.78 10.50 12.73 13.88 14.58 16.15 17.50
DP 6.77 0.66 0.84 1.27 1.67 1.90 2.04 2.38 2.68
Maximo 35.00 6.51 7.78 10.50 12.73 13.88 14.58 16.15 17.50
Minimo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Média de reducéo tarifaria (%) 77.71 73.74 65.43 58.85 55.51 53.50 49.05 45.30
Itens perfurados 6,059 6,005 5,456 4,933 4,933 3,413 2,450 2,297

Fonte: Elaborado pela NEGINT/CNI com base nas informac¢des do MDIC.

% O Paraguai tem tarifas consolidadas inferiores as dos demais membros.
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De modo geral, os paises desenvolvidos e muitos paises em desenvolvimento defendem coeficientes
proximos de 15 para os paises em desenvolvimento, enquanto para os desenvolvidos o coeficiente estaria
em torno de 10. Brasil e Argentina indicaram informalmente a possibilidade de aceitar o coeficiente 30
como limite inferior. Nos dias que antecederam a Ultima reunido do G-6, em Genebra, negociadores
brasileiros acenaram com a possibilidade de aceitarem o coeficiente 23 caso houvesse melhoria efetiva nas
ofertas de liberalizagdo em agricultura.

O coeficiente de 15, defendido por muitos dos paises da OMC, levaria a tarifa maxima brasileira para
10.5% e a média para 9.8%. Nesse caso, haveria 5,456 itens tarifarios perfurados, com um corte médio de
65.4%, indicando a necessidade de uma revisdo mais abrangente na TEC.

Ja o coeficiente de 23, que foi mencionado por negociadores brasileiros nas ultimas tentativas de busca de
consenso em Genebra, corresponde a uma nova tarifa maxima de 13.88% e média de 12.73%. Observa-se
gue o numero de produtos perfurados é de 4,933, idéntico ao numero resultante da aplicacdo do
coeficiente 20. Isso acontece porque, sendo a estrutura da TEC organizada em niveis tarifarios que variam
de 2 em 2 pontos percentuais, a defini¢cdo da tarifa maxima em 13.88% corresponderia na TEC ao nivel de
12%, o mesmo acontecendo com a aplicacdo do coeficiente 20, que leva a tarifa maxima para 12.73%, que
também corresponde a 12% na TEC.

Esse exercicio, que deveria ser replicado para a estrutura tarifaria consolidada por cada um dos sdcios do
MERCOSUL na OMC, da a dimensdo dos ajustes na TEC que deverdo resultar das negociacfes de bens
industriais, caso a Rodada Doha seja concluida. De modo geral, observa-se que quanto menor o coeficiente
definido maior sera o grau de abertura resultante e mais homogénea se tornara a estrutura da TEC.

- Flexibilidades -

As flexibilidades sdo mecanismos de escape para lidar com as sensibilidades dos paises em
desenvolvimento. Elas envolvem a adoc¢do de coeficientes diferentes para a formula de reducéo tarifaria, a
possibilidade de ter um pequeno percentual de produtos sujeitos a cortes inferiores a férmula, por
exemplo, e prazos mais longos para implementagcdo dos compromissos.

Essas flexibilidades devem incorporar dois conceitos: reciprocidade assimétrica (significa que os paises
desenvolvidos devem fazer esforcos de abertura relativamente maiores) e tratamento especial e
diferenciado para paises em desenvolvimento (para acomodar produtos sensiveis). Embora o documento
ndo tenha definido de que forma a reciprocidade assimétrica sera incorporada, varios paises vém
defendendo a adocgdo de dois coeficientes para a formula: um coeficiente menor para os paises desenvolvidos
e um maior para os em desenvolvimento, resultando em esforcos de liberalizacdo relativamente maiores
para os paises desenvolvidos, como descrito acima.

Jé para conferir tratamento especial e diferenciado, os paises em desenvolvimento deverdo gozar de prazos
maiores para a implementacdo dos compromissos de reducéo tarifaria e poderdo aplicar cortes inferiores
aos estabelecidos pela formula para um pequeno percentual de suas linhas tarifarias. Embora esse
percentual ainda ndo esteja definido, o Ultimo documento do presidente do grupo negociador de NAMA
apontava para um percentual de 10% de linhas tarifarias que poderiam estar sujeitas a cortes inferiores ao
que for estabelecido pela formula (pelo menos metade do corte), desde que essas linhas ndo superem 10%
do valor total de importac6es de bens industrializados do pais. Alternativamente, o pais poderia colocar
5% das linhas tarifarias em excegdo a qualquer corte, desde que o nimero de produtos a receber esse
tratamento ndo exceda 5% do valor total das importacfes de produtos industrializados.
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A decisdo sobre os produtos que cada um dos membros do MERCOSUL podera colocar em listas de
sensiveis também exigira coordenacgdo intra-bloco, uma vez que, para respeitar a TEC, os produtos
excetuados deverdo receber 0 mesmo tratamento em todos os paises. Essa certamente serd uma negociagdo
delicada. Como ja ficou evidente em outras frentes de negociacao, as sensibilidades no setor industrial sdo
muito variaveis entre os sécios do MERCOSUL. Como o nimero total de linhas tarifarias ndo pode
exceder um percentual do valor das importacdes por pais, a decisdo sobre os produtos a serem incluidos
nessa lista vai enfrentar dificeis conflitos de interesses entre 0s sécios.

- Acordos setoriais -

Os acordos setoriais para a eliminagdo ou harmonizacéo de tarifas sdo considerados uma das modalidades
centrais no processo de liberalizacdo de tarifas industriais na Rodada. Essa modalidade tem sido alvo de
intenso debate, uma vez que alguns paises estdo fortemente engajados na eliminacdo completa de tarifas
para alguns setores de seu interesse, enquanto outros resistem em aceitar a participacdo obrigatéria nessas
iniciativas. Para contornar as dificuldades nessa area, definiu-se que a participacdo dos paises nesses
acordos tera carater voluntario, sendo necessaria a obtencdo de uma massa critica relevante em termos de
participantes para que qualquer acordo setorial seja concluido.

Brasil e Argentina vém se recusando a participar dos grupos informais de trabalho que se formaram para
avaliar a possibilidade de negociar acordos em alguns setores. Para manter a coeréncia com a TEC, a
eventual participacdo de qualquer pais do MERCOSUL em acordos setoriais deveria ser feita em
coordenacdo com os demais socios. Caso contrario, um dos socios estara comprometendo-se com a reducdo
ou eliminacdo de tarifas em um determinado setor, sem que esses compromissos estejam refletidos na TEC.

- Outros temas -

Além dessas modalidades de negociagdes tarifarias, ha outros temas em discussao na Rodada que deverdo
afetar os compromissos do MERCOSUL. Entre eles vale a pena registrar a negociacdo de eliminacdo de
tarifas para bens ambientais. A prépria definicdo de bens ambientais vem suscitando prolongado debate,
uma vez que esse tema foi incluido na Declaracdo Ministerial de Doha sem a explicitagcdo de um conceito
para essa categoria de produtos. Alguns paises ja apresentaram extensas listas de produtos que consideram
ser bens ambientais. Muitos desses produtos sdo de uso dual, o que significa que ndo tém apenas uso
ambiental. A Argentina apresentou uma proposta para contornar a definicdo de bens ambientais, que
defende que cada pais podera eliminar as tarifas de importacdo de bens que sejam utilizados durante o
desenvolvimento de projetos ambientais nacionais.

Outro tema relevante foi o compromisso assumido durante a Reunido Ministerial da OMC em Hong Kong
de que os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento que estiverem em condigdes de aderir ao
programa deverdo conceder acesso livre, ou seja, tratamento "duty free and quota free", para todos 0s
produtos originarios dos paises menos desenvolvidos até 2008. Para acomodar preocupagdes com o nivel
de competitividade de alguns produtos especificos desses paises, estd prevista a possibilidade de o pais
outorgante excetuar até 3% das linhas tarifarias. Esse compromisso nédo faz parte do single undertaking da
Rodada Doha, ou seja, serd adotado independentemente da conclusdo das negociagdes globais.

O governo brasileiro anunciou que pretende conceder livre acesso aos 32 paises LDCs que sdo membros
da OMC e ja iniciou consultas com o setor privado para definir critérios, excecdes e regras de origem. A
concessdo desses beneficios também deveria ser feita de forma coordenada com os socios do
MERCOSUL. Caso os demais membros do MERCOSUL ndo estejam dispostos a participar dessa
iniciativa, serd necessario ao Brasil solicitar um waiver ou autorizacdo a seus socios do bloco para
implementar as concessdes unilaterais.
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A Rodada Doha é a primeira negociacdo multilateral apds a implementacdo da unido aduaneira no
MERCOSUL. Mas, mesmo ap6s a criacdo do bloco, os paises-membros continuaram a atuar de forma
individual na OMC, buscando, mais recentemente, estabelecer alguma forma de coordenacdo ainda muito
incipiente. Observa-se que a apresentacdo de documentos de negociacdo e a definicdo de posicbes
negociadoras continuam a ser conduzidas pelos governos nacionais com reduzido grau de articulacdo dos
socios. Mais recentemente, uma maior aproximacao de interesses entre Argentina e Brasil tem
possibilitado maior articulacdo entre os dois paises nas negociacdes de bens industriais. O G-20 também
contribuiu para dar uma moldura comum a atuacdo de cada pais nas negociac@es agricolas.

Ainda ndo esta claro qual ser& o futuro da Rodada. Durante reunido do G-20, em setembro de 2006, com a
participacdo dos principais players nas negociacdes, o diretor geral da OMC, Pascal Lamy, anunciou gque
as negociacOes deverdo ser retomadas no maximo até marco de 2007. Caso as negocia¢cdes da Rodada
venham de fato a ser retomadas, sera tempo de definir compromissos especificos de liberalizagdo tarifaria
gue podem sofrer influéncia de vérias das modalidades em negociacdo. O esforco de coordenacdo intra-
MERCOSUL devera aumentar. Essa também podera ser uma oportunidade para corrigir as discrepancias
atualmente existentes entre as tarifas consolidadas por cada pais do bloco durante a Rodada Uruguai.

G. A Adesao da Venezuela ao MERCOSUL

No dia 4 de julho, em Caracas, foi assinado o Protocolo de Adeséo da Republica Bolivariana da Venezuela
ao MERCOSUL. As negociacdes do Protocolo de Adesédo foram breves. A Venezuela solicitou formalmente
sua adesdo ao MERCOSUL durante a XV Cupula Ibero-americana, realizada em Salamanca, Espanha,
em 14 e 15 de outubro de 2005. Em 8 de dezembro de 2005, foi assinado o Acordo Marco para a adesao
da Venezuela ao MERCOSUL.

A Decisdo N° 28/05 do Conselho do Mercado Comum do MERCOSUL, de fins de 2005, determinava
que, apds a aprovacao da solicitagdo por unanimidade, a negociacdo entre as partes das condi¢des e termos
da adesé&o deveria envolver necessariamente:

i. Adesdo ao tratado de Assuncdo, ao Protocolo de Ouro Preto e ao Protocolo de Olivos de Solucéo de
Controvérsias;

ii. Adocdo da Tarifa Externa Comum do MERCOSUL, mediante definicdo de um cronograma de
convergéncia,;

iii. Adesdo da Venezuela ao Acordo de Complementacdo Econémica N° 18 (ACE 18) e seus Protocolos
Adicionais;

iv. Adocdo do acervo normativo do MERCOSUL, incluindo normas em incorpora¢ao;
v. Adocdo dos instrumentos internacionais celebrados no marco do tratado de Assung&o;

vi. Definicdo da modalidade de incorporacdo aos acordos celebrados pelo MERCOSUL com terceiros
paises ou grupos de paises, bem como sua participacdo nas negociacdes externas.

Para desenvolver esse trabalho foi criado um Grupo Ad Hoc que, apds a sua primeira reunido, prevista
para maio de 2006, teria um prazo de 180 dias renovaveis por igual periodo para encaminhar ao Conselho
do Mercado Comum os resultados da negociacdo. A expectativa dos analistas era de que, ainda que 0s
trabalhos do Grupo fossem cumpridos exemplarmente, contrariando a experiéncia do MERCOSUL em
termos de metas e prazos, esse processo ndo seria concluido antes de meados de 2007. Os negociadores,
por outro lado, encontram formulas para reduzir o processo e o Protocolo foi assinado durante a Culpula
Presidencial, em Buenos Aires, em julho de 2006.
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Evidentemente, para integrar-se a0 MERCOSUL, a Venezuela necessitaria retirar-se da CAN, uma vez
que esta também é uma unido aduaneira e na é possivel que um mesmo pais seja membro de duas unides
aduaneiras simultaneamente. Esta providéncia foi tomada pela Venezuela em 22 de abril de 2006, sob a
alegacdo que os acordos assinados por dois dos socios (Peru e Colémbia) da CAN eram incompativeis
com as regras do bloco.

Pelo Protocolo de Adeséo, a Venezuela assume os direitos e obrigacdes do Tratado de Assuncdo, Protocolo
de Ouro Preto e Protocolo de Olivos de Solucdo de Controvérsias. O pais adotara o acervo normativo do
MERCOSUL de forma gradual, o mais tardar em quatro anos contados a partir da entrada em vigéncia do
Protocolo. Apesar disso, o Protocolo estabelece que a partir da sua entrada em vigéncia, a Venezuela
adquirira a condicao de Estado Parte e participara com todos os direitos e deveres do MERCOSUL.

A Adogdo pela Venezuela da TEC e da NCM também se dard no mais tardar em quatro anos a partir da
entrada em vigéncia do Protocolo. A definicdo do cronograma de implementacdo da TEC e suas eventuais
excecOes ficardo a cargo de um Grupo de Trabalho criado pelo Artigo 11 do Protocolo.

A definicdo dos prazos limites para o alcance do livre comércio entre os paises do MERCOSUL e a
Venezuela incorpora critérios de assimetria das economias:

e 1de janeiro de 2010: de Argentina e Brasil a Venezuela
e 1de janeiro de 2013: de Paraguai e Uruguai a Venezuela
e 1de janeiro de 2012: de Venezuela aos paises do MERCOSUL.

Estd previsto um prazo de desgravacdo mais longo, que podera estender-se até 2014, para produtos
sensiveis. Por outro lado, a Venezuela oferece desgravacdo imediata para os principais produtos da oferta
exportavel do Paraguai e do Uruguai.

A definicdo dos cronogramas para o cumprimento desses prazos também esta a cargo do Grupo de
Trabalho mencionado acima. O Protocolo ressalva que o programa de liberalizacdo seré aplicado sobre o
total de tarifas e medidas de efeito equivalente, com exce¢do do contemplado na normativa vigente do
MERCOSUL. Durante o periodo de transicdo sera aplicado ao comércio com a Venezuela o Regime de
Origem previsto no ACE 59. As normas e disciplinas previstas por esse ACE deixardo de vigorar no
comércio entre as partes 0 mais tardar em 1° de janeiro de 2014.

O Protocolo determina que, a partir de sua assinatura e até a sua entrada em vigéncia, a Venezuela
integraréd a Delegacdo do MERCOSUL nas negociagdes com terceiros. Em relagdo aos acordos externos ja
negociados, o Grupo de Trabalho definira as condigdes e as iniciativas a serem negociadas com terceiros
paises para a incorporacdo da Venezuela a esses acordos.

A entrada em vigéncia do Protocolo requer a sua aprovacao pelos Congressos dos cinco paises envolvidos.
A aprovacdo pela Assembléia Nacional da Venezuela se deu em tempo recorde: a ratificagdo do Protocolo
foi publicada em 19 de julho de 2006, ou seja, passados apenas 15 dias de sua assinatura. Ainda que ndo
haja dificuldades nos Parlamentos dos demais paises, é provavel que ainda demore alguns meses até que o
instrumento seja formalmente colocado em vigéncia.

Venezuela gozara do status de Estado Parte tdo logo o Protocolo seja colocado em vigéncia, ainda
que, pelos cronogramas previstos,0 pais ndo estara plenamente integrado as regras comerciais do
bloco até 2014, quando deixam de valer as regras do ACE 59 para seu 0 comércio com 0s atuais
membros do MERCOSUL.
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Do ponto de vista dos interesses comerciais dos paises do MERCOSUL, a adesdo da Venezuela suscita
quatro questdes relevantes:

i. relevancia econdmica e comercial do novo membro;
ii. impactos sobre as condigdes de acesso ao mercado da Venezuela;
iii. condi¢Oes de adesdo da Venezuela a TEC do MERCOSUL; e

iv. influéncia da Venezuela na agenda externa do bloco.

Venezuela: indicadores econdmicos

A Venezuela tinha, em 2004, um PIB de US$ 110.1 bilhdes (dolares correntes) e um PIB per capita de
US$ 4,250, maior do que o observado para todos os atuais membros do MERCOSUL. A adesdo do pais ao
MERCOSUL representa um acréscimo de 14% ao PIB total do bloco e de 11% a sua populacéo,
considerando 0 mesmo ano como base.

O comércio exterior representa 47.8% do PIB venezuelano, fruto principalmente do valor relativamente
elevado das suas exportacdes, que atingiram em 2004 quase US$ 40 bilhdes. As vendas externas da
Venezuela cresceram de forma expressiva no periodo recente devido ao desempenho de seu principal
produto de exportacdo - o petr6leo. Ja as importagdes venezuelanas sdo muito mais modestas: elas
atingiram US$ 14.7 bilhdes naquele ano, um valor bastante inferior ao registrado pela Argentina.

. TABELA 24
INDICADORES ECONOMICOS - MERCOSUL E VENEZUELA - 2004

Paises PIB ) PIB per capita Populggéo Exp(_)rtflg(")es Impo'rtalg()es Comercio / PIB
(US$ bilhdes) (US$) (milhdes) (US$ milhdes FOB) (US$ milhdes CIF) (%)
Argentina 153.0 4,060 37.7 34,314 23,288 37.7
Brasil 603.8 3,325 181.6 96,475 62,782 26.4
Paraguai 7.0 1,219 5.7 1,626 2,658 61.6
Uruguai 13.3 3,903 3.4 2,931 3,114 45.6
Venezuela 110.1 4,235 26.1 37,987 14,688 47.8

Fonte: FMI, INDEC, SECEX, BCU, BCP e PC-TAS.

A integracdo ao MERCOSUL de um novo membro com o porte da Venezuela tem um impacto moderado
sobre o perfil econdbmico e comercial do bloco. Embora tenha um PIB per capita mais elevado que a
média do bloco, o valor das importa¢fes anuais ndo € muito expressivo. O aspecto mais ressaltado nas
andlises de custo-beneficio da entrada da Venezuela no MERCOSUL é o potencial energético que o pais
agrega ao bloco.”

51 ) o ~ . . . -
Entretanto, come afirma Pefia [2006], a cooperacdo em energia poderia ser desenvolvida sem que fosse necesséria a

incorporacéo plena do pais ao MERCOSUL.
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O perfil das rela¢bes comerciais venezuelanas com 0 MERCOSUL e com o0 mundo

O comércio de cada um dos membros do MERCOSUL com a Venezuela é pouco relevante. O bloco
absorveu apenas 3.3% das exportacfes venezuelanas para 0 mundo, na média dos anos 2003-2004. Essa
participacdo caiu em relacdo ao biénio 1995-1996. A Venezuela também ndo tem sido um mercado
importante para as vendas externas dos paises do MERCOSUL, como mostra a Tabela 25.

TABELA 25
EXPORTAQ()ES DOS PAISES DO MERCOSUL E VENEZUELA - POR DESTINO
Em %
Argentina Brasil Paraguai Uruguai Venezuela

Mercado de
Destino 1995/ 2003/ 1995/ 2003/ 1995/ 2003/ 1995/ 2003/ 1995/ 2003/
1996 2004 1996 2004 1996 2004 1996 2004 1996 2004
Estados Unidos 8.4 10.7 19.2 21.1 4.1 3.4 6.0 16.6 56.0 22.1
América do Sul 45.2 34.9 20.8 19.3 66.5 60.9 55.4 325 16.6 4.8
Argentina 9.8 115 9.0 5.8 7.3 0.2 0.0
Brasil 27.0 15.8 - 47.5 25.7 18.6 5.8 0.6
Paraguai 2.7 1.4 2.8 0.9 -—- 2.0 0.0 0.0
Uruguai 3.1 1.9 1.7 0.6 3.9 24.2 0.1 0.0
Venezuela 1.6 0.9 1.0 1.2 1.8 0.5 0.7 --- -
Demais paises 10.8 15.0 5.6 51 4.3 4.6 3.8 10.5 4.1
México 0.9 2.8 1.2 3.8 0.5 0.3 0.9 4.0 0.8 1.2
UE (25 paises) 20.6 19.2 28.1 24.1 20.5 6.4 19.0 21.3 8.6 6.0
China 2.0 8.0 25 5.6 0.0 21 5.3 4.1 0.0 0.6
Demais paises 22.9 24.3 28.1 26.1 8.3 27.0 134 21.5 17.9 65.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: PC-TAS Elaboracdo: FUNCEX.

A andlise da origem das importacdes desses paises mostra que a Venezuela ndo € um fornecedor
importante para os paises do MERCOSUL. J4 o Brasil é um supridor relativamente importante de
produtos para a Venezuela, sendo responsavel por 7.7% das importacBes totais do pais. A Argentina
participa com 1.9%, o Paraguai com 0.6% e o Uruguai com 0.2%.

E curioso observar que a participacio dos Estados Unidos no destino das exportacdes venezuelanas e na
origem de suas importacfes € muito superior a verificada nas pautas de exportacdo e importacdo dos
paises do MERCOSUL. Outra caracteristica que chama aten¢do na analise da composi¢do das exportaces
venezuelanas: seu elevado grau de diversificacdo geografica (Tabela 26).

O comércio do Paraguai e do Uruguai com a Venezuela é concentrado em pouquissimos produtos. As
vendas de algoddo, dleo de soja e de girassol respondem por 94% do total exportado pelo Paraguai para a
Venezuela. Por sua vez, a Venezuela concentra cerca de 85% de suas vendas ao Paraguai em trés produtos:
fumo ndo-manufaturado, cabos de filamentos artificiais e pastas de fibras sintéticas ou artificiais.

Os principais produtos exportados pelo Uruguai para a Venezuela sdo leite, queijos, tanantes inorganicos,
e carnes de bovino. Os dez principais produtos exportados pelo Uruguai para esse pais correspondem a
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93.4% do total das vendas uruguaias a Venezuela. J& os herbicidas representam 62% das vendas
venezuelanas para o Uruguai. Outros produtos importados pelo Uruguai da Venezuela sdo navalhas e
aparelhos de barbear, pastas de fibras sintéticas, medicamentos, etilenoglicol, inseticidas, torres e porticos
de ferro fundido e 6leos de petréleo.

TABELA 26
IMPORTAC}()ES DOS PAISES DO MERCOSUL E VENEZUELA - POR ORIGEM
Em %
Argentina Brasil Paraguai Uruguai Venezuela

Ateireatlly dis Qs 1995/ 2003/ 1995/ 2003/ 1995/ 2003/ 1995/ 2003/ 1995/ 2003/

1996 2004 1996 2004 1996 2004 1996 2004 1996 2004

Estados Unidos 20.4 15.3 23.0 19.0 11.6 34 10.8 7.1 43.6 31.8
América do Sul 27.9 38.8 19.0 155 48.2 52.7 48.2 47.6 18.0 25.0
Argentina -—- 11.6 9.3 175 21.3 20.8 23.6 2.9 1.9
Brasil 21.6 33.0 26.5 27.6 23.2 21.2 3.9 7.7
Paraguai 0.7 1.8 1.0 0.7 0.6 0.5 0.7 0.6
Uruguai 1.3 1.0 1.8 0.9 15 2.0 -—- 0.2 0.2
Venezuela 0.4 0.1 18 0.5 0.2 0.3 14 0.0 -
Demais paises 3.9 2.8 2.8 4.1 25 1.6 2.2 2.3 10.4 14.6
México 2.1 2.7 1.7 1.1 0.6 0.5 1.4 0.9 35 4.7
UE (25 paises) 29.6 18.7 27.4 252 9.9 6.1 19.0 114 17.6 18.8
China 2.9 5.7 15 5.5 0.0 155 1.2 4.6 0.0 25
Demais paises 171 18.9 27.5 33.6 29.7 21.8 19.3 28.4 17.2 171
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: PC-TAS Elaboragdo: FUNCEX.

O comércio da Argentina com a Venezuela é ligeiramente mais diversificado. Dez produtos respondem
por 61% do total das exportacdes argentinas para a Venezuela, sendo que os maiores valores sdo
registrados para as vendas de leite em po, 6leo de soja e medicamentos. As vendas argentinas incluem
também produtos de maior valor agregado como chassis com motor para automoveis. J& as exportacdes da
Venezuela para a Argentina sdo dominadas por produtos da inddstria quimica e petroguimica.

As relagbes comerciais entre Brasil e Venezuela sdo mais diversificadas. Os dez principais produtos
exportados pelo Brasil para a Venezuela respondem por apenas 32% do total, enquanto para a Venezuela
0s dez principais produtos representam 77% do valor total exportado para o Brasil. As vendas brasileiras
sdo predominantemente do setor automotivo e de bens de capital, embora também aparecam as carnes de
frango e medicamentos entre os dez primeiros. As importacGes brasileiras sdo fundamentalmente de
derivados de petroleo, uréia, sardinhas, amoniaco anidro e hulha.

Embora pouco expressivo e muito concentrado, o padrdo de comércio da Venezuela com os paises do
MERCOSUL ¢ bastante diferente do que caracteriza as relacfes comerciais dos cinco paises com 0
mundo. A intensificacdo das relacbes comerciais podera contribuir para a maior diversificacdo do
comércio de todos os envolvidos.
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TABELA 27
PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS PELO MERCOSUL PARA A VENEZUELA
Ordenados por valor - biénio 2003-2004 - Valor em US$ milhdes FOB

Com destino a Venezuela
Valor total Part. (%)

N° S.H. Descrigéo @ S valor (b) Part (%)
emb em a
Argentina
1 0402-21 Leite em po, granulos ou outras formas soélidas, com um teor, em peso, de matérias gordas superior a 1,5%, 271.2 0.8 50.5 17.9 0.2
concentrados, ndo adocicados
2 1507-10 Oleo de soja, em bruto, mesmo degomado 2,115.9 6.6 333 11.8 0.1
3 3004-90 Outrlgs medicamentos contendo produtos misturados, para fins terapéuticos ou profilaticos, em doses, para venda a 141.4 0.4 14.7 5.2 0.0
retalho
4 0202-30 Carnes de bovino, desossadas, congeladas 286.9 0.9 13.8 4.9 0.0
5 7304-29 Outros tubos de ferro ou aco, sem costura, para revestimento de pocos, de suprimento ou producao 236.4 0.7 13.6 4.8 0.0
6 2709-00 Oleos brutos de petrdleo ou de minerais betuminosos 2,277.2 7.1 12.0 4.3 0.0
7 1512-11 Oleo de girassol ou de cartamo, e respectivas fragées, em bruto 495.2 1.6 11.9 4.2 0.0
8 0201-30 Carnes de bovino, desossadas, frescas ou refrigeradas 346.5 1.1 9.1 3.2 0.0
9 8706-00 Chassis com motor para veiculos automdveis das posi¢cdes 8701 a 8705 9.0 0.0 7.4 2.6 0.0
10 0713-33 Feijdo comum, seco, em grdo, mesmo pelado ou partido 81.2 0.3 5.7 2.0 0.0
Subtotal 6,260.8 19.6 172.0 61.0 0.5
Total 31,9211 100.0 281.8 100.0 0.9
Brasil
1 8703-23 Automoveis de passageiros, incluidos os veiculos de uso misto ("station wagons") e os automdveis de corrida, com 2,356.2 2.8 60.8 5.9 0.1
motor de pistéo alternativo, de ignicédo por centelha, de cilindrada > 1,500 cm3 e <= 3,000 cm3
2 8525-20 Aparelhos transmissores (emissores) com aparelho receptor incorporado, para radiofonia, radiotelegrafia, radiodifusdo  1,037.4 12 47.0 4.6 0.1
ou televiséo
3 8708-99 Outras partes e acessorios, para veiculos automéveis das posi¢cdes 8701 a 8705 668.6 0.8 40.0 3.9 0.0
4 8701-90 Outros tratores 393.1 0.5 34.7 3.4 0.0
5 0207-12 Carnes de galos e galinhas da espécie doméstica ndo cortadas em pedagos, congeladas 709.5 0.8 32.3 3.1 0.0
6 7308-10 Pontes e elementos de pontes, de ferro fundido, ferro ou ago 25.9 0.0 25.1 2.4 0.0
7 2106-90 Outras preparacdes alimenticias 135.6 0.2 245 2.4 0.0
8 8433-59 Outras maquinas e aparelhos para colheita 178.4 0.2 24.0 2.3 0.0
9 8708-29 OQutras partes e acessorios de carrogarias (incluidas as cabinas) para veiculos automéveis das posi¢des 8701 a 8705 173.7 0.2 22.6 2.2 0.0
10  3004-90 Outros medicamentos contendo produtos misturados, para fins terapéuticos ou profilaticos, em doses, para venda a retalho 163.1 0.2 19.9 1.9 0.0
Subtotal 5,841.5 7.0 331.0 32.2 0.4

Total 84,030.2 1000 10293 1000 1.2
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TABELA 27 (CONTINUAGAO)

Com destino a Venezuela
Valor total Part. (%)

N° S.H. Descricéo @ em a valor (b) Part (%)

emb em a

Paraguai
1 5201-00 Algodao, nédo cardado nem penteado 915 6.4 3.3 44.2 0.2
2 1507-10 Oleo de soja, em bruto, mesmo degomado 94.5 6.6 2.3 30.2 0.2
3 1507-90 Oleo de soja e respectivas fragdes, mesmo refinados, mas néo quimicamente modificados 2.1 0.1 0.8 10.6 0.1
4 1512-11 Oleo de girassol ou de cartamo, e respectivas fracdes, em bruto 6.8 0.5 0.7 8.9 0.0
5 2402-20 Cigarros contendo fumo 14.3 1.0 0.1 1.7 0.0
6 1515-40 Oleos de tungue e respectivas fragdes, mesmo refinados, mas ndo quimicamente modificados 3.8 0.3 0.1 1.4 0.0
7 3004-90 Outros medicamentos contendo produtos misturados, para fins terapéuticos ou profilaticos, em doses, para venda a 7.4 0.5 0.1 11 0.0

retalho
8 6109-90 Camisetas ("t-shirts") e camisetas interiores, de malha, de outras matérias téxteis 1.2 0.1 0.1 0.8 0.0
1108-19 Outros amidos e féculas 0.1 0.0 0.0 0.4 0.0
10 4412-19 Outras madeiras compensadas, com folhas de espessura <= 6 mm 1.4 0.1 0.0 0.3 0.0
Subtotal 223.1 15.6 7.5 99.7
Total 1,428.9 100.0 7.6  100.0
Uruguai
1 0402-21 Leite em po, granulos ou outras formas sélidas, com um teor, em peso, de matérias gordas superior a 1,5%, 42.6 17 11.2 63.4 0.4
concentrados, ndo adocicados

2 0406-90 Outros queijos 46.6 1.8 3.3 18.3 0.1
3 3202-90 Produtos tanantes inorganicos; preparagdes tanantes; prepara¢des enzimaticas para a pré-curtimenta 4.7 0.2 0.4 2.2 0.0
4 0202-30 Carnes de bovino, desossadas, congeladas 349.4 13.7 0.3 1.7 0.0
5 3923-30 Garrafoes, garrafas, frascos, artigos semelhantes, de plasticos 40.6 1.6 0.3 1.6 0.0
6 2833-23 Sulfato de cromo 7.4 0.3 0.3 14 0.0
7 3920-42 Chapas, folhas, tiras, fitas, peliculas, de polimeros de cloreto de vinila, flexiveis, sem suporte, ndo reforgadas 7.6 0.3 0.2 1.4 0.0
8 8421-21 Aparelhos para filtrar ou depurar 4gua 0.6 0.0 0.2 14 0.0
9 3808-40 Desinfetantes 1.9 0.1 0.2 11 0.0
10 4104-31 Outros couros e peles, de bovinos e equideos, plena flor e plena flor dividida 197.2 7.7 0.2 0.9 0.0
Subtotal 698.6 27.4 16.6 93.4 0.6
Total 2,550.7 100.0 17.7 100.0 0.7

Fonte: PC-TAS Elaborac¢édo: FUNCEX.
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TABELA 28
PRINCIPAIS PRODUTOS IMPORTADOS PELO MERCOSUL DA VENEZUELA
Ordenados por valor - biénio 2003-2004

Com destino a Venezuela
Valor total Part. (%)

N° S.H. Descrigéo @) - Valor (b) Part (%)
emb em a
Argentina
1 2710-00 Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos, exceto 6leos brutos, e preparacdes 2441 1.3 4.4 20.9 0.0
2 2712-90 Cera de petréleo microcristalina, "slack wax", ozocerite, outras ceras minerais e produtos semelhantes 9.8 0.1 4.4 20.8 0.0
3 2713-11 Coque de petroleo néo calcinado 1.8 0.0 1.8 8.7 0.0
4 2905-31 Etilenoglicol (etanodiol) 65.8 0.4 15 6.9 0.0
5 7616-99 Outras obras de aluminio 10.7 0.1 13 6.3 0.0
6 2849-20 Carboneto de silicio, quimicamente definido ou néo 2.1 0.0 1.3 6.1 0.0
7 2503-00 Enxofre de qualquer espécie, exceto sublimado, precipitado ou coloidal 8.7 0.0 1.3 6.0 0.0
8 8207-19 Outras ferramentas intercambiaveis de perfuragdo ou de sondagem, incluidas as partes, de metais comuns 9.1 0.0 0.7 3.4 0.0
9 8212-10 Navalhas e aparelhos, de barbear, de metais comuns 21.7 0.1 0.7 3.1 0.0
10 2811-22 Dioxido de silicio 5.4 0.0 0.5 2.2 0.0
Subtotal 379.2 2.0 17.9 84.4 0.1
Total 18,551.3 100.0 21.2 100.0 0.1
Brasil
1 2710-00 Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos, exceto 6leos brutos, e preparacdes 2,064.9 3.6 97.7 36.7 0.2
2 3102-10 Uréia, mesmo em solugdo aquosa 332.6 0.6 19.4 7.3 0.0
3 0303-71 Sardinhas, sardinelas e espadilhas, congeladas, exceto figado, ovas, sémen, ou filés e outras carnes da posigao 0304 23.6 0.0 16.7 6.3 0.0
4 2701-19 OQutras hulhas, mesmo em p6, mas nédo aglomeradas 678.6 1.2 15.1 5.7 0.0
5 2814-10 Amoniaco anidro 64.4 0.1 13.2 5.0 0.0
6 2713-11 Coque de petréleo néo calcinado 75.7 0.1 11.3 4.2 0.0
7 2701-12 Hulha betuminosa, ndo aglomerada 170.7 0.3 9.5 3.6 0.0
8 7614-10 Cordas, cabos e trancas, de aluminio, com alma de ago, ndo isolados para usos elétricos 11.5 0.0 8.8 3.3 0.0
9 7005-10 Vidro flotado ndo armado, com camada absorvente, refletora ou ndo, em chapas ou em folhas 19.9 0.0 8.6 3.2 0.0
10 7602-00 Desperdicios e residuos, de aluminio 17.8 0.0 4.6 1.7 0.0
Subtotal 3,459.8 6.0 204.9 77.0 0.4

Total 58,064.8 100.0 266.2 100.0 0.5
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TABELA 28 (CONTINUAGAO)

Com destino a Venezuela
Valor total Part. (%)

N° S.H. Descrigéo @) & Valor (b) Part (%)
em b em a
Paraguai
1 2401-20 Fumo nao manufaturado, total ou parcialmente destalado 23.2 1.5 1.3 30.1 0.1
2 5502-00 Cabos de filamentos artificiais 8.8 0.6 1.2 27.7 0.1
3 5601-22 Pastas ("ouates"); outros artigos de pastas ("ouates"), de fibras sintéticas ou artificiais 1.6 0.1 1.1 26.6 0.1
4 4011-10 Pneus novos de borracha dos tipos utilizados em automéveis de passageiros 12.6 0.8 0.2 5.7 0.0
5 2010-21 Correie_x de transmissdo sem fim, de segdo trapezoidal, com circunferéncia > 60cm e =< 180cm, de borracha 0.6 0.0 0.1 1.9 0.0
vulcanizada
6 8544-19 Outros fios para bobinar, isolados para usos elétricos 0.1 0.0 0.1 1.9 0.0
7614-90 Outras cordas, cabos, trancas e semelhantes, de aluminio, ndo isolados para usos elétricos 0.2 0.0 0.1 1.8 0.0
8 4101-29 Outras peles em bruto, de bovino, frescas ou salgadas-umidas 0.1 0.0 0.1 1.8 0.0
9 7005-21 Outro vidro flotado ndo armado, corado na massa, opacificado, folheado (chapeado), ou simplesmente desbastado, 0.3 0.0 0.1 1.3 0.0
em chapas ou folhas
10 8201-30 AlviBes, picaretas, enxadas, sachos, ancinhos e raspadeiras, de metais comuns 0.2 0.0 0.0 0.8 0.0
Subtotal 47.6 3.1 4.2 99.5 0.3
Total 1,536.4 100.0 4.3 100.0 0.3
Uruguai
1 3808-30 Herbicidas, inibidores de germinacéo e reguladores de crescimento para plantas 26.2 1.0 0.8 62.3 0.0
2 8212-10 Navalhas e aparelhos, de barbear, de metais comuns 1.6 0.1 0.2 12.5 0.0
3 5601-22 Pastas ("ouates"); outros artigos de pastas ("ouates"), de fibras sintéticas ou artificiais 0.4 0.0 0.1 8.2 0.0
a 3004-90 ?eglgz medicamentos contendo produtos misturados, para fins terapéuticos ou profilaticos, em doses, para venda a 35.7 1.4 0.1 7.2 0.0
5 2905-31 Etilenoglicol (etanodiol) 0.3 0.0 0.1 4.8 0.0
6 3808-10 Inseticidas 10.1 0.4 0.0 3.6 0.0
7 7308-20 Torres e porticos, de ferro fundido, ferro ou aco 2.1 0.1 0.0 1.1 0.0
8 2710-00 Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos, exceto 6leos brutos, e preparacdes 81.9 3.1 0.0 0.3 0.0
9 0101-11 Cavalos reprodutores de raga pura 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0
10 0101-19 Outros cavalos vivos 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Subtotal 158.6 6.0 1.3 100.0 0.0
Total 2,630.1 100.0 1.3 100.0 0.0

Fonte: PC-TAS Elaborag¢édo: FUNCEX.



As oportunidades para o incremento do comércio

Para identificar oportunidades de crescimento de comércio a partir do ingresso da Venezuela no
MERCOSUL, foi realizado um exercicio de selecdo de produtos, utilizando como primeiro critério o
indice de Complementaridade Comercial (ICC). Esse indicador, que busca auferir a existéncia de
complementaridade nos fluxos de comércio entre paises, é calculado a partir dos indices de vantagens
comparativas do pais exportador e de desvantagens comparativas do pafs importador.>

Usualmente, considera-se que ha complementaridade no comércio de um determinado produto quando o
ICC é maior que um, indicando que ha uma especializacdo no comércio do produto. Entretanto, para a
selecdo de produtos aqui realizada eliminaram-se também os produtos que tém indices de vantagens
comparativas no pais exportador e/ou desvantagens comparativas no pais importador menores do que um.>

Como o propdsito do exercicio é identificar produtos que poderiam ter aumento relevante de comércio
com a incorporagdo da Venezuela ao MERCOSUL, foram também eliminados os produtos cujas compras
no pais importador foram inferiores a US$ 1 milhdo e aqueles para os quais 0 market-share do pais
exportador foi superior a 20% no periodo de referéncia, que é a média do biénio 2003-2004. Esses
critérios de corte tiveram como objetivo eliminar os produtos para os quais 0 mercado importador é pouco
significativo em termos de valor e aqueles em que o exportador ja conta com participacdo elevada, ndo
representando oportunidades pouco exploradas.

Por fim, foram eliminados os produtos cujas tarifas nominais de importacdo séo menores que 10% no
mercado importador.> Esse critério teve por objetivo eliminar produtos que ja tém tarifas reduzidas, para
os quais o aumento de preferéncias resultante da integracdo da Venezuela ao livre comércio com o
MERCOSUL néo faré diferenca importante em termos de ganhos de acesso a mercados.

Os resultados desse exercicio estdo apresentados na Tabela 29. Observa-se que a Argentina é o pais para
o0 qual foi identificado o maior nimero de oportunidades de exportaces para a Venezuela, seguido de
perto pelo Brasil. E curioso notar que, no comércio bilateral de cada pais do MERCOSUL com a
Venezuela, o nimero de oportunidades para os socios do bloco é substancialmente maior que o
encontrado para 0 novo sdcio (Tabela 30).

Os produtos selecionados para o conjunto dos paises do MERCOSUL sdo muitos variados. Ha produtos dos
setores agricola e agroindustrial, téxtil, de calgados, de papel e papeldo, quimico, siderdrgico, de bens de
capital, de autopecas e automoveis, entre outros. Ja os 46 produtos selecionados como oportunidades para a
Venezuela estdo, principalmente, nos setores siderdrgico, de aluminio e quimico. E importante registrar que
entre os produtos identificados como oportunidades para os paises do MERCOSUL na Venezuela estdo o
acUcar e os automoveis, os dois setores que permanecem em exce¢do no MERCOSUL.>

2 |cC - indice de Complementaridade Comercial

Xf/Xi*MSj/Mj

S
w

Onde: s é o setor; i é 0 pais exportador e j, o importador; W € o mundo; X representa as exportacdes e M, as importacdes.

Utilizamos as importacdes dos paises da OCDE e da China como proxy das importacdes mundiais por razdes de incompatibilidade

de classificacdes.

3 A utilizagdo desse critério adicional teve como objetivo eliminar produtos que poderiam ter ICC > 1, ainda que nédo

apresentassem vantagens comparativas no pais exportador ou desvantagens comparativas no pais importador.

54 - . . i . . . .
E importante registrar que todos os produtos ja contam com alguma preferéncia comercial negociada nos antigos acordos da

ALADI e que, portanto, as tarifas efetivamente aplicadas no comércio entre os paises do MERCOSUL e a Venezuela séo inferiores
as tarifas nominais.

%5 Além disso, o setor de aglcar e alcool estd em excegdo na oferta da Venezuela ao MERCOSUL no ACE 59.
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TABELA 29
COMPLEMENTARIDADE COMERCIAL MERCOSUL - VENEZUELA
Produtos selecionados segundo ICC, valor de importacéo e nivel tarifario

ICC (MERCOSUL) Venezuela

Exportagdo dos paises do Importacao da Venezuela
Paises do N° de MERCOSUL Total Com o origem nos paises do MERCOSUL
MERCOSUL produtos Market-shat
Ina” Total  Selecédo Part Valor  Selecéo Part Total Selecéo Part arket-shate
selegéo : : : x
¢ (US$ — (USS o lopy  (USS  (USS o g (USS - (USS o Total  Selegdo
milhdes) milhdes) milhées) milhdes) milhdes) milhdes) (em %) (em %)
Argentina 109 31,921 8,820 27.6 11,521 1,628 14.1 217 46 210 1.9 2.8
Brasil 103 84,030 9,367 11.1 11,521 1,223 10.6 891 54 6.0 7.7 4.4
Paraguai 35 1,429 353 247 11,521 756 6.6 71 3 3.9 0.6 0.4
Uruguai 58 2,551 753 295 11,521 675 5.9 22 3 130 0.2 0.4
Total * 224 119,931 19,293 16.1 11,521 2,640 22.9 1,200 105 8.8 10.4 4.0

Nota: (*) O produto foi considerado apenas uma vez.

Fontes: PC-TAS para a média do Biénio 2003-2004. Elaboracéo: FUNCEX.

TABELA 30
COMPLEMENTARIDADE COMERCIAL VENEZUELA - MERCOSUL
Produtos selecionados segundo ICC, valor de importacéo e nivel tarifario

ICC Venezuela (MERCOSUL)

5 Importagéo dos paises do MERCOSUL
Exportacdo da Venezuela

Paises do N° de Total Com o origem a Venezuela
MERCOSUL produtos Vo

Ina” Total Selegédo Part Valor Selegéo Part Total Selegéo Part il CRIE
selegédo : : : =

E (IlPJ1§$ .(IL'J1§$ (em %) .(IlrJ]§$ .(IlrJ]§$ (em %) (IltJ1§$ .(ILrJ]§$ (em %) Total  Selecao

milhdes) milhdes) milhdes) milhdes) milhdes) milhdes) (em %) (em %)
Argentina 25 31,475 264 0.8 18,565 254 1.4 21 41 19.2 0.1 1.6
Brasil 18 31,475 273 0.9 58,068 321 0.6 266 5.6 21 0.5 1.7
Paraguai 12 31,475 235 0.7 2,363 25 11 7 0.2 3.1 0.3 0.8
Uruguai 11 31,475 259 0.8 2,631 30 11 1.3 0.2 13.6 0.0 0.6
Total * 46 31,475 546 1.7 81,628 630 0.8 296 10 3.4 0.4 1.6

Nota: (*) O produto foi considerado apenas uma vez.

Fontes: PC-TAS para a média do Biénio 2003-2004. Elaboracéo: FUNCEX.

Os principais concorrentes da Venezuela nos mercados do MERCOSUL para os produtos selecionados
sdo Brasil e Argentina, além de Estados Unidos, Alemanha, China e RUssia. J& no mercado venezuelano,
0s maiores fornecedores dos produtos selecionados sdo Estados Unidos, Brasil e Colémbia. Portanto, a
Venezuela enfrenta a concorréncia dos dois maiores sécios do MERCOSUL nas suas exportagdes para o
bloco, o que significa que estard concorrendo em grande medida com fornecedores que também séo
beneficiarios das preferéncias de livre comércio. Por outro lado, os s6cios do MERCOSUL enfrentam a
concorréncia brasileira para vender para a Venezuela os produtos em que sdo competitivos, o que indica
que as preferéncias também ndo serdo uma diferenca importante.

114



Impactos sobre as condigdes de acesso a mercados

A avaliacdo dos beneficios a expansdo do comércio a partir da plena incorporacdo da Venezuela ao
MERCOSUL requer a identificacdo do tratamento tarifario ja conferido aos paises pelos acordos comerciais
atualmente em vigéncia. As relacfes comerciais entre 0 MERCOSUL e a Venezuela estdo disciplinadas
pelo Acordo entre 0o MERCOSUL e a CAN (ACE 59), de dezembro de 2003. O Acordo é caracterizado
por uma elevada complexidade operacional e tem como elemento central um Programa de Liberalizagdo
Comercial que levara, ao cabo de diversos periodos de transicdo negociados bilateralmente, a eliminagéo
de tarifas e outros direitos aduaneiros.

Esse Programa leva em consideracdo as assimetrias entre os paises signatarios, mediante 67 cronogramas
distintos de desgravacao tarifaria. Por exemplo, o programa de liberalizacdo entre o Brasil e a Venezuela
inclui os seguintes cronogramas:

e Desgravacgdo imediata e aplicavel aos dois paises.

e Quatro cronogramas gerais: 4 anos (Brasil outorga preferéncias a Venezuela) contra 6 anos (Venezuela
outorga ao Brasil) e 8 anos (Brasil a Venezuela) contra 12 (Venezuela ao Brasil).

¢ Dois cronogramas para produtos do Patriménio Historico (preferéncias vigentes em acordos bilaterais
anteriores): prazos maximos de 6 anos (Brasil outorga) contra 10 anos (Venezuela outorga). Os prazos
de desgravacdo dependem da margem de preferéncia de partida: quanto maior esta margem, menor o
prazo de desgravacao do residuo tarifario.

e Trés cronogramas com produtos sensiveis com ou sem Patrimdnio Historico: 15 anos contra 15 anos,
mas com ritmos diferentes.

E importante registrar que uma parcela significativa das exportagbes do MERCOSUL para a Venezuela
ndo chegaré a beneficiar-se do livre comércio pelas regras do ACE 59. As limitacOes a liberalizacdo estdo
associadas a trés tipos de restrigdes: (i) as que excluem um grupo de produtos do programa de
liberalizacdo comercial (exceg¢des ligadas aos produtos do setor de agucar e alcool) e as que limitam as
margens de preferéncias até que seja renegociado o Regime de Origem; (ii) os limites quantitativos e a
liberalizacdo parcial dos produtos associados ao mecanismo de estabilizacdo de precos andino™ e (iii) os
limites quantitativos listados no Apéndice 3.9 do ACE 59. O alcance dessas restricdes pode ser avaliado
por seu impacto na oferta da Venezuela a Argentina. Com essas restricdes, a Venezuela oferecera livre
acesso apenas para 50% das exportacdes argentinas a esse pais (Rozemberg e Saslavsky [2006]).

Outro elemento complicador na operacionalizacdo do acordo € a negociacao de "observacfes”. Como as
negociagdes sdo feitas em Naladisa (nomenclatura de mercadorias da ALADI, mais agregada do que a
maioria das nomenclaturas nacionais), a ALADI, tradicionalmente, admite definir margens de preferéncias
diferentes para certos detalhamentos feitos aos produtos. Isso resulta na indicacdo de cronogramas
distintos (prazos e margens de preferéncias de arranque) para produtos com especifica¢des distintas, mas
com um Unico c6digo tarifario.

A Tabela 31 apresenta um panorama dos prazos finais para a completa liberalizacdo previstos no ACE 59
para os produtos identificados como oportunidades de comércio, a partir dos exercicios realizados.
Embora ainda nédo estejam definidos os cronogramas de adaptacdo aos prazos estabelecidos no Protocolo,
é possivel avaliar os ganhos em termos de prazo final para a completa liberalizagdo. Considerando 0s

56 . . . . . . ~ . s
Conhecido como Sistema Andino de Franjas de Pregos, esse mecanismo estabelece a aplicagdo de uma tarifa variavel, que

oscila em fungdo da variagdo dos pregos internacionais, além da tarifa fixa. As preferéncias do ACE 59 aplicam-se apenas sobre o
componente fixo da tarifa.
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prazos definidos para o livre-comércio no Protocolo de Adesdo da Venezuela ao MERCOSUL, observa-se
um ganho de quatro anos na liberalizacdo de produtos sensiveis, que passa de 2018 para 2014. Para 0s
demais produtos, os ganhos em termos de prazos S0 menores.

TABELA 31
PREVISAO DE DESGRAVACAO TARIFARIA PARA PRODUTOS SELECIONADOS - ACE 59
Numero de produtos com margem de preferéncia de 100%

Argentina Brasil Paraguai Urugai Venezuela
Anos Venezuela Argentina Brasil Paraguai Urugai
2006 2 4 3 15 4 4 0 0
2007 0 14 0 0 0 0 0 0
2008 6 25 0 0 0 0 0 0
2009 4 0 0 2 2 0 0
2010 20 0 0 0 0 1 0 0
2011 6 52 0 0 2 2 0 0
2012 0 0 0 0 2 1 0 0
2013 61 0 0 0 1 3 11 0
2015 4 0 13 30 10 3 0 9
2016 1 0 0 0 0 0
2017 0 1 0 0
2018 13 4 19 15 2 2
Total 116 104 35 60 27 18 12 11

Fonte: SII/ALADI. Elaboracdo: FUNCEX.

A antecipacdo de prazos do cronograma traz beneficios relativamente mais importantes para o Paraguai e
Uruguai. Mais da metade dos produtos identificados como oportunidades para o Paraguai na Venezuela
foram classificados como sensiveis nos cronogramas do ACE 59, com liberalizacdo completa prevista
apenas para 2018.°" Além disso, mais 13 produtos de interesse paraguaio estdo com prazo de 2015 nos
cronogramas anteriores. No caso do Uruguai, metade dos produtos identificados como oportunidades
estdo com desgravacdo prevista para 2015 e mais 25% para 2018. Como o prazo-limite oferecido pela
Venezuela aos paises do MERCOSUL € 2012, para os nao-sensiveis, havera no minimo antecipacao de
trés anos na liberalizacdo para esses produtos.

Para a Argentina, 0s maiores ganhos estardo na antecipacdo dos prazos para sensiveis. H& 13 produtos
relevantes, em termos de oportunidades, que estdo classificados nessa categoria no ACE 59. A maioria dos
produtos de interesse argentino estd com prazo de 2013 no cronograma. Estes ganhariam no minimo um
ano. Ja para o Brasil, 0os ganhos parecem menos relevantes, uma vez que entre os produtos sensiveis ha
poucas oportunidades para o pais na Venezuela.

Para a Venezuela, havera ganhos em termos de antecipagdo da liberalizacdo completa para a maioria dos
produtos de interesse do pais no comércio com cada um dos parceiros do MERCOSUL. Os ganhos mais
relevantes serdo obtidos no comércio com a Argentina, uma vez que esse pais, junto com o Brasil,
comprometeu-se com a antecipacéo da liberalizacdo para 2010.

* O numero total de produtos considerados como oportunidades para cada pais apresentado no quadro-resumo é ligeiramente

diferente do apresentado na Tabela 29. Isso se dever a necessidade de conversdo da classificagdo dos produtos para a Naladisa,
nomenclatura em que foram negociadas as concessdes do ACE 59.
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Ainda que haja beneficios com a antecipacdo dos cronogramas, é importante considerar que a maioria dos
produtos selecionados ja conta com margens de preferéncias significativas. Neste sentido, a antecipagao
dos prazos deverd promover ganhos relativamente modestos nas condi¢cBes de acesso a mercados. Isso
significa que, embora existam oportunidades para a ampliacdo do comércio, a adesdo da Venezuela ao
MERCOSUL ndo representa mudangas muito significativas nas condicdes de acesso a mercados para
todos os envolvidos, tendo em vista as preferéncias atuais, os prazos de liberalizagdo ja negociados no
ACE 59 e o0s novos prazos definidos pelo Protocolo de Adesdo. Ganhos mais substanciais poder&o resultar
da eliminacdo das excecBes a completa liberalizacdo e a eliminacdo do sistema de franjas de precos
aplicado atualmente pela VVenezuela no comércio com os paises do MERCOSUL.

Adesdo da Venezuela a TEC

De acordo com Protocolo de Adeséo, a Venezuela terd quatro anos para adotar a TEC do MERCOSUL e
caberd ao Grupo de Trabalho criado definir o cronograma de convergéncia e as eventuais excecoes.

Quando se compraram 0s parametros basicos das estruturas tarifarias do MERCOSUL e da Venezuela,
observa-se que, em termos agregados, ndo ha diferencas significativas entre as duas tarifas:

MERCOSUL E VENEZUELA: ES-I';'AI\?BLIJE'II_')LAJ;ZA\S TARIFARIAS COMPARADAS
Pais/ parametro MERCOSUL Venezuela
Tarifa média 10.7 12
Tarifa modal 14.0 5
Tarifa maxima 35.0 35

Fonte: "Avaliacéo da estrutura tarifaria brasileira", CNI. Outubro de 2005.

Com excecdo da tarifa modal, que é um parametro muito suscetivel a pequenas diferencas no nimero de
produtos sujeitos a uma determinada tarifa, as aliquotas médias e maximas sdo muito proximas.

Quando se analisam as tarifas médias cobradas pelo MERCOSUL e pela Venezuela por categoria de uso
dos produtos, as diferencas também ndo sdo expressivas:

e A protecdo média no MERCOSUL para bens de capital é 2 pontos percentuais superior a praticada pela
Venezuela. Entretanto, as médias calculadas para essa categoria de produtos ndo levam em
consideracdo 0 Regime de Excecdo para Bens de Capital do MERCOSUL e nem os ex-tarifarios.

o As tarifas médias para bens de consumo duraveis sdo de 17% nos dois blocos.

o Para bens de consumo ndo-duraveis, a protecdo média na Venezuela € superior a do MERCOSUL em 4
pontos percentuais.

e Para combustiveis e lubrificantes, a Venezuela tem prote¢do superior a do MERCOSUL em 5 pontos
percentuais.

e Por fim, para matérias-primas e produtos intermediarios, as tarifas médias sdo bastante préximas.
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TABELA 33
MERCOSUL E VENEZUELA: TARIFAS MEDIAS COMPARADAS, POR CATEGORIA DE USO

Bens de consumo

Paises Bens de capital Combustiveis e lubrificantes SEIETIES [FTIESE o6 LS

Duraveis N&o duraveis industriais
MERCOSUL 12 17 14 2 9
Venezuela 10 17 18 7 10

Fonte: "Avaliacéo da estrutura tarifaria brasileira", CNI. Outubro de 2005.

A comparacdo das médias tarifarias por capitulo do Sistema Harmonizado (SH) revela um quadro mais
complexo. Dos 96 capitulos do SH:

e Apenas 44 tém diferencas entre as tarifas médias na Venezuela e no MERCOSUL inferiores a 2 pontos
percentuais. Somente em trés capitulos as médias sdo coincidentes.

e Para 24 capitulos as diferencas entre as médias tarifarias estdo situadas entre 2 e 4 pontos percentuais.
e Para 14 capitulos as diferengas situam-se entre 4 e 6 pontos percentuais.
e Para 9 capitulos as diferencas estdo entre 6 e 8 pontos percentuais.

e Para 5 capitulos as diferencas superam os 8 pontos percentuais, chegando até 10,6 pontos percentuais.

Para 58 capitulos, a adesdo da Venezuela a TEC devera resultar em uma reducdo de tarifas médias e para
34 capitulos deverd haver um aumento da tarifa média. De modo geral, as diferencas maiores estdo nos
produtos de origem agricola, madeiras, combustiveis, obras de cestaria e de pedra, para 0s quais 0
MERCOSUL tem tarifas menores que a Venezuela. Por outro lado, as tarifas do MERCOSUL séo
substancialmente mais elevadas que as da Venezuela em produtos do setor automotivo, embarcacoes,
instrumentos de 6tica, relégios e instrumentos musicais, bens de capital entre outros.

Portanto, embora as caracteristicas gerais das estruturas tarifarias do MERCOSUL e da Venezuela possam
ser razoavelmente convergentes, ha diferencas importantes quando se analisa em nivel mais desagregado,
0 que exigird um esforco razodvel da Venezuela para adaptar-se a TEC, em particular nos produtos
agricolas e manufaturados intensivos em médo-de-obra, onde parecem concentrar-se os produtos sensiveis
naquele pais.

O processo de convergéncia devera aumentar as margens de preferéncias com que os produtos industriais
exportados pelo MERCOSUL contardo para entrar no mercado venezuelano, uma vez que o0 novo socio
deverd elevar as tarifas de diversos produtos do setor industrial. Esse processo beneficiara particularmente
as exportacOes brasileiras, que sdo mais concentradas nesses produtos. Ja para os produtos agricolas e
agroindustriais devera haver uma reducao da protecdo na Venezuela.
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TABELA 34

MERCOSUL E VENEZUELA: ESTRUTURAS TARIFARIAS COMPARADAS, SEGUNDO CAPITULOS

Faixa MS < Venezuela MS = Venezuela MS > Venezuela
Capitulo Capitulo Capitulo
<2 17 Acgucares e produtos de confeitaria 57 Tapetes e outros 22 Bebidas liquidos alcoolicos e vinagres
revestimentos de mat te
18 Cacau e suas preparacaoes 61 Vestuario e seus 32 Extratos tanantes e tintoriais tintas
acessorios de malha
21 Preparag@es alimenticias diversas 62 Vestuario e seus 33 Oleos essenciais e resinoides etc
acessorios excet malha
24 Fumo (tabaco) e seus sucedaneos 36 Polvoras explosivos fosforos etc
manufaturados
25 Sal, enxofre, terras e pedras gesso cal 38 Produtos diversos das industrias quimicas
28 Produtos quimicos inorganicos 40 Borracha e suas obras
29 Produtos quimicos organicos 41 Peles (exceto peleteria) e couros
30 Produtos farmaceuticos 42 Obras de couro artigos de viagem bolsas
45 Cortica e suas obras 56 Pastas feltros e falsos tecidos etc
48 Papel e cartdo, obras de pasta de 59 Tecidos impregnados revestidos
celulose, de papel ou de cartdo
50 Seda 64 Calcados, polainas e artefatos
semelhantes, e suas partes
52 Algodao 65 Chapeus e artigos de uso semelhante s/p
54 Filamentos sinteticos ou artificiais 66 Guarda-chuvas guarda-sois bengalas
55 Fibras sinteticas ou artifici descontinu 74 Cobre e suas obras
58 Tecidos especiais rendas tapecarias 78 Chumbo e suas obras
63 Outros artefatos texteis 80 Estanho e suas obras
confeccionados
70 Vidro e suas obras 83 Obras diversas de metais comuns
73 Obras de ferro fundido ferro ou aco 85 Magquinas e aparelhos e materiais elétricos,
suas partes e etc.
76 Aluminio e suas obras 96 Obras diversas
81 Outros metais comuns e suas obras
94 Mbveis e mobiliario médico-cirtrgico
95 Brinquedos, jogos artigos p/divert
espor
de2a4 5 Produtos de origem animal n.e 35 Materias albuminoides, colas enzimas
Café, cha, mate e especiarias 37 Produtos para fotografia e cinematograf
13 Gomas, resinas, outros sucos 72 Ferro fundido ferro e ago
extratos ve
19 Preparacoes a base de cereais 79 Zinco e suas obras
farinhas e
26 Minérios, escorias e cinzas 82 Ferramentas artefatos de cutelaria talhe
31 Adubos e fertlizantes 84 Reatores nucleares, caldeiras e maquinas,
aparelhos e instrumentos mecanicos
34 Saboes, ceras artificiais et 93 Armas e municoes suas partes acessorios
39 Plésticos e suas obras
47 Pastas de madeira ou de outras
matérias fibrosas celulésicas, papel
ou cartdo
49 Livros, jornais e gravuras outr graficos
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TABELA 34 (CONTINUAGAO)

Faixa MS < Venezuela MS = Venezuela MS > Venezuela
Capitulo Capitulo Capitulo
de2a4 51 La, pelos fios e tecidos de crina
53 Outras fibras texteis vegetais
60 Tecidos de malha

67 Penas e penugens preparadas e suas
obras

69 Produtos ceramicos

71 Pérolas pedras preciosas etc. s/obr
moeda

88 Aeronaves outros ap. aéreos/espaciais

de4a6 1 Animais vivos 43 Peleteria e suas obras peleteria artifi
4  Leite e laticinios, ovos de aves, mel etc 75 Niquel e suas obras
6 Plantas vivas e prod da floricultura 86 Veiculos e material para vias ferreas
7 Prods. horicolas, plantas, raizes etc 90 Instrumentos e apar de otica fotograf et
8 Frutas, cascas de citricos e de melbes

12 Sementes e frutos oleaginosos, graos,
etc.

14 Materias p/tranc e prods de orig veg
16 Preparacoes de carne de peixes etc

20 Preparag6es de produtos horticolas,
de frutas e de outras partes de
plantas.

44 Madeira, carvao vegetal e obras de
madeira

de 6a8 10 Cereais 87 Veiculos automéveis tratores ciclos

15 Gorduras 6leos e ceras animais 89 Embarcacoes e estruturas flutuantes
vegetais

23 Residuos e desperdicios das
industrias alimentares, alimentos
preparados para

27 Combustiveis minerais, 6leos minerais
e produtos da sua destilagéo, matérias

46 Obras de espartaria ou cestaria

68 Obras de pedra, gesso, cimento,
amianto, mica ou de matérias
semelhantes

97 Objetos de arte de colegdo
antiguidades

>8 2 Carnes e miudezas comestiveis 91 Relogios e apar semelhantes e suas parte
3 Peixes e crustaceos, moluscos, etc 92 Instrumentos musicais suas partes/acess

11 Produtos da industria de moagem,
malte

Fonte: CNI. "Adesédo da Venezuela ao MERCOSUL". Dezembro de 2005.
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Influéncia da Venezuela na agenda externa do MERCOSUL

Uma das principais preocupacdes reveladas pelo setor empresarial com a entrada da Venezuela no
MERCOSUL refere-se a sua influéncia sobre a agenda externa do bloco. De acordo com a Confederacéo
Nacional da Indastria, que representa o setor industrial brasileiro, "As preocupac¢fes imediatas do
setor privado brasileiro sdo em relacdo a terceira questdo - influéncia da Venezuela na agenda
externa do MERCOSUL. A partir da subscricdo do Protocolo de Adesdo, a Venezuela passard a
integrar a delegacdo do MERCOSUL nas suas negociagdes com outros paises e blocos. A Venezuela
poderd, desta forma, antes mesmo de cumprir qualquer periodo de transicao, influenciar decisdes como,
por exemplo, a de construir agendas de negociacdo do bloco com os EUA e com a UE. E 0s interesses
econdmicos do setor privado com esses parceiros sdo grandes, como atesta o proprio perfil do comércio
exterior brasileiro™ (CNI, Informa MERCOSUL, N° 392).

Independentemente da retérica e das prioridades da politica externa dos governos, a convergéncia dos
interesses comerciais da Venezuela com os paises do MERCOSUL pode ser avaliada pelos seguintes
indicadores, entre outros: principais mercados de destino das exportacdes e estrutura da protecdo
tarifaria. O primeiro indicador revela prioridades em termos de paises candidatos a assumirem
posicdes prioritarias na agenda externa. O segundo aponta para as dificuldades de convergéncia nas
posicdes negociadoras nas diversas frentes.

Os dados apresentados na Tabela 25 revelam que os Estados Unidos assumem papel de destaque nas
exportacdes venezuelanas, com participacdo superior as observadas para os paises do MERCOSUL.
Por outro lado, a UE € destino pouco relevante para a Venezuela, comparavel a importancia que o
bloco europeu tem para as exportacdes paraguaias. O México e a China ndo sdo mercados relevantes
para as exportacfes da Venezuela no periodo observado. Por outro lado, a categoria "demais paises"
absorve 65% das vendas externas venezuelanas, enquanto representa menos de 30% das exportacdes
de todos os paises do MERCOSUL.

Portanto, ha uma coincidéncia quanto a importancia dos Estados Unidos como parceiro comercial,
embora esse fato ndo esteja refletido na atual agenda de politica comercial da Venezuela e nem
mesmo na do MERCOSUL. Quanto aos demais paises ou blocos, a convergéncia parece ser pequena,
0 que podera indicar dificuldades para definir prioridades da agenda comercial externa do
MERCOSUL, incluindo o seu novo sécio.

A tarifa de importacédo reflete, em geral, as condi¢Bes de competitividade e as sensibilidades da estrutura
produtiva dos paises. Assim, aliquotas mais elevadas sdo atribuidas aos produtos mais sensiveis enquanto
aliquotas mais reduzidas ddo menor protecdo aos produtos mais competitivos. A estrutura tarifaria da
Venezuela revela que o pais tem maior sensibilidade nos produtos do setor agricola, agroindustrial e
produtos intermediérios, justamente os setores que compdem o nlcleo das vantagens comparativas do
MERCOSUL e para 0s quais 0 bloco adota estratégias mais ofensivas em suas negocia¢cfes externas.

A participacdo da Venezuela nas negociagdes com a UE serd um teste importante para a capacidade de
coordenacédo do bloco, incluindo 0 novo membro. O principal objetivo do MERCOSUL nas negociacGes
com a UE ¢ a liberalizagdo de produtos agricolas e agroindustriais. Entre as contrapartidas exigidas pelos
europeus esta a completa liberalizacdo de alguns produtos agricolas que se encontram entre 0s que tém
protecéo elevada na Venezuela.

Portanto, independentemente das prioridades das politicas externas dos paises do MERCOSUL e da
Venezuela, as caracteristicas de seu comércio exterior e de sua estrutura produtiva apresentam diferencas
importantes. Isso revela que a coordenacdo das politicas comerciais, exigida de paises membros de uma
unido aduaneira, pode ndo ser trivial.
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H. Conclustes

A agenda de negociagdes externas do MERCOSUL funcionou, no final da década de 1990 e no inicio da
atual, como um elemento de coesdo do bloco. Enquanto os socios enfrentavam os desafios das crises
macroecondmicas e as dificuldades de avancar na agenda interna, as negocia¢des externas representavam
um elo de unido, em que a construcdo de consensos era relativamente facil.

Nos altimos anos, as tensbes entre os sdcios do MERCOSUL passaram a refletir-se também nas
prioridades da agenda de negociagdes externas. Essas tensbes surgiram, em um primeiro momento, na
elaboracdo das listas de ofertas nas negocia¢Bes da Alca e com a UE. Mais recentemente, elas vém
aparecendo no debate sobre as estratégias de insercéo internacional do bloco.

A agenda externa do MERCOSUL tem se caracterizado por um elevado ativismo em termos do nimero de
iniciativas de negociacGes lancadas, que contrasta com os modestos resultados alcancados em termos do
ndmero e da relevancia dos acordos firmados. Desde 2003, somente trés acordos foram concluidos, sendo
gue apenas o0s relativos ao comércio com os paises andinos entraram em vigéncia.

As negociagdes da Alca estdo paralisadas desde 2004 e, apesar dos esforgos para avangar nos entendimentos
com a UE, ndo foi possivel concluir o acordo. O espacgo de negociacdo com os Estados Unidos e a UE
foi entdo deslocado para a Rodada Doha, no @mbito multilateral. Com as dificuldades para avangar nas
negociagdes regionais com paises desenvolvidos, o bloco tem se langado a negocia¢fes com paises em
desenvolvimento que, em alguns casos, tém gerado acordos pouco relevantes em termos de novo acesso a
mercados ou, em outros, ndo tém tido continuidade.

Na auséncia de progressos relevantes, crescem as divergéncias entre os socios do MERCOSUL quanto
a politica comercial externa do bloco. Essas divergéncias sdo estimuladas pela constatagdo dos socios
menores de que 0 MERCOSUL ndo vem contribuindo para a expansdo de suas exportacdes e para o0 seu
crescimento econémico.

No inicio de setembro de 2006, o presidente do Uruguai, Tabaré Vasquez, encaminhou aos demais
presidentes dos paises do bloco, através do presidente do Brasil - pais que ocupa a presidéncia pro
tempore do MERCOSUL - uma carta em que ressalta as "dificuldades do pais e defende a necessidade
de buscar alternativas e flexibilidades para compensar as assimetrias que prejudicam o Uruguai”. Além
de demandar avancos na implementacédo da livre circulagdo de mercadorias entre os paises do bloco e a
revisdo dos niveis da TEC, o presidente do Uruguai solicita a "flexibilizacdo das negociagdes externas,
através da incorporacdo da bilateralidade, seja no marco das negociacdes conjuntas ou permitindo
negociagdes individuais".

A adesdo da Venezuela ao MERCOSUL devera aumentar o desafio de coordenacdo das politicas
comerciais dos paises do bloco. As caracteristicas da estrutura produtiva e do comércio exterior da
Venezuela apresentam diferencas importantes em relacdo aos quatro membros atuais, o que, certamente,
influenciara suas preferéncias em termos de politica comercial.

As divergéncias sobre a conducdo da agenda externa deverdo estimular uma profunda reavaliacdo dos
membros do MERCOSUL sobre o modelo de integracdo mais adequado as necessidades de cada um dos
socios do bloco. Tendo em vista a abrangéncia dos temas colocados em discussdo pelo presidente do
Uruguai, esse debate podera afetar também as prioridades da agenda interna.
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ANEXO I. PRINCIPAIS INDICADORES MACROECONOMICOS!

TABELA Al
PRODUTO INTERNO BRUTO
Variacao real - %

Ano Argentina Brasil Paraguai Uruguai
2004 9.0 4.9 4.1 11.8
2005 9.2 2.3 2.9 6.6
2006° 8.0 3.1 3.5 7.2

Notas: (P) Projecdes.

Os dados do Paraguai podem néo coincidir com os relatérios anteriores em razdo do cambio
com base nas contas nacionais.

Fonte: MECON, BCRA, BCB, BCU, BCP e CEPAL.

TABELA A2
TAXAS DE CRESCIMENTO MEDIO ANUAL DO PIB E DOS COMPONENTES DO GASTO
E ELASTICIDADE PRODUTO POR PAISES
Em porcentagens e rateios

Pais ou bloco 1998-2002 2003-2005 Elasticidade produto

MERCOSUL*

Produto interno bruto a precos de mercado -1.2 55

Consumo total -2.1 4.3 -

Formacdo interna bruta de capital -7.7 141

ExportacBes de bens e servigos 1.7 10.3 -

Importacdes de bens e servigos -7.9 14.6
Argentina

Produto interno bruto a precos de mercado -3.1 9.0

Consumo total -3.2 7.9 0.88

Formacéo interna bruta de capital -13.0 28.1 3.11

ExportacBes de bens e servigos 3.6 9.3 1.03

Importacdes de bens e servigos -13.4 32.7 3.62
Brasil

Produto interno bruto a precos de mercado 1.7 2.6

Consumo total 0.3 1.0 0.39

Formagcdo interna bruta de capital 1.2 4.5 1.76

Exportacbes de bens e servigos 8.5 12.9 4.98

Importacdes de bens e servigos -3.0 7.4 2.86

As projecdes foram elaboradas pela CEPAL ou correspondem a mediana das expectativas do mercado pesquisadas pelos
Bancos Centrais.
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TABELA A2 (CONTINUAGAO)

Pais ou bloco

1998-2002 2003-2005

Elasticidade produto

Paraguai
Produto interno bruto a precos de mercado -0.4 3.6
Consumo total -2.5 3.8 1.06
Formacdo interna bruta de capital -8.1 6.9 1.91
Exportac6es de bens e servigos -1.1 3.0 0.81
Importacdes de bens e servigos -8.4 4.8 1.32
Uruguai
Produto interno bruto a precos de mercado -2.8 6.9
Consumo total -2.8 4.6 0.67
Formacdo interna bruta de capital -10.9 16.7 2.44
Exportac6es de bens e servigos -4.0 16.2 2.36
Importacdes de bens e servigos -6.6 13.7 2.00
Nota: (*) Média simples.
Fonte: Elaboragao prépria com base na CEPAL.
TABELA A3
INVESTIMENTO BRUTO INTERNO FIXO
Como porcentagem do PIB - A prec¢os constantes - %
Ano Argentina Brasil Paraguai Uruguai
2003 14.6 21.9 18.4 11.2
2004 17.3 23.2 19.8 12.2
2005 18.2 23.0 194 12.6
Fonte: MECON, BCB, BCU e CEPAL.
TABELA A4
CONTA CORRENTE DA BALANCA DE PAGAMENTOS
Saldo como % do PIB
Ano Argentina Brasil Paraguai Uruguai
2004 2.3 1.8 0.8 0.3
2005 3.2 17 -2.0 0.0
2006" 2.9 1.2 2.1 -1.6

Notas: O superavit em conta corrente da Argentina durante 2005 ndo é comparavel com o de 2004
porque incorpora os resultados da troca da divida publica em cessacdo de pagamentos. Se este efeito
for eliminado, a estimulag&o corrigida mostra certa deterioracéo entre 2004 e 2005.

(P) Projecdes.

Fonte: Mecon-DNCI, BCB-DEPEC, BCU, BCP; a projecé&o de 2006 é da CEPAL.
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TABELA AS
) INFLACAO NO VAREJO
Variacao i.a. do Indice de Pre¢os ao Consumidor em dezembro de cada ano - %

Ano Argentina Brasil Paraguai Uruguai
2004 6.1 7.6 2.8 7.6
2005 12.3 5.7 9.8 4.9
2006° 9.8 3.0 8.8 6.9

Nota: (P) Projecdes.
Fonte: INDEC, IBGE, INE, BCP e BLS.
TABELA A6

TIPO DE CAMBIO REAL EFETIVO
indices 200 = 100

Ano Argentina Brasil Paraguai Uruguai
2004 214.9 124.6 108.3 151.8
2005 215.4 101.5 118.7 137.0
2006" 220.7 90.5 111.2 136.3

Notas: Uma diminuigdo/aumento se expressa como uma alta/baixa no indice.
(P) Projec0es.
Fonte: CEPAL.

TABELA A7
PIB PER CAPITA
Em US$ ao tipo de cAmbio de mercado

Ano Argentina Brasil Paraguai Uruguai
2004 4,060 3,325 1,219 3,903
2005 4,799 4,320 1,288 5,274
2006" 5,745 5,177 1,460 5,810

Nota: (P) Projecdes.

Fonte: FMI.
TABELA A8
TAXA DE DESEMPREGO
Como % da populacdo economicamente ativa
Argentina (1) Brasil Paraguai Uruguai
Ano (4) (5) 5)
(2 (©)]
2004 13.6 18.1 11.5 10.0 13.1
2005 11.6 14.8 9.8 7.6 12.2
2006 - 1° sem. 10.9 13.5 10.1 N/D 11.7

Notas: (1) Areas Urbanas.

(2) Considera empregados os beneficiarios de planos de emprego que realizam una
contraprestagao de servico.

(3) Considera como desempregados os beneficiarios de planos sociais.
(4) Seis areas metropolitanas.
(5) Total urbano.

Fontes: INDEC, IBGE, INE e CEPAL.
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ANEXO I1I. PRODUTOS DO CONTENCIOSO COMERCIAL

Desde o seu langamento, 0o MERCOSUL tem enfrentado dificuldades relacionadas ao comércio de alguns
produtos considerados "sensiveis", no comércio bilateral Brasil-Argentina. As tensbes cresceram bastante
a partir de 1999, devido a desvalorizacdo do real, que levou os argentinos a temerem uma "invasao" de
produtos brasileiros baratos em seu mercado. As tensfes ndo diminuiram apés a desvalorizagdo do peso
argentino, em janeiro de 2002, pois o governo adotou, desde entdo, uma postura mais firme em defesa da
producdo nacional. A idéia era de que o pais havia sofrido uma grande desindustrializagdo durante os anos
90 e que era preciso reconstruir o tecido industrial argentino.

Neste quadro, o Brasil representava uma ameaca, por dois motivos basicos: era um grande exportador de
produtos manufaturados, ndo s6 para a Argentina como para todo 0 mundo, e comegava a demonstrar um
grande dinamismo exportador como resultado dos ajustes estruturais realizados na segunda metade da
década de 90 - que se refletiam em superavits comerciais crescentes.

A tentativa de minimizar as tensdes setoriais levou a criacdo, em outubro de 2003, da Comissdo de
Monitoramento de Comércio entre Argentina e Brasil, cujo objetivo era acompanhar a evolucdo do
comeércio bilateral dos produtos sensiveis e fazer recomendacfes no sentido de aperfei¢oa-lo e torna-lo
mais equilibrado. Na prética, esta Comissdo tem atuado como um foro para discussdo de restricdes ao
comércio entre 0s paises, na maior parte das vezes por demanda da Argentina, e tem procurado promover
a aproximacdo entre as associacdes de produtores dos dois paises, a fim de se alcangar acordos privados de
administracdo do comércio setorial.

Em meados de 2006, essa Comissdo tinha 17 produtos sob monitoramento. Naquele momento, havia
algum tipo de acordo vigente entre os setores privados dos dois paises para cinco desses produtos: papel,
televisores, tecido denim (matéria-prima para a fabricacdo de calgas jeans), baterias para automoveis
(produto incluido no regime automotivo) e laticinios. Nos demais 12 produtos houve algum tipo de
acordo entre os setores privados em um passado recente, mas que ja expirou: calcados, geladeiras,
fogdes, maquinas de lavar roupas, partes para aparelhos de ar condicionado, fios acrilicos, cilindros de
GNC, carpetes, tecidos de algoddo, veludo, vinhos e painéis de madeira. Ha ainda alguns produtos que
vinham sendo monitorados pela Comissdo, mas que foram recentemente excluidos: suinos, fios de
algoddo, toalhas, maquinas colheitadeiras e arroz.

Pode-se acrescentar a lista do contencioso dois produtos que ndo estdo sob monitoramento da Comisséo:
armarios de madeira, devido a recente abertura de uma investigacao de dumping por parte da Argentina; e
trigo e farinha de trigo.

Deve-se notar que o nivel de atrito comercial entre os dois paises vem se reduzindo no periodo recente, em
virtude da valorizagcdo da moeda brasileira ante o peso argentino, da nitida desaceleracdo do ritmo de
crescimento das exportacdes brasileiras destinadas ao vizinho e também do relativo sucesso de alguns
acordos setoriais fechados anteriormente. Na verdade, a preocupacdo atual das indistrias de ambos 0s
paises tem se voltado mais intensamente para a China, cujos produtos vém rapidamente ganhando espago
nos dois mercados.

A anélise a seguir destaca os produtos mais importantes dentre os citados acima, resumindo a situacao
atual do contencioso bilateral. As Tabelas A9 e A10 apresentam algumas informac6es a respeito da
evolucdo do fluxo bilateral de comércio em cada um dos produtos analisados, quais sejam, o0 market-
share do pais nas importacdes totais do vizinho, o valor total das importacdes do vizinho e a
participacdo das exportacdes para o vizinho no total das exportacdes do pais, referentes a 2004, 2005 e
ao primeiro semestre de 2006.
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A. Restri¢cbes argentinas as exportacgdes do Brasil
Calcados

Em 2004 a Camara da Industria do Calgado da Argentina (CIC) iniciou negociacdes com a Associacdo
Brasileira da Industria de Calcados (Abicalcados), tendo sido estabelecido que, naquele ano, as vendas
brasileiras ficariam restritas ao intervalo entre 12 milhdes e 13 milhdes de pares - uma queda expressiva
em relacdo aos 15.3 milhdes de pares exportados em 2003. Para 2005, estabeleceu-se uma quota de
importacdo de 12.9 milhdes e, para 2006, cerca de 6.5 milhdes até junho. Tanto em 2004 quanto em 2005
as quotas foram excedidas.

O acordo expirou em 30 de junho de 2006, e o Brasil solicitou a eliminacdo definitiva das quotas, o
que ndo foi aceito pelos argentinos. O Brasil argumenta que a restricdo gerou desvio de comércio,
especialmente em favor da China e de outros paises asiaticos. De fato, a participacdo do Brasil nas
importacOes da Argentina reduziu-se de 77.9% em 2004 para 68.8% em 2005 e para 56.1% no primeiro
semestre de 2006 (Tabela A9).

Atualmente, as negociacBes parecem caminhar para o estabelecimento de novas quotas para 0s proximos
anos, e a Argentina tem utilizado novos elementos de pressdo, como a instituicdo de um Certificado de
Importagdo de Calgados em agosto de 2006. Essa medida surpreendeu os produtores brasileiros, que ndo
esperavam que tal medida afetasse também os seus produtos, mas apenas 0s provenientes de outros paises.

Geladeiras, fogdes e maquinas de lavar roupas

A crise macroecondmica que se abateu sobre a Argentina no periodo 2001-2002 aprofundou as assimetrias
produtivas existentes em relacdo ao Brasil. A retracdo do mercado argentino fez com que as grandes
empresas transacionais preferissem concentrar a produgdo desses bens no Brasil e torna-lo o fornecedor
regional, implicando inclusive o encerramento das atividades de suas fabricas localizadas na Argentina.
Além disso, a queda do poder aquisitivo fez com que os argentinos voltassem suas compras aos produtos
brasileiros, mais baratos do que os de seus concorrentes de paises mais desenvolvidos, gerando uma
elevacdo expressiva do market-share do Brasil.

Nesse quadro, e sob a ameaca argentina de estabelecer restricdes ndo-tarifarias, os setores privados
dos dois paises negociaram, em 2004, acordos que implicaram restri¢bes voluntarias as exportacdes
brasileiras, com um regime de quotas que foi aplicado até o inicio de 2006. As autoridades argentinas
demonstraram desde logo o desejo de renova-los, e ja& ha uma concordancia por parte do setor privado
brasileiro, que prefere tais acordos ao estabelecimento unilateral de restricdes ndo-tarifarias por parte da
Argentina. Entretanto, ha uma insatisfacdo dos produtores brasileiros quanto a ocorréncia de desvio de
comeércio. A Tabela A9 mostra que isso de fato ocorreu no caso das lava-roupas (o0 market-share brasileiro
reduziu-se de 70.2% em 2004 para 67.5% no primeiro semestre de 2006) e dos fogdes (de 93.6% em 2004
para 88% em 2006).

No caso das geladeiras, em que ndo se registrou desvio de comércio, 0s representantes dos setores
privados dos dois paises estabeleceram um acordo provisorio de quotas, valido de julho a setembro de
2006, e determinaram, como parametro para o0 novo acordo, que o Brasil poderia manter uma participacao
de 50% no mercado argentino, com a producdo local ficando com 47% e terceiros paises com 3%. Caso a
participacdo de terceiros paises superasse 0s 3%, 0 Brasil poderia aumentar suas exportagdes no mesmo
namero de unidades. Para 2006, a cota estabelecida foi de 316,250 unidades. Em fogdes e méquinas de
lavar roupa ainda ndo se chegou a um novo acordo, de forma que ndo ha, no momento, nenhum tipo de
restricdo vigente.
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Televisores

A Argentina abriu uma investigacao de salvaguarda em julho de 2004, estabelecendo de inicio um direito
provisério que implicou uma sobretaxa de 21% sobre o produto brasileiro proveniente da Zona Franca de
Manaus. Esse direito provisorio esteve em vigor até o inicio de 2005, quando a investigacdo foi encerrada
e instituiu-se uma restricdo quantitativa de 100 mil unidades em 2005. Para 2006 e 2007, estabeleceu-se
gue a quota passaria a corresponder a, respectivamente, 9% e 10% do total das importacdes do produto no
ano anterior. A quota para 2006 corresponde a 160.800 unidades.

Os dados da Tabela A9 mostram que, a despeito das quotas, 0 market-share brasileiro nas importacdes
argentinas de televisores vem aumentando, tendo alcancado 50% no primeiro semestre de 2006. A
Argentina ja € o destino de 76% das exportacdes brasileiras do produto.

Téxteis

Os dois paises vém mantendo acordos de monitoramento de comércio nas seguintes categorias de
produtos: denim, tecidos de algoddo, carpetes, fios acrilicos, veludo cotelé e toalhas, esses Gltimos tendo
sido incorporados mais recentemente, no ano de 2005. As negociacdes foram iniciadas no segundo
semestre de 2003, mas s6 foram destravadas quando o governo argentino decidiu impor o licenciamento
ndo-automatico das importacfes, 0 que induziu os setores privados dos dois paises a fecharem acordos.

O primeiro acordo diz respeito ao denim, produto no qual praticamente toda a importacdo Argentina provém
do Brasil. O acordo estd em vigor desde 2004 e caracteriza-se por um regime de quotas, sendo estabelecido
para 2005 o0 montante maximo de 15.8 milhGes de metros lineares e, para 2006, 18 milhdes, divididos em
guotas trimestrais. Entretanto, a quota ndo vem sendo obedecida, tendo sido ultrapassada em 32.7% em 2005
e em 34.7% no primeiro semestre de 2006. Outro item importante do acordo estabelece que as importacfes
de terceiros paises ndo podem representar mais de 1.5% das importacOes totais da Argentina.

No caso dos fios acrilicos, havia desde 2004 um acordo verbal de precos minimos de exportacdo (US$
3.76/Kg), que valeu até dezembro de 2005 e que foi cumprido pelo Brasil. Nos primeiros meses de 2006,
embora ndao houvesse um acordo vigente, os precos de exportacdo do Brasil mantiveram-se acima daquele
minimo, a despeito de algumas reclamacGes de produtores brasileiros de que terceiros paises estariam
vendendo a precos muito baixos. Os brasileiros vém insistindo para que o governo argentino reforce o
controle sobre os precos praticados por terceiros paises. O market-share brasileiro nas importaces da
Argentina caiu inicialmente, passando de 79.1% em 2004 para 65.8% em 2005, mas voltou a subir no
primeiro semestre de 2006, ficando em 73.7%.

Quanto ao veludo, houve um acordo que vigiu até o inicio de 2006, estabelecendo tanto uma restri¢do
quantitativa quanto um prego minimo para as exportagdes brasileiras. Um memorando de entendimento
assinado em dezembro de 2004 prevé a divisdo do mercado argentino entre empresas locais, empresas
brasileiras e fornecedores de terceiros paises. Entretanto, esses Ultimos continuam ganhando espaco no
mercado argentino, devido a ndo-aplicacao dos controles de precos. De fato, o market-share brasileiro era
de 58.2% em 2004 e reduziu-se para apenas 26.4% no primeiro semestre de 2006.

No caso dos tecidos de algodao, houve também um acordo estabelecendo quotas de importacdo para 2004
e 2005. Os empresarios argentinos sugeriram para 2006 uma quota que ndo contempla nenhum
crescimento em relagdo a 2005, proposta que nao foi aceita pelo Brasil. Até setembro de 2006 ndo se havia
chegado a um acordo. A Associacdo Brasileira da Industria Téxtil e de Vestuario (ABIT) argumenta que
as importacOes de terceiros paises tém crescido mais rapidamente e que um eventual novo acordo demandaria
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um maior controle dessas importacGes, para evitar o desvio de comércio. A Tabela A9, contudo, mostra
que o market-share brasileiro vem se mantendo relativamente estavel entre 87% e 88%.

Com relacdo aos carpetes, a Argentina aplica uma tarifa de importacéo dos produtos provenientes do
Brasil, sob o0 argumento de descumprimento das regras de origem. Os empresarios de ambos 0s paises
vém negociando desde entdo, negociacdo esta que envolve tanto a determinacdo de um pre¢o minimo
de exportacdo quanto a adocdo de quotas. Até o presente ndo se obteve um acordo. As importacbes
totais da Argentina, contudo, sdo pouco expressivas, tendo ficado em apenas US$ 200 mil no primeiro
semestre de 2006.

Papel

Ha um acordo de autolimitacdo das exportacdes brasileiras, assinado pelos setores privados dos dois
paises, que esta vigente desde setembro de 1999, devendo se manter até 2007. As quotas sdo estabelecidas
trimestralmente, com base na evolu¢do do consumo nacional aparente da Argentina. Em 2005 a quota total
estabelecida foi de 31,214 toneladas. Para o primeiro trimestre de 2006 a quota foi de 8,776 toneladas. O
Brasil responde, historicamente, pela quase totalidade das importa¢Ges argentinas desse produto.

Armarios de madeira

Em 12 de junho de 2006 o governo argentino iniciou uma investigacdo de dumping contra guarda-roupas
produzidos no Brasil. No caso de a investigagdo chegar a resultados positivos, é bem provavel que esse
produto também fique sujeito a um acordo de restricdo entre as empresas dos dois paises. A Tabela A9
mostra que as importacdes argentinas tém se mantido relativamente estaveis nos Gltimos anos, na casa dos
US$ 8 milhdes, com o Brasil respondendo por mais de 97% desse total.

Partes para aparelhos de ar condicionado e cilindros de GNC

Produtos em negociagdo, mas sem previsdo de acordo.

B.  Restrigdes brasileiras as exportacfes da Argentina
Vinhos

H& um nitida assimetria competitiva em favor da Argentina, cuja escala de producdo é bem maior do que a
brasileira, beneficiada, entre outras coisas, pelo clima e pelo elevado consumo per capita no pais. Em
meados de 2005 chegou-se a um acordo entre os produtores dos dois paises, estabelecendo-se um preco
minimo para as exportacdes argentinas de oito dolares por caixa com 12 garrafas de 750 centimetros
cubicos. Esse acordo expirou em janeiro de 2006, e ndo ha demandas para renova-lo. O market-share da
Argentina nas importac6es brasileiras foi de 24.2% em 2005, tendo se reduzido para 19.6% nos primeiros
seis meses de 2006 (Tabela A10).

Leite em pd

Originalmente, o Brasil iniciou uma investigacdo de dumping. H& atualmente um acordo de compromisso
de precos negociado pelo setor privado, vigente até 2007. O market-share argentino nas importagdes
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brasileiras havia se reduzido de 69% em 2004 para 63.1% em 2005, mas voltou a subir para 72.1% até
junho de 2006.

Painéis de madeira

Houve um acordo de restricdo quantitativa das exportagdes argentinas que vigiu até dezembro de 2005.
Esse acordo fixou para 0 ano de 2005 um limite de 180,000 m? para as placas de madeira chamadas
"MDF", 36,000 m® para aglomerados e 48,000 m® para aglomerados de baixa pressdo. Entretanto, as
vendas argentinas ficaram bem abaixo do limite em todos os casos, ndo tendo sido renovado o acordo. A
Argentina tem respondido por mais de 90% das importacGes brasileiras.

Trigo e farinha de trigo

A restricdo as exportacGes argentinas foi colocada pelo proprio governo argentino, através da cobranca de
um imposto de exportacdo de 20%. A idéia basica era taxar o produto para restringir as vendas externas, e
com isso limitar os aumentos de precos que poderiam advir da desvalorizagdo do peso. Entretanto, esse
imposto acabou por gerar prejuizos aos moinhos brasileiros, pois eles passaram a adquirir a matéria-prima
argentina a um custo mais alto, o que os colocou em posi¢do de desvantagem competitiva em relagdo aos
moinhos argentinos.

Apesar disso, 0 governo brasileiro ndo imp6s qualquer tipo de restricdo ou medida compensatoria,
limitando-se a estabelecer regras mais rigidas e claras para diferenciar a farinha de trigo (que paga imposto
de exportacdo de 20%, assim como o préprio trigo) da pré-mistura de trigo (que paga imposto de apenas
5%). Atualmente, as reclamacbGes vém do lado argentino, por conta da atuacdo da Receita Federal
brasileira, que desde agosto de 2006 vem exigindo a realizacdo de testes laboratoriais antes da liberagéo da
mercadoria, sob a acusacdo de que 0s exportadores argentinos estariam vendendo farinha de trigo como se
fosse pré-mistura de trigo. Essa medida esta atrasando a liberacdo das mercadorias na aduana, causando
prejuizos aos exportadores argentinos.

A Tabela A10 mostra que as importacGes brasileiras sdo bem mais significativas no trigo e na pré-mistura
de trigo, e bem menores no caso da farinha de trigo. Além disso, o market-share da Argentina é superior a
90% nos dois primeiros produtos. J& na farinha, o share reduziu-se de 25.7% em 2004 para apenas 2.1%
no primeiro semestre de 2006.

C. Conclusdo

A anélise dos produtos do contencioso comercial entre Argentina e Brasil mostrou que ainda ha um
namero razoavel de produtos sujeitos a restricbes comerciais, por conta de acordos fechados entre os
setores privados dos dois paises. Entretanto, a tendéncia recente parece ser de reducdo desses atritos, por
conta de fatores diversos, como a valorizacdo da moeda brasileira ante o peso argentino e a preocupacao
crescente de ambos 0s paises com a concorréncia de produtos chineses.
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TABELA A9
ARGENTINA - SITUAC;AO E EVOLUC}AO DO COMERCIO DOS PRINCIPAIS PRODUTOS DO CONTENCIOSO COM O BRASIL

Situacio Market-share do Brasil nas Importacdes totais da Argentina Participacdo da Argentina na
Produto ¢ importacdes argentinas (%) (US$ milhdes) exportacédo brasileira (%)
Até o inicio de 2006 Atual 2004 2005 2006"® 2004 2005 2006"® 2004 2005 2006
Calgados Quotas Em negociagéo 77.9 68.8 56.1 136.8 173.2 103.8 5.9 6.4 6.4
Geladeiras Quotas Participacdo brasileira 84.4 86.8 87.9 64.3 86.2 43.9 22.7 30.2 335
limitada a 50% do
mercado argentino
Fogbes Quotas Em negociacédo 93.6 92.9 88.0 11.2 14.2 9.3 10.8 12.0 16.0
Lava-roupas Quotas Em negociagéo 70.2 71.9 67.5 34.6 37.2 19.4 58.2 57.8 65.1
Televisores Quotas Quotas até 2007 21.3 23.8 50.0 46.7 10.6 315 46.7 68.8 76.0
Tecidos denim Quotas Quotas 99.1 99.6 99.1 30.4 36.1 23.9 23.7 29.3 38.6
Fios acrilicos Precos minimos Livre 79.1 65.8 73.7 28.4 35.8 14.7 94.4 94.8 98.7
Veludo Precos minimos e quotas Livre 58.2 46.7 26.4 12.9 18.5 11.2 73.4 73.5 60.2
Tec. de algodao Quotas Em negociagéo 87.3 87.2 88.8 12.2 18.1 9.9 30.3 51.2 56.9
Carpetes Argentina aplica aliquotas Argentina aplica aliquotas 14.5 5.6 0.6 0.4 0.2 0.2 60.0 15.4 17.9
de importagdo de importagdo; em
negociagéo entre os
setores privados
Papel Quotas desde 1999 Quotas 97.0 98.4 97.1 15.9 29.0 15.2 4.1 6.7 7.0
Armarios de madeira Livre Investigagdo de dumping 98.8 98.1 97.5 8.1 8.0 4.2 2.6 25 3.0
Fontes: Secex/MDIC, CNI, INTAL e Abeceb.com.
TABELA A10
BRASIL - SITUACAO E EVOLUCAO DO COMERCIO DOS PRINCIPAIS PRODUTOS DO CONTENCIOSO COM A ARGENTINA
Si ~ Market-share da Argentina nas Importacéo total brasileira Participacdo do Brasil na
ituacéo ) - 2 o e =z om0
Produto importacdes brasileiras (%) (US$ milhdes) exportacédo argentina (%)
Até o inicio de 2006 Atual 2004 2005 2006"° 2004 2005 2006"° 2004 2005 2006"°
Vinhos Pregos minimos Livre 22.2 24.2 19.6 89.7 101.6 52.4 8.8 8.1 6,3
Leite em po Precos minimos Precos minimos 69.0 63.1 72.1 49.6 74.6 39.9 8.6 11.7 12,9
Painéis de madeira Quotas Livre 94.7 94.9 92.3 46.7 44.7 30.0 39.7 35.1 41,4
Trigo Imposto de exportacéo Imposto de exportagdo 95.8 90.9 90.5 741.1 659.8 442.8 51.6 46.5 62,4
de 20% de 20%
Farinha de trigo Imposto de exportacéo Imposto de exportacéo 25.7 135 2.1 8.0 6.0 3.0 39.6 54.8 26,7
de 20% de 20%
Pré-mistura de Imposto de exportacéo Receita Federal exige testes 98,8 99.0 98.5 40.2 44.9 28.2 53.9 58.0 60.9
trigo de 5% de laboratério

Fontes: Secex/MDIC, CNI, INTAL e Abeceb.com.
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ANEXO IlI1I. OUTRAS NORMAS RELEVANTES APROVADAS NO PERIODO
JULHO 2005-JULHO 2006

S8o comentadas a seguir algumas normas relevantes, de cunho institucional, aprovadas ao longo do
periodo que se estende entre julho 2005 e julho de 2006.

A. Reforma Institucional do MERCOSUL

No segundo semestre de 2004, durante a presidéncia pro tempore do Brasil, houve uma tentativa de
promover uma revisdo institucional do MERCOSUL conhecida como "Ouro Preto II" que, no entanto, ndo
prosperou (INTAL [2005] p. 71-74).

Em dezembro de 2005, contudo, o0 CMC aprovou a Decisdo N° 21/05 sobre Reforma Institucional do
MERCOSUL, invocando, no seu "considerando”, o artigo 47 do Protocolo de Ouro Preto (los Estados
Partes convocaran, cuando lo juzguen oportuno, a una conferencia diplomatica con el objetivo de
revisar la estructura institucional del Mercosur establecida por el presente Protocolo, asi como las
atribuciones especificas de cada uno de sus 6rganos). A referida Decisdo dispde a constituicdo de um
Grupo ad hoc de Alto Nivel para a elaboracdo de uma proposta integral de reforma institucional do
MERCOSUL a ser apresentada ao GMC antes do més de dezembro de 2006. O Grupo é autorizado a
solicitar o apoio da SM, mas, a rigor, a Secretaria ja tinha apresentado suas sugestdes quando da
anterior tentativa de reformulagéo institucional.

Consoante o entendimento da SM, os considerandos da norma parecem sugerir que a atividade revisora
ndo precisard se restringir apenas ao aspecto institucional do MERCOSUL e podera incluir outros
assuntos como, por exemplo, a politica de coesdo (Focem) e a politica de ampliacdo (Estados Associados
e em processo de adesdo).

B. Parlamento MERCOSUL

Em 2003, os presidentes do MERCOSUL acordaram o estabelecimento de um Parlamento do MERCOSUL
e encomendaram & Comissdo Parlamentaria Conjunta (CPC) a elaboracdo de um Protocolo Constitutivo.
Na Cupula de Iguacu, a CPC apresentou uma primeira proposta de Anteprojeto do Protocolo, enquanto a
CMC aprovava a Decisdo N° 49/04 definindo que sua instalacdo deveria ser efetivada antes de 31 de
dezembro de 2006.

Em dezembro de 2005, na XXIX Reunido do CMC realizada em Montevidéu, foi aprovado o Protocolo
Constitutivo do Parlamento MERCOSUL (Decisdo CMC N° 23/05).

As principais caracteristicas do novo érgéo sdo:
e Trata-se de um novo 6rgdo "principal” do MERCOSUL, que se une aos ja instituidos pelo Protocolo
de Ouro Preto (CMC, GMC, CCM, CPC, FCES e SM) e o Protocolo de Olivos (Tribunal Permanente

de Revisdo).

o O Parlamento sera um 6érgdo unicameral, de representacdo "dos povos" e substituird a Comissao
Parlamentaria Conjunta.
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e Os membros do Parlamento serdo eleitos por sufrdgio universal, direto e secreto dos cidaddos dos
Estados Partes, terdo mandato de quatro anos, e a composicdo do érgdo respondera a um critério de
representacdo cidada.

e Dentre as principais competéncias do Parlamento destacam-se: (i) velar pela observancia do regime
democratico e os direitos humanos nos Estados Partes, bem como pela observancia das normas do
MERCOSUL,; (ii) realizar pedidos de informes aos 6rgdos do MERCOSUL e convidar seus
representantes a reunides informativas ou conjuntas; (iii) organizar reunides publicas sobre o processo
de integracdo, com entidades da sociedade civil e os setores produtivos; (iv) intervir no processo
legislativo através do mecanismo de consulta, a proposicdo de projetos de normas ao CMC e a
elaboracéo de anteprojetos de normas (harmonizacdo) dirigidas aos Parlamentos nacionais; (v) manter
relacBes interinstitucionais com os Parlamentos nacionais, com os de terceiros Estados e com outras
instituicdes legislativas; (vi) solicitar opinides consultivas ao Tribunal Permanente de Reviséo.

e O Parlamento tera um sistema de votacdo diferenciado (maioria simples, absoluta, especial ou
qualificada), segundo os casos.

e O Parlamento se reunira de forma ordinaria ao menos uma vez por més.
e Cada representante tera direito a um voto.
¢ O Parlamento tera sua sede na cidade de Montevidéu.

No artigo 1°. do Protocolo fica estabelecido que a constituicdo do Parlamento sera realizada por etapas e,
nas Disposic¢Oes Transitorias, sdo definidas duas etapas "de transi¢do™ com a seguinte duragdo: a primeira,
entre 0 31 de dezembro de 2006 (Ultima data prevista para a instalagdo do Parlamento) e 31 de dezembro de
2010; a segunda, entre 1° de janeiro de 2011 e 31 de dezembro de 2014. Na primeira etapa o Parlamento
sera integrado por 18 (dezoito) parlamentares de cada Estado Parte. Na segunda etapa devera prevalecer
algum critério de "representacdo cidadad" que "sera estabelecido por Decisdo do Conselho do Mercado
Comum, a partir de proposta do Parlamento, adotada por maioria qualificada. Essa Decisdo devera ser

aprovada, a mais tardar até 31 de dezembro de 2007" (Disposi¢es Transitorias, 22, sobre Integracdo).

C. Tribunal Permanente de Revisdo

A Decisdo CMC N° 30/05 aprovou as "Regras de Procedimento do Tribunal Permanente de Revisdo",
cujas principais disposicfes sdo as seguintes:

e O Tribunal Permanente de Revisdo (TPR) é definido como 6rgdo constituido como instancia
jurisdicional para resolver em matéria de opinifes consultivas, revisdes de laudos do Tribunal ad hoc
do MERCOSUL, atuagdo em Unica instancia em caso de controvérsias e casos em que os Estados
Partes ativem procedimento estabelecido para as medidas excepcionais de urgéncia.

e O TPR, em todos 0s casos em que exerce suas atribuicdes especificas, é considerado como 6rgao
independente dos demais que conformam a organizacéo institucional do MERCOSUL.

e O TPR ¢é 6rgdo de carater permanente e seus integrantes estardo disponiveis para atuar quando
necessario.
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e Os atos do TPR, adotados em sua formacdo plenéria, se denominardo, segundo os casos, "laudos",

"resolucdes”, "decisdes"” ou "opinides consultivas".

e A presidéncia do TPR tera duragdo de 1 (hum) ano e sera exercida, de forma rotativa, pelos Estados
Partes (ordem alfabética) e pelo Quinto Arbitro, comecando por este Gltimo.

e As decisdes previstas pelo Protocolo de Olivos e suas normas regulamentares serdo adotadas por
maioria simples dos membros do Tribunal (cinco membros).

A norma vigora desde a sua aprovacdo pelo CMC em 8 de dezembro de 2005.
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