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A descentralizacdao: conjunto de politicas
que transferem responsabilidades, recursos
e/ou poderes dos governos centrais para
0os governos subnacionais, traz a promessa
de aproximar os governos aos cidadaos,
facilitando uma alocagdao mais eficiente de
recursos e aumentando a prestacao de contas.

Na América Latina e no Caribe (ALC), desde os anos
1980, os governos subnacionais se tornaram cada
vez mais importantes na provisdo de bens e servicos
publicos que sdo cruciais para o desenvolvimento
econbmico e social da regido. Na verdade, a
participacdo nos gastos publicos consolidados dos
governos subnacionais quase dobrou entre 1985 e
2015, passando de 13% para 25%.

Grafico 1. Despesas publicas na América Latina e

Caribe: governos subnacionais como percentual do total
governamental
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Fonte: Informe de progreso econémico y social (IPES):
América Latina tras una década de reformas. BID.
Daughters, R. y L. Harper. 2007. Fiscal and Political
Decentralization Reforms, in: E. Lora (2007), The State
of State Reform in Latin America, Stanford, CA.: Imprenta
de la Universidad de Stanford. Pesquisa de especialistas
do BID, Estatisticas de Financas Publicas do FMI, e Plata-
forma de Informagdo Fiscal Subnacional do BID.

Atualmente, a regido possui aproximadamente 17.500
governos subnacionais, dos quais 400 representam
niveis governamentais intermediarios. O restante
desse total € composto por municipios. Nos maiores
paises da regido, os governos subnacionais sao
responsaveis por fornecer servicos de educacdo e
salde, o que resulta em consequéncias importantes
para o tamanho do setor publico subnacional.

O BID presta muita atencdo ao processo de
descentralizacdo da regido, dado o seu potencial de
contribuir ao desenvolvimento, e tem implementado
diversos projetos e produzido produtos de
conhecimento para ajudar a América Latina e Caribe
a aproveitar melhor as vantagens de aproximar os
governos com seus cidadaos, tomando em conta a
mitigacao de seus potenciais riscos.

Para maximizar o seu impacto no desenvolvimento,
a cada trés anos o BID prepara um documento
estratégico sobre como apoiard os processos de
descentralizacdo na regido e como pode contribuir
ao fortalecimento das capacidades dos governos
subnacionais. Este documento, denominado
Marco Setorial de Descentralizacdo e Governos
Subnacionais (em inglés, Decentralization and
Subnational Governments Sector Framework) resume
a evidéncia internacional mais recente sobre o tema;
faz uma anadlise das ultimas tendéncias, avancos e
desafios da descentralizacdo na ALC; apresenta a
experiéncia e o valor agregado do BID no setor; e
descreve as principais areas de trabalho do Banco
para os proximos anos.

Estedocumentoestratégicoéumareferénciaimportante
para informar qualquer profissional de desenvolvimento
sobre como a descentralizacdo estd avancando na
ALC, e para conhecer onde é mais conveniente investir
0s recursos limitados para gerar um maior impacto.
Nos seguintes paragrafos brindamos um resumo das
principais mensagens deste documento.

Para mais informacdes sobre nosso Quadro Seto-
rial de Descentralizacdo e Governos Subnacionais,
visite www.iadb.org/gestaofiscal k
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Evidéncias internacionais:
O que é necessario saber

Qual é o impacto da descentralizagdao para o
desenvolvimento?

As evidéncias internacionais sao escassas e seus
resultados sdo heterogéneos. Os beneficios
decorrentes da descentralizacdo variam amplamente,
uma vez que esse € um processo sujeito a
circunstancias histéricas e a fatores relacionados a
economia politica de cada pais. A aten¢do dada aos
detalhes relacionados a implementacdo e ao escopo,
ao sequenciamento das atividades e a velocidade
das reformas, juntamente com os fatores vinculados
ao planejamento institucional, é crucial para ajudar a
melhorar a alocacdo de recursos e a transparéncia no
nivel subnacional.

Grafico 2 (Infografico): 6 licdes sobre descentralizacdo

para os formuladores de politicas publicas.
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responsabilidades ajudem a eliminar as
referentes a despesas e lacunas entre as

prestagcdo de servigcos despesas e as receitas
por parte de cada esfera proprias e ajuda'r~a

de governo. compensar as regides

menos desenvolvidas.

No entanto, ha licdes importantes a serem aprendidas
com as experiéncias de outros paises e regides para
garantir gue os governos oferecam melhores servicos
aos cidadaos e sejam mais eficientes e responsaveis
por suas acdes. Primeiramente, deve haver uma
definicdo clara sobre as responsabilidades referentes
as despesas e a prestacdo de servicos por parte de
cada nivel governamental. Em segundo lugar, os
governos subnacionais devem possuir suas proprias
fontes de receita para que possam cumprir suas
responsabilidades. Em terceiro lugar, as transferéncias
intergovernamentais devem ser coordenadas para
eliminar adequadamente a lacuna entre as despesas
e as receitas proprias em nivel local, bem como
para ajudar a compensar os governos subnacionais
menos desenvolvidos. Em quarto lugar, os governos
subnacionais devem desenvolver suas capacidades
de gestdo e serem capazes de utilizar a tecnologia da
informacao para cumprir suas responsabilidades. Em
quinto lugar, hd a necessidade de criar mecanismos
que facilitem a transparéncia e a prestacdo de contas
no nivel subnacional. E por ultimo, um marco de
responsabilidade fiscal deve ser criado para promover
a sustentabilidade das contas publicas entre os
governos subnacionais.
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Desafios e avan¢os na
Ameérica Latina e no Caribe

Nas Uultimas trés décadas, praticamente todos os
paises da ALC fizeram esforcos para aproximar seus
governos dos cidaddos por meio de uma maior
descentralizacdo para governos subnacionais e/ou da
desconcentracao territorial do governo central.

Como parte desse progresso, nos ultimos trés anos
o Chile e o Panama deram inicio a seus esforcos de
descentralizacdo. Em 2015, o Panama promulgou uma
leique descentralizaaadministracdo publica,enquanto
o Chile reformou sua Constituicdo no final de 2016
para permitir a eleicdo democratica de governadores
regionais a partir de 2020. O México e a Argentina

Grafico 3: Participacdo dos gastos dos governos subna-
cionais em 2015. (como % do gasto total do governo)
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reforcaram as regulamentacdes para garantir um
maior compromisso com a responsabilidade fiscal dos
governos subnacionais. Enquanto isso, o crescimento
do setor publico subnacional da regido andina se
estagnou devido a reducédo nas transferéncias ligadas
as industrias extrativistas apds o fim do boom das
commodities.

O nivel de descentralizacdo varia enormemente na
regido. Enquantomaisde 40% dos gastosconsolidados
no Brasil e na Argentina foram registrados no nivel
subnacional em 2015, o total equivalente na Costa
Rica e em Jamaica ficou abaixo de 5%.
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Fontes: pesquisa com especialistas do BID, Estatisticas
de Financas Governamentais do FMI| e plataforma de
informacaées fiscais dos governos subnacionais do BID.
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Em geral, os paises da regido podem ser classificados
em trés grupos:

Federais, como Argentina, Brasil e México;

Unitarios com alto nivel de descentraliza¢éo,
como Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru;

Unitarios com menor nivel de descentralizagdo,
como Chile, Paraguai, Uruguai e as nacdes da
América Central e do Caribe.

Os governos subnacionais da regido ainda tém uma
alta dependéncia de transferéncias para financiar
seus gastos, o que reduze os incentivos em prol da
prestacdo de contas e da gestado eficiente. Além disso,
eles estdo sujeitos a arranjos intergovernamentais
deficientes que carecem de definicdes adequadas
quanto as responsabilidades relacionadas aos gastos
e sobre como esses gastos serdo custeados com as
préprias fontes de receita. Os governos subnacionais
também tém baixa capacidade institucional, o que
afeta a qualidade dos servicos prestados aos cidadé&os,
bem como a transparéncia.

Grafico 4: Transferéncias para governos subnacionais
como percentual do financiamento para os gastos sub-
nacionais nas diferentes regides do mundo.
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Além desses problemas tradicionais, os governos
subnacionais também enfrentam alguns desafios
surgidos recentemente, como a adog¢do de novas
tecnologias digitais para melhorar a eficiéncia e a
eficacia dos servicos, o acesso a fontes de finan-
ciamento aliado a manutencao da responsabilidade
fiscal, a abordagem das mudancas climaticas e um

melhor uso das transferéncias para promover um
crescimento territorial equilibrado.

Oportunidades de
intervencao

Dado este diagndstico de descentralizacdo na regido,
existem duas grandes oportunidades de intervencéo:

Facilitar as condicdes para a melhora das
capacidades institucionais e

Estruturar os incentivos para uma gestao sub-
nacional mais eficiente e efetiva. Ambas medi-
das tem um grande potencial para melhorar a
qualidade de vida dos cidadéos da ALC.

Especificamente, devemos oferecer apoio
a intervencdes e mudancas que abordem
sistematicamente as fragilidades institucionais do
setor, que podem ser divididas em quatro areas
principais de atuacao:

Fortalecer as relacdes
intergovernamentais;

Melhorar a gestdo de despesas e a
prestacdo de servicos dos governos
subnacionais;

Melhorar a geracdo das fontes de
receitas proprias e melhorar o acesso
ao financiamento para governos
subnacionais; e

Aumentar a transparéncia e a prestacéao
de contas.
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Essas sdo as dreas em que o BID esta
concentrando suas interven¢oes no setor, de
acordo com quatro principios importantes.
O primeiro é focar no desenvolvimento
das capacidades institucionais. O segundo:
o Banco garante que suas intervencdes
reconhecam a natureza interdependente
dos desafios do setor. Em terceiro lugar, é
necessario considerar os incentivos de cada
uma das partes interessadas. E quarto: os
projetos do Banco serao implementados
considerando o contexto local, como o
grau de descentralizacdo e as diferentes
caracteristicas dos governos subnacionais.




O gue o BID
tem a oferecer?
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O Banco vem mantendo uma posicdo privilegiada
Nno apoio ao setor na regido gracas ao seu suporte
continuo e ao didlogo fluido com as autoridades
nacionais e subnacionais, a ampla cobertura nacional,
a um histérico de boas praticas e inovacdo e a alta
capacidade técnica na area. Nas ultimas trés décadas,
o setor respondeu por cerca de 10% de toda a carteira
de empréstimos do Banco.

Entre 2015 e 2017, o Banco aprovou 12 empréstimos
para descentralizacdo e governos subnacionais, que
totalizaram mais de US$ 2 bilhdes e destinaram-se
a melhorar a gestao de gastos, os investimentos e
a prestacdo de servicos, bem como a aprimorar a
gestdo dos impostos locais e o financiamento dos
investimentos. O Banco também apoiou medidas para
aperfeicoar a gestdo de dividas, a transparéncia e a
prestacdo de contas.

No mesmo periodo, o BID também aprovou 45
operacdes de cooperacdo técnicano valoraproximado
de US$ 30 milhdes, que incluiram o apoio a reformas
de descentralizacdo no Chile, México e Panama, bem
como avaliacdes de diagnodstico e propostas para a
melhoria da gest&o financeira publica subnacional
na Argentina, no México e na Republica Dominicana,
além de inovacdes na gestdo cadastral.

Grafico 5: Apoio do BID a Governos Subnacionais
(2015-2017)

Apoio do BID a
Governos Subnacionais
(2015-2017)

12 empréstimos que totalizaram mais de

US$ 2 Bilhoes

45 operagoes de cooperacdo técnica que totalizaram

US$ 30 Milhoes

O BID oferece uma equipe de especialistas altamente
qualificados, com presenca em campo e com profundo
conhecimento das realidades locais. Como resultado,
as intervencdes do Banco sdo criadas sob medida
para atender as necessidades especificas de cada
pais. Além disso, o Banco possui uma ampla gama
de ferramentas que d&o a instituicdo flexibilidade
para apoiar diferentes tipos de intervencdes no setor.
Por exemplo: além de empréstimos para financiar
projetos de larga escala, o Banco dispde de recursos
para financiar operacdes de cooperacdo técnica,
para a criacdo de produtos para subsidiar a tomada
de decisdes politicas informadas e para a promocéo
do didlogo relacionado a politicas publicas para o
intercambio de melhores praticas entre os tomadores
de decisao.

Grafico 6: (Infografico): Vantagens Competitivas do BID
no Setor.

Alta capacidade técnica e presenca
de campo.

Vantagens
Competitivas
do BID
no Setor

Diversidade de ferramentas
para atender as diferentes
necessidades dos clientes.

Solugdes personalizadas para
atender as necessidades locais e
nacionais.
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Como o Banco mensura sua contribuicdo para o
setor?

Para avaliar se nossos projetos ajudaram a promover
0s objetivos de descentralizacdo na regido, o BID leva
em consideracdo quatro dimensdes de sucesso:

Os arranjos intergovernamentais devem
melhorar a gestao publica subnacional.

Os governos subnacionais aumentam a
eficiéncia e a qualidade dos gastos e da
prestacdo de servicos.

Os governos subnacionais melhoram a
coleta de receitas de fontes prdprias e o
acesso ao financiamento.

Os governos subnacionais operam com
maior transparéncia e responsabilidade
de prestar contas.

®» W ®

Em resumo, no BID acreditamos
que, para construir um melhor futuro para
América Latina e Caribe, é fundamental
administrar de maneira adequada o processo
de descentralizacdo e fortalecer os governos
subnacionais da regiao. Bem administrada, a
descentralizacdo pode aproximar governos e
cidadaos, e assim contribuir para a agenda de
desenvolvimento da regido e melhorar vidas.

Convidamos vocé a entrar para a nossa comuni-
dade e compartilhar seus pensamentos sobre esse
tépico. Inscreva-se em nosso blog :
Blogs.iadb.org/recaudandobienestar

Visite www.iadb.org/gestaofiscal para baixar o
Marco Setorial de Descentralizacédo e Governos
Subnacionais do BID. k
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