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Este empeno requiere el esfuer-
zo y el compromiso de los secto-
res, tanto pUblico como privado,
y de la ciudadania en general.

Presentacién

Estimados Ciudadanos de Trujillo:

iMe enorgullece presentarles hoy las primeras
actividades que con apoyo del Banco Intero-
mericano de Desarrollo, conducirdn a Trujillo en
su camino hacia la sostenibilidad!

Trujillo fue seleccionada como la primera ciu-
dad piloto de la Plataforma Ciudades Emer-
gentes y Sostenibles del Banco Interamericano
de Desarrollo. Desde octubre de 2010, tanto el
municipio como sus ciudadanos hemos venido
trabajando con el Banco en una evaluaciéon de
la sostenibilidad de la ciudad en lo ambiental y
su adaptacién al cambio climdatico, en su cali-
dad urbana, y en su fortaleza fiscal y goberna-
bilidad, con el fin de definir las dreas en las que
debemos frabajar con prioridad. Hemos recogi-
do datos concretos que nos permiten comparar
Trujilo con ofras ciudades de nuestra region vy
hemos escuchado a los expertos y a la ciuda-
dania. Hoy entregamos este plan que describe
las acciones principales que emprenderemos
en el corto plazo y los pasos que iniciaremos
para su puesta en marcha.

Dicha propuesta nos permitird evaluar y definir
estrategias para atender los efectos resultantes
de fendmenos relacionados con el cambio cli-
mdatico tales como el aumento del nivel del mar,
la desaparicion de nuestros glaciares, o las inun-
daciones debidas a eventos extremos.

También iniciaremos acciones en las dreas de
seguridad, fransporte, residuos solidos y fortale-

cimiento fiscal.

El diagndstico rapido que se llevd a cabo en es-
tos meses nos permite iniciar acciones a corto
plazo con una visibn de mediano vy largo pla-
zo. Por esto, debemos entender este ejercicio
como el inicio de un esfuerzo que deberd pro-
seguir por muchos anos en diversas dreas.

Al asumir como Alcalde me comprometi a servir
a Trujillo y a tfrabajar entre todos para construir
una ciudad que ofrece mayores oportunidades
y bienestar a los habitantes de hoy y a las fu-
turas generaciones. Sin embargo, este empeno
requiere el esfuerzo y el compromiso de los sec-
tores tanto pUblico, como privado y de la ciuda-
dania en general.

Me siento confiado en que al atender de mane-
raintegral los asuntos vitales para nuestra pobla-
cibn marcaremos una pauta para una ciudad
social, ambiental y financieramente sostenible.

Juntos, jpodemos lograrlo!

César Acuna Peralta,
Alcalde Provincial de Trujillo, Pery
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Trujillo fue la primera civdad
seleccionada para formar par-
te de la Plataforma Ciudades
Emergentes y Sostenibles del
BID. Sirivo de ciudad piloto para
el desarrollo de la metodologia
y ya estd implementando ac-
ciones concretas del plan este
plan.

Resumen ejecutivo

! de Trujillo fue la pri-
I_O C I U d O mera civudad selec-
cionada por la Plataforma Ciudades Emergen-
tesy Sostenibles (CES) del Banco Interamericano
de Desarrollo, con el objeto de identificar dreas
de acciodn prioritarias que conduzcan a mejores
politicas publicas y proyectos para garantizar su
posiciéon cada dia mds importante en el contex-
to peruano y de Latinoamérica, garantizando
un ambiente sano, alta calidad de vida y una
gestiéon responsable.

Trujillo fue la ciudad piloto que permitié el desa-
rrollo de una metodologia de rdpida aplicacion
para priorizar acciones a futuro en diferentes
sectores. La metodologia fue perfeccionada
mediante el desarrollo de talleres con los dife-
rentes grupos de interesados, tanto a nivel de
gobierno local como de los gremios producti-
vos, las instituciones académicas y la sociedad
civil.

El desarrollo del diagndstico se fundamenta en
tres pilares a saber: sostenibilidad ambiental y
cambio climdtico, desarrollo urbano sostenible
y sostenibilidad fiscal y de gobierno. En cada
uno de estos pilares se identificaron los siguien-
tes desafios:

Sostenibilidad ambiental y cambio climdtico: La
huella urbana de Trujillo presenta altas tasas de

crecimiento, cuenta con un balance de agua
negativo, calidad del adire deficiente, carece
de un sistema adecuado de disposicion final de
residuos sélidos, no tiene registros de emisiones

contaminantes ni de gases de efecto inverno-
dero y algunos problemas de disposiciéon de
aguas residuales, ademds de tener informacion
des actualizada en cuanto al manejo de emer-
gencias por desastres naturales.

Desarrollo urbano sostenible: La ciudad no ha
actualizado sus normas de planificacion ur-
bana, existe falta de espacio para desarrollos
futuros, pocas dreas verdes, niveles bajos de
educacién secundaria, niveles importantes de
pobreza, deficiencias de calidad y cantidad de
viviendas, problemas de seguridad ciudadana
e insuficiente personal para garantizar el orden
publico. Cuenta con sistemas deficientes de
transporte publico, un nUmero excesivo de taxis
y niveles apreciables de congestion.

Sostenibilidad fiscal y de gobierno: En temas
fiscales, la administracidn muestra indicado-

res bastante buenos y ha sido exitosa en infor-
mar al ciudadano, contar con auditoria de sus
cuentas, y bajos niveles de endeudamiento. Sin
embargo, necesita mejorar en cuanto al des-
empeno de sus indicadores de gestidon, metas y
fechas de ejecucion y contar con presupuestos
multi-anuales que permitan hacer intervencio-
nes a plazos mds largos.

Se desarrollaron talleres con diferentes grupos
de inferesados que permitieran a la ciudad de-
finir un plan de accién para atender los princi-
pales problemas. Del andlisis y discusion se pu-
dieron priorizar los siguientes sectores:

Trujillo Sostenible: Plan de Accién 7
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Cambio climatico: El plan tiene dos com-
ponentes: por una parte la evaluacion de
emisiones de gases de efecto invernadero
para identificar posibilidades de mitigacién;
y por la ofra, el estudio de la vulnerabilidad
a la erosién del drea metropolitana de Trujillo
para identificar medidas de adaptacion al
cambio climdtico.

Residuos Sélidos: El plan se centra en dar so-
lucién a: (i) el tratamiento y disposicion final
de los residuos sdélidos del drea del distrito
municipal; (i) la actualizacién del plan inte-
gral de gestién ambiental de residuos sélidos
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PIGARS; vy (iii) el estudio de factibilidad de la
participacion del sector privado en la solu-
cion final.

Agua y saneamiento: El plan busca: (i) for-
mular la estrategia de cambio climdtico; (ii)
incorporar la variable ambiental en la zo-
nificacion y el ordenamiento territorial; (iii)
identificar la posibilidad de utilizar recursos
de SEDALIB para el estudio de las diferentes
vertientes de aguas residuales; y (iv) estudiar
la posibilidad de fratamiento de las aguas
residuales por sectores, permitiendo la re cir-
culacién de aguas y su Uso para riego de
jardines y parques.



e Transporte: El plan incluye la racionalizacién
del transporte urbano, la identificacidén de
corredores prioritarios y la movilidad con én-
fasis en el centro histérico, considerando el
tréfico peatonal y en bicicleta.

¢ Seguridad Ciudadana: El plan incluye: (i)
la creacién de un observatorio de seguri-
dad ciudadana; (i) el mejoramiento de la
coordinacion interinstitucional; (i) el forta-
lecimiento de los planes municipales de se-
guridad; y (iv) la actudlizacion y definicién
de proyectos de trabajo con la juventud de
Trujillo.

* Gestion por resultados: El plan pretende do-
tar a la administracién del distrito provincial
de Trujillo con herramientas de gestién por
resultados que permitan: mejorar la admi-
nistracion publica, la calidad del gasto, la
comunicacién con la ciudadania, e incre-
mentar el nivel de rentas.

¢ Monitoreo Externo: Como parte integral del
plan, se busca ayudar a construir mecanis-
mos de vigilancia ciudadana que permitan
dar seguimiento a los programas sectoriales.
En ese sentido, el fortalecimiento de enti-
dades de la sociedad civil juegan un papel
muy importante En Trujillo, se estd apoyan-
do la gestion de “Trujillo Ahoral” para publi-
car semestral o anualmente informes de los
indicadores de avance en los programas de
la administracién municipal.

Para inicios del 2012 ya se han contfratado con-
sultorias especificas en temas de fransporte,
seguridad ciudadana, gestién por resultados
y adaptacién al cambio climdtico. Adicional-
mente, se estdn preparando licitaciones para
temas de residuos sdlidos, participacion publico
privada, y para el inventario de emisiones de
gases de efecto invernadero.

Trujillo Sostenible: Plan de Accién 9






La Plataforma busca contribuir a
que las ciudades que hoy exhi-
ben alto crecimiento poblacio-
nal y econémico puedan iden-
tificar sus retos y las acciones
que permitan orientarlas a una
mayor sostenibilidad.

Ciudades emergentes y sostenibles (CES)

L Latina y el Caribe cons-
Am erl C O tituyen la regién en de-
sarrollo con el mayor grado de urbanizacion del
planeta. El porcentaje de poblacién urbana se
duplicé en la segunda mitad del Siglo XX, pa-
sando del 41% en 1950 a mds del 75% en la ac-
tualidad, y se espera que para 2050 este por-
centaje aumente al 89%. Simultdneamente, la
region muestra una importante concentracion
de la actividad econdmica en sus urbes. En la
actualidad, aproximadamente un 55% del PIB
regional es producido en los centfros urbanos.
Las ciudades son los puntos focales del desarro-
llo latinoamericano, siendo claves para la difu-
sion de las innovaciones, la generacién de co-
nocimiento, la concentracién de mano de obra
especializada, el desarrollo de las actividades
econdmicas mds dindmicas y la provision de
servicios de educacioén, cultura y recreacion.

Ante los resultados y retos que representa este
proceso, y pensando en un futuro urbano mejor
para las siguientes generaciones, el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo ha lanzado la Plato-
forma Ciudades Emergentes y Sostenibles (CES).
Esta Plataforma busca conftribuir a que las ciu-
dades que hoy exhiben un alto indice de cre-
cimiento poblacional y desarrollo econdmico
puedan, de manera agil pero veraz, identificar
los principales retos y las acciones de corto y
mediano plazo que permitan orientar ese creci-
miento y desarrollo hacia una situacion de ma-
yor sostenibilidad.

Pensando en las generaciones futuras, la Plata-

forma CES define una ciudad sostenible como
aqguella que ofrece una alta calidad de vida a
sus habitantes; que minimiza sus impactos al me-
dio natural; y que cuenta con un gobierno lo-
cal con capacidad fiscal y administrativa para
mantener su crecimiento econdmico y para lle-
var a cabo sus funciones urbanas, con la partici-
pacion ciudadana.

Igualmente, es muy importante que América
Latina y el Caribe se preparen para atender los
efectos del cambio climdtico. Este es un tema
que se desconoce en muchas de nuestras ciu-
dades y que tendrd un gran impacto sobre su
desarrollo, debido a fendmenos como el incre-
mento de los niveles del mar, mayores y mds lar-
gos periodos de inundaciones o sequia, la des-
aparicién de glaciares y/o el deterioro de ofras
fuentes de recursos naturales no renovables.

Trujillo Sostenible: Plan de Accién 11
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Trujillo ha contado con un cre-
cimiento sobresaliente por la al-
tisima produccién agricola y el
aumento en la actividad comer-
cial. También se distingue como
una ciudad culta, con gran
nUmero de universidades que
atraen poblacion joven, lo que
le garantiza un crecimiento a fu-
turo que debe darse de manera
sostenible.

;Por qué Trujillo?

” se disputa junto con Arequipa
TrU I O el segundo lugar como la se-
gunda ciudad mds poblada del Pery, con una
poblacién que se acerca al millén de habitan-
tes. En los Ultimos anos ha contado con un creci-
miento sobresaliente por la altisima produccién
agricola en su drea de influencia y el aumento
en la actividad comercial. Se distingue como
una ciudad culta con gran numero de univer-
sidades que atraen poblaciéon joven, lo que le
garantiza un crecimiento a futuro que debe
darse de manera sostenible.

Para ser elegida como la primera ciudad be-
neficiada por la Plataforma de Ciudades Emer-
gentes y Sostenibles (CES) del Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID), ademds de ser una
ciudad infermedia y tener las mayores tasas de
crecimiento econémico del Pery, Trujillo cuen-
ta con buenos indicadores econdmicos, de
calidad de vida, y de desarrollo humano, y sus
autoridades demostraron interés y compromiso
para participar.

La ciudad de Trujillo se ubica en la provincia de
Trujillo, en la regién de La Libertad. El drea me-
tropolitana de la ciudad contiene al 99,05% de
la poblacién de la provincia, por lo cual las es-
tadisticas para la provincia son representativas
del area metropolitana. La provincia estd com-
puesta por once distritos: Florencia de Moraq,
Huanchaco, La Esperanza, Laredo, Moche, Po-
roto, El Porvenir, Salaverry, Simbal, Trujillo, y Victor
Larco Herrera.

Segun el Censo de 2007, la provincia de Truji-
llo fiene una poblacion de 811.979 habitantes,
el drea metropolitana fiene una poblacion de
804.296, y el distrito de Trujillo tiene una poblo-
cion de 249.899. Al nivel provincial, 48,34% de la
poblacién es masculina (392.486) y 51,66% de la
poblacién es femenina (419.493). Las zonas ur-
banas concentran 97.58% (792.355) de la pobla-
cion de la provincia, mientras que 2,42% de la
poblacién (19.624) vive en zonas rurales.

Segun el informe de desarrollo humano nacio-
nal de 2007, el indice de desarrollo humano de
la provincia de Trujillo es 0,663, lo que la convier-
te en la cuarta provincia con la tasa mads alta
entre las 209 provincias incluidas en el radnking.
Por componentes de esperanza de vida, nivel
de alfabetizacién, e ingreso familiar per cdpita,
su rdnking fue 17, 18, y 3, respectivamente. La
esperanza de vida al nacer en la provincia es
75,1 anos, su tasa de alfabetizaciéon es 96,5%, y
su ingreso familiar mensual per cdpita es de US
$511,97.

El area urbana de Trujillo tiene una altitud de 34
msnm. La elevacion mds baja del drea metro-
politana es de 3 msnm, y la mds alta es 4.008
msnm. Como todas las ciudades de la costa de
Pery, Trujillo presenta un riesgo significativo de
terremotos y maremotos, debido a la falla geo-
l6gica entre la placa de Nazca y la placa Sud-
americana cerca ala costa de Perd. En 1619, un
terremoto destruyd la ciudad, y hubo terremotos

Trujillo Sostenible: Plan de Accién 13



en el drea en 1586, 1655, 1687, 1746, 1828, 1940,
1966,y 2001 (seis de éstos fueron acompanados
por maremotos).

Trujillo, conocida como La Ciudad de la Eter-
na Primavera por su clima templado, fiene una
temperatura media mdxima por ano de 22,7°C
y una temperatura media minima de 15,8°C!.
Su clima es caracterizado como seco y semi cé-
lido.

Los sectores de mayor importancia econémica
para Trujillo son:

* Lo agricultura en el Valle de Moche, donde
se produce, en gran escala, el espdrrago y
la cana de azdcar; en menor escala, se pro-
duce pina, papa, arroz, maiz amarillo, carne
de aves, y huevos;

e La industria manufacturera, en donde so-
bresale la produccién de zapatos;

¢ La mineria del oro; vy,

e El turismo, especialmente el arqueoldgico vy
cultural.

En cuanto al empleo, el sector mds importan-
te en general es el comercio al por mayor y al
por menor que emplea 24,34% de la poblacién
econdmicamente activa. Le sigue la industria
manufactureras (13,48%); y el fransporte, aima-
cenamiento, y comunicaciones (10,36%).

Para los hombres, después del comercio, las
industrias manufactureras son la fuente de em-
pleo mdas alta(16,17%). seguidas por transporte,
almacenamiento y comunicaciones (15,13%), y
la construccién (11,20%).

Para las mujeres, después del comercio, la en-
senanza es la mayor fuente de empleo (10,88%).
seguida por los hoteles y restaurantes (10,40%).,
y hogares privados con servicio doméstico

14 Trujillo Sostenible: Plan de Accién



(10,04%).

En 2007, la tasa de desempleo en Trujillo era
4,02%2.

Trujillo se conecta con otras ciudades princi-
pales por el aire, a través del Aeropuerto Car-
los Martinez de Pinillos; por el mar, a través del
puerto en Salaverry administrado por una em-
presa privada; y por tierra, a través de la Carre-
tera Panamericana. No cuenta con servicio de
tren. Hay un sistema de buses, pero los taxis son
el modo de transporte mds comun, una tenden-
cia que contribuye al alto nivel de congestion
en la ciudad.

En materia de servicios pUblicos, Trujillo tiene los
siguientes niveles de cobertura:

e Cobertura de conexiones de agua potable:
. ?39<;7E)er’ruro de la red de aguas residuales:
. éfﬁ)er’ruro del sistema de limpieza de calles:
. g:j;)er’ruro de las conexiones de energia:

Trujillo Sostenible: Plan de Accién 15
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SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL Y CAMBIO
CLIMATICO

Manejo del medio am-
biente y consumo de
recursos

Reduccidon de vulnerabi-
lidades y adaptacion al
cambio climdatico
Mitigacion de GEl, po-
lucidn y promocion de
fuentes alternativas de
energia
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DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE

Control del crecimiento
y habitat humano ade-
cuado.

Promocidén de un trans-
porte urbano sostenible
Promocién de la com-
petitividad y de un de-
sarrollo econdmico local
sostenible

SOSTENIBILIDAD FISCAL
Y GOBERNABILIDAD

Mecanismos adecuados
de gobierno

Manejo adecuado de
iNgresos

Manejo adecuado del
gasto publico

Manejo adecuado de
la deuda y obligaciones
fiscales



Una civdad que ofrece una alta
calidad de vida a sus habitan-
tes; que minimiza sus impactos
al medio natural; y que cuenta
con un gobierno local con ca-
pacidad fiscal y administrativa
para mantener su crecimiento
econodomico y para llevar a cabo
sus funciones urbanas, con la
participacion ciuvdadana, con el
objetivo de beneficiar a futuras
generaciones.

;Qué es una ciudad sostenible?

C se establecid, una ciudad sos-
O m O tenible se define como aque-
lla que ofrece una alta calidad de vida a sus
habitantes; que minimiza sus impactos al medio
natural; y que cuenta con un gobierno local con
capacidad fiscal y administrativa para mante-
ner su crecimiento econémico y para llevar a
cabo sus funciones urbanas, con la participao-
cién ciudadana, con el objetivo de beneficiar a
futuras generaciones.

A partir de esta definicion se desprende que
dicha ciudad debe sobresalir en tres dimensio-
nes: primero, una dimensidon de sostenibilidad
ambiental y de cambio climdtico; segundo,
una dimensiéon de desarrollo urbano sostenible;
y tercero, una dimension de sostenibilidad fiscal
y gobernabilidad.

Como lo indica la ilustracion que aparece en
la pégina 16, en la dimensidon de sostenibilidad
ambiental y de cambio climdtico, la ciudad
debe destacarse en tres pilares: (i) el manejo y
consumo de recursos naturales; (i) la mitigacion
de gases de efecto invernadero y ofras formas
de contaminacién, a la vez que promueve el
uso de fuentes alternativas de energia; vy (i) la
reducciéon de su vulnerabilidad frente a los peli-
gros naturales, y la adaptaciéon a los efectos del
cambio climdtico.

Por su parte, en su dimensién de desarrollo ur-
bano sostenible, la ciudad debe sobresalir en
cuafro pilares: (i) el control del crecimiento y
la provision de un hdbitat adecuado para sus

ciudadanos; (i) la promocién de un transporte
urbano sostenible; (iii) la promocién de la com-
petitividad y un desarrollo econdmico local sos-
tenible; y (iv) el suministro de servicios sociales
de calidad y niveles 6ptimos de seguridad ciu-
dadana.

Finalmente, una ciudad sostenible en materia
fiscaly de gobierno, es aquella que sobresale en
cuatro pilares: (i) la aplicacién de mecanismos
adecuados de gobierno; (ii) el manejo adecuo-
do de los ingresos; (iii) el manejo adecuado del
gasto publico; v (v) el manejo adecuado de la
deuda y otras obligaciones fiscales.

Trujillo Sostenible: Plan de Accién 17
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FASE Il

|dentificacion
y priorizacion
de de
soluciones y
acciones

. Desqrrollo de
soluciones en

conjunto con
autoridades y
actores locales
*Priorizacion de
soluciones y
acciones a partir
de dos criterios

* Factibilidad

*Impacto

FASE IV

Plaon de
accion
*Definicidn de
acciones
concretas

*Diseno de tablero
de indicadores
para seguimiento
y evaluacion por
parte de la
administracion
e|dentificacion de
necesidades
financieras y
posibles fuentes

de recursos para
los proyectos

FASE V

Monitoreo y
profundizacion

* Apoyo Yy/0o
implementacion

de un sistema de
monitoreo

externo

* Profundizacion
diagnosticos y
proyectos de
inversion
(prefactibilidad)



El ejercicio metodoldgico real-
izado con la participacién de las
auvtoridades y actores locales,
resulta en un plan de accién
detallado con cronograma de
implementacion, responsables,
requerimientos de recursos y re-
sultados e impactos.

Metodologia de la Plataforma CES

atender situaciones como las que
P O rO exhibe Trujillo, el BID ha desarrolla-
do una metodologia de andlisis répido que les
brinde a las autoridades responsables de la ciu-
dad, herramientas de juicio y accién acerca de
las estrategias que mds convendria adelantar
con miras a un desarrollo sostenible. Lo anterior,
siguiendo una visidén integral con énfasis en tres
dimensiones: (i) sostenibilidad ambiental y cam-
bio y cambio climdatico, (i) desarrollo urbano
sostenible, y (iii) sostenibilidad fiscal y goberna-
bilidad. Estas se explican en mayor detalle mdas
adelante. Como se puede apreciar en la pagi-
na opuesta, la metodologia comprende cinco
elementos o fases:

En primer lugar, se lleva a cabo un diagnostico y
evaluaciéon de lasituacion de la ciudad en estas
tres dimensiones, a partir de un grupo de indico-
dores cuantitativos y cualitativos, que permiten
identificar las principales carencias en las distin-
tas dreas que comprende cada dimension. Ho-
brd dreas en las que la ciudad exhiba un buen
desempeno, ofras en las que el desempeno se
podria mejorar y otras en las que es urgente ac-
tuar. Es sobre estas Ultimas que se enfoca el es-
fuerzo.

En segundo lugar, anficipando que halbrd varias
dreas en las cuales es urgente actuar, que se
busca intervenir en el corto plazo con acciones
derivadas del andlisis, y que no todas las dreas
podrdn ser atendidas por la escasez de recur-
sos, se redliza un ejercicio de priorizacion de
cada drea de actuacién a partir de estos fres

elementos: (i) la percepcion que tiene la ciuda-
dania sobre los problemas, (ii) la capacidad de
la ciudad de actuar sobre el sector en cuestion,
y (iii) el impacto que tendrd el cambio climdtico
en esas dreas. Este ejercicio, asi como otros que
se enuncian mds adelante, son realizados con
la participacion activa de las autoridades y de
diversos actores locales.

Con base en el ejercicio de priorizacién anterior,
se define, en tercer lugar, unas lineas estratégi-
cas para las dreas de accién seleccionadas,
compuestas por las acciones mds apropiadas a
emprender. Cabe resaltar que este ejercicio se
realiza con la participacion de las autoridades y
diferentes actores locales.

En cuarto lugar, las estrategias y acciones son
revisadas por un grupo de expertos del BID en
conjunto con las instituciones responsables de
los temas y otros actores locales, con el fin de
articularlas con las politicas, programas y ac-
ciones de la ciudad. El resultado es un plan de
accién donde se desglosan sus caracteristicas
técnicas, requerimientos financieros, implemen-
tacion en el tiempo, origen de los recursos, y los
resultados e impactos que se espera alcanzar
en el mediano y largo plazo. En el caso de Tru-
jillo, las estrategias y acciones se iniciardn con
recursos del BID, del municipio y de ofras fuentes
multilaterales. El Banco también contribuird a
identificar fuentes adicionales de posible finan-
ciamiento.
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Vision de la ciudad sostenible

Manejo del medio
ambiente y consumo de

recursos

Mitigacion de GEl,
polucién y promocién
de fuentes alternativas
de energia

Reduccidon de
vulnerabilidades y
adaptacién al cambio
climatico

Sostenibilidad
ambiental y

cambio
climdatico

Control del crecimiento
y habitat humano
adecuado

Promocion del
transporte urbano
sustentable

Promocidén de la
competitividad y un
des. ec. sostenible

Provision de servicios

sociales y seguridad
ciudadana

Mecanismos
adecuados de gobierno

Manejo adecuado de
ingresos

Manejo adecuado del
gasto publico

Manejo adecuado de

deuda y obligaciones
fiscales

Sostenibilidad fis-
caly goberna-

bilidad

DIAGNOSTICO

FILTROS: Cambio Climatico +
Opinion Publica + Costo

Agua

Saneamiento

Saneamiento

Electricidad Electricidad

I

Residuos solidos Residuos solidos

Calidad del aire Calidad del aire

Energ. altern.

Energ. altern. '
Vulnerabilidad
Preparacion '

Planeacion

Vulnerabilidad
Preparacion

Planeacion

Huella urbana Huella urbana

C;npac?tqcion Compaacion '
Desigualdad Desigualdad
Tpte. Publico Tpte. Publico

Resp. ambiental

Conectividad

Educacion Educacion :

Seg. ciudadana Seg. ciudadana
a

Resp. ambiental

Modos y comb. Modos y comb.

Conectividad

Transparencia
Auto. financiera
Base impositiva '

Mov. de fondos Mov. de fondos '

Cal. gasto pub. Cal. gasto pub.

Gestion moder. Gestion moder.

Deuda

Pasivos cont.

Pasivos cont.
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PRIORIZACION

PLAN DE ACCION

FILTROS: Cambio Climatico +
Opinion Publica + Costo

H - :‘
[ T
Solucion 2 Solucion 2l |

Solucion 3 -
Solucion 1

Solucion 2 Solucion 2!

Solucion 3
Solucion 2

Solucion 2

Solucion 1§ Solucion 1
Solucion 2 Solucion 2

Agua

Saneamiento Saneamiento

FILTROS: Impacto + Factibilidad CORTO M LARGO

Residuos solidos

G

Solucion 1

Vulnerabilidad

Huella urbana

Desigualdad Solucion 3
Tote. Publico W Tpte. Publico WB=Soiicion 1§ Solucion 1]

™ Solucion 4§ _ Solucion 41

Resp. ambiental

Conectividad

Seg. ciudadana

ACCIONES CONCRETAS ——

Auditoria
ACCIONES

Gestion pub. COMPLEMENTARIAS

Auto. financiera

Cal. gasto pub.

Deuda

Pasivos cont.

Solucion 2 I —
La ciudad puede mejorar JEeR&{1Te [ofo Ne = TNy [ {eT (014

La ciudad estd bien



A cciones complementarias Meta largo plazo

L4

Residuos solidos FOMIN

| Conectividad C.T. COREA

{ Seg. ciudadana PLAT. S. C.

\

¥

] Cal. gasto pub. PRODEV

4

¢

Residuos solidos '
GEl '

Vulnerabilidad '

Huella urbana

Desigualdad .
Tpte. Publico '

Conectividad '

Seg. ciudadana

Cal. gasto pub. '

Por Ultimo, considerando que este proceso per-
mite actualizar informacién y generar conoci-
miento valioso para la ciudad, el Banco Inte-
ramericano se propone, en quinto lugar, hacer
uso de los indicadores y resultados iniciales para
apoyar un sistema de monitoreo externo que
sirva para hacer seguimiento de la gestién mu-
nicipal.

Lo anterior, con el fin de que la sociedad civil
se apropie de la visibn y promueva las accio-
nes que permitan lograr la sostenibilidad de la
ciudad. Finalmente, se adelantardn los estudios
bdsicos que conduzcan a la posterior formula-
cion de proyectos en las dreas priorizadas en
este plan.

Trujillo Sostenible: Plan de Accién

El cambio climatico: una
constante en el proceso

Es muy importante que América
Latina y el Caribe se prepare para
atender los efectos del cambio cli-
matico, pues este tendrd un gran
impacto sobre su desarrollo. Por
esta razoén, el Banco Interamerica-
no de Desarrollo promoverd en las
ciudades de la Plataforma el levan-
tamiento del inventario de emision
de gases de efecto invernadero, y
la definicion de un mapa de vulne-
rabilidades.

Esto, con el fin de que las autorida-
des puedan contar con la informa-
cion adecuada y actuar sobre la
base de datos especificos en estos
temas. En el caso de Santa Anaq,
estos estudios hacen parte de las
acciones definidas en el plan de
accion.
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Dimension - Pilares Temas Principales Descubrimientos

SOSTENIBILIDAD SUELO Huella urbana creciendo rdpido, al 5% anual.

AMBIENTAL Y CAMBIO
CLIMATICO

AGUA Balance neto annual negativo. (agua local es insuficiente)

|

ENERGIA Nivel alto de cobertura. (84%)

Manejo de Recursos CALIDAD DEL ARE  Contaminado. Niveles @ AQI=54; riesgo alto de enfermedades respitarorias.

RUIDO Problema creciente. Insuficiente regulacién.

(€7 N=Jpl=RIN\A No hay monitoreo.

Mitigacién de Impactos
=N PlVeNNelNbIeN Ausencia de un relleno sanitario.

NSNS |nsuficiente Recoleccion (76%) y fratamiento (63%)

Reduccién de

Vulnerabilidad PEYNENUNVVISE Informacion desactualizada (2005)

i

SALUD PUB. AMBIENT.  Enfermedades respiratorias: 153 casos/m. para nifnos < 5 anos.

SOSTENIBILIDA URBANA -
HUELLA URBANA  Codigo urbano desactualizado

Hdbitat Humano

Adecuado VIVIENDA 16% res. En vivienda inadecuada; 40% en sub-par (adobe)

:

USOS DEL SUELO  15% de tierra reservada para futuros des.; 2.6 m? espacio verde /persona

DESIGUALDADES  26% en pobreza extrema;

Sistema Sostenible de

MODO 45% de viajes en buses publicos.
Transporte

MOVILIDAD Calles altamente congestionadas (14,000+ taxis)

POLUCION Los vehiculos son la fuenta mds alta de emisiones y de ruido

. , VIOLENCIA Singificativamente mayor: 9.93 ofensas violentas / 1000 pers.
Seguridad Ciudadana

o
m
%
9]
m
T
(]
[e}
z
9]
c
5]
>
o
>
z

Baja confianza en la policia

GESTION POLICIVA  Existe una agencia y es activa (COPROSEG)
" SEG. COMUNITARIA  Comités locales con oroganizacion bdsica. (Serenazgo)
Competitividad y —
Desarrollo Economico Fenlle /AR US$ 3,504 per capita urbano; rdpido establecer un negocio. Répido obtener un permiso..

EMPLEO 4% tasa desempleo; numerosos programas femporales

SOSTENIBILIDAD FISCAL
Y GOBERNABILIDAD EDUCACION Solo 37.5% pob mayor 15 ahos ha completado edu. prim.

CONECTIVIDAD  Solo 25% of de pob. con acceso a internet.

Eﬁ%ﬁ/’i Tiene presupuesto participativo y plan des. concertado.

Mecanismos Adecuados
de Gobierno

,_
o>
74

;‘u
Z:
O

IANNZANHENOVA Acceso a infor. es bueno. Se hace auditoria.

Ingresos

IVAVZS TRV Tiene ingresos no provienientes de impuestos.

INGRESOS Esfuerzos debiles para recolectar
Deuda

DEUDA Sin deuda (2010).

€SNV PRINIRABIeN No hay indicadores de desempeno

Gasto PUblico

(SN No hay plan plurianual de inversiones.
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. L —
El ejercicio identific6 numerosas
dreas en las que la ciudad pre-
- senta un buen desempeio e in-
dices de un manejo sostenible,
las cuales aparecen en verde.
® @ También permitié detectar algu-
nas areas donde Trujillo requiere
realizar esfuerzos para ascender
en la escala de sostenibilidad,
resaltadas en amarillo. Pero el
reto se incrementa consideran-
do que existen otras dreas que
necesitan atencion urgente, que
son las que aparecen destaca-
das en rojo.

o - .

El caso de Trujillo: diagndstico y

prioridades

C se dijo anteriormente, el pro-
O mO posito de la Plataforma Ciu-
dades Emergentes y Sostenibles es realizar un
andlisis agil y riguroso a partir de un diagndsti-
co basado en indicadores relevantes que den
respuesta a los siguientes interrogantes: sEn qué
estamos bien? 3En qué podemos mejorare 3En
qué tenemos que actuarg 3Cudles son las solu-
ciones concretas y efectivas? sCoémo empezar
a actuar en el corto plazo?

En Trujillo, el ejercicio identificd numerosas dreas
en las que la ciudad presenta un buen desem-
peno e indices de un manejo sostenible. Por
ejemplo, Trujillo tiene una amplia cobertura de
agua potable y proximamente, inaugurard en
la Provincia el primer proyecto de generacioén
de energia edlica, lo que permitird incrementar
el porcentaje de fuentes renovables en la matriz
energéftica. La ciudad también tiene una bue-
na posicion en temas de productividad, empleo
y asuntos fiscales. Estas aparecen resaltadas en
verde en la figura de la pdgina 22.

Adicionalmente, el andlisis permitié detectar
algunas dreas donde Trujillo requiere realizar
esfuerzos para ascender en la escala de soste-
nibilidad. En estas se incluyen, la planificacién
del desarrollo urbano, la calidad del aire, el rui-
do, la seguridad ciudadana, la reduccién de la
pobreza, la educacién y la conectividad. Estas
dreas se idenfifican en amarillo en la pdgina 22.

El reto se incrementa considerando que existen
otras dreas que necesitan atencion urgente y

que aparecen destacadas en rojo.

En efecto, en la dimensién de sostenibilidad am-
biental y cambio climdtico, se aprecia un indice
alto de contaminacién del aire, lo que explica
el elevado nUmero de personas con enferme-
dades respiratorias; la ciudad carece de un re-
lleno sanitario para la disposicién final de sus re-
siduos solidos; por ofra parte, el tratamiento de
las aguas residuales es insuficiente, y la ciudad
no posee informacién actualizada sobre riesgos
frente a desastres naturales y vulnerabilidad al
cambio climdtico.

La evaluacién del desempefo segun indicado-
res resalta las dreas de oportunidad de accidon
en cada dimension de la plataforma.

En la dimensién de sostenibilidad urbana se
aprecia una carencia de espacios verdes, una
baja proporcién de viajes en transporte publico,
un alto nivel de congestidén debido, entre otros,
a un excesivo nUmero de taxis. En cuanto a la
seguridad ciudadana, la tasa de criminalidad
es elevada y ademds existe una percepciéon de
inseguridad y desconfianza hacia las autorido-
des responsables.

Finalmente, a nivel fiscal y de gobernabilidad, si
bien la ciudad muestra indicadores positivos, es
importante mejorar la eficiencia de la adminis-
tracién publica, la calidad del gasto, y promo-
ver la gestion por resultados.
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SOSTENIBILIDAD SOSTENIBILIDAD FISCAL
AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO ORI DB s Y GOBERNABILIDAD

-

* Desastres natu- * Percepcion * Planificacion * Gestion por

e Agua rales e Vivienda ciudadana participativa resultados
e Energia e Auditoria de e Calidad del
cuentas publi- gasto pUblico
cas ¢ Gestion mo-
e Modo de trans- * Independencia derna
* Gases de efec- porte financiera y
to invernadero * Movilidad e Productividad administrativa
» Residuos soli-  Empleo
dos * Seguridad * Manejo de la
e Aguas servidas deuda
Principales oportunidades de accién detectadas durante el diagnéstico
e Construir un relleno sanitario * Mejorar la calidad de la vivienda e Fortalecer la base impostiviva para
* Mejorar la calidad del suministro de e Mejorar el sistema de transporte pu- producir mds recursos de inversion
agua blico e Hacer mds transparente la gestion
* Mejorar el tratamiento de aguas * Mejorar la seguridad ciudadana y fiscal
servidas reducir los homicidios

e Actualizar planes para prevenir ries-
gos a los efectos de peligros naturao-
les
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Para la sostenibilidad, Trujillo ne-
cesita desarrollar acciones en
las dreas de cambio climatico,
residuos solidos, agua y sanea-
miento, transporte, seguridad
ciudadana y gobernabilidad y
gestion fiscal.

Vision de Trujillo sostenible

: ” se proyecta como una ciudad
TI’U“ O modelo para Latinoamérica
donde la sostenibilidad juega un papel primor-
dial, donde la paz, la justicia, la democracia, el
bienestar, el desarrollo econdmico y social se
aseguren al fiempo que se conserven los recur-
sos naturales y la calidad del ambiente para uso
de generaciones futuras.

A continuacién se destacan los resultfados mas
importantes que se espera conseguir:

e Conrelacién a cambio climdtico, la ciudad
dispondrd de informacion sobre las fuentes
principales de contaminantes que le permi-
tirdn dar seguimiento a las medidas de miti-
gacién y eventualmente conseguir aportes
de financiamiento ligado a mecanismos de
cambio climdtico. Por ofro lado podrd pro-
gramar infervenciones que ayuden a dismi-
nuir los efectos del cambio climdatico sobre
la disponibilidad de aguas y la afectacién
de las costas.

e En el drea de residuos sdélidos la ciudad con-
tard con un relleno sanitario de altas espe-
cificaciones con capfura de gas metano y
gestionada por una empresa privada bajo
un esquema de PPPs. Elrelleno dard solucion
alos residuos de toda el drea metropolitana.

e En cuanto a aguas residuales la ciudad
contard con sistemas de tratamiento que
permitan ufilizar los efluentes para riego de
parques y jardines; las descargas industriales
tendrdn pre tratamiento para descargar a
la red publica de alcantarillado vy la ciudad

estard dotada de un sistema de cobro justo
y eficiente efectiva.

Trujilo contard con un sistema integrado vy
eficiente de transporte puUblico que preste
servicio a toda el drea urbana; vias peato-
nales que resalten la importancia del cen-
tro histérico; normas de estacionamiento y
gestion de trafico que permitan reducir la
congestion y contar con un ambiente mds
amable para los ciudadanos.

Con respecto a la seguridad ciudadana,
se hard un trabajo coordinado entre las
autoridades de justicia, policia, serenazgo
y demds integrantes del COPROSEG. Este
contard con informacién actualizada de un
observatorio de seguridad ciudadana que
serd implementado. Se llevardn a cabo pro-
gramas para la juventud que permitan con-
tribuir al bienestar de ese grupo poblacional.
En el dmbito de la administracién publica, se
implementard un programa de gestion por
resultados que introducird la planificacién
estratégica, el presupuesto por resultados, y
buenas prdcticas de gestion financiera, ad-
quisiciones, auditoria, inversién publica, ges-
tion de programas y proyectos, seguimiento,
y evaluacion.
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El plan de accién incluye la
cuantificacién de emisiones de
contaminantes, la gestion de
riesgos ante desastres naturales,
la adaptacién al cambio clima-
tico, la disposicion final de re-
siduos sdlidos, el tratamiento y
reutilizacion de aguas residua-
les, la optimizacion del transpor-
te puUblico, el mejoramiento de
las condiciones de seguridad y
la gestion eficiente de recursos
publicos.

Plan de accidén

E respuesta a la situacién identificada, se
n definié un conjunto amplio de soluciones
para los temas prioritarios. Las soluciones fueron
sometidas a consideracién de especialistas del
Banco en las dreas pertinentes. También fueron
consultadas con representantes de la Alcaldia,
y de ofras instituciones como la policia, SEDALIB,
y el SEGAT. La sociedad civil estuvo representa-
da la Cdmara de Comercio, la academia, y or-
ganizaciones como Trujillo Ahoral

De alli surgieron las estrategias y acciones es-
pecificas que se describen a continuacion para
cada dimension:

» Sostenibilidad ambiental y cambio climati-
co. Trujillo ocupard un lugar destacado en
la mitigacion de impactos negativos sobre
el medio ambiente, la reduccion de vulne-
rabilidades y el manejo de los recursos na-
turales.

* Desarrollo urbano sostenible. Trujillo empren-
derd acciones estratégicas y coordinadas
para lograr un nuevo sistema de movilidad,
un desarrollo urbano integral del centro y
mejores niveles de seguridad ciudadana.

¢ Sostenibilidad fiscal y gobernabilidad. Tru-
jillo conseguird implantar un gobierno mu-
nicipal moderno, con finanzas publicas sa-
nas y robustas, y que cumpla su mision con
responsabilidad. Se enfocardn esfuerzos a
corto plazo en los temas de ingresos y de
mecanismos adecuados de gobierno. Esto
permitird, en el largo plazo, mejorar la clasi-
ficaciéon crediticia y obtener mayores recur-

sos a menor costo para darle sostenibilidad
a su gobierno.

En consecuencia, el plan comprende acciones
concretas en las siguientes dreas:

¢ Cambio climdtico

¢ Residuos soélidos

* Aguay saneamiento
e Transporte

e Seguridad ciudadana
e Gestion por resultados
¢ Monitoreo Externo

Estas aparecen descritas en detalle en las si-
guientes secciones.
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Antecedentes

El cambio climdtico y la tasa elevada de urba-
nizacion en Latinoamérica y el Caribe son va-
riables cuya correlacion representan un reto
de desarrollo pero también una oportunidad.
Las acciones de mitigacién de gases de efec-
to invernadero (GEl) y adaptacion al cambio
climdtico que logren implementarse, permitirdn
concretar una mejor planeacion y reducir la vul-
nerabilidad de las ciudades.

Las ciudades contribuyen con un 70% de las
emisiones de gases de efecto invernadero, cu-
yas principales fuentes son la generacion de
energia, el fransporte, la ineficiencia energética
y los residuos sélidos.

En términos de adaptacién, los cambios de
temperatura, intensidad y frecuencia de even-
tos hidrometeorolégicos, el aumento del nivel
del mar, y los impactos en la disponibilidad de
agua debido a cambios en el ciclo hidroldgico,
tendrdn repercusiones directas sobre la infraes-
tructura, actividades econdmicas y sociales.

Por lo tanto, las ciudades deben aumentar su
capacidad de respuesta, incorporando me-
didas de gestion de riesgo y adaptacién en la
planificacién, el ordenamiento y uso del suelo,
y realizando inversiones en infraestructura y nor-
matividad tendientes areducirla vulnerabilidad.

Ubicada en la costa norte del Perl y en la zona
baja de la cuenca del rio Moche, Trujillo es una
ciudad vulnerable al cambio climdtico. La fragi-
lidad de su fuente de abastecimiento de agua
dulce, resulta de la dependencia de un trasva-
se que proviene de una cuenca ubicada en un
departamento adyacente, a lo que se suman
las catdstrofes vinculadas a los desastres natu-
rales tales como la sequia y los sismos.

La ciudad, con base al estudio e identificacién
de las diferentes amenazas, tiene el reto de im-
plementar acciones que le permitan adaptarse
y reducir su vulnerabilidad al aumento del nivel
del mar, la erosidon de las playas y la recesion de
los glaciares. También debe prepararse para
afrontar mayores inundaciones y sequias aso-
ciadas a los fendmenos de "“El Nino" y “La Nifa.

Segun estudios recientes, un incremento de 2°C
en la temperatura y una variacion del 20% en
las precipitaciones para 2050, pueden llegar a
generar impactos que se calcula que pueden
llegar a hasta el 20 % del Producto Interno Bruto
de Perus.

En materia de contaminacién del aire y emi-
sion de GEI4, Trujillo carece de un inventario de
emisiones que pueda identificar claramente la
proporcion que corresponde al transporte, a los
residuos sélidos y a la energia. Con base en esta
informacidn, se podrdn estructurar acciones de
mitigacion especificas y monitorear el impacto
que se deriva de las caracteristicas del parque



LINEA ESTRATEGICA

CONOCIMIENTO Y
REDUCCION DE

Acciones

Elaboracién de un inventario
de emisiones de GEl

Indicador

Linea de base de
emisiones

OBJETIVOS Y METAS

Ano

>

Actu

dlizacién cada 2
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DIMENSION DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

Trujillo ocupard un lugar destacado en la mitigacion de impactos negativos sobre el medio ambiente y en lograr un buen manejo
VISION ESTRATEGICA [de los recursos naturales que le dan sustento. En la primera fase, se enfocardn los esfuerzos en las dreas de cambio climdtico,
residuos sdélidos, y agua potable y saneamiento.

1-

META LARGO PLAZO

Monitoreo permanente de las
emisiones de diversos sectores de la
economia local.

SOSTENIBLE DEL
AGUA POTABLE Y EL
SANEAMIENTO

recursos hidricos

EMISIONES DE GEI 2- Informes periodicos de emisiones y de
acciones de control y/o disminucion
por parte de emisores.

. ) - 3- Politicas publicas y acciones en
DEFINICION DE | PR S—— Porcemo:e deliienario diversos sectores de la economia local
Actualizacién de la base de | municipal cuyo riesgo a g q .
RGOSR datos sobre riesgos asociados peligros naturales se Actudlizacién cada 2 afos dlser‘adas )/ eJeC-Utadas CONSICRIRUED
PELIGROS . d> los riesgos a peligros naturales.
a peligros naturales encuentra plenamente oz - o
NATURALES identificado 4- Desocupagon, re-naturallzgqon y
preservacion de zonas de riesgo no
mitigable.
22;%?;:&;?;'32 g: PIGARS actualizado » Actudizacion cada's lanos 5= Reducciér),y manejo de residuos de la
construccion
E——
MANEJO Disefio e implementacion de Toneladas de RS | 6- Botadero actual clqusurado y saneado.
et dispuestas en un relleno > 1°Celda >> 27 Celda 7- Toneladas de RS dispuestas en el
MODERNO Y gninueYorelienosanitario sanitario 4’ 50-100% demanda relleno sanitario reducidas al minimo
SOSTENIBLE DE LOS por separacion y reciclaje.
RESIDUOS SOLIDOS | Disenoe impl?memacién de TR i AR
Um:n C;C;r;pcdonni iz:]:oc;eor hogares practicando la 8- 100% de los hogares de la Provincia
responsabilidad ciudadana segregacioén de residuos > 60% > 80% > practlca'n. I.a separacion de residuos en
respecto a 0s RS solidos. su domicilio
Actuadlizacién y complementa-
cion del PMO 2005-2035 de
MANEJO R, D conenis el puSe Fa » Actudlizacién cada 5 afios 9- Operaciones del plan implementadas
MODERNO Y marco legal de la gestion de

Disefo e implementacion de
una Planta de Tratamiento de
aguas residuales domésticas
para obtener agua apta para
el riego de espacios publicos

% de agua usada en el
riego proveniente de la
planta de tratamiento
de AR domiciliarias

> 60%

>

80%

>

10-100% del agua utilizada para el riego

de espacios publicos y jardines
proviene de la planta de tratamiento
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automotor, la falta de manejo de los residuos sé-
lidos y el inadecuado fratamiento de las aguas
residuales.

Acciones

Tras haber identificando la necesidad de la mu-
nicipalidad provincial de Trujillo® por recopilar
informacion local sobre el cambio climdatico,
el Banco financiard la actualizacion del mapa
de vulnerabilidad y riesgo frente al cambio cli-
mdatico, con el objetivo de facilitar la definiciéon
de estrategias de adaptacion. Paralelamente,
se proyecta la consolidacion de un inventario
de GEl, a través del cual se podrdn identificar
dreas potenciales para la implementacion de
acciones de mitigacion eficaces, y politicas
transversales que reduzcan la huella ecoldgica.

Estos estudios, cuya fecha de inicio se prevé
para el primer semestre del 2012, serdn deso-
rrollados por dos firmas que trabajaran en cer-
cana colaboraciéon con la municipalidad para
garantizar que las autoridades se apropien de
los resultados.
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La calidad de los servicios de manejo de resi-
duos sdlidos de la municipalidad representa uno
de los grandes desafios del gobierno local.

La migracién hacia las zonas urbanas y los cam-
bios en los hdbitos de consumo de la poblacién
(sierra) han tenido como consecuencia un au-
mento representativo en las tasas de genera-
cién de residuos.

La provincia genera alrededor de 720 toneladas
de residuos sélidos diariamente, de los cuales un
60% son residuos municipales. Su disposicion final
(con registros desde 1989), se realiza en un bo-
tadero controlado, ubicado en el sector El Milo-
gro, donde al pasar de los anos una poblacién
cercana a las 500 personas, realiza actividades
de reciclaje informal sin contar con los imple-
mentos minimos necesarios para su proteccién.




Acciones

En el marco de la Plataforma CES y con el apo-
yo del BIDé, la municipalidad provincial de Trujillo
en conjunto con ‘Servicio de Gestion Ambiental
de Trujillo (SEGAT) ha acordado desarrollar los
estudios que incluyen enfre ofros:

¢ La actualizacién, ampliacién y desarrollo del
Plan Integral Gestion Ambiental de Residuos
Sdlidos de la Provincia de Trujillo’, el cual de-
finird una estrategia de corto (5 anos), me-
diano (10 anos), y largo plazo (20 anos); vy el
Plan de cierre de los sitios de disposicion no
controlada (botaderos informales y botade-
ros no controlados).

¢ La promocién de un plan de formalizacion
de los recicladores.

e El desarrollo de estudios técnicos, econdmi-
cos, financieros y de viabilidad ambiental
para la construccién de un relleno sanitario
de residuos sélidos municipales, residuos de
la construccidén y de la industria, a ser ubica-
do en el sector de El Milagro.

e Un plan de comunicaciéon y participacion,
asi como un plan de capacitacion.

Concluidos los estudios, se invitard al sector
privado para que construya y opere el relleno
sanitario, manteniendo el resto de actividades
(barrido, recoleccidén y transporte) bajo la res-
ponsabilidad de la SEGAT.

Para garantizar la sostenibilidad de las acciones
gue se implementen tras la realizacién de estos
estudios, serd fundamental la participacion vy
liderazgo de la Comisibn Ambiental Municipall
de Trujillo - CAMT, creada desde 2007 como ins-
tancia de gestién ambiental en el dmbito de la
Provincia de Trujillo. Esta se fortalecerd para que
pueda coordinar y concertar la politica am-
biental municipal, promoviendo el didlogo entre

los sectores publico y privado, y articulando sus
politicas ambientales con las comisiones regio-
nales y el MINAM

AGUA Y SANEAMIENTO

Antecedentes

La vulnerabilidad a los impactos del cambio
climdtico es especialmente critica en aquellas
ciudades y comunidades cuyos recursos hidri-
cos provienen de los ecosistemas andinos. Este
es sin duda el caso de Trujillo, que es alimentado
en un 70% por la cuenca del rio Santa a través
del canal gestionado por el Proyecto Chavimo-
chic, y en un 30% restante por fuentes subterrd-
neas.

Como medida de adaptacién, y con el objetivo
de dar sostenibilidad ambiental y econdmica
al suministro de agua, el balance entre las dos
fuentes de abastecimiento estd actualmente
en fase de estudio por parte del operador local
SEDALIB (Servicio de Agua Potable y Alcantari-
llado de la Libertad).

AGUA

En 2010, Trujillo Metropolitano tenia una cobertu-
ra de agua del 90.4%. La recoleccion de aguas
residuales equivalia al 76% de conexiones, y solo
el 33% de las aguas residuales reciben trato-
miento. La ciudad se abastece de dos fuentes:
(i) el 40% de agua subterrdnea, que proviene
de explotacion del acuifero con 36 pozos (519
l.p.s); (i) el 60% de agua superficial proveniente
del rio Santa, por medio del Proyecto Especial
Chavimochic.

El principal uso de las aguas del sistema de sumi-
nistro es el consumo domestico, con ofro gran
uso para el riego de parques y jardines. En una
ciudad donde la disponibilidad del agua es
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costosa, y la disputa por su uso es creciente, la
sustitucion de fuentes para riego es prioritaria,
incluyendo enfre ofros el uso de las aguas resi-
duales fratadas, para lo cual se requiere garan-
fizar una calidad de los efluentes, atendiendo
las normas nacionales.

AGUAS RESIDUALES

Trujillo cuenta con dos tipos de sistemas de fro-
tamiento: (i) con tecnologia no convencional
en las lagunas Covicorti y El Cortijo. Las prime-
ras fueron disenadas para recibir una descarga
promedio de 0.432 mé/seg, mientras que la se-
gunda fue disenada para recibir una descarga
promedio de 0.120 m3/seg; y (ii) con tecnologia
convencional en las lagunas Valdivia, disena-
das para una descarga promedio de 0.263 m3/
seg. El crecimiento descontrolado de la ciudad
ha llevado a la urbanizacién de las dreas perifé-
ricas de las lagunas. Esto representa un peligro
para la continuidad operativa del sistema.

Existen ofras plantas, tales como: las lagunas
del Pargue Industrial, Huanchaco, Las Delicias,
Moche y Salaverry. En algunas de estas, los des-
agues crudos son derivados por los agricultores
para regar cultivos de tallo alto.

Acciones

AGUA

En el marco del estudio para desarrollar los
planes de adaptacion al cambio climdatico en
Latinoamérica y el Caribe, y considerando la
problemdtica del balance hidrico de Trujillo, se
proyecta aplicar el caso de estudio de sequias
0 escasez de agua en la ciudad como apor-
te para el desarrollo de politicas especificas de
adaptacién al cambio climdtico y sus impactos
sobre los recursos hidricos en la region.
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Los resultados esperados para este proyecto
son los siguientes:

¢ Desarrollo e implantacion del estudio de
adaptacién al cambio climdtico y recursos
hidricos de Trujillo para definir medidas de
adaptacién de proyectos previstos al cam-
bio climdatico.

e Cuantificacion del impacto de las prdcticas
de adaptacion.

e Talleres de fortalecimiento institucional en
impactos y adaptacion al cambio climdati-
co.

e Publicacién de los casos de estudio.

La fase de desarrollo de los estudios se inicid en
noviembre de 2011, mediante un frabgjo de
campo para recopilacion de informacién. Con
base en las discusiones con las autoridades lo-
cales y nacionales, se priorizaron las siguientes
acftividades:

e Andlisis exnaustivo de los aspectos relevan-
tes con el suministro de agua en Trujillo, con-
siderando el uso agricola como principal
motor econémico de la ciudad

e Evaluacién general de vulnerabilidad del
suministro de agua de la ciudad al cambio
climdatico

e Proyeccion del cambio climdtico relevante
al suministro de agua de Trujillo y sus poten-
ciales impactos

¢ Posibles medidas de adaptacion y estable-
cimiento de los criterios de seleccion

e Propuesta de un plan de accién para la
adaptacién al cambio climdtico especifica-
mente para el sector agua para Truijillo

e FElaboracién de un manual de buenas prdc-
ficas en base a la experiencia de adapta-
cion en este caso de estudio.




AGUAS RESIDUALES

La municipalidad provincial de Trujillo, en con-
junto con la empresa de Servicio de Agua Po-
table y Alcantarilado de La Libertad SEDALIB,
dentro del contexto del plan de accidén ha prio-
rizado las siguientes acciones:

Actualizary complementar el PMO 20052035
de SEDALIB para responder al nuevo marco
legal de la gestion de recursos hidricos
Modernizar la gestion de los servicios de
agua potable y aguas residuales, ejercien-
do su liderazgo en la accién colaborativa y
cooperativa de la ciudad, SEDALIB, ANA y el
Gobierno Regional

Culminar la rehabilitacién de la planta de
fratamiento de COVICORTI, para lo cual de-
berd realizarse un inventario de descargas
industriales a la red de alcantarillado y ase-
gurar el pre tratamiento de las mismas.
Definir el sitio, hacer los estudios, cons-
truir e implementar una nueva planta de
tratamiento piloto para el fratamiento de
aguas residuales (exclusivamente domésti-
cas) para el aprovechamiento del efluente
como agua de riego en parques y jardines
Llevar una campana permanente de co-
municaciones, informacién y participacion
ciudadana para establecer una cultura de
conservacion de agua potable y reutiliza-
cion de aguas servidas.

El Banco apoyara con la asistencia técnica de
un consultor que apoye la conceptualizacién
del estudio y los términos de referencia para
que SEDALIB pueda acometer las acciones in-
dicadas.

Trujillo Sostenible: Plan de Accién
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Antecedentes

La municipalidad provincial de Trujillo estd
en el proceso de implementar un sistema de
transporte puUblico de alta calidad, con el fin
de mitigar la actual problemdtica de movili-
dad. El rédpido crecimiento poblacional de
la ciudad, asi como el incremento del par-
gue automotor en los Ultimos anos, continda
agravando la critica situaciéon de congestion.
Aungue el transporte puUblico sigue siendo el
medio preponderante, este es atendido por
una flotfa numerosa de micros, combis, taxis
y autos colectivos, exacerbando la situacion
de ineficiencia y congestion del trdnsito vehi-
cular.

De manera particular, el centro histérico de
Trujillo, uno de los principales polos de atrac-
cién de actividades, enfrenta en una mayor
escala la problemdtica de transporte urbano,
si se compara con ofras dreas de la ciudad.
La alta demanda de servicios de frdnsito du-
rante las horas pico satura y en ocasiones so-
brepasa la capacidad de las vias. A esta de-
manda se suma la intensa actividad turistica
que absorbe el centro de Trujillo, por su impor-
tancia histérica y arquitectdnica, haciendo la
situacién aun mds dificil.

En este contexto, se ha identificado la nece-
sidad y oportunidad de proponer medidas

para el manejo de la demanda de tfransporte
y para el desarrollo urbano del centro histérico.
Las medidas propuestas en el marco de la Pla-
taforma SEC, se formulardn con el objetivo de
ser implantadas dentro de un marco analitico
que permita identificar su impacto y demostrar
su potencial de replicabilidad.

Acciones

Actualmente, se encuentran en fase de confra-
tacion los estudios para identificar medidas de
mejoramiento de la movilidad motorizada y no
motorizada en el centro histérico de la ciudad
de manera alineada con las iniciativas de con-
servacion histérica y desarrollo urbano. También
se propondrd un conjunto de intervenciones
para el corto y mediano plazo que confribuyan
a aumentar la movilidad en los corredores via-
les mdas importantes del drea metropolitana. Se
desarrollardn las siguientes acciones:

e Relevamiento de informacién de transporte,
infraestructura y usos de suelo del centro his-
torico.

e Andlisis, diagnéstico y caracterizacion del
transporte y del desarrollo urbano en el cen-
tro histérico de Truijillo.

e Modelaciéon de transporte que permita ano-
lizar los efectos de diferentes politicas de
fransporte y propuestas para el manejo de
la demanda en el centro.

e Propuesta de intervencion incluyendo 5 pro-
puestas de proyectos y politicas para mejo-
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OBJETIVOS Y METAS

En una primera fase, Trujillo emprenderd acciones estratégicas y coordinadas para lograr un nuevo sistema de movilidad, a un
desarrollo urbano integral del centro y a mejores niveles de seguridad ciudadana.

1-

META LARGO PLAZO

100% de los viajes colectivos

2

eficiente, sostenible y dio de 1 . > Fase 1 > Fase 2 realizados en un medio de transporte

MOVILIDAD equitativo C i:]?e fogoompor 9 60% 80% integrado en cuanto a sus modos y
9 estructura tarifaria
Diseno de un plan de
desarrollo urbano integral
para el centro con:
- nuevas politicas de uso del
suelo 2- El centro ha logrado racionalizar el
B trafico vehicular, los

DESARROLLO - gestion del fransporte SICHAETERR0 estacionamientos, y ha reducido sus

URBANO INTEGRAL

vehicular
- vias peatonales

- incentivos a la preservaciéon
del patrimonio histérico y a
actividades que generen
mayor desarrollo econémico y
social

disenado e
implementado

Implementacién

niveles de ruido a minimos aceptables.
Se ha incrementado la construccion de
nuevas edificaciones para usos
comerciales, oficinas y de vivienda.

3

SEGURIDAD
CIUDADANA

Diseno e implementacion de
un observatorio de la
seguridad ciudadana que
dard mejor informacién a las
autoridades para combatir la
violencia y la delincuencia

Las instituciones
responsables del sector
alimentan y utilizan las
bases de datos
generadas
periddicamente por el
observatorio

Implementacién

Las politicas y acciones en seguridad
ciudadana son disefiadas,
monitoreadas y evaluadas en funcion
de indicadores y e informes
producidos por el observatorio

Disefio e instalacién de un
tablero cenfral de monitoreo
para el centro histérico

% de efectivos policiales
asignados segun los
andlisis e informacién
del tablero central

>1oo%
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Reduccion de la incidencia delictiva en
el centro de la ciudad
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rar el fransporte en el centro histdrico

e Andlisis de la circulacion vehicular, de la pro-
blemdatica de trdfico del drea metropolitana
de Trujillo, identificando los principales retos
que enfrenta la movilidad a nivel de infraes-
tructura, trafico y estado vehicular.

e Propuestas de intervenciones sobre el siste-
ma de corredores viales, con el fin de aten-
der la problemdtica actual, con medidas de
corto y mediano plazo

Se prevé que el monitoreo del proyecto esté
bajo el liderazgo del organismo publico descen-
fralizado denominado “Transportes Metropoli-
tanos de Trujillo” (TMT), entidad con autonomia
administrativa, econdmica, presupuestaria y fi-
nanciera, a cargo del planeamiento, estudios,
ejecucién y operacion de los proyectos de
transporte publico urbano de Truijillo.

SEGURIDAD CIUDADANA

Antecedentes

Como parte de la Plataforma CES, el BID viene
apoyando la gestion del componente de se-
guridad ciudadana®, en las ciudades de Santa
Ana (El salvador), Trujillo(Perd), Goiania(Brasil),
Puerto Espana (Trinidad y Tobago), y Montevi-
deo (Uruguay).

Este programa, resalta la importancia de la par-
ticipacién de autoridades locales y la ciudada-
nia, en el manejo del tema y busca que estos
actores, consultando las normas nacionales,
sean en su territorio especifico, se responsabilil-
cen del diseno de las politicas y programas que
generen mejoras en los indicadores reales y en
la percepciéon de la seguridad.

En desarrollo del acompanamiento a las dife-
rentes autoridades locales, hasta el momento
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se han hecho los siguientes esfuerzos:

e Asesorar los procesos de fortalecimiento,
planeacién y gestion de las instituciones
que trabajan en el tema, en particular de los
consejos municipales de prevencion de vio-
lencia y delitos, o consejos municipales de
seguridad ciudadana. Se espera que pue-
dan conducir, coordinar y ejecutar con éxito
una politica integral de seguridad y convi-
vencia a nivel municipal.

e Consolidar el frabajo en una estrategia de
seguridad ciudadana de calidad, discuti-
da y avalada colectivamente, con claro
liderazgo de las autoridades locales, invo-
lucrando comunidades, organizaciones de
la sociedad civil, iglesias, organismos No gu-
bernamentales, sectores del comercio y del
empresariado.

* Fortalecer o apoyar la creacién de obser-
vatorios de convivencia y seguridad ciuda-
dana, para recolectar, procesar y analizar
informacion en el dmbito local.

* Capacitacion y fortalecimiento del recurso
humano que trabaja en el tema.

e Acompanar el disefo de planes estratégi-
cos de prevencion de delitos, particular-
mente para poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad y riesgo, jdvenes y mujeres.

Acciones

En el caso concreto de la municipalidad pro-
vincial de Trujillo, la convivencia y la seguridad
ciudadana constituyen una de las principales
dreas de intervencion, resultado del deterio-
ro observado en los indicadores de violencia
y delitos. Para atender esta problemdtica, las
autoridades locales con el apoyo del BID, han
considerado necesario intervenir en los siguien-
tes aspectos:
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Fortalecer la institucionalidad local para la
seguridad civdadana: compartiendo he-
rramientas técnicas con las instituciones del
Comité Provincial de Seguridad Ciudadana,
COPROSEC, para un cudlificada y eficiente
gestion y gobierno de la seguridad ciudada-
na en el territorio, mejorando su preparacion
para la foma coordinada y consultada inte-
rinstifucionalmente y con los ciudadanos, de
decisiones de politica y para el diseno, eje-
cuciéon y evaluacion de planes, programas y
proyectos de seguridad ciudadana.

Este trabajo se inicidé en Trujillo, revisando
con COPROSEC las necesidades de capao-
citacién de actores locales en términos de
seguridad ciudadana y disenando un Plan
de Trabajo que se empezd a desarrollar en
el segundo semestre de 2011, con la apro-
piacion por los miembros de COPROSEC de
la metodologia de gestion de informacion
para la definicion de politicas publicas y el
diseno de planes y programas de preven-
cion de violencias y delitos.

Poner en marcha un observatorio para la
convivencia y la seguridad ciudadana, u
observatorio de la violencia y los delitos:
priorizado en el Plan Provincial de Seguridad
Ciudadana 2011. El propdsito es organizar
un centro de recepcion, recopilacion vy sis-
tematizacién de datos (plataforma estadis-
tica) sobre las violencias y delitos que afec-
tan a los trujillanos.

El proceso de creacion de este observatorio
se inicié en agosto de 2011. Se dio la capa-
citacién a los actores locales, se disenaron
los procesos metodoldgicos de recopilacion
y andlisis de informacion y se tomaron las
decisiones administrativas, incluyendo la re-
solucién formal de creacion y la seleccion

y enfrega del bien inmueble para su ubica-
cion fisica.

Este observatorio permitird obtener estadisti-
cas confiables y oportunas, asi como realizar
investigaciones de campo especializadas,
para orientar la definicién politicas publicas
que reduzcan los conflictos, violencia y deli-
tos dentro del marco de la prevision, preven-
cion y control, y el fortalecimiento de la go-
bernabilidad local. El observatorio permitird
mejorar la coordinacién interinstitucional en
la implementacién, evaluacion y sostenibili-
dad de planes y programas realizados por
la Municipalidad, el Ministerio PUblico, otros
ministerios, la Policia, el Comité Provincial de
Seguridad Ciudadana (COPROSEC) y de-
mds entidades que directa o indirectamen-
te estan relacionadas con esta temdatica.

En el primer semestre de 2012 se hard la ad-
quisicion de la plataforma tecnoldgica, la
vinculacion del personal técnico y profesio-
naly la firma de los convenios interinstitucio-
nales necesarios para el infercambio, siste-
matizacién y andlisis de la informacion.

Apoyar la estructuraciéon de la central de
emergencias o tablero central de mando
en la atencion de emergencias: este es un
proyecto que involucra varias instituciones
priorizado tanto por la municipalidad como
por la policia, que busca mediante la ac-
cion coordinada entre todas las agencias
responsables de la seguridad ciudadana,
una mejor calidad en la atencidén y respues-
ta oportuna e integral a los ciudadanos en
los momentos de riesgo.

Se ha acompanado a las autoridades de
Trujillo en el andlisis de los modelos y plata-
formas mds convenientes para la creacion
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de la central de emergencias o tablero de
mando.

Poner en marcha un programa integral de
prevencion de violencia y delitos que afec-
tan a los jévenes: desde la Plataforma CES,
se contribuird al ejercicio local de definiruna
politica integral interinstitucional de preven-
cion de violencias y delitos que afectan a
los jévenes, potenciando los programas ac-
tualmente existentes en las diferentes institu-
ciones, aplicando criterios de monitoreo vy
evaluacion sistematicos.
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Antecedentes

En la dimension de sostenibilidad fiscal y gobier-
no de la Plataforma CES, la ciudad de Trujillo
ha priorizado los siguientes temas: (i) la planifica-
cién y presupuesto orientado a resultados; (i) la
gestién financiera publica de la municipalidad
provincial de Trujillo (MPT); vy (iii) la gestion de
programas, proyectos, y servicios.

En general, el diagndstico de la MPT pone en
evidencia la necesidad de actualizar el Plan de
Desarrollo Concertado de la MPT bajo un marco
de gestidn por resultados, y ala vez actualizar la
estructura municipal en respuesta a este nuevo
marco.

Actualmente, el presupuesto es de cardcter
anual y no estd ligado a programas, por lo que
carece de indicadores que permitan evaluar el
desempeno de las principales dreas de la muni-
cipalidad.

La MPT no cuenta con un sistema de gestion in-
tegral de ingresos propios, y hay espacio para
mejorar el funcionamiento del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria de Trujillo (SATT).

El sistema de evaluacidon de programas y pro-
yectos no se vincula con un plan de mediano
plazo ni existe una estrategia para el mejora-
miento de la calidad de los servicios.

En general no existe, ni para cada programa ni
de manera integral en el municipio, un sistema
de indicadores de desempeno. El seguimiento y
evaluacioén se limita a la medicion de productos
y desembolsos financieros.

Sobre la base del Plan de Desarrollo Concerta-
do, se busca mejorar la formulacion de prograo-
mas sectoriales especificos con enfoque de me-
diano plazo, asi como formular indicadores de
impacto y metas cuantificables para facilitar su
seguimiento y evaluacion.

Enlazar la formulacidn del presupuesto con
base en los programas de la municipalidad, con
un horizonte multi-anual que permita evaluar el
desempeno en funcién a la efectividad del gas-
fo.

Desarrollar a nivel de piloto un programa pre-
supuestario estratégico en uno de los sectores
priorizados por la MPT, utilizando la metodologia
del MEF de presupuesto por resultados. Desarro-
llar durante este proceso guias metodoldgicas
con el fin de institucionalizar y sistematizar la ex-
periencia de desarrollar programas presupues-
tarios orientados a resultados, y asi facilitar la
réplica de la metodologia en ofros sectores.

Fortalecer la autonomia financiera del munici-
pio a través de la mejora integral de la gestiéon
de ingresos propios, incluyendo la gestion de
arbitrios, la reforma del impuesto a la fransferen-



VISION ESTRATEGICA

LINEA ESTRATEGICA

1 OPTIMIZACION DE
ACTIVOS FLIOS

DIMENSION DE SOSTENIBILIDAD FISCAL Y GOBERNABILIDLAD

rujillo hara sostenible su desarrollo urbano por medio de unas finanzas publicas sanas y robustas, y un gobierno municipal moderno que cumpla su misién
con responsabilidad. Se enfocaran esfuerzos a corto plazo en los temas de ingresos y de mecanismos adecuados de gobierno. Esto permitira, en el largo

plazo, mejorar la clasificacion crediticia y obtener mayores recursos a menor costo para darle sostenibilidad a su gobierno.

OBJETIVOS Y METAS

Acciones Ao META LARGO PLAZO

Indicador . , . :
1 2 3 4 ) 6 7 8 12| 16

Ganancias de capital a

Valorizacién y optimizacién | medida que se vayan 1- Aumento de los ingresos municipales en
de los activos fijos vendiendo los activos (una ) US $ 5 millones (una vez) por venta de los
sola vez) activos fijos.

Capacitacion del personaly | Incremento anual de los
modernizacion de los procesos |ingresos municipales

2 GESTION POR RESULTADOS . o s .. 2- Aumento de los ingresos municipales en
roveniente de ronaos o ~
Ge " ceproyeciosde P 5 > US $7 millones al afio 4
inversion publica concursables
Implementacioén de un sistema | Incremento anual en los
DRI de recaudo provincial de la  |ingresos municipales por > 3- Aumento de los ingresos municipales en
alcabala alcabala US $3 millones al afio 4
3 ALCABALA | [ | |
MODERNIZACION T i de o8t Informacién en tiempo real é_ﬁ
i fo erpfl.zoaodn Ie 03 SETEMOS 1< bre el estado de las 4- Aumento de los ingresos municipales en
informaticos de la SAT finanzas municipales us $1mi||on al afio 4
Incremento de los ingresos por
DEL SAT n
recaudo de arbitrios,
. Incremento anual de los los i icinal
4 MEJORAMIENTODE | INcluyendo el cobro de | N > 5- Aumento de los ingresos municipales en
A ) ingresos municipales A N
ARBITRIOS publicidad en espacios p US $1millon al afio 4
publicos
5 OPTIMIZACION DE Icrl‘nplemenTGC;on ael SISt;n:jO Sistema implementado y en
ACTIVOS FIJOS © Presupuesio porresuliados | . - ien

segun pardmetros nacionales

6 GESTION POR RESULTADOS

Optimizacién de la gestion
operativa de la Caja
Municipal

Mejor indice de liquidez de la
Caja Municipal
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cia de la propiedad (alcabala), la modernizo-
cion tecnoldgica del SATT, y la optimizacion del
uso de activos fijos de la municipalidad.

Orientar la gestion de programas y proyectos
hacia la obtencién de resultados y a su vez ligar-
los a los planes de mediano plazo, fortaleciendo
la capacidad de programacién, formulacién y
ejecucién de proyectos de inversidon publica, en
el marco de una estrategia para el mejoramien-
to de la calidad de los servicios.

Implementar un sistema de seguimiento y eva-
luacién mediante el desarrollo de indicadores
de desempeno que apoyen la supervision del
Plan de Desarrollo Concertado y el programa
presupuestario estratégico que se desarrollo.

Sugerir una nueva estructura organizacional,
buscando optimizar la gestién interna para que
ésta sea orientada a la implementacion de la
gestién para resultados; y financiar actividades
orientadas a mejorar la coordinacién dentro
del Municipio con sus organismos asociados y
la simplificacién de procesos internos para una
mejor provisidn de servicios publicos.

Todas las actividades descritas van acompa-
nadas de actividades de fortalecimiento insti-
tucional y de asistencia técnica para asegurar
que los nuevos procedimientos y sistemas sean
absorbidos por los funcionarios de la MPT. Estas
actividades incluirdn talleres, capacitacidén en
sistemas y metodologias de gestién por resulta-
dos, y actividades de capacitacién en el uso de
los sistemas de gestién financiera.

Acciones

Este pilar tendrd financiacién a través de una
cooperacién técnica (CT) PRODEV de gestion
por resultados, cuya formulaciéon se basa en el

diagndstico y plan de accidon de la MPT, que
fueron elaborados por funcionarios de la MPT en
el marco del curso que tomaron en gestion por
resultados en el desarrollo en gobiernos sub nao-
cionales (GpPRDSN), que utiliza el sistema de eva-
luacion PRODEV (SEPSN) . El diagndstico y plan
de acciéon fueron validados en Trujillo por las
autoridades locales durante una misién del BID.
También se cuenta con un significativo aporte
financiero por parte de la municipalidad, lo que
demuestra su interés e involucramiento con esta
reforma.

El perfil de la cooperacién técnica ha sido di-
senado y se espera confirmar su financiamiento
en el primer semestre de 2012. La MPT ya estd
avanzando con recursos propios las actividades
referidas a la mejora de la gestion de arbitrios y
la optimizacién de activos fijos.

Tanto la coordinadora de la CES por parte de
la municipalidad (Mercedes Lopez) como el
gerente de planificacion y presupuesto (Pedro
Chalén) formaron parte del lanzamiento de la
Red Nacional de la Comunidad de Profesiona-
les en Gestidon para Resultados en el Desarrollo
CoplacGpRD - Pery y son miembros fundadores
de la misma.



Trujillo Sostenible: Plan de Accién 43






soluciones y acciones definidas ante-

riormente significardn un importante
paso adelante en el camino hacia la sosteni-
biidad de Trujillo. En efecto, como se puede
apreciar en las tablas que acompanan el plan
de accidon, para cada una de las acciones, la
metodologia SEC ha establecido su o sus corres-
pondiente indicadores de resultado y/o de im-
pacto, el plazo en el cual se habrdn de cumplir
las acciones vy, lo que es mds importante, una
aproximacién al resultado positivo que traerdn
una vez implementadas. Enfre ofras, se sabe lo
siguiente respecto de algunas de las acciones
que se emprenderdn como parte del plan:

¢ Que una vez implantada la primera celda
de un relleno sanitario en Trujillo, al menos
290 toneladas de residuos sélidos dejardn de
ser botadas en la forma en que actualmen-
te lo estdn siendo.

e Que con la campana de concientizaciéon
ciudadana y responsabilidad ciudadana
gue se adelantard como parte del progra-
ma CES, se estima que 80% de los hogares
de la Provincia estardn practicando la sepao-
racion de residuos en su domicilio.

e Que con el diseho e implementacién de un
sistemaintegrado de transporte pUblico, que
es una de las acciones mas significativas del
plan, al cabo de 10 anos el 100 por 100 de
los viajes colectivos de Trujillo se hardn en un
medio de fransporte infegrado en cuanto a
su estructura tarifaria. O, para finalizar,

e  Que conlaimplementacién de las acciones
previstas dentro de la dimensidon de sosteni-
bilidad fiscal y gobernabilidad, la municipa-
lidad podrd aumentar sus ingresos anuales
en US $6.5 millones y podrd hacerse a recur-
sos adicionales (por una vez) de aproxima-
damente US $5 millones.

Mdas aun, gracias a los mapas de vulnerabili-
dades e inventarios de emisiones de gases de
efecto invernadero que aportard el programa
SEC, los cuales se constituirdn linea de base
para las acciones del plan, progresivamente ird
siendo definida con mds precision, la contribu-
cion de las acciones en materia de mitigacion
y/o adaptacién al cambio climdtico.

Para cada una de las dimensiones del progra-
ma SEC, se presenta continuacion una tabla
donde se resume las acciones que serdn em-
prendidas, el indicador de resultado o impacto
que serd utilizado para su medicién, el tiempo
que se estima para la implementacion de la ac-
cion y las metas y logros de la misma en el largo
plazo.
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La sociedad civil juega un pa-
pel muy importante para lograr
la sostenibilidad de nuestras
ciudades y garantizar la conti-
nuidad de las politicas publicas.
Los gobernantes tienen la obli-
gacion de hacer transparente
su gestion e informar al publico

de la misma. Un buen sistema de
monitoreo externo es una herra-

mienta fundamental para lograr
estos propositos.

Monitoreo y seguimiento

El sistema de monitoreo de la sostenibilidad

en las ciudades busca hacer seguimiento
al progreso en los compromisos y las metas de-
finidas en el plan de accién. De igual manera,
pretende medir los cambios en la calidad de
vida logrados a fravés del cumplimiento de las
metas arriba mencionadas, y de politicas y pro-
gramas gue la ciudad estd desarrollando, con
especial énfasis en aquellas relacionadas con la
adaptacién y mitigacién al cambio climdatico.
Adicionalmente, tiene como objetivo generar
un minimo de mediciones estandarizadas que
permita la comparabilidad con otras ciudades
de la regién.

Acciones

Como parte del desarrollo del plan de accién,
el Banco selecciond a la organizacién “Trujillo
Ahora!” como la mds apta para ampliar el al-
cance del trabajo que se viene desarrollando
en Trujillo. El objetivo principal del apoyo estd
encaminado a lograr que sea una iniciativa au-
tosuficiente y cuente con apoyo de los principa-
les actores de Truijillo.

En octubre de 2011 se desarrolld un primer en-
cuenfro organizado con el apoyo del BID para
presentar a los gremios productivos de Trujillo la
Plataforma CES vy resaltar la conveniencia de
contar con un enfte que pueda dar seguimiento
a los indicadores de desempeno de la ciudad
en diferentes aspectos, incluyendo las dreas
prioritarias de interés identificadas por la meto-

dologia que se aplicd en Trujilo como primera
ciudad piloto.

Como resultado del taller se identificaron los
siguientes puntos que servirdn de base para el
trabajo de monitoreo:

e Para gue la informacioén sea confiable, es
importante, no solo la participacion ciuda-
dana, sino una colaboracion estrecha entre
las autoridades municipales y Trujillo Ahoral;

¢ La informacién debe cubrir al drea metro-
politana dada la inter-relacién estrecha que
existe enfre los diferentes distritos;

e Es importante involucrar a agentes econo-
micos destacados de toda la regidén metro-
politana como colaboradores y financia-
dores del esfuerzo de la sociedad civil para
lograr la sostenibilidad a largo plazo; y

* Los indicadores a reportar deben permitir
evaluar el desempeno y desarrollo de las
dreas prioritarias y del plan de accién.
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Mecanismos de coordinacidon para la

ejecucion

C parte del ejercicio, el alcalde
O m O provincial de Trujillo, Dr. César
Acuia designd a la Ing. Mercedes Lopez como
la coordinadora general del plan de accién,
para asegurar el didlogo vy el trabajo organiza-
do con el equipo designado por el BID, dirigido
por el Ing. Rafael M. Acevedo Daunas. La coor-
dinacién conjunta ha permitido unir esfuerzos de
los diferentes actores a nivel local y regional, las
empresas municipales, los gremios de profesio-
nales, comerciantes e industriales, la sociedad
civil, las entidades multilaterales y las diferentes
divisiones sectoriales del Banco.

Como resultado de este esfuerzo ya se estdn
desarrollando varios estudios y se estén concur-
sando otfros que cubrirdn todas las dreas prio-
rizadas por el ejercicio realizado en Trujillo. Se
espera contar al final del plan de accién con los
siguientes elementos:

e Pliegos de licitacién para varios proyectos,
incluyendo un concurso para el tratamien-
to y la disposicién final de los residuos solidos
de toda la provincia de Trujillo con participa-
cion del sector privado;

e La licitacién del disefo del primer corredor
de transporte masivo para Trujillo;

¢ La implantacién del observatorio de seguri-
dad ciudadana;

e La promulgacién de estatutos y decretos
municipales para control de estacionamien-
to;

¢ El mejoramiento de los ingresos publicos me-
diante tasas de estacionamiento, de reco-

leccién y disposicién final de los residuos so-
lidos, asi como cobros por el tratamiento de
las aguas residuales.
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Municipalidad Provincial de Truijillo, http://
www.munitrujillo.gob.pe:8080/turismo/Ge-
neralidades.jsp.

INEI. Censos Nacionales 2007: XI de Poblo-
cién y VI de Vivienda.

El cambio climdtico y sus efectos en el Pery
(Vargas, 2009).

Gases Efecto Invernadero

La Municipalidad Provincial estd constituida
por las municipalidad distritales de Huan-
chaco, La Esperanza, Laredo, Victor Larco
Herrera, Florencia de Mora, Porvenir, Mo-
che, Poroto, Salaverry, y Timbal

Plataforma Ciudades Emergentes y Soste-
nibles, la cual tiene el propdsito de contri-
buir a un desarrollo sostenible en aquellas
ciudades intermedias de América Latina y
el Caribe que por su naturaleza, potencial y
ciertas condiciones propias, pueden ejercer
una influencia positiva en el répido proceso
de urbanizacién y transformacién territorial
de sus respectivos paises

La seguridad ciudadana es aquel bien
publico que genera las condiciones de
proteccién de la vida, la integridad fisica y
emocional y el patrimonio de los ciudada-
nos. Su produccidn es de responsabilidad
colectiva, tanto de autoridades civiles
como de la fuerza publica como de los
propios ciudadanos, que de manera con-
currente y corresponsable aportan a ella
solidariamente.

Ordenanza Municipal N° 016-2008-MPT, el
Concejo Provincial de Trujillo dispone la
“Elaboraciéon del Plan Integral de Gestion
Ambiental de los Residuos Sélidos de la Pro-
vincia de Trujillo — PIGARS”. El Plan es elabo-
rado en el 2009
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