





El presente trabajo demuestra gue
entendimos que el territorio no es
un pedazo de tierra sino que, por el
contrario, &S un lugar que tuvo un
pasado, que tiene un presente y que
lucha por un futuro mejor.

Mauricio Cardenas Santamaria
Ministro de Hacienda y Crédito Publico
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cL ReY DEL VALLE

Bajando desde lo alto de la Sierra / majestuosamente viene deslizandose hasta aqui.
Cruzando montes, valles y praderas y regando arroceras / nos bana el Guatapuri.

El nace en la Sierra Nevada / y todas sus aguas arhuacas se las dona al Rio Cesar.

Y jugando contra sus orillas chocan / y sus aguas que van locas se rien de Valledupar.
Ese es el rey del Valle el que ruge / dicen los vallenatos cuando él cruje.

Y si arriba le cae un aguacero / crujen los peregiietanos de miedo.

En sus orillas se ven gigantes barrancos / y en su centro grandes rocas que logran sobresalir,
Y la atarraya de un pescador vallenato / que se abre y en el acto se abraza al Guatapuri.
De dia la lavandera lo besa / y de noche la luna lo abraza,

Y si arriba le cae un aguacero / crujen los peregiietanos de miedo.

Y sus frias aguas son como un bello cristal / cuando se asemejan al sol,

Y de noche la lunay las estrellas se miran son como son ellas

En aquel multicolor.

Nicolas (Colacho) Maestre
Compositor, ganador del premio cancion inédita con El Hachero, 1974






VALLEDUPAR

Hay una ciudad en la costa caribe de
Colombia, detras de los picos nevados
y verdes bosques de la Sierra Nevada
de Santa Marta. Es ahi donde se en-
cuentra el fértil Valle de Upar, formado
por el rio Cesar, entre la Sierra Nevada
y la Serrania del Perija.

Valledupar esta intrinsecamente re-
lacionada con la musica vallenata,
un género musical relacionado con
la narracion y cuyas raices se arrai-
gan en la propia region del Valle de
Upar. Los juglares solian viajar por
estas tierras compartiendo historias
de sucesos y ocurrencias de lugares
cercanosy lejanos. Las historias con-
tadas por el vallenato todavia estan
presentes en el pais y alrededor de
todo el mundo. En la tradicion de esta
rica historia de la narracién de cuen-
tos, contaremos ahora la historia de
una ciudad llamada Valledupar.

El nombre de esta ciudad significa
musica. Los sonidos de la musica
vallenata se pueden oir en las calles
como historias musicales, acompana-
das por instrumentos que represen-
tan a las tres culturas que confluyen
en este lugar: la guacharaca, original-
mente utilizada por los indigenas para

cazar y realizar rituales, imitando el
guacharaco, un pajaro de la region;
el acordedn de ascendencia europea,
transformado y adecuado a los tonos
de esta region; y la caja vallenata,
traida por los esclavos africanos. Los
sonidos del vallenato son reconocidos
mundialmente y, una vez al ano, los
mejores musicos del pais se rednen
aqui para encontrar al Rey Vallenato,
mientras una multitud de nifos asis-
ten a las escuelas de musica con el
sueno de convertirse en el proximo
soberano. No cabe duda: vallenato es
el sonido de Valledupar.

La presencia de los picos de la Sierra
Nevada es una constante referen-
cia visual al caminar por las calles
de esta hermosa ciudad, que se en-
cuentra en la falda de la montana. Su
imponente figura es un constante re-
cordatorio de donde viene la ciudad
y lo que es hoy. Al encontrarse lo-
calizada en una region sagrada y de
importancia cultural y social para las
comunidades indigenas que habitan
esta zona, la ciudad se ha desarro-
llado alrededor de esta logica y sim-
bologia espiritual. La Linea Negra,
un circulo de los lugares sagrados
de los cuales la Sierra es el centro,

atraviesa la plaza principal de la ciu-
dad, desde donde su presencia es-
pectacular e imponente ejerce una
influencia poderosa sobre los habi-
tantes que la observan desde abajo.
Es evidente que la Sierra Nevada es
el marco visual de la ciudad.

En los valles de la Sierra Neva-
da nace el rio Guatapuri. No toma
ningiin desvio, baja directamente
desde la Sierra hasta el corazdn de
Valledupar. Este rio es el orgullo de
la ciudad, la fuente de sus mitos y
el lugar de encuentro y reunién. El
agua traslucida y fresca que baja de
la montana proporciona a los valle-
natos' la increible oportunidad de
nadar en agua fresca y limpia en
medio de la ciudad. Es indiscutible:
el agua dulce del Guatapuri es el
sabor de Valledupar.

Esta es una ciudad de 4arboles.
El sol del Caribe se disfruta con
comodidad en Valledupar, ya que
los muchos arboles que abundan
en cada esquina atenutan el calor
y brindan una sombra protectora.
Por cada seis ciudadanos hay un
arbol, y cada dia son plantados mas.
No obstante, estos arboles no solo

proporcionan sombra para reuniony
esparcimiento, gran parte de los 74
mil arboles son de mango, que pintan
a Valledupar con calidos colores
brillantes y el privilegio de degustar
esta deliciosa fruta en cualquier
momento del dia. En temporada de
mangos, cada rincén estad lleno de
esta fruta, y su olor dulce invade las
calles. En efecto: el del mango es el
olor de esta ciudad.

Asi que aqui estamos, en Valledu-
par, celebrando a la sombra de sus
arboles después de haber tomado un
bario refrescante en el Guatapuri y
sintiendo la frescura de su agua en
la piel, saboreando los dulces man-
gos que la naturaleza nos brinda de
forma gratuita y generosa, sintien-
do las vibraciones del vallenato en
nuestro pecho, ritmo que nos cuenta
la historia de esta ciudad, y mirando
la poderosa Sierra, entendiendo fi-
nalmente por qué este lugar es sa-
grado. No hay lugar a duda: esa es
exactamente la sensacion que pro-
duce Valledupar.

1 ELl gentilicio oficial corresponde a valdupa-
rense, sin embargo, los ciudadanos se ven mas
representados como vallenatos.






PRESENTACION

Mauricio Cardenas Santamaria
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

Desde el inicio del Gobierno del
Presidente Juan Manuel Santos,
tuvimos clara la hoja de ruta para
reducir las brechas de desigualdad
que han afectado a nuestras
generaciones desde hace décadas.
Entendimos que, mediante el trabajo
BN equipo con las administraciones
locales y la comunidad, podiamos
llevar a las regiones programas que
introdujeran al territorio progreso,
sostenibilidad, competitividad y
calidad de vida

Desde el Ministerio de Hacienda, nuestra
prioridad ha sido la inversion social. Por
eso, desde el 2010 hasta la fecha, hemos
destinado el 70% del Presupuesto General
de la Nacion, sin deuda, para los sectores
como educacion, salud y primera infancia,
entre otros.

En el Presupuesto de este ano comprometimos
la cifra mas ambiciosa que haya tenido el
pais, con el fin de garantizar la formacién de
todos los colombianos en educacién (COP

$29,4 billones), unos recursos que, por
primera vez en su historia, sobrepasaron
los asignados al sector defensa (COP $28,1
billones). Pero la obtencién de los recursos
no es necesariamente lo que garantiza el
verdadero desarrollo, se necesitan aliados
que trabajen desde y para las ciudades.
Por eso es que, asi como la Financiera
de Desarrollo Territorial (FINDETER), es
el aliado estratégico para las regiones de
Colombia, lo es también para el Gobierno
Nacional, para el Ministerio de Hacienda.

Desde el ano 2011, FINDETER se
transformé en un banco de desarrollo
local con la misiéon de “apoyar el
desarrollo sostenible del pais, generando
bienestar en las regiones”. Es asi como
ha creado importantes programas con el
fin de mejorar las condiciones de vida de
los habitantes de las ciudades: “Ciudades
Sostenibles y Competitivas”, “Ciudades
Emblematicas” y “Diamante Caribe vy
Santanderes de Colombia”.

El presente trabajo demuestra que
entendimos que el territorio no es un
pedazo de tierra, sino que por el contrario,
es un lugar que tuvo un pasado, que tiene
un presente y que lucha por un futuro
mejor.






Luis Fernando Arboleda Gonzalez
Presidente FINDETER

Tenemos el gusto de presentar el
Plan de Accion de Valledupar en
el marco del programa Ciudades
Sostenibles y Competitivas (CSC)
que venimos liderando en FINDETER
con el acompanamiento del Banco

Interamericano de Desarrollo.

Esta ciudad inspiradora, que hace sentir
vallenato a cualquier colombiano, arropa a
quien la visita con cada una de las hojas de
sus arboles, con cada gota de rio, con cada
fibra virgen o tejida de la Sierra Nevada, deja
conocer su riqueza cantando a golpe de acor-
dedn. Quizas aln no esta signada en lo mate-
rial, pero a partir del trabajo mancomunado
de su administracidn y este ejercicio riguroso
de planificacion, priorizacion y ejecucion del
Programa CSC, sera conducida indefectible-
mente por el rumbo del bienestar colectivo
y la sostenibilidad de cada una de sus parti-
cularidades. Salvaguardar el legado de sus
juglares, su paisaje, su plurietnia, su cuitara
y su musica como rasgos medulares de su
vallenatia es una tarea que este Plan de Ac-
cién acompana desde una perspectiva de in-
tegralidad, para asi procurar futuro para las
nuevas generaciones de Valledupar.

El primer eje presenta iniciativas de mejora-
miento y aprovechamiento del espacio pu-
blico de la ciudad, integrandolo, claro est3,
al principal activo de la misma: el capital
humano. Es asi como el territorio, sus calles
y andenes, se convierten en escenario de paz,
escenario de la mas grande expresion cultural

de la ciudad: el vallenato. Es en este eje, tam-
bién, donde se busca reivindicary resignificar
al rio Guatapuri, convirtiéndolo entonces en
un elemento de trascendencia urbanistica,
paisajistica, social y econdmica; darle su lu-
gar de hito eco-ambiental de este valle.

El segundo eje abarca temas de tecnolo-
gia que se convierten en vanguardia y en
herramientas Utiles para mejorar los siste-
mas de informacion de la ciudad y atender,
en cualquier caso, las necesidades de la
poblacion en tiempo real, especialmente en
materia de seguridad, riesgos y movilidad.
De la misma manera, los temas de resilien-
cia tienen un rol fundamental en el proceso
de interiorizar el concepto en la ciudad, ya
que le permite adaptarse al cambio clima-
tico y mantener el status quo que garantiza
la permanencia de todo sistema. Estos dos
primeros ejes se convierten, entonces, en
medios eficaces para aumentar la producti-
vidad econdmica de Valledupar y con ella la
competitividad de la misma.

La ruta nos lleva al tercer y ultimo eje, el de
las oportunidades. Tener una sociedad equi-
tativa, incluyente y cohesionada es uno de
nuestros fines y para ello se han propuesto
grandes proyectos como los de educacion y
los de cultura, que buscan no solo aumentar
su oferta sino mejorar su calidad y, lo que es
aun mas importante, mejorar el acceso de
los mas vulnerables a la oferta de bienes y
servicios de Valledupar. En el tema de com-
petitividad, otra gran apuesta del programa



CSC se propone la implementacion de una
gran zona agroindustrial que incorpore tam-
bién una plataforma logistica, mejoras en la
terminal de transporte y un centro de abaste-
cimiento, esto con el fin de mejorar la cadena
de valor de los productos de la ciudad y dina-
mizar su economia.

Quiero agradecer el compromiso en la
formulacion de este Plan de Accion de la
Administracion Municipal de Valledupar, los
gremios, los inversionistas y los lideres lo-
cales. De igual forma, al doctor Ellis Juan,
coordinador de la Iniciativa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles (ICES), y a todos
los especialistas del Banco Interamericano

de Desarrollo que acompanaron el proceso
y que contribuyen con el cumplimiento de
nuestra Mision: “Somos el socio estratégico
que genera bienestar en las regiones”, y de
nuestra Promesa de Valor de ofrecer “Solu-
ciones integrales y sostenibles para el desa-
rrollo de sus proyectos”.

La inmersidn en las ciudades nos afirma en
el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un
nuevo Pais”, pues al ser co-gestores de esta
bitdcora de desarrollo territorial para Valle-
dupar estamos siendo impulsores de una pla-
taforma en la que se cimientan la Equidad, la
Educacion, y la Paz, que dejd de ser un proyec-
to de gobierno para hacerse patrimonio de los
colombianos y una meta en la que el empeno
de cada ciudadano de Valledupar y del resto
de Colombia es un eslabdn de esta cadena de
suefos que estan cerca de cumplirse.




Fredys Miguel Socarras Reales
Alcalde de Valledupar

Querido pueblo vallenato,

Desde el momento mismo de mi
eleccion como alcalde popular del
municipio de Valledupar, para el
periodo 2012-2015, y luego de tomar
posesion del cargo, el principio rector
de mi administracion fue, y ha sido.
el de [a planificacion, expresado

en toda su magnitud en el Plan

de Desarrollo Municipal: Hacia la
Transformacion de Valledupar.

Siendo este nuestro derrotero, emprendi-
mos la tarea de aunar esfuerzos y atraer
financiamiento estatal, nacional e interna-
cional, para dejar planificada la ciudad y el
municipio a mediano y largo plazo; siendo
asi, promovimos la ejecucién de estudios
tales como el nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial, laimplementacién de un progra-
ma masivo de vivienda de interés social, el
Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado,
el Plan de Movilidad de Valledupar, el Plan
Especial de Manejo y Proteccidn de Centro
Historico, el Plan de Expansion Urbana de
Valledupar, el estudio sobre saneamiento
ambiental del rio Guatapuriy el Plan de Ac-
cion del Programa de Ciudades Sostenibles
y Competitivas (ICES), el cual gestioné antes
de mi posesion como alcalde y que hoy, con
mucha satisfacciéon y orgullo, ponemos a
disposicion de la ciudadania en general.

La importancia de haber hecho parte de
las ciudades que FINDETER y el BID es-
cogieron para la implementacién de la
estrategia ICES constituydé mi primera
victoria temprana, puesto que, antes de
tomar posesion en enero de 2012, logré la
aceptacion de Valledupar como integrante
de este exclusivo grupo de ciudades, que
planifican su desarrollo fundamentado en
su sostenibilidad econédmica, social y am-
biental, en aras de alcanzar mayores indi-
ces de competitividad.

El presente Plan de Accion es politica-
mente coherente con las estrategias de
desarrollo que hemos disefado conjunta-
mente con la nacion, técnicamente bien
resuelto, con sus indicadores de gestion
y determinacion de responsabilidades vy
financieramente viable, porque establece
mecanismos de cooperacion interesta-
tales y parte de la realidad financiera del
municipio y su saneamiento fiscal, logrado
mediante la acertada aplicacion de la ley
550.Eeste ejercicio de planeacion ha sido,
entonces, el resultado de la labor conjunta
desde la municipalidad, con la Financiera
del Desarrollo Territorial- FINDETER y del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
y documenta, con pleno rigor, las distintas
dimensiones de la ciudad como son la am-
biental, la urbana, la socio-econdmicay la
fiscal y de gobernanza, precisando sus dé-
ficits y entendiendo con precisiéon nuestras
realidades. Esto para, con justeza técnica,
poder formular acciones que nos garanticen



sostenibilidad y competitividad a mediano
y largo plazo, brindando a futuro un me-
jor vivir y sin ninguln tipo de exclusiones.
Los proyectos y sus metas planteados en
este plan de accion no son fortuitos, por el
contrario, obedecen a mediciones concre-
tas, juiciosos analisis y lo mas importante,
responden a criterios y mecanismos en los
que se evaltan todas las carencias y de-
safios de nuestro potencial econdmico, la
participacion y concertacion acerca de los
mismos, y su correspondencia con el me-
dio ambiente y los fendmenos naturales.

Adicionalmente, el Plan de Accién nos brin-
da una perspectiva organizada y respaldada
de las diferentes acciones que habriamos de
promover, teniendo en cuenta que existimos
en un escenario de recursos que son insufi-
cientes para atender todas las necesidades,
lo que indefectiblemente obliga a establecer
prioridades; prelaciones estas que fueron
evaluadas no solo en su capacidad de trans-
formacion del tépico al cual pertenecen,
sino en la capacidad que tienen de arrancar
procesos reales y efectivos en otras temati-
cas del desarrollo municipal.

Con la satisfaccion del deber cumplido en
estos cuatro anos de trabajo concertado con
la comunidad, y ejecutados con eficiencia,
eficacia y transparencia; quiero dejar en la
memoria colectiva de los vallenatos algunas
metas alcanzadas y la gran mejoria obte-
nida en indicadores sociales y econdmicos.
Estos son: i) Valledupar, como un municipio

de propietarios: ejecutando 12.915 vivien-
das de interés social nuevas y mejoradas,
lo cual, comparado con las 40 viviendas
construidas en 2011 y las 2025 soluciones
del afio 2002, representan una gestion sin
precedentes; ii] reduccién del analfabetis-
mo del 9,5% (2011) al 4,4% (2015), reduccién
del indice de desempleo del 9,7% (2013)
al 8,1% (2015); iii) reduccion de la pobreza
extrema del 6,2% (2012) al 3,6% (2014); iv)
disminucion del indice de pobreza del 36%
(2011) al 27% (2014); v) recuperacion y mejo-
ra del espacio publico, con la reconstruccion
de 40 parques en el municipio con un area
aproximada de 19 hectareas de extension;y,
vi) la implementacion, a través del SIVA, del
Sistema Estratégico de Transporte Publico
(SETP). Finalmente vale la pena resaltar la
gestion y concrecion de los disenos del pro-
yecto Ecoparque del Rio Guatapuri, el cual,
con sus de 12,5 km de longitud, contribuira
al incremento del indice de espacio publico
de la ciudad, que le permitird alcanzar es-
tandares internacionales.

He venido diciendo, queridos conciudada-
nos, que la planeacion no representa cau-
dal electoral, pero si representa la posibi-
lidad de garantizar el futuro de las nuevas
generaciones y es este nuestro mayor or-
gullo; haber planificado y disenado el Va-
lledupar del futuro y una muestra de ello
es el poder presentarles hoy este Plan de
Accion que, estoy seguro, convertirdn en
una importante herramienta de transfor-
macién para beneficio de todos.



ACERCA DE ESTE PLAN

El presente documento sintetiza los
principales aspectos de un ejercicio

de andlisis urbano-integral realizado

en Valledupar por FINDETER y su
Programa Ciudades Sostenibles y
Competitivas, con el auspicio del Banco
Interamericano de Desarrollo y su
Iniciativa de Ciudades Emergentes y
Sostenibles. La implementacion de este
programa constituyo, tanto para FINDETER
como para el BID, mas que un reto, un
proceso de aprendizaje conjunto entre [
Administracion Municipal, la ciudadania,
que expreso su sentir y sus deseos
sobre las problematicas que aguejan a
Valledupar a través de la encuesta de
opinion, y los expertos en los temas
sectoriales.

El documento ha sido titulado: De la sierra al
valle, identidad vallenata con vision de futuro.
Este titulo busca reflejar el incalculable valor
que el rio Guatapuri representa para la ciudad,
asi como la riqueza del escenario naturaly geo-
grafico en el cual ésta ha ido desarrolldandose
desde el principio de su fundacion, con el fin
de que se conviertan en el marco activo de la
vision de la ciudad que se presenta en el pre-
sente documento y que tiene como fin Gltimo
la apropiacion de la misma por parte de sus
habitantes, asi como el impacto colectivo en el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

El documento que aqui se presenta contiene el
Plan de Accién para que Valledupar logre sus
metas de desarrollo sostenible. Es una hoja de
ruta que, durante los proximos 15 afios, marca-
ré algunos pasos que la ciudad debe seguir para
reafirmar su potencial cultural y ambiental, para
lograr que la comunidad sea una sola, cohesio-
nada y competitiva, y para que sus ciudadanos
se empoderen y se apropien de sus multiples
activos, convirtiéndose entonces en sujetos de
deberes y no solo de derechos. Adicionalmente,
el tema de la paz esta presente a lo largo del do-
cumento, reafirmandose en el espacio publico y
las tradiciones culturales de Valledupar.

Este documento ha sido elaborado bajo unavision
de ciudad acorde con los distintos instrumentos
de gestion y ordenamiento territorial con los que
cuenta Valledupar, pensando en la ciudad que to-
dos desean habitar hoy y en el futuro. Esta vision
y el deseo de construir una ciudad sostenible y
competitiva en todas sus dimensiones nacen de
la comprension y la valoracion de las ventajas de
Valledupar, tanto a nivel local como regional. Su
localizacidn geografica, sus activos ambientales
y culturales, la alegria de su gente y su entorno
son solo algunos de los valores que tiene Valle-
dupar y que debe aprovechar para posicionarse
como un centro econémico y ecoturistico en el
nororiente colombiano.

Mas concretamente, el propdsito del esfuer-
zo es dotar a la ciudad de una radiografia ac-
tualizada de su situacidon en 24 temas, que
reflejan una serie de acciones concretas que
la ciudad deberia realizar para dar un salto
cualitativo a una situacion de mayor soste-
nibilidad y equidad. Todo esto a partir de un
conjunto de indicadores y su correspondiente
linea base para implementar un sistema de
seguimiento y evaluacion del progreso muni-
cipal en dichos temas, y de tres herramien-
tas imprescindibles para la planificacion:



(i) un inventario de las emisiones de gases de
efecto invernadero y andlisis de la calidad del
aire del municipio, (ii) una serie actualizada
y detallada de mapas de riesgo y vulnerabi-
lidad de la ciudad frente a los distintos fe-
némenos naturales a los que estd expuesta,
junto con la evaluacion de lo que la ocurren-
cia de cada uno de esos significaria en pérdi-
das humanas y econdmicas, y (iii) un modelo
de ocupacion y uso general del suelo urbano
que le permita maximizar el suelo ya servido
con infraestructura a la vez que proteger el
valioso territorio agricola que la rodea.

Para FINDETER y el BID ha sido muy satisfac-
torio realizar este trabajo, primordialmente
por la generosa apertura de la Administracion
Municipal de la ciudad, y especialmente del
despacho del Senor Alcalde Fredys Socarras.
Esto le permitié a estas instituciones y a sus
especialistas documentar y conocer mucho
mejor la situacién y el territorio. Fue un pro-
ceso fructifero y productivo que el equipo de
trabajo aprovech¢ para tener un contacto mas
directo con el territorio, su gente y su cultu-
ra. Fue una experiencia de conocimiento mul-
tidisciplinario, rico en ideas y en aportes de
multiples actores que enriquecieron y aporta-

ron a la vision de ciudad deseada y a la cons-
truccién de la misma.

Sin embargo, para que Valledupar llegue a ser
ese centro cultural, econémico y turistico al
que se aspira llegar, dependera de los esfuer-
zos mancomunados y la contribucion efectiva
y activa de su gobierno, sus ciudadanos, sus
organizaciones civicas, sus empresarios y de-
mas actores claves de la ciudad.

Se espera que el lector de este documento vea
reflejados en el Plan de Accion los juiciosos ana-
lisis que se adelantaron en la fase de diagndstico,
la priorizacion de los problemas y los distintos
proyectos que, a corto, mediano y largo plazo,
buscan brindar soluciones a las problematicas
de Valledupar. Lo anterior con el fin de valorary
fortalecer las potencialidades de una ciudad que
espera ser un centro regional moderno pero res-
petuoso de sus valores culturales tradicionales;
que supere las condiciones de pobreza de sus ha-
bitantes, genere empleo, se convierta en un des-
tino atractivo para el turismo cultural, ecolégicoy
para la inversion, logrando ofrecer una calidad de
vida urbana que revierta las tendencias migrato-
rias del capital humano que alli se forma y lo re-
tenga como activo para el desarrollo de la ciudad.
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RESUMEN

Si bien Valledupar ha sido
tradicionalmente reconocida por
sUs expresiones culturales y
folcloricas, la ciudad es mucho
MAs que eso Y cuenta con un
sinndmero de caracteristicas y
ventajas que pueden posicionarla
en ofros ambitos. Por ejemplo,
el tema urbano, especificamente
su trama y lo referente a
ordenamiento territorial, es digno
de mostrar a nivel nacional a
igual que todo lo concerniente
al espacio publico y sus activos
ambientales. Sus glorietas, su
arborizacion alrededor de toda
la ciudad, su patrimonio artistico
y cultural, sus paisajes urbanos
que incluyen al rio Guatapuri y la
Sierra Nevada de Santa Marta, y
sU gran capital humano, hacen
de Valledupar una ciudad ideal
para vivir en la actualidad.

Por esta razén, este Plan de Accién
propende por potenciar todas y cada
una de esas ventajas con las que
cuenta la ciudad, haciendo de ella no
s6lo un lugar para vivir hoy sino en
el futuro, mejorando asi la calidad
de su espacio publico, adecuando
las tecnologias de la informacién a
ambitos como la seguridad y la mo-
vilidad, ampliando y mejorando la
oferta de bienes y servicios ciudada-
nos para TODOS vy, en este sentido,
empoderando a los vallenatos para
que se apropien con gusto de su te-
rritorio y sus tradiciones, convirtien-
do a esta bella ciudad caribena en
escenario de pazy cultura.

Latinoamérica y el Caribe represen-
tan la region en vias de desarrollo
con el mayor nivel de urbanizacion
del planeta. El porcentaje de pobla-
cion urbana se ha duplicado desde la
segunda mitad del siglo XX, pasando
de 41% en 1950, a 79% en 2011; mas
aun, para 2050 se espera que alcan-
ce 89% (BID, 2013). En Suramérica
se espera que, en 2020, paises como
Uruguay, Argentina y Venezuela pre-
senten un porcentaje urbano cerca-
no a 95%, mientras que en Colombia
se espera que sea de 87% a 89% (CE-
PAL, 2013).

En este contexto, ciudades como
Valledupar, la Capital Mundial
del Vallenato, como se le cono-
ce también, no se quedan atras
respecto al crecimiento poblacio-
nal. Hoy en dia, la ciudad crece a
una tasa aproximada del 3%, no
solo por la tasa de natalidad sino
por las migraciones tanto de Ve-
nezuela como de otras ciudades
vecinas. Adicionalmente, Valle-
dupar cuenta con un sinnimero
de caracteristicas y ventajas que
la hacen atractiva y que mues-
tran su potencial de crecimiento
y desarrollo. La compacidad y sus
frentes urbanos claramente defi-
nidos, la riqueza paisajistica y sus
fuentes hidricas constituyen solo
algunos de los activos con los que
cuenta la ciudad y que debe seguir
preservando. Sin embargo, toda-
via presenta retos importantes
que tiene que superar para poder
convertirse, efectivamente, en un
polo de atraccion capaz de sopor-
tar las nuevas dindmicas sociales,
ambientales y econdmicas. Tiene,
entonces, el deber de superar la
inequidad y mantener la cohesion
socioespacial en el territorio, me-
jorar la productividad laboral vy,
con ello, la competitividad de la

ciudad, todo esto soportado en su
gran legado cultural que es, a su
vez, el activo que representa su
identidad.

Por estas razones, el BID creé
en 2009 su Programa Ciudades
Emergentes y Sostenibles, mas
conocida como ICES. En Colombia,
la institucion a la que el Banco
le propuso aliarse para la imple-
mentacion del programa en 2012
fue FINDETER. Por cuestiones
maravillosas de la geografia y la
historia, nuestro pais cuenta por
lo menos con 24 ciudades con una
poblacion entre 200.000 y 800.000
habitantes, que es el rango pobla-
cional al cual hace referencia el
informe de UN-HABITAT al citar
que ya hoy mas del 50% de la po-
blacién urbana global se encuen-
tra habitando ciudades pequenas
e intermedias. Soledad, Villavi-
cencio, Neiva, Palmira, Pasto,
Tunja, Popayan, Barrancabermeja,
Bello y, por supuesto, Valledupar,
son solo algunas de las ciudades
en las que se podria implemen-
tar este proceso, pues es en ellas
donde se encuentra el futuro del
pais en materia de sostenibilidad
urbana.
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analizaron 24 temas y 120 o mas indi-
cadores agrupados en cuatro grandes
dimensiones:

1.La dimensidn de sostenibilidad am-
biental y cambio climatico, donde
se analizan temas como el manejo y
consumo de recursos naturales, las
emisiones de carbono, y otras.

2.La dimension de desarrollo urbano
sostenible, donde se estudia el cre-
cimiento urbano y el transporte, en-
tre otros.

3.La dimensidon de sostenibilidad so-
cio-econdmica, donde se analizan
temas como la competitividad, el de-
sarrollo humano y la salud, por citar
algunos.

4.La dimension de sostenibilidad fis-
caly de gobierno, en la cual estudian
temas asociados a la aplicacion de
mecanismos de gobierno, la genera-
cion de recursos, su administracion
y otros.

Completada la evaluacion, se prioriza-
ron los temas donde es mas urgente
actuar y sobre los mismos se definen
acciones que contribuirian mas y me-
jor a avanzar hacia una situacion mas
sostenible, es decir, aquella que al fi-
nal arrojara un indicador de desempe-
fio mejor al que se encontrd al inicio.
En Valledupar, ademas, el ejercicio fue
un paso mas alla, en el sentido de que
se identificaron proyectos concretos

que integrarian mejor los distintos te-
mas en los que se estableci6 que era
prioritario actuar.

El diagnodstico rapido de indicadores
permitio establecer que Valledupar
tiene grandes elementos positivos en
las cuatro dimensiones, como lo son la
calidad del aire, el ordenamiento terri-
torial, la seguridad, la gestion publica
moderna y la transparencia. Estos va-
lores positivos deben ser cuidados v,
con esfuerzo, seguir siendo potencia-
dos para mantenerlos en alto.

El diagndstico también indicé que
Valledupar podria mejorar en temas
como el recurso hidrico, el sanea-
miento y drenaje, la gestion de resi-
duos solidos, la energia, el ruido, la
vulnerabilidad ante desastres natura-
les, el empleo, la salud, la gestion pu-
blica participativa, la gestion del gasto
y la deuda. Con acciones relativamente
sencillas frente a estos temas, la ciu-
dad podria alcanzar niveles 6ptimos de
sostenibilidad y sumar estos elemen-
tos a su coleccidn de valores positivos.

Sin embargo, el diagndstico arrojo6 en-
tre los temas criticos de Valledupar,
es decir, aquellos donde es urgente
actuar para no caer en una senda ne-
gativa, algunos como la mitigacion del
cambio climatico, la desigualdad urba-
na, la competitividad de la economia,

la conectividad, la educacién, las in-
dustrias creativas y culturales, la mo-
vilidad y los impuestos. Asi las cosas,
muchos de estos temas no requieren
‘ciencia oculta’ para ser solucionados
en este Plan de Accién, pues simple-
mente es cuestion de tener un buen
modelo y un buen marco fiscal de ta-
rifas para resolverlos. De igual forma,
con una buena gestion administrativa
y los esfuerzos aunados tanto del sec-
tor publico como del privado, la ciudad
podrd avanzar rapidamente en estos
temas tan cruciales para el buen de-
sarrollo y sostenibilidad de la ciudad.

Algunos de estos fenémenos, sobre
todo los que tienen que ver con el te-
rritorio y su transformacion, fueron
analizados con lujo de detalle en tres
estudios que se realizaron acerca de
i) las emisiones de gases de efecto in-
vernadero; ii] las amenazas naturales
a las cuales estd expuesta la ciudad
y la consecuente vulnerabilidad por
concepto de potencial pérdida de vidas
humanas y estructuras; vy iii) la evolu-
cion de la huella urbana de la ciudad
a lo largo de un periodo extendido de
tiempo.

Dentro de las conclusiones claves que
se obtuvieron del estudio de emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI),
una vez analizados cada uno de los
sectores emisores, se presenta:



1.El balance de emisiones per capi-
ta de Valledupar a fecha de 2013
asciende a 1,5 t de CO,e, valor in-
ferior a la media de ciudades de
América Latina, y significativa-
mente inferior a los paises mas in-
dustrializados. En términos abso-
lutos, las emisiones del municipio
de Valledupar de 2013 resultaron
1.326.253 t de CO,e. Parte de estas
emisiones se contrarrestan con
las absorciones, que ascienden en
2013 a -669.460 t de CO,e, resul-
tando en un balance de emisiones
de 656.793 t de CO.e.

2.Las principales emisiones se pro-
ducen en el sector AFOLU (Agricul-
tura, Silvicultura y Otros usos de la
tierra por sus siglas en inglés), que
representa un 49 % de las emisiones
totales, principalmente asociadas a
la ganaderia vacuna, seguida de las
emisiones en el sector movilidad con
un 28% de las emisiones, debidas al
consumo de diesel y gasolina.

3.Las emisiones totales de GEIl del ano
2013 ascendieron al valor de 656.793
t C0O,e, mientras que en el ano 2010
alcanzaron el valor de 629.871 t
CO,e, lo que implica un aumento de
un 4% aproximadamente.

4.El sector que mas aumentd sus
emisiones en 2013, con respecto
a 2010, fue el sector de agricultu-
ra, ganaderia y pesca, con un 56%,
debido al aumento del consumo

6.

eléctrico. Le sigue en importancia
el sector institucional y el sector
industrial, que tuvieron un incre-
mento en torno al 44%. El sector
servicios tuvo un aumento en sus
emisiones en torno al 30% y el res-
to de sectores tuvieron un aumen-
to algo menos notorio, residuos un
20%, residencial un 19%, fugitivas
17% y movilidad un 12%.

.En términos per capita, en el ano

2010 se emitieron 1,56 toneladas
de CO,e por habitante, mientras que
en el ano 2013 disminuyeron hasta
las 1,52 toneladas, un decremento
en torno al 3%. A pesar de que las
emisiones en el ano 2013 aumenta-
ron en torno a un 4% con respecto
a las del ano 2010, la poblacién tuvo
un aumento mayor en esos dos anos,
en torno al 5%, lo que ha supuesto
un menor valor de las emisiones per
capita en el afio 2013.

Se planteé un escenario tenden-
cial a 2050 con una poblacion que
crece hasta los 730.433 habitantes
-un 68,6% mas que en 2013-y que
mantiene las tendencias de los ul-
timos anos en cuanto a consumo
de energia, produccion de residuos,
desarrollo industrial, etc. En este
escenario las emisiones per capi-
ta alcanzarian las 3,25 t de COLe, es
decir, un 115% mas que en 2013. En
términos absolutos, las emisiones
totales de 2050 serian 2.376.351 t de

CO,e, lo que implica un aumento del
262% respecto a 2013.

Por otra parte, con el estudio de vul-
nerabilidad frente al cambio climatico
y riesgo de desastres realizado, se ob-
tuvieron resultados muy significativos,
como se presenta a continuacion:

1.La adjudicacion concedida a EMDU-
PAR de 2.500 se ha reducido a efectos
del calculo del balance hidrico a 591
l/s, siendo éste el caudal medio de
consumo de agua potable del munici-
pio. La suma de todas las derivaciones
alcanza los 7,3 m%/s, que se ha ajus-
tado a 5,4 m%s teniendo en cuenta el
consumo medio de acueducto de EM-
DUPAR. Para el ano 2050 se ha tenido
en cuenta el aumento poblacional de
386.684 en el ano 2015 a 642.883 habi-
tantes, lo que supone un consumo de
983 |/s en vez de los 591 U/s actuales.

2.El indice de escasez en Valledupar
es realmente preocupante, las deri-
vaciones son excesivas e impiden, en
muchos casos, mantener un caudal
ecoldgico aceptable. Por otro lado, la
falta de obras de regulacién no per-
mite aprovechar los meses con supe-
ravit para almacenar agua que permita
suplir la demanda en los meses mas
secos, incluido el caudal ecoldgico.

3.El estudio evidencia las zonas ex-
puestas a la inundacién en la margen
derecha del rio Guatapuri, como las

RESUMEN 1 25
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zonas de vivienda precaria altamente
vulnerables a esta amenaza donde se
encuentran los barrios informales del
Pescaito, La Esperanza, 11 de Noviem-
bre, Nueva Colombia y 9 de Marzo,
que se verian afectados por crecidas
de frecuencia alta, algo mayor a los 3
anos de periodo de retorno, sufriendo
gran afeccion.

Finalmente, con el estudio de evolu-
cion historica de la huella urbana de
Valledupar, con el cual se busca defi-
nir un escenario de crecimiento ‘inteli-
gente’ de la ciudad se obtuvo:

1.Que el plano mas antiguo de Valle-
dupar corresponde al afo 1578. En
este plano se aprecia la extension
del trazado del manzanario funda-
cional, conformado por 8 cuadras
(10,9 ha). El crecimiento de Valledu-
par en los siguientes 4 siglos fue de
tan solo 167 ha, por el contrario en
los siguientes 45 anos la huella ur-
bana aumenta 1.684 ha, multiplican-
dose por 10 en tan solo 4 décadas.

2.Que los aspectos mas representati-
VoS que se tuvieron en cuenta para
definir el diagndstico de la huella
urbana fueron: la densidad, la se-
gregacion social, los asentamientos
informales en la periferia de la ciu-
dad y en la margen derecha del rio
Guatapuri, la desarticulacion de la
ciudad en las nuevas zonas de ex-

pansion, la presencia de algunos
vacios urbanos en la mayoria de las
comunas y el déficit de zonas verdes
y espacio publico.

.Existen unos 138 mil habitantes en

Valledupar que se encuentran en es-
tratos 1y 2, y un habitat menos cua-
lificado, lo que se corresponde con
el 36% de la poblacion urbana. De
la cual, unos 30 mil habitantes (8%
de la poblacion urbana) se ubican
en asentamientos informales; estas
areas se caracterizan por estaren la
periferia, conformando importantes
sectores de la ciudad, algunos cer-
canos a los “guetos”, la baja dota-
cién de espacio publico (menos de
0,9 m?/habitante, cuando la media de
la ciudad es 2,9) (figura 4], una den-
sidad muy alta y muy consolidada
(236 habitantes/ha para el segmento
bajo y algo menos para los informa-
les con 149 hab/ha ya que hay una
menor consolidacidn).

. La dotacion de areas verdes totales en

Valledupar es de 11 m?/hab, lo que se
corresponde con un valor medio, en
comparacion con otras ciudades ICES;
este valor se divide en una dotacion de
areas verdes cualificadas de 2,9 m?%/
hab, lo que representa un valor muy
bajo para los estandares colombianos
e internacionales, y no cualificadas de
8,1 m?/hab; estas areas no cualifica-
das se corresponden con importantes
parajes naturales forestados en la ciu-

dad, pero que no se constituyen como
espacios de esparcimiento y uso publi-
co de la poblacion vallenata. En con-
clusion la dotacion de espacio publico
en Valledupar es baja, con un valor de
3,5 m?/hab.

Pero estos estudios se realizaron no
solo con el fin de entender mejor algu-
nos de los fenémenos identificados en
el diagndstico; se realizaron también
para contribuir a que el proceso de pla-
nificacion territorial de Valledupar esté
basado en informacién mas actualizada
e instrumentos sofisticados como lo
puede ser un sistema de informacion
geografica del territorio, un inventario
de emisiones de gases de efecto inver-
nadero, y unos mapas actualizados de
riesgo sismico y riesgo de inundacio-
nes, como ha sido el caso aqui.

Como se menciond anteriormente, ha-
bida cuenta del diagndstico se llevd a
cabo una priorizacion de los temas cri-
ticos. Esta se realizé con base en tres
factores: i) la importancia que tiene
cada uno de los temas diagnosticados
a los ojos de la opinidn publica, lo cual
se realizd a partir de una encuesta
ciudadana; ii) qué tan importante es
el tema en relaciéon con el cambio cli-
matico; y, iii) el costo econémico de no
actuar en el tema, es decir cuanto le
cuesta la situacion actual a la sociedad
en su conjunto.
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TEMA BENCHMARK FILTRO DE OPINION FILTRO ECONOMICGO FILTRO AMBIENTAL E]FAEF'SAU:;LAlggl;L':}Al;N
Desigualdad Urbana 2
Competitividad de la Economia 2
Educacién 2
Empleo 2 2
Movilidad/ Transporte 2 2
Impuestos y Autonomfa Financiera 2 2
Conectividad 2 2
Industrias Creativas y Culturales 2 2
Mitigacion del Cambio Climatico 2
Seguridad
Energia 2 2 2 1
Gestion Puiblica Participativa 2 2 10
Gestion del Gasto 2 2 2 1
Ruido 2 2 10
Uso del Suelo/Ordenamiento del Territorio 2 9
Gestion Piblica Moderna 2 9
Vulnerabilidad ante Desastres Naturales 2 2 2 2 8
Agua 2 2 2 7
Saneamiento y Drenaje 2 2 2 7
Gestion de Residuos Sélidos 2 2 2 7
Salud 2 2 2 7
Transparencia 2 2 [ 6 |
Deuda 2 2 2 6 |
Calidad de Aire 2

El resultado de este ejercicio, que es
donde esta uno de los principales apor-
tes conceptuales de la metodologia a la
ciudad, indicd que los temas que seria
mas relevante atacar son, en orden de
importancia, la desigualdad urbana, la
competitividad econémica, la educa-
cion, el empleo, la movilidad, los im-
puestos, la conectividad, las industrias
creativas y culturales, la mitigacion del
cambio climatico y la seguridad.

Tras un proceso de reflexion, el equi-
po multidisciplinario que intervino en
la preparacion de este plan trazé una
vision de Valledupar que seria la que
mejor recogiera la forma en que se de-
beria actuar en los temas relevantes.
Esta quedd sintetizada asi:

Valledupar sera una ciudad resiliente,
incluyente y conectada con su region,
donde la cohesion socio-espacial y la
compacidad facilitaran la valoracion
de sus activos ambientales dentro de
una cosmogonia que protege su iden-
tidad. La palabra y el acordedn seran
elementos que fundamentaran la
transformacion social, integrandose
en la red de espacio publico que sera
eje vertebrador y escenario de paz.

Considerando que los recursos son
siempre escasos para acometer todo lo
que se ha identificado, dentro del mismo
proceso de reflexion se concluyd que,



para llegar a esa vision, el Plan de

Accion deberia ser estructurado al-

rededor de tres ejes estratégicos de

Nuestro entorno, un
derecho colectivo

El guatapuri,nuestra identidad

Nuestro patrimonio, corazén
de la ciudad

Nuestro espacio publico,
escenario de paz

1. Que siendo la capital del vallenato,
siga aprovechando ese potencial
para explotarlo de forma ade-
cuada, integrando a los actores
que hacen parte de ella, hacien-
do uso del espacio publico y, es-
pecialmente, empoderando a los
mismos vallenatos para que sean
ellos quienes difundan, a través de
la palabray el acordedn, sus tradi-
ciones y folclor. En la misma linea,
la ciudad se convertird en esce-
nario de paz, un escenario donde
convivan armoénicamente victimas
y victimarios de una violencia que
ha afectado la construccion de
sociedad de Valledupar. Este eje
entiende, entonces, el espacio

Territorio resilente
e inteligente

Sierra, rio y valle, nuestros
mayores activos

Un gobierno moderno y
transparente

accion, los cuales llevarian a Valle-
dupar a ser una ciudad mucho mas
competitiva y sostenible:

Ciudadania
cohesionada y competitiva

Una cosmogonia plural al
son de palabray acordeén

Ciudad incluyente

Soporte innovador y

El gobierno de la gente productivo

publico como gran equilibrador e
igualador de la sociedad.

Por otro lado, el rio Guatapuri dara
un nuevo aire a la ciudad a partir
de su renovacion en temas urba-
nos, ambientales, econdmicos vy
paisajisticos, brindando a la ciudad
un espacio recargado y dindmico
para multiples usos. Se convier-
te, pues, este proyecto en el mas
insigne, reforzando asi la impor-
tancia que tiene este hito para la
ciudad en multiples dimensiones
y como elemento estructural de
la red de espacios publicos de la
ciudad y la region. El Centro His-
tdrico serd otra zona de la ciudad

que se dinamizara a partir de la re-
clasificacion de los usos del suelo
(propuesto en el Plan Especial de
Manejo y Proteccion (PEMP)), rea-
firmando su condicion de centrali-
dady laimportancia que tiene para
los vallenatos.

Finalmente el eje de “Nuestro
entorno, un derecho colectivo”
permitird conectar las distintas
partes de la ciudad a través de co-
rredores amigables y sostenibles,
aprovechando los arboles y el so-
nido de la fauna propia de la ciu-
dad, creando una red de espacios
publicos que cubre la totalidad de
la ciudad. Ser territorio cultural y
de paz es un reto nada facil al que
se enfrenta Valledupar, sin embar-
go, su ventaja radica en las mul-
tiples oportunidades intrinsecas y
externas con las que cuenta y que
se deben aprender a aprovechar.

2.Que Valledupar sea consciente de

su riqueza ambiental, aproveche
sus activos y los sepa valorar. Esta
claro que la ciudad cuenta con un
sinnimero de elementos ricos en
flora y fauna y una localizacion es-
tratégica, por ello se debe reforzar
el sentido de pertenencia de los
vallenatos hacia ellos. Sin embar-
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go, y para complementar estas es-
trategias de conciencia, valoracion
y uso inteligente de los recursos, la
ciudadania debe concientizarse del
mismo modo de los temas fiscales
y de gobernanza. Un gobierno mo-
derno, agily eficiente no parte solo
del lado estatal, parte también de
la via ciudadana cuando los habi-
tantes tomen conciencia de que
ser parte de una comunidad y ha-
bitar un territorio conlleva no solo
derechos sino deberes. Pasear y
disfrutar del rio y de los parques
son actividades agradables pero
si estas zonas estan descuidadas y
son de baja calidad nadie querrair.
De lo anterior deriva la urgencia de
que los habitantes de Valledupar
se reconozcan como tal, no solo a
partir de su cultura sino del pago
de obligaciones y la participacion
efectiva en los temas de ciudad,
ello nos lleva a que “Territorio re-
siliente e inteligente” sea la linea
de accién que tenga propuestas
encaminadas a solucionar este
tipo de problematicas.

3.Que Valledupar se expanda mas

alld de su cultura y su folclor va-
llenato, que entienda que cuenta
con innumerables recursos, tan-
gibles e intangibles, que puedeny
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debenser aprovechados para posi-
cionarla como una ciudad especia-
lizada en servicios de la region no-
roriental de Colombia. “Ciudadania
cohesionada y competitiva” llevara
a la ciudad al nivel mas alto de
reconocimiento al saber integrar
sus cualidades y potencialidades,
materializdndolas en el territorio,
en su espacio publico, en su gen-
te. Este ultimo aspecto, el capital
social, debe ser arte y parte en
todo el proceso, de ahi que varios
de los proyectos de este eje se en-
caminen a mejorar los temas de
educacion, pobreza y empleo. Una
ciudad competitiva y sostenible no
puede dejar de lado a su sociedad,
especialmente a los mas vulnera-
bles, por eso se debe lograr que
ésta sea incluyente y cohesionada.
Otro punto importante de este eje
es que entiende la culturay la plu-
rietnicidad como elementos claves
que potencian y permiten que la
sociedad vallenata sea cohesio-
nada. Es asi como se busca que, a
través de los proyectos culturales
que se plantean en este eje, toda la
poblacion tenga acceso a la oferta
cultural de Valledupar, sin impor-
tar la comuna donde se viva.

Cada uno de estos ejes estratégicos
concluyd con la lista de intervencio-
nes que deberan ser acometidas. En

el caso del eje “Nuestro entorno, un
derecho colectivo”, se determinaron
acciones tendientes a:

e Recuperar el rio Guatapuri en to-
das sus dimensiones, reafirmando
su condicion de hito de identidad
para la ciudad.

e Mejorar la conectividad desde y
hacia la zona del rio facilitando su
acceso a través de senderos y co-
rredores sostenibles tanto a esca-
la urbana como regional.

e Hacer de esta ciudad un “labora-
torio” a través un Centro de In-
vestigacion y Observatorio para
la divulgacion y apropiacién del
conocimiento ambiental cientifico
e intercultural.

¢ Reactivar el centro histérico.

e Fortalecer los espacios publicos
en toda la ciudad través de la for-
mulacion de un Plan Maestro de
Espacio Publico.

En el caso de “Territorio resiliente e
inteligente”, se concluyé que las accio-
nes deberan ser:

e Fortalecer la identidad de los va-
llenatos a través de la valoracion
de sus activos ambientales.

e Formular e implementar distin-
tos planes que permitan prevenir
riesgos y asegurar la oferta en
materia hidrica.

e Poner la tecnologia y los sistemas
de informacion al servicio de la
ciudad y la ciudadania.

e Fortalecer la institucionalidad de
Valledupar y generar consciencia
para que los vallenatos se sientan
sujetos de deberes y no solo de
derechos.

Finalmente, en cuanto al plan “Ciuda-
dania cohesionada y competitiva”, se
establecio que las acciones deberian
ser:

e Continuar con el legado de las tra-
diciones culturales, tanto orales
como materiales

e Mejorar el acceso de los ciudada-
nos a la educacion de calidad

e Formar en valores y competencias
ciudadanas a los vallenatos para
que se apropien de su territorio
con mas fuerza

e Hacer de Valledupar una ciudad
competitiva, con una plataforma
logistica adecuada a la dindmica
econdmica de la ciudad y una mar-
ca de ciudad que trascienda

e Incluir efectivamente a la pobla-
cion mas vulnerable en la socie-
dad vallenata a través de mejoras
en la oferta de bienes y servicios
que ofrece Valledupar

e Crear una ciudad con cohesién so-
cial a través una politica de vivien-
da incluyente
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Cerrando este interesante proceso y
en arreglo a la metodologia del pro-
grama CSC, se definié en términos ge-
nerales cual seria el impacto y el costo
de realizar las acciones arriba mencio-
nadas. Por ejemplo:

e En el caso de Nuestro entorno, un
derecho colectivo, se demuestra
como la implementacién de las
medidas y acciones propuestas
significarian que para 2030, Valle-
dupar pasaria de tener 3,05 m2 de
espacio publico efectivo a 7,44 m2.

e Las acciones encaminadas a la re-
cuperacion del rio Guatapuri en su
totalidad llevaran a reforzar este
eje vertebrador, hito que repre-
senta para Valledupar parte de su
historia y su identidad.

e De igual forma, habra un sistema
de planificacion y administracion
del transporte consolidado y con-
figurado a beneficio de todos los
vallenatos que incentivara el uso
del transporte publico y el mo-
dal split-a pie, reduciendo asi las
emisiones de GEl y ruido y contri-
buyendo a la mejora de la calidad
del aire.

e En el caso de Territorio resiliente
e inteligente, se demostré como a
través de la educacion y el empo-
deramiento de la ciudadania, Va-
lledupar logra consolidarse como
una ciudad que valora y protege

sus activos y recursos ambienta-
les y fiscales.

La ciudad se prepara para las
contingencias del futuro de una
manera inteligente, poniendo las
tecnologias de la informaciony las
comunicaciones a su servicio y al
servicio de los vallenatos, lo que
se traduce en una mejor respues-
ta y atencion a los requerimientos
de la ciudadania.

Asimismo, en el caso de Ciudada-
nia cohesionada y competitiva, la
implementaciéon de los distintos
proyectos conlleva a reforzar la
identidad caracteristica de los va-
llenatos; esto mediante la cultura
y la tradicion que se derivan de la
palabray el acordedn.

Por su parte, los proyectos educa-
tivos formaran a los vallenatos y
los prepararan para su futuro, te-
niendo en cuenta la vocacion de la
ciudad y garantizando asi su cali-
dad de vida. La mejora en las con-
diciones de vida de los vallenatos
sera reforzada por los proyectos
en materia de competitividad que
le apuestan a la mejora de la di-
namica economica de Valledupar
mediante la interconexién con sus
vecinos y el entorno que lo rodea.
Como se puede apreciar en la
Tabla 1, implementar este Plan
de Accion tendria un costo total
aproximado de COP $2,74 billo-

nes, compuestos por COP $31.371
millones por concepto de estudios
técnicos, de factibilidad, econdmi-
cos y demas; y COP $2,71 billones

equivalentes a las obras de in-
fraestructura, equipamiento y de-
mas necesarias para los distintos
proyectos previstos.

Tabla 1. Costo aproximado del Plan de Accion

Plan de Accion

(millones)

Pre-inversion

Inversion

CoP usbD
(millones) | [miles)

Total COP

Nuestro entorno, un derecho colectivo $16.294 $5.618 $1.525.664  $526.091
Territorio resiliente e inteligente $2.687 $927 $422.896  $145.826
Ciudadania cohesionada y competitiva $12.390 $4.272 $767.005 = $264.484
Subtotal $31.371 $10.817 $2.715.565 $936.402

$2.746.935

Total USD $947.219

Fuente: Elaboracion propia
TRM = COP $2.929,47
Promedio octubre 2015, Banco de la Republica

Por ultimo, el plan presenta una serie
de reflexiones finales entre las que se
destaca que al realizar este ejercicio
se han podido constatar varios feno-
menos:

e Que debido a que Valledupar ha
sido escenario del conflicto arma-
do colombiano, su poblacion y su

dindmica econdmica se han visto
afectadas de manera estructural,
conllevando esto a problemas so-
ciales y econémicos como la po-
breza, la informalidad y la inequi-
dad.

Que no existe un aprovechamiento
sostenible de los activos ambien-
tales y las multiples ventajas de




su localizacion, de su cuitara y de
la plurietnicidad de su gente; esto
no ha permitido que Valledupar se
desarrolle de manera efectivay se
posicione a nivel regional.

Que teniendo una gran zona rural
y un entorno rico en oportunida-
des, con potencial agroturistico,
podria solventar sus problemati-
cas de una forma mas agil y efi-
ciente, diversificando sus activida-
des, generando valor agregado vy,
por ende, generando una oferta de
bienes y servicios que trascienda
la region.

Que en estos ultimos anos, las
autoridades locales han imple-
mentado una serie de acciones
encaminadas a devolverle la
sostenibilidad fiscal y financiera
del municipio, las cuales se con-
cretaron con la suscripcion del
Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos con sus acreedores en el
ano 2014. Si se une este esfuerzo
a la gran oportunidad que tiene la
ciudad de fortalecer su autonomia
financiera a través del direcciona-
miento de acciones que incremen-
ten la eficiencia en el recaudo de
impuesto predial, y a laimplemen-
tacion de otros instrumentos de
financiacion de inversiones, que,
en conjunto con el fortalecimiento
institucional de las areas de ha-
cienda publica y de estructuracion

de proyectos permitan invertir en
proyectos cuyos impactos contri-
buyen a su sostenibilidad y com-
petitividad de Valledupar de hoy
hacia el futuro. Para complemen-
tar este escenario la participacion
ciudadana sera pilar fundamental
para tener una ciudad incluyente y
conectada con su region.

Sin embargo, también se destacan
cuatro grandes retos:

1.El reto de mantener ese equilibrio
entre la expansion y la densificacion
urbana, respetando los bordes natu-
rales de la ciudad pero sin sacrificar
en el proceso las soluciones y las
respuestas que la sociedad deman-
de. En este sentido, serd un reto se-
guir construyendo ciudad teniendo
una vision clara de lo que se quiere
lograr, a corto, mediano y largo pla-
zo se convierte también en un gran
reto en el que se debe trabajar man-
comunadamente.

2.El reto de formar una ciudadania

en valores y competencias ciudada-
nas donde los vallenatos se sientan
sujetos no solo de derechos sino de
deberes. Esto lleva a que la ciuda-
dania se empodere y participe acti-
vamente, pagando sus obligaciones,
opinando con responsabilidad y co-
nocimiento, siendo parte importan-

te en la construcciéon de ciudad. Sin
embargo, la administracion debe
también comunicar efectivamente a
sus ciudadanos, informarlos de los
procesos internos que conciernen a
todos e involucrarlos en la dindmica
de ciudad que es de todos.

En estos temas de indole social es
fundamental mejorar la oferta edu-
cativa y preparar a los jévenes para
el trabajo. Una base social educada
y bien formada en valores ciuda-
danos es un segmento poblacio-
nal que, en el futuro, asumirad mas
responsabilidades y serd mas activo
en la construccién de ciudad. Sera
también una sociedad mas igualita-
ria y equitativa, donde todos tienen
las mismas oportunidades y acceden
libremente a los servicios que ofrece
Valledupar.

.El reto de preservar su legado cul-

turalyy folcldrico. Si bien es conocido
por todos el activo cultural que tiene
la ciudad y que se refleja especial-
mente en la musica vallenata y todo
lo que ella conlleva, esta caracte-
ristica todavia no ha podido influir
de manera relevante en la dindmica
econdmica y competitiva de Valledu-
par. La ciudad debe fortalecer auln
mas su identidad para hacer de ella
una fuente importante que dispare
su crecimiento y desarrollo a través

RESUNEN 1 33



34 I PLAN DE ACCION - VALLEDUPAR

de una oferta cultural mas accesible
para todos, conformando una red de
espacio publico de calidad alrede-
dor de toda la ciudad y, sobre todo,
entender que la misma debe tras-
cender mas alla de su fiesta mas im-
portante: el Festival de la Leyenda
Vallenata.

.El reto de mantenerse sostenible
urbanamente a través de sus dife-
rentes sistemas, especialmente el
de transporte que debe procurar
mejorar su cobertura y la calidad de
su servicio. De ahi, la importancia de
mantener el Centro Histérico como
la gran centralidad de Valledupar,
un centro de servicios econémicos,
educativos y administrativos, entre
otros al cual concurren corredores
ambientales y de movilidad limpia
de otras zonas de la ciudad.

Adicionalmente, la ciudad debe
aprender a cuidar y valorar sus ac-
tivos ambientales, fuentes de rique-
za que suplen sus necesidades en
muchas ocasiones. Los rios, los ce-
rros, la Sierra Nevada, las acequias
y los arboles, son solo algunos de
los elementos naturales con los que
cuenta la ciudad que la hacen Unicay
diferente. Si bien Valledupar no tiene
acceso directo al mar, tiene otro tipo
de riquezas que la diferencian del
resto de capitales de la region Ca-

ribe. Este factor diferenciador debe
ser aprovechado para hacer de Va-
lledupar una ciudad con atractivos
ecoturisticos exclusivos.

.El reto de continuar y mantener su

tradicion en instrumentos de gestion
y ordenamiento territorial. La ciudad
refleja un buen uso y manejo de las
distintas herramientas con las que
cuenta, sin embargo debe elaborar,
ajustary actualizar otros con los que
aun hoy no cuenta como el Plan de
Gestion del Riesgo y otros instru-
mentos de financiacion, claves para
ejecutar los proyectos aqui plantea-
dos. Debe ser consciente de que los
instrumentos son esenciales para la
gestion territorial, para prevenir y
mitigar, para planear la ciudad don-
de los vallenatos quieren vivir.

Los temas abordados y las acciones
propuestas apuntan precisamente a
crear patrones de comportamiento
ciudadanoy de relacion entre contri-
buyentes y el Estado que hagan que
los primeros vean mas claramente
en qué se estan utilizando los re-
cursos que aportan y por ende se
interesen mas en elegir y sostener
gobernantes que hagan las cosas
bien, en exigir servicios, programas,
planes y proyectos que funcionen, y
finalmente se configure una econo-
mia incluyente, de todos, para todos.

En conclusién, lo expresado lleva a pen-
sar que la transicion hacia una ciudad
mas sostenible estad al alcance de las

manosy que, con un esfuerzo continuado
de la sociedad local, sus dirigentes e ins-
tituciones, estas metas son realizables.

4

<

Los recursos del Gobierno Nacional, canalizados a través de FINDETER, estan
asociados al programa del Programa de vivienda 100% subsidiada mediante
el cual se ejecutaron 2.980 unidades en los proyectos Lorenzo Morales
(1.080 viviendas) y Nando Marin (1.900 viviendas) por valor de COP $121.000
millones; el Programa Casa Ahorro (VIPA), en el cual se estan ejecutando 4
proyectos y alrededor de 2.322 soluciones de casa-ahorro aprobados hasta
la fecha por valor de COP $100.000 millones; Agua para la Prosperidad
con la participacién en un proyecto por valor de COP $14.000 millones e
infraestructura social que incluye un Megacolegio por valor de COP $10.000
millones, 1 Parque Recreodeportivo por valor de COP $2.000 millones y 1
equipamiento por valor de COP $12.000 millones.

De igual forma, los desembolsos que ha realizado FINDETER dentro de los sec-
tores financiables en los Ultimos cuatro afios son:

Tabla 2. Sectores financiados con recursos FINDETER, periodo 2010-2014

SECTOR COP (millones)
Agua Potable y Saneamiento Basico $41.400
Desarrollo Urbano y Vivienda $1.000
Educacion $ 700
Salud $6.800
Transporte $3.000
Total general $52.900

Fuente: Gerencia de Planeacion FINDETER
Corte a Septiembre 30 de 2015
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INTRODUCCION
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>

LA URBANIZACION EN AMERICA
LATINA'Y EL CARIBE

América Latina y el Caribe constitu-
yen la region en desarrollo con el
mayor grado de urbanizaciéon del
planeta. El porcentaje de poblacidn

urbana se duplicé en la segunda
mitad del siglo XX, pasando de re-
presentar el 41% en 1950 a mas del
81% en la actualidad. Se espera que
para el 2050 el 89% de la poblacién
habite en las ciudades (World Bank
and Collins, 2013). En Suramérica

se espera que en 2020 paises como
Uruguay, Argentina y Venezuela
presenten un porcentaje urbano
cercano a 95%, mientras que en
Colombia se espera que sea apro-
ximadamente de un 89% (CEPAL,
2013).

Figura 1 - Poblaciéon urbana como porcentaje de la poblacién total para 2011

Ciudades de 500.000 a 1 millén

Fuente: World Bank and Collins, 2013.



Esta tendencia hacia la urbanizacion
en América Latina no parece presen-
tar signos de reversion a corto plazo,
y no tiene por qué hacerlo, pues el
60% del Producto Regional Bruto ya
es producido en los centros urbanos,
el cual sequird creciendo con cada
nuevo poblador que llegue a la ciu-
dad. Porque es en virtud de la reduc-
cion de distancias entre demandan-
tes y oferentes de bienes, servicios y
conocimiento que ofrecen las ciuda-
des (la ‘economia de aglomeracién’
como la definen los expertos), que se
crean las mejores condiciones para
el desarrollo y difusion de inventos,
innovaciones, conocimiento y bienes
que estan en el corazon del deseo
humano de superacion.

De hecho, tal como dice Edward
Glaeser,

“Existe una perfecta correlacion en-
tre la urbanizacion y la prosperidad
a través de las naciones. En pro-
medio, al crecer la porcién urbana
de la poblacién de un pais un 10%,
el producto per capita del pais se
incrementa un 30%. El ingreso per
capita es casi cuatro veces superior
en aquellos paises donde la mayoria
de la poblacién vive en ciudades que
en aquellos paises donde la mayoria
de la poblacion vive en areas rurales
(Glaeser, 2011)".

Por su parte, el Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Poblacion, en
un estudio del impacto de la urbani-
zacion en la reduccion de la pobre-
za, demuestra como en Bolivia, por
ejemplo, el 28% de la reducciénen la
pobreza del pais de 1999 a 2005 vino
de la urbanizacién, mientras que en
Brasil lo hizo en un 17% en el periodo
de 1999 a 2004, y en China el porcen-
taje de pobres rurales viviendo en si-
tuacion de extrema pobreza descen-
dié de 36% a 5% en los ultimos 30
anos, lo que se debid a la explosion
de la urbanizacion en ese mismo pe-
riodo (UNFPA, 2007).

Debido al papel que jugaron las gran-
desy mega urbes en los primeros 40 o
50 afios del proceso de urbanizacion,
muchas ciudades medianas o peque-
nas pasaron desapercibidas. No obs-
tante, hoy, las tasas de crecimiento de
las mega-ciudades estan en descen-
so y, de hecho, mas del 50% del cre-
cimiento urbano estad ocurriendo en
ciudades exactamente como Valledu-
par. Tanto que hoy albergan mas del
50% de la poblacién urbana mundial
(UN-HABITAT, 2006).

Sin embargo, a través del tiempo,
la pobreza urbana también ha sido
creciente en muchas ciudades del
mundo en vias de desarrollo, de lo
cual Valledupar no es ajena: con 138

mil habitantes que se encuentran en
estratos 1y 2, y un habitat menos
cualificado, lo que corresponde con
el 36% de la poblacion urbana, de
los cuales cerca de 30 mil habitantes
(8% de la poblacion urbana) se en-
cuentran en asentamientos informa-
les. Este tema es tan importante que
fue elevado a la categoria de Objetivo
de Desarrollo del Milenio en 2000 y
es parte de los nuevos Objetivos de
Desarrollo Sostenible (2015), y se
constituye en el principal obstaculo
para materilizar ese enorme poten-
cial que representa la economia de
la aglomeracion en Valledupar y po-
der elevar la ciudad a la categoria de
sostenible, competitiva y equitativa.

LA INICIATIVA DE GIUDADES
EMERGENTES Y SOSTENIBLES
DEL BANCO INTERAMERICANO
DE DESARROLLO

Considerando las oportunidades y
retos descritos anteriormente (sobre
todo abordar el fenémeno de pobre-
za urbana en un momento en el que
no es tan ‘masivo’ y por lo tanto su
manejo es menos costoso para la
sociedad), el BID puso en marcha el
Programa Ciudades Emergentes y
Sostenibles (ICES).

La ICES es una plataforma que
busca darle apoyo a ciudades como
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Valledupar en su capacidad de
avanzar en su sostenibilidad en las
dimensiones ambiental, urbana,
fiscal y de gobernabilidad. Para ello
se realiza una evaluacion de la ciudad
en esas dimensiones mediante un
diagnéstico rapido de indicadores,
a partir del cual se identifican vy
priorizan los problemas que mas
pesan en términos econdmicos
y ambientales, en la mente de la
ciudadania y entre si (es decir, cual
tema ‘hala’ mas frente a los otros). De
ahi se procede al disefio de acciones
concretas, las cuales son definidas a
nivel de perfil de proyecto, es decir,
con una aproximacion de los costos
de pre-inversion e inversion que se
requeririan para su implementacion,
asi como del impacto que traerian
en relacion con los indicadores
que fueron evaluados al inicio del
proceso.

Desde su creaciéon en 2011, la ICES
ha elaborado planes de accion
para 53 ciudades, entre estas se
pueden resaltar otras seis ciudades
colombianas como Bucaramanga,
Barranquilla, Manizales, Pereira,
Monteria y Pasto. Para 2016, el
propoésito del Banco es haber
realizado un plan de accion para
una ciudad emblematica de cada
uno de los 16 paises miembros de
esta organizacion.

A la par con este esfuerzo, el BID ha
logrado que importantes organismos
de distintos paises se sumen a la
iniciativa financiando la realizacion
de planes en otras de sus ciudades.
Este es el caso de Brasil, en donde la
Caixa Econdmica Federal ha iniciado
planes en cuatro ciudades; o de Mé-
xico, que con el liderazgo del Banco
Nacional de Obras y Servicios Publi-
cos -Banobras- estan siendo lleva-
dos a cabo planes en dos ciudades; o
de Argentina, donde por intermedio
de Yacimientos Petroliferos Fiscales
-YPF-, se ha iniciado el proceso en 2
ciudades; o de Colombia, que con el
liderazgo de FINDETER se han reali-
zado cinco planes de accion para ciu-
dades emblematicas (San Gil, Gala-
pa, Quibdd, Tumaco y Buenaventura).

Pero el propodsito no es solo entrary
mirar una ciudad. Como programa,
la ICES esta integrando el esfuerzo
realizado en todas estas ciudades
por medio de dos foros abiertos de
alcaldes de las ciudades de la region
para compartir experiencias, inter-
cambiar soluciones y promover la
cooperacion entre ellas mismas. ELl
primero es la Red de Ciudades ICES,
a la que se va uniendo cada ciudad
que ingresa y a la que también se
han unido ciudades de Espanay Es-
tados Unidos. Y el segundo es Ur-
belac, una red creada con el apoyo

de la Unidén Europea para convocar
ciudades de esa region. También se
estd desarrollando una base de da-
tos integrada de todas las ciudades
que sirva para que las ciudades vean
como es su desempenfo en todos los
temas y en relacidon con sus pares;
esta puede ser consultada en www.
urbandashboard.org.

EL PROGRAMA DE CIUDADES
SOSTENIBLES Y COMPETITIVAS
DE FINDETER

En Colombia, FINDETER fue la insti-
tucion a la que, en 2012, el Banco le
propuso aliarse para avanzar la ini-
ciativa. Por cosas maravillosas de la
geografia y la historia, nuestro pais
cuenta por lo menos con 24 ciudades
con una poblacion de entre 200.000 y
800.000 habitantes, que es el rango
poblacional al cual hace referencia el
informe de UN-HABITAT al citar que
ya hoy mas del 50% de la poblaciéon
urbana global se encuentra habitan-
do ciudades pequenas e intermedias.
Soledad, Villavicencio, Neiva, Palmi-
ra, Riohacha, Sincelejo, Tunja, Popa-
yan, Bello, Barrancabermeja, Arme-
nia y, por supuesto, Valledupar, son
solo algunas de las ciudades en las
que se podria aplicar este proceso,
pues es en ellas donde se encuentra
el futuro del pais en materia de sos-
tenibilidad urbana.



La limitada capacidad del Gobierno
Nacional de generar recursos
para distribuir en sus regiones y
ciudades durante una gran parte
del siglo XX, sirvio de incentivo
para que ese alto numero de
ciudades tuvieran que desarrollar
sus propios mecanismos de
financiacion, como lo fue el caso de
la contribucion de valorizacion, que
existe en Colombia desde 1928.
Como no hay mal que por bien no
venga, ahora en Colombia tenemos
ciudades mucho mas fuertes
institucionalmente, sobre todo en
lo que se refiere a la contribucion
que, como ciudadanos, debemos
hacer al fisco municipal para que
este, a su vez, pueda retribuirnos
en la forma de servicios y bienes
publicos de calidad.

En desarrollo de esa alianza con el
BID, y viendo el potencial del siste-
ma urbano colombiano, FINDETER
cred su programa Ciudades Soste-
nibles y Competitivas (CSC), desde
el cual se ha venido aplicando la
metodologia ICES. A la fecha ya han
sido elaborados planes de accidn en
Barranquilla, Bucaramanga, Ma-
nizales, Pereira, Monteria, Pasto,
Villavicencio, Cartagena, Armenia
y Santa Marta. Adicionalmente hay
otras ciudades mas en proceso de
ingreso al programa.

Al igual que la ICES, el programa
CSC invierte recursos significativos
en la preparacion y elaboracion del
Plan de Accidn, incluyendo los estu-
dios ambientales e instrumentos de
planificacion que se resefaron en
la seccion titulada “Acerca de este
plan” (pag. 9). Sin embargo, FIN-
DETER va mas alla en el sentido de
establecer, en conjunto con la muni-
cipalidad y de acuerdo a la capacidad
de endeudamiento de esta ultima, un
programa plurianual de apoyo finan-
ciero para la ejecucion de las accio-
nes previstas en el plan.

Como banco de desarrollo del Esta-
do, FINDETER provee créditos menos
onerosos que los que provee la banca
privada. Adicionalmente, la Gerencia
de Sostenibilidad, como grupo dedi-
cado al tema de avanzar el programa
CSC, realiza un cruce detallado de
todas las acciones y propuestas con
un sinnimero de fuentes de financia-
cion de las cuales tiene conocimiento
o que puede incluso apalancar, tales
como las regalias, las asociaciones
publico privadas, la inversion privada
y el trabajo y aportes de los propios
municipios que, como en el caso de
Valledupar, podrian ser objeto de
crédito.

Debido a que el programa CSC aplica
la misma metodologia e indicadores

de la ICES, las ciudades colombianas
estadn generando una base de datos
que podra verse en el contexto de las
demas ciudades latinoamericanas
que el BID ha promovido.

Por estas y otras razones que se
haran evidentes a través del docu-
mento, Valledupar estd ingresando
con este esfuerzo a una red a través
de la cual se le facilitarad su transito
hacia su constitucion como ciudad
sostenible y competitiva. Sin embar-
go, el esfuerzo no finaliza con la pre-
sentacion de este documento. Como
en otras ciudades, FINDETER vy el
BID seguiran acompanando a la ad-
ministracion local en sus esfuerzos
por lograr mayor gobernabilidad y en
la ejecucion de proyectos ya inicia-
dos, como es el caso de las inversio-
nes en agua potable y saneamiento
basico, y el mejoramiento del espa-
cio publico.

4QUE ES UNA CIUDAD
SOSTENIBLE?

Una ciudad sostenible es aquella
que ofrece una alta calidad de vida
a sus habitantes, sin comprometer
los recursos y posibilidades de las
futuras generaciones. Una ciudad
con una infraestructura urbana a
escala humana, que minimiza sus
impactos sobre el medio naturaly es
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capaz de adaptarse a los efectos del
cambio climatico; que cuenta con un
gobierno local con capacidad fiscal
y administrativa para mantener su
crecimiento econémico y para llevar
a cabo sus funciones urbanas con
una amplia participacion ciudadana.

A partir de esta definicion, se entien-
de que dicha ciudad debe sobresalir
en cuatro dimensiones: sostenibi-
lidad ambiental y cambio climatico,
desarrollo urbano sostenible, soste-
nibilidad econdmica y social y soste-
nibilidad fiscal y gobernabilidad.

En la dimension de sostenibilidad am-
biental y de cambio climatico, la ciu-
dad debe destacarse en tres pilares: i)
en el manejo y consumo sostenible de
recursos naturales; i) en la mitigacion
de gases de efecto invernadero y otras
formas de contaminacidn, junto con el
uso de fuentes sostenibles de energia;
y iii) en la reduccion de su vulnerabili-
dad frente a los peligros naturales, asi
como su adaptacion a los efectos del
cambio climatico.

En materia de desarrollo urbano
sostenible, la ciudad debe sobresalir
en dos aspectos: i) en la planificacion
del crecimiento y la provision de un
habitat adecuado para ciudadanos; y
ii) en la promocién de un transporte
urbano sostenible.

En la dimensidon de sostenibilidad
econdmica y social, la ciudad debe
distinguirse principalmente en: i) la
promocion de la competitividad y de
un desarrollo econémico local soste-
nible; y ii] el suministro de servicios
sociales de calidad y niveles reco-
mendables de seguridad ciudadana.

Finalmente, una ciudad sostenible en
materia fiscal y de gobierno es aque-
lla que sobresale en cuatro pilares:
i) en la aplicacion de mecanismos de
gobierno modernos, eficientes y que
promuevan la participacion ciudada-
na; ii) en la generacion de recursos
propios para promover el desarrollo;
iii) en el manejo adecuado y trans-
parente del gasto publico; y, iv) en la
gestion eficiente de la deuda publica.

UNA CIUDRD SOSTENIBLE ES..

CIUDADES SOSTENIBLES
Y COMPETITIVAS
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,POR QUE

VALLEDUPAR?

Valledupar y su area de
influencia cuentan con
importantes dreas de alto
valor ecoldgico y paisajistico,
como el entorno del rio
Guatapuri, los cerros de La
Popa y Cicolac, la Sierra
Nevada de Santa Marta y

el Parque Natural Regional
Los Besotes, entre otros,
Adicionalmente, cuenta con
un significativo patrimonio
cultural en su centro
histérico, conformado por
edificios y calles peatonales
(callejones) que se conservan
desde la Colonia. La imagen
de Valledupar se concibe
como una unidad territorial
y cultural, con potencial

de desarrollo en el ambito
econdmico, paisajistico,
recreativo, de recursos
naturales y turisticos,

La ciudad esta ubicada en un corre-
dor estratégico, y a lo largo de la his-
toria ha sido una ruta de paso e inter-
cambio cultural, politico y econémico
tanto con las ciudades colombianas
cercanas como con Venezuela. Geo-
graficamente, se encuentra en la
mitad de dos reconocidas zonas car-
boniferas, del Cesar y La Guajira,
convirtiéndose en un punto de co-
nexion entre estas y los puertos de
Santa Marta y Puerto Bolivar. Hoy en
dia es un centro de servicios logistico
de escala regional que, en razén a su
ubicacion estratégica a orillas del rio
Guatapuri, cuenta con la oportunidad
de garantizar el consumo de agua
para el desarrollo de usos urbanos,
asi como de sus actividades agrico-
las e industriales.

La fuerte tradicidon que Valledupar ha
construido en el ambito de la planea-
cion y del ordenamiento territorial
ha hecho que, en el desarrollo de
la metodologia ICES, se reconozcan
fortalezas para la ciudad. Valledupar
no solo cuenta con un Plan de Orde-
namiento Territorial recientemente
actualizado, sino también con el Plan
Especial de Manejo y Proteccion del
Centro Histérico (PEMP), cuya area
incluye casi 20 manzanas que com-
ponen el centro historico y su zona
de influencia. Valledupar y cuatro
municipios vecinos forman el Area

Metropolitana-MetropoliUpar, la cual
implementa actualmente el Plan In-
tegral de Desarrollo Metropolitano y
el Plan Estratégico de Ordenamiento
Territorial. Se reconoce su proactivi-
dad en el discurso nacional y global
acerca del desarrollo urbano sos-
tenible, por su iniciativa y liderazgo
de foros sobre sostenibilidad, asi
como por las alianzas establecidas
con instituciones académicas inter-
nacionales, como el proyecto acadé-
mico Urban Expansion Project de la
escuela Stern de la Universidad de
Nueva York.

A partir de su arraigo por la planea-
cion territorial y por su localizacion
geografica, Valledupar ha crecido
como una ciudad relativamente com-
pacta y consolidada. La definicion de
su perimetro urbano responde a ac-
cidentes naturales, y a diferencia de
muchas ciudades colombianas, no
ha tenido procesos de conurbacion
con los corregimientos vecinos. La
compacidad y la alta densidad pobla-
cional, junto con el buen sistema vial
y calidad de andenes arborizados,
permite faciles desplazamientos
a pie o en bicicleta con tiempos de
viajes en promedio cortos. En gene-
ral, el tejido urbano es organizado y
la mayoria de la morfologia de sus
barrios es homogénea, con reticu-
las viales continuas y perfiles viales



que varian segun el barrio, lo cual le
permite tener a la ciudad una buena
capacidad de soporte para futuros
procesos de densificacion.

Valledupar se ubica en un territorio
con gran importancia para las comu-
nidades indigenas y con un especial
significado cultural, ambiental y so-
cial para el pais. Su entorno cuenta
con areas pertenecientes al Siste-
ma Nacional de Areas Protegidas.
El Parque Nacional Natural Sierra
Nevada de Santa Marta se presenta
como uno de los sistemas sociales

y ambientales mas significativos de

Colombia, donde habitan importan-
tes comunidades indigenas del pais.
Para aquellas que viven en la zona,
la Sierra Nevada es el corazén del
mundo, pues esta rodeada por la li-
nea negra, una linea invisible que
abarca los lugares sagrados de sus
ancestros.

Entre tanto, en el ambito cultural,
Valledupar gira en torno al vallenato,
género musical que nacié hace mas
de 200 anos. Este se oye y se sien-
te en cada esquina de la ciudad, fo-
mentando una fuerte identidad cul-
tural en sus habitantes. “El Festival
de la Leyenda Vallenata” fue creado
hace 40 anos con el objetivo de tra-
bajar por la defensa y la difusion de
la expresion folclorica y popular.
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El evento, altamente reconocido por
los colombianos, convoca a mas de
50.000 personas al afo, siendo el
principal atractivo turistico de la ciu-
dad.

Teniendo en cuenta todo lo anterior,
una ciudad con estos activos repre-
senta una gran oportunidad para una
iniciativa como el programa CSC,
que busca consolidarse como una
herramienta para potencializar los
activos de las ciudades y enfrentary
solucionar los retos y problemas en
un momento oportuno, de forma que
se garantice la sostenibilidad urbana
y la competitividad de las mismas en
el entorno regional e internacional.
Asi pues, para poder continuar por la
senda de la sostenibilidad y compe-
titividad, es fundamental continuar
trabajando sobre los principales re-
tos que afronta la misma:

e El manejo inadecuado de las
cuencas hidricas, el cual genera
un déficit del caudal ecoldgico
del rio Guatapuri a la salida de
la ciudad en época de sequia.
Se presentan dos retos en par-
ticular: i) la ineficiente gestion
y control del recurso por parte
de las entidades ambientales
competentes. Ejemplo de lo an-
terior es la forma ilegal de la
extraccion del agua como usu-

fructo para el cultivo de zonas
rurales y el consumo humano
desmedido de este elemento en
la ciudad, y i) barrios informales
en las zonas de manejo y protec-
cion ambiental con amenazas de
inundacion a las edificaciones e
infraestructuras

A pesar de su fuerte planeacion
territorial y crecimiento urbano
compacto, histéricamente, la
huella urbana ha crecido a ma-
yor velocidad que la poblacion.
El actual POT ha ampliado las
zonas de expansion significati-
vamente, incluyendo zonas en
el margen oriental del rio Gua-
tapuri, el cual siempre delimito
el perimetro urbano. Dado lo an-
terior, los proximos afos seran
cruciales para la planeacion y
manejo eficiente y sostenible del
suelo de expansion y el mante-
nimiento del caracter de ciudad
compacta.

Valledupar es una ciudad segre-
gada. Por un lado, la superficie
residencial ocupada por estratos
sociales bajos es del 23% del to-
tal de la huella urbanay un 9,1%
de las viviendas estan ubicadas
en asentamientos informales o
con algun tipo de riesgo. La ma-
yoria de estos barrios se ubican
en la periferia de la ciudad, con
un entorno urbano de baja ca-

lidad, baja dotacion de espacio
publico y baja cobertura de los
servicios basicos. Por el contra-
rio, por otro lado, los barrios de
estratos altos, al estar planifica-
dos desde su inicio, cuentan con
una infraestructura urbana de
alta calidad.

La mayoria de los nuevos de-
sarrollos de todos los estratos
presentan tipologias de conjun-
tos cerrados, generando inse-
guridad y una estructura urbana
segregada y aislada.

El sector cultural estd fuerte-
mente concentrado en el Festi-
val de la Leyenda Vallenata, que
busca atraer una gran cantidad
de turistas anualmente. Esto ha
llevado a que la Ciudad no cuen-
te con una oferta cultural para-
lela para beneficio de los ciuda-
danos vallenatos.

La ciudad tiene baja capacidad
institucional en el sector central
y sus entidades descentralizadas
para el desarrollo de actividades
relacionadas con el planear, el
hacer, el verificar y el actuar.
Existe una baja cultura ciudada-
na para el pago de sus obligacio-
nes, convivencia y conciencia del
entorno social y ambiental.
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;,COMO ANALIZAMOS
A VALLEDUPAR?
METODOLOGIA

Para contribuir a la construccion de
una ciudad mas sostenible, el pro-
grama CSC aplica la metodologia de
diagnéstico rapido establecida por
la ICES, orientada a la identificacion
de temas prioritarios donde la ac-
tuacion publica y privada permita un
salto cualitativo en pos de la sosteni-
bilidad. Una vez identificados, se es-
tudian y analizan posibles acciones
que seria conveniente implementar.
También se realiza un ejercicio de
identificacion de fuentes de finan-
ciacion de las acciones propuestas,
incluyendo recursos de FINDETER.

Actividades

Entregables

FIGURA 2. Fases de la metodologia aplicada en el Programa de Ciudades Sostenibles
y Competitivas en Valledupar - Colombia
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Como se aprecia en la grafica, y al
igual que en otras ciudades que par-
ticipan en el programa CSC, el tra-
bajo inicia con una etapa de prepara-
cién, durante la cual se lleva a cabo
un proceso de recolecciéon de infor-
macion, conformacion de equipos de
trabajo, identificacion de actores re-
levantes y contratacion de insumos
técnicos, para luego adelantar las
cinco fases que se describen a con-
tinuacion:

1.

Identificacion del desempefo de
la ciudad en 24 temas y 69 sub-
temas relacionados con el medio
ambiente, el cambio climatico, el
desarrollo urbano, el desarrollo
socioeconémico y el gobierno y
finanzas publicas. Esto se efec-
tia a partir de la medicion de
138 indicadores (cuantitativos y
cualitativos) que son reconocidos
internacionalmente respecto de
su capacidad de reflejar el estado
de las cosas. Una vez levantado el
dato correspondiente a un indica-
dor, el programa CSC, en conjunto
con expertos locales, lo analiza a
la luz de lo que se denomina ‘va-
lores de referencia’.

Esto se refiere a valores que tam-
bién se han desarrollado a partir
de la experiencia de mas de 50
anos del BID y sus especialistas,
que son ampliamente reconoci-

dos como parametros para esta-
blecer si, en el tema en cuestion,
la ciudad se encuentra en buenas
condiciones, en condiciones en
las que podria mejorar con algun
esfuerzo o en condiciones en las
que es urgente actuar porque re-
presentan una amenaza real para
su sostenibilidad. Dependiendo de
la medicion, los temas son clasi-
ficados en tres categorias (que se
conocen como ‘seméforos’]:

se refiere a temas
donde el desempeno de la ciudad
estad en una buena situacion.
indica temas
donde la ciudad podria mejorar
con algo de esfuerzo.

. Categoria roja: distingue temas

frente a los cuales es urgente ac-
tuar porque reflejan una situacion
preocupante.

. Determinacion de los sectores y

temas prioritarios para la soste-
nibilidad de la ciudad, a juzgar no
solo por la problematica de cada
uno, sino también a la luz de tres
importantes factores:

a. Por lo que estos temas represen-

tan para la ciudadania, lo cual se
deriva de la aplicacion de una en-
cuesta elaborada especialmente
para el efecto y técnicamente muy
robusta.
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b. Por la relevancia de los distintos

temas tienen frente a las amena-
zas naturales, la vulnerabilidad y
los efectos que sobre estos pueda
tener el cambio climatico

c. Por el costo econdmico que para

la ciudad representaria no actuar
en el tema.

Profundizacion del analisis de
los temas priorizados en la fase
anterior e identificacion de so-
luciones técnicas concretas que
deberian implementarse en el
corto, mediano y largo plazo.
Esto incluye la identificacion de
valores estimados de pre-inver-
sion, inversion y fuentes de fi-
nanciamiento, entre las que pue-
den estar la banca multilateral,
fuentes locales, privadas, orga-
nismos multilaterales, agencias
de cooperacion y, por supuesto,
FINDETER. Este es el plan de ac-
cion propiamente dicho.

. Realizacion de las tareas de

pre-inversion derivadas del plan
de accion. Esto se refiere al finan-
ciamiento de estudios y disenos
en los sectores priorizados. Para
este efecto, FINDETER constitu-
y6 un Fondo de Pre-inversion en
2012 y gestiona recursos de coo-
peracion con entidades multilate-
rales y del Gobierno Nacional.
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P Disefo y puesta en marche vl Dimensiones de sostenibilidad del
miento que juega un papel crucial Programa Ciudades Sostenibles y Competitivas

en la iniciativa, puesto que se con-
vierte en el instrumento mediante
el cual la sociedad civil se apropia
del Plan de Accion y adelanta el se-
guimiento a los temas identificados A A

como prioritarios, De esta forma 56 DIMENSION AMBIENTAL DIMENSION URBANA
fortalece la cultura de participacion

; ; ) Aceso al agua
ciudadana, se incentiva la trans-

ST G Mejora del habitat urbano

parencia y rendicién de cuentas, y Gestion de residuos solidos Viviend

se logra que los recursos publicos Acceso a energia IV:VIe'F'dad b tenibl

se orienten hacia los sectores y Calidad del aire SRR
identificados como prio- Mitigacion del cambio climatico Equipamientos en recreacion y deporte

proyectos iden P . Control de crecimiento de la huella

ritarios. En Colombia, dadas las Ruido

coincidencias del programa CSC Vulnerabilidad ante desastres naturales Uit e

con la labor que venia avanzando la
organizacién Cémo Vamos, se cred
una alianza con la misma para que
adelantara las labores de monito-
reo. Como Vamos es una iniciativa

privada que se viene desarrollando Dl M ENS"jN

desde hace 15 anos en Colombia.

En la actualidad, tiene presencia en EBUNGM ICA V SUBIAL

11 ciudades del pais y esta en pro-

8 temas - 21 subtemas - 45 indicadores 2 temas - 12 subtemas - 24 indicadores

NSION
Y GOBERNANZA

ceso de ampliacion de cobertura a Inequidad urbana

nuevas ciudades, entre las que se Competitividad de la economia Gestion publica participativa
incluye Valledupar. La organizacién, Oferta de empleo formal Gestion plblica moderna
que hoy en dia es una red, ha venido Conectividad Transparencia

haciendo un seguimiento sistema- Oferta de educacion Impuestos y autonomia financiera
tico a los cambios en la calidad de g?gutr'céad C|lu<:jadana Manejo del gasto
vida de las principales ciudades y al L Gestion de deuda publica

o Industrias creativas y culturales
cumplimiento de sus planes de de-
sarrollo, convirtiéndose ahora en un 8 temas - 26 subtemas - 50 indicadores 6 temas - 13 subtemas - 24 indicadores
aliado estratégico del programa.




A partir de este punto, el proceso avan-
za hacia la etapa de inversion, en donde
se ejecuta el Plan de Accion a través de
diferentes mecanismos de financiacion
de las estrategias, programas y pro-
yectos, los cuales, a su vez, son monito-
reados en su ejecucion para evaluar el
impacto en las metas del programa de
Ciudades Sostenibles y Competitivas.

Es importante senalar que el propési-
to de este ejercicio no es suplantar los
analisis ya realizados sobre Valledupar
en el &mbito de otros procesos de pla-
neacion, como los de cambio climatico,
ordenamiento territorial, transporte y
movilidad, y demas. Estos analisis son
muy importantes y su implementacion
continla siendo critica para la sosteni-
bilidad de la ciudad.

Lo que el programa CSC busca es ana-
lizar la situacién como un agente ex-
terno que cuenta con el apoyo concep-
tual del BID, con el Unico propdsito de
proponer una dptica que quiza podria
contribuir a que Valledupar fuese mas
sostenible. Méas concretamente, el
programa CSC aspira a contribuir en
el analisis y la determinacion de prio-
ridades, a juzgar no solo por la pro-

blematica inherente a cada uno de los
sectores y temas que se analizan, sino
también a la luz de las lentes de la de
opinion publica, la vulnerabilidad fren-
te a desastres y el costo de no actuar.

Para finalizar, es muy importante para
FINDETER destacar la amplia partici-
pacion del equipo de la administracion
local y de expertos en los distintos sec-
tores cuya participacion permitio reali-
zar la priorizacion de los problemas. De
otra parte, una firma encuestadora de
amplio reconocimiento nacional aplicd
la encuesta de percepcion a 600 jefes
de hogar ubicados en distintas zonas
y pertenecientes a los distintos estra-
tos socioecondmicos. Finalmente, un
grupo focal compuesto por expertos
ambientales y especialistas de los sec-
tores publico, privado y de la academia
en energia, agua, transporte, residuos
solidos, vulnerabilidad ante desastres
naturales y mitigacion del cambio cli-
matico permitié mejorar el diagndstico
y prever las propuestas para superar
los problemas y definir su priorizacion.

A continuacién se presentan los prin-
cipales resultados de la aplicacidn
de esta metodologia en Valledupar.
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4

COMO ENCONTRAMOS
A VALLEDUPAR?
DIAGNOSTICO A PARTIR
DE LOS INDICADORES
Y DE LAS VIVENCIAS
EN LA CIUDAD

Como se explicd en el capitulo
anterior, el primer gjercicio
Bue realiza el programa

SC es el de establecer
aquellos sectores y temas
que resultan més criticos
para Io?rar un desempenio
deseable de la ciudad en
las diferentes dimensiones
(ambiental y cambio climético;
urbana; econdmica y social;
fiscal y %Ubernabilidad) a
partir del levantamiento
de los indicadores y las
aproximaciones con los grupos
focales en temas ambientales y
BCONOMICOS g la aplicacion de
la encuesta de percepcion.

Gracias a este ejercicio, que permi-
tié contar con una visién cuantitati-
va y cualitativa, al levantamiento de
informacion secundaria y consultas
con diferentes dependencias de la
Administracion Municipal, academia,
entidades, instituciones y actores
privados que participaron en diferen-
tes mesas de trabajo, se pudo contar
con informacién suficiente y relevan-
te para identificar los grandes valo-
res y los grandes retos a los que se
enfrenta la ciudad.

Para complementar este ejercicio y
analizar efectivamente cdmo se en-
cuentra Valledupar respecto a otras
ciudades de la ICES, y para las cuales
ya existe un Plan de Accidn, se esco-
gieron las ciudades colombianas de
Bucaramanga y Monteria y, adicio-
nalmente, la ciudad mexicana de La
Paz. Sin embargo, para los indicado-
res del tema de industrias creativas
y culturales, no hay datos para Bu-
caramanga y La Paz ya que esta ba-
teria es nueva y Colombia ha sido la
pionera en su inclusion dentro de la
metodologia.

RESENA GENERAL

El municipio de Valledupar es la
capital del departamento del Cesar
y es el principal centro administra-
tivo, politico, cultural y comercial
de la region Caribe. Estad ubicado
al nororiente de la Costa Caribe de
Colombia, en las zonas de estriba-
cion de la Sierra Nevada de Santa
Marta, quedando en el valle creado
por esta Sierray la Serrania del Pe-
rija. Valledupar se encuentra sobre
la ribera de los rios Guatapuri, ubi-
cada a 168 metros sobre el nivel del
mar. Valledupar es la quinta ciudad
mas grande de la Region Caribe. La
poblacién total del municipio (ur-
banay rural) en la actualidad es de
453.205 habitantes.



La fundacién definitiva de la ciudad
se dio el 6 de enero de 1550 por el
Capitan Hernando de Santana quien,
en advocacion a la fecha religiosa
que se celebra ese dia, y en recono-
cimiento al Cacique Upar, jefe de la
tribu que poblaba la region, le dio el
nombre de Ciudad de los Reyes del
Valle de Upar. Para el asentamiento
inicial de la ciudad, el capitan espa-
fol escogié la zona central del fértil
Valle de Upar, en una region banada
por el rio Guatapuri, en cuya margen
izquierda quedd instalada.

La region del Valle del Cacique Upar
dio grandes pasos en el desarrollo
gracias a la administracion del Pre-
sidente Alfonso Loépez Pumarejo.
Durante su gobierno se construyd un
importante eje de movilidad, la ca-
rretera que comunicaba a Valledupar
con los Santanderes, al igual que se
dio prioridad a la salud, con la cons-
truccion del Hospital Rosario Puma-
rejo de Lopez. Para 1936, la ciudad
contaba con 3.300 habitantes y para
los anos 50 llegd a contar con 9.011
habitantes en 100 ha urbanas.

Uno de los momentos que marco el
desarrollo de los anos 60 fue la se-
paracion del territorio del Cesar del
otrora departamento del Magdalena
Grande?. Esta nueva division politica
administrativa representé un periodo
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2 El Departamento del Magdalena Grande esta-
ba conformado por los actuales departamentos
del Magdalena, Cesary La Guajira los cuales se
separaron en 1969.
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de transformacion demografica y de
migracion interna por el papel de la
ciudad como un centro de servicios
urbanos para la agricultura intensiva
de la region. En un periodo de apro-
ximadamente trece anos la ciudad de
Valledupar incrementé su poblacion,
llegando a cerca de 45.000 habitan-
tes, enfocando su crecimiento terri-
torial alrededor de la Plaza Alfonso
Ldpez y sobre la Avenida Fundacion.

Al estar limitada al oriente por el rio
Guatapuri, la ciudad de Valledupar se
ha desarrollado desde sus inicios ha-
cia el occidente, el norte y el sur. Su
crecimiento ha estado condicionado
por un lado, por la disponibilidad, en
los anos 60y 70, de terrenos de uso
publico sobre los cuales se llevaron
a cabo procesos de urbanizacion for-
mal y, por otro lado, por la confor-
macion de barrios por la via ilegal en
diferentes terrenos, tanto publicos
como privados.

Si bien a los nacidos en Valledupar
se les llama oficialmente valdupa-
renses, en la cotidianidad, y de ma-
nera no oficial, se les conoce como
vallenatos. Lo anterior obedece a los
nacidos en el Valle, por eso algunos
piensan que es un nombre muy ge-
nérico, sin embargo es mas comuny
coloquial.



Limites

Valledupar limita al Norte con los
departamentos de Magdalena y
la Guajira, por el Sur con los mu-
nicipios de San Diego, La Paz y El
Paso, por el oriente con el depar-
tamento de La Guajira y los muni-
cipios de San Diego y La Paz y por
el occidente con el departamento
de Magdalena y los municipios de
Bosconiay El Copey.
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Area, division politica y densidad

El drea municipal de Valledupar es
de 4.264 km?, de los cuales 50,46 km?
corresponden al perimetro urbano,
conformada por 6 comunas con 175
barrios. Por su parte, el area rural
estd conformada por 25 corregi-
mientos y 125 veredas. Valledupar
cuenta con una densidad poblacional
en el casco urbano de 7.664 habitan-
tes por km?.

Dentro de la ciudad, para el ano 2014,
el 50% de la poblacion se concentra
entre las comunas 4 y 5, con pobla-
ciones de 86.477 y 89.414 habitantes
respectivamente, siendo estas las
que contienen mayor aglomeracion
de manzanas con mayor densidad
poblacional. Las comunas con den-
sidades medias son la 2 y 3, que
corresponden a las ubicadas en los
extremos sur de la ciudad, represen-
tando el 33% de la poblaciéon. Final-
mente, las comunas 1y 6 presentan
la menor poblacién del casco urba-
no, conteniendo el 17% restante.
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GEOGRAFIAECONOMICA

En el ano 2005 el municipio de Valle-
dupar contaba con una poblacion de

354.582 habitantes, segln estima-
ciones del DANE3. Para el ano 2015
se estima una poblacion de 453.215
habitantes, con 386.733 habitantes

Tabla 3. Censo 2005 y proyecciéon a 2018

en la cabeceray 66.482 en el resto de
territorio, evidenciando una tasa de
crecimiento del total de 27,8% en los
Gltimos 10 afos.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
354.582 364.298 374.014 383.795 393.592 403.444 413.341
299.112 307.577 316.100 324.702 333.365 342.092 350.886
55.470 56.721 57.914 59.093 60.227 61.352 62.455
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
423.278 433.242 443.210 453.215 463.219 473.251 483.286
359.751 368.674 377.670 386.733 395.860 405.056 414.316
63.527 64.568 65.540 66.482 67.359 68.195 68.970
Fuente: DANE 2005
En  relacion al  crecimiento poblacional mayor al promedio del 2014). En las siguientes graficas se

poblacional, latasaanualintercensal
disminuyd aproximadamente 30% del
periodo 1985-1993 (una tasa anual
de 3,5%-4%) al periodo comprendido
entre 1993-2005 (una tasa anual
de 2,8%-3,5%). Sin embargo,
Valledupar tiene un crecimiento

pais (2,4% en 2015). Con relacién
al envejecimiento de la poblacién,
segun el DANE, la poblacién adulta
y adulta mayor crecerda en mayor
proporciéon que la mas joven, lo
que indica que la ciudad tiende a
envejecer (Unién Temporal POT,

puede observar el cambio en las
pirdmides poblacionales de 2015 y
2020, donde se aprecia claramente
como aumentara la poblacion entre
30 y 50 anos, ensanchando la forma
de la piramide y haciendo que esta
pierda, cada vez mas, su forma ideal.

3 Estimaciones de poblaciéon 1985 - 2005 y
proyecciones de poblacion 2005 - 2020 total
municipal por area.
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GRAFICO 1. Cambio en la piramide poblacional de Valledupar, 2015-2020
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del DANE.

Indigenas y afrodescendientes

En Valledupar existen resguardos
indigenas integrados por 28.310 ha-
bitantes, de los cuales 15.212 son del
grupo Kankuamo, 7.570 del grupo
Arhuaco, 3.263 Wiwas y 2.265 Kogui
(Unién Temporal POT, 2014). Por su
parte, la poblacién afrodescendien-
te total es de 42.379 segun el censo
del DANE 2005, constituyendo asi
un 10,8% de la poblacidn total. En
conjunto, los habitantes indigenas y

afrodescendientes, segln la misma
fuente, son 70.689, lo que equivale al
17,52% de la poblacién [DANE, 2005).

Necesidades hasicas insatisfechas,
pobreza y desigualdad

El indice de Necesidades Baésicas
Insatisfechas (NBI] global para
2012 fue de 32,74, marcando 27,16
en la cabecera municipal y 63,33 en
el resto del territorio (DANE, 2005).
Por su parte, las cifras de pobreza

y desigualdad municipal, en com-
paracién con las nacionales, mues-
tran que en Valledupar el indice de
pobreza en 2014 fue de 27,0, encon-
trdndose por debajo del promedio
nacional (28,5%). Por su parte, el
indice de pobreza extrema es 3,6
es significativamente bajo en com-
paracion con el promedio nacional
(8,1%), y el coeficiente de GINI que
mide la desigualdad fue de 0,424,
también por debajo de la cifra na-
cional (0,538).
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Pablacion desplazada

La region Caribe, en la década de 1990-
2000, se vio fuertemente afectada por
el nimero de desplazamientos forzo-
sos debido a dindmicas asociadas a
las guerrillas y grupos paramilitares.
Valledupar, en especial, fue uno de
los municipios mas afectados por el

conflicto armado. Durante el ano 2002
fue cuando mas se presentaron casos
de desplazamiento forzado (13.556
casos), sin embargo, las cifras de des-
plazamiento han disminuido desde ese
entonces, hasta reportar, en 2012, una
cifra de 129 casos (Informe Nacional de
Desplazamiento Forzado en Colombia
1985 - 2012) [Ver GRAFICO 2).

GRAFICO 2. Poblacion Desplazada Valledupar 1998 - 2012
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Fuente: Informe Nacional de Desplazamiento Forzado en Colombia 1985 - 2012

Economia

La economia del departamento del
Cesar tiene una participacion del 1,9%
en el PIB nacional y tiene como activi-
dades generadoras de mayor valor la
extraccion de carbon, carbon lignitico
y turba; administracion publica y de-

fensa; seguridad social de afiliacion
obligatoria; y el cultivo de productos
agricolas (DANE, 2013). Ante la impo-
sibilidad de contar con la informacion
sobre el Producto Interno Bruto (PIB)
a nivel municipal, se cuenta con el
Indicador de Importancia Econdmica
Municipal calculado por el DANE, el

cual es una aproximacion al PIB mu-
nicipal. En este sentido y para el 2013,
este indicador fue de COP $12.561
mil millones (USD $6.721 millones) y
COP $3.512 mil millones (USD $1.879
millones] para Cesar y Valledupar,
respectivamente. Esta ciudad, en su
condicion de capital y principal centro
urbano, tuvo una representacion del
28% en el PIB departamental y, adi-
cionalmente, el sector que mayor con-
tribucion presento al PIB de la ciudad
fue el de servicios sociales, comunales
y personales (24,12%), seguido del de
establecimientos financieros, seguros
y actividades inmobiliarias (15,23%], y
el de comercio, restaurantes y hoteles
(14,6%). Por su parte, los sectores de
construccion y transporte participaron
conun 9,4%yun 7,8%, respectivamen-
te, y la industria con un 4,62%.

Empleo

Enelano 2013 Valledupar registré un
total de 157.000 personas ocupadas,
las cuales, en su mayoria, realizaban
actividades de cuenta propia (58,7%)
y de empleo particular (23,9%). El
resto de empleados se distribuian
en empleados de gobierno (5,4%),
labores domésticas (4,1%), patrones
o empleadores (3,0%) y otros (4,9%)
constituidos en trabajadores fami-
liares sin remuneracion, jornaleros
0 peones.



INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
* Plan de Desarrollo Municipal

El Plan de Desarrollo vigente en Valle-
dupar para el periodo 2012-2015. "Ha-
cia la Transformacion de Valledupar”
se constituye en el instrumento de po-
litica publica para las vigentes adminis-
traciones cuyo objetivo es “generar las
condiciones necesarias que le permitan
lograr un crecimiento econémico con
equidad social y sostenibilidad ambien-
tal, sustentado en el fortalecimiento y
modernizacion de sus instituciones, en
la inclusidn social y disminucion de la
pobreza, en el desarrollo integral de su
talento humano, en el mejoramiento de
su infraestructura fisica y de servicios,
en el armanico ordenamiento urbano y
rural de su espacio territorial y, garan-
tizar la gobernabilidad y la paz en todo
su territorio municipal” (Plan de Desa-
rrollo 2012-2015).

El Plan de Desarrollo 2012 - 2015 se
constituyd sobre los siguientes 4 ejes:

Eje 1. Transformacién Social,
Territorio de Equidad.

Eje 2. Transformacién del Entorno,
Territorio Sostenible.

Eje 3. Transformacién Ciudadana,
Territorio de Paz.

Eje 4. Transformacién Econdmica,
Territorio de Negocios.

¢ Plan de Ordenamiento Territorial

En cumplimiento de la Ley de Orde-
namiento Territorial 388 de 1997, el
municipio de Valledupar cuenta con
el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT), instrumento de planificacion
urbana de primer nivel que tiene como
principios fundamentales del ordena-
miento la proteccion de su entorno
natural, la promocion de la propiedad
privada como soporte de las activida-
des socioeconémicas del territorio y al
ser humano, como principal actor del
ordenamiento territorial.

El Plan de Ordenamiento Territorial
de Valledupar se encuentra aproba-
do mediante el Acuerdo 11 del 5 de
junio de 2015 con el concepto de re-
unir el conjunto de objetivos, direc-
trices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas
adoptadas para orientar y adminis-
trar el desarrollo fisico del territorio
y la utilizacion del suelo. En este pro-
ceso de actualizacion se determing,
por medio de un diagndstico, que el
Plan de Ordenamiento Territorial de
1999 cumplié con sus objetivos de
corto plazo desde diciembre de 1999
hasta el 31 de diciembre de 2003, ob-
jetivos de mediano plazo desde el 1
de enero de 2004 hasta el 31 de di-
ciembre de 2007, y objetivos de largo
plazo desde el 1 de enero de 2008
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hasta el 31 de diciembre de 2011
(Unién Temporal POT, 2014).

La vision del nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial 2015 se
expresa a continuacion:

“Una Ciudad ni tan extensa, ni tan
densa donde se logre un equilibrio
sostenible a través del fortaleci-
miento de la centralidad principal
y los ejes comerciales y multiples
existentes asi como nuevos propues-
tos; donde se densifiquen sectores
que cuentan con la capacidad de so-
porte para ello y donde se fortalez-
can sus caracteristicas ambientales
relacionadas con las fuentes hidri-
cas “Volver a mirar al rio Guatapuri”
como elemento estructurante del
espacio publico y recreativo que es
un hito de la ciudad”.

Ese POT 2015 propone estrategias
territoriales diferentes al anterior.
En vez de articular varias centra-
lidades, el POT busca fortalecer la
centralidad principal y los ejes co-
merciales. Adicionalmente, el POT
2015 tiene una estrategia de expan-
sion urbana mas fuerte que el POT
de 1999, cuya vision tiende a la den-
sificacion en toda el area urbana. De
igual forma, el proyecto mas impor-
tante es el del Ecoparque Lineal del
Rio Guatapuri.
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Los objetivos de largo plazo, como se
definen en el POT (Unién Temporal
POT, 2014), son:

- Promover la integracién regional

- Proteger el patrimonio cultural

- Integrar la inversion publico - privada

- Uso racional del suelo

- Atender la problematica de la VIP

- Articular planificacion con estrate-
gias de financiacion

- Promover el desarrollo econémico

- Prever areas para el crecimiento
poblacional

- Plantear el manejo sostenible del
suelo regional

- Definir gestion de riesgo

* Plan Especial de Manejo y Proteccion
(PEMP)

La ciudad aprobd recientemente el
Plan Especial de Manejoy Proteccion
del Centro Histérico-PEMP, cuya
area incluye casi 20 manzanas que
componen el centro histérico y su
zona de influencia. Este plan, aparte
de tener un diagndstico del centro de
la ciudad, identifica las condiciones
de manejo para el sistema de movili-
dad vehicular y peatonal y el sistema
de espacio publico y ambiental.

Igualmente, se plantea una estrategia
de vivienda para este sector de la ciu-
dad que contempla la rehabilitacion
de inmuebles con valor patrimonial,
la proteccion del uso del suelo resi-
dencial en el sector del Cahahuate y
estimulos normativos para nuevos

proyectos de vivienda. La propues-
ta del plan esta orientada hacia una
estrategia de turismo e identifica un
portafolio de programas y proyectos
para incorporar a la dindmica social y
econdmica del centro.

* Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano (PIDM)

En cumplimiento de la Ley 1625 de
2013, el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano (PIDM] 2013-2023 del
area metropolitana del Valle del Ca-
cique Upar, MetropoliUpar, fue apro-
bado mediante el acuerdo metropo-
litano No. 006, del 21 de noviembre
de 2013, en reunion de Junta Metro-
politana de la misma fecha. EL PIDM
tiene un énfasis en los fendmenos
econdmicos, sociales, tecnoldgicos,
ambientales, fisicos, culturales, te-
rritoriales, politicos o administra-
tivos que afectan o impactan en los
municipios y que inciden directa o
indirectamente en los otros que con-
forman el Area Metropolitana.

ELPIDM es un marco estratégico gene-
ral de largo plazo con visién metropo-
litana y regional integrada que permite
implementar un sistema de coordina-
cion, direccionamiento y programacion
de desarrollo metropolitano, y estable-
cer criterios y objetivos comunes para
el desarrollo sustentable de los mu-
nicipios de su jurisdiccion. Este mar-
co constituye una norma de superior

jerarquia y es determinante para los
Planes de Ordenamiento Territorial,
Planes de Desarrollo y demas instru-
mentos de planificacion en lo referido
a Hechos Metropolitanos.

La vision del PIDM es:

“En el 2023 el AM de Valledupar Metro-
poliUpar es un territorio metropolitano
sostenible e incluyente, proveedor de
bienes y servicios de calidad, que com-
pite a nivel global como despensa agro-
alimentaria y destino turistico, a partir
de valorar y potenciar su cultura valle-
nata, su patrimonio ambiental, étnico y
agropecuario; con un sistema urbano -
rural equilibrado, ordenado y atractivo
por sus espacios publicos y sus servi-
cios sociales soportado en instituciones
sélidas que garantizan el bienestar co-
lectivo” (MetropoliUpar, 2013, p. 15).

El PIDM identificé cuatro programas:

1.METROPOLIUPAR VERDE -
MARRON: articula las agendas
ambientales y las fisicas enfocado
a las directrices de la ONU.

2.METROPOLIUPAR AMABLE: esta
enfocado para que los atributos
fisicos estén al servicio y a
disposicion de la poblacion.

3.METROPOLIUPAR HUMANIZADA:
estd enfocado a promover el

desarrolloaescalahumanaa partir
del potencial endégeno y cultural
de la poblacion metropolitana.

4.METROPOLIUPAR METRO INSTI-
TUCIONAL: soporte para la opera-
tividad de todos los programas del
Area Metropolitana.

* Plan Estratégico de Ordenamiento
Territorial (PEMOT)

En cumplimiento de la Ley 1625 de
2013, el Plan Estratégico Metropolitano
de Ordenamiento Territorial (PEMQT)
2014-2027 del area metropolitana del
Valle del Cacique Upar, MetropoliU-
par, es un instrumento al cual deberan
acogerse cada uno de los municipios
del Area Metropolitana al adoptar los
planes de ordenamiento territorial. El
sistema de gestion del PEMP consta de
gestion del agua, vias y transporte, vi-
vienda, ordenamiento del suelo ruraly
gestion del riesgo. EL PEMOT se puede
entender como la vision del PIDM tra-
ducido en estrategias en el territorio
en los sectores espaciales metropoli-
tanos; ademas los Hechos Metropoli-
tanos del PIDM vy politicas de manejo
son bases de las normas del PEMOT.

El PEMOT propone algunos proyectos
en el territorio como un gran parque
metropolitano ubicado en las rondas de
los rios Cesar y Guatapuri, vias circun-
valares, transversales y troncales, zo-
nas de vivienda y zonas industriales, un
ferrocarril, lagos, lagunas y embalses, y
aprovechamiento de aguas residuales.
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DIMENSION DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

Fortalezas

Aire

En la ciudad de Valledupar existe des-
de elano 2008 un Sistema de Vigilancia
de Calidad de Aire (SVCA-CAJ; el cual
estad compuesto por dos estaciones de
medicion que tienen equipos manua-
les de material particulado (PM10),
tipo HI-Vol y equipos de Mondxido de
Carbono (CO), los cuales actualmente

reportan mensualmente los niveles
encontrados al Sistema de Informa-
cién sobre Calidad del Aire (SISAIRE)
del Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible. De acuerdo con la in-
formacion reportada por Corpocesar,
los indicadores de calidad del aire no
han superado la cifra de 50 pm/m3 de
PM10, manteniéndose asi dentro de
los limites aceptables de conformidad
con la normatividad vigente y mante-
niéndose alin mas bajos que ciudades
como Monteria y Bucaramanga (ver
GRAFICO 3)

GRAFICO 3. Niveles de concentracién
de PM10 en ciudades de referencia (um/m3)
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Fuente: Elaboracion propia basada en Planes de Accidn de estas ciudades.

De acuerdo con el filtro de opinién de-
sarrollado por Findeter (IPSOS 2014),
respecto a la calidad del aire, el 75%
de la ciudadania senalé que la consi-
dera buena, el 20% ni buena ni mala
y 5% mala. Asimismo, 35% de los en-
cuestados estiman que el Gobierno
de Valledupar estd comprometido con
programas para controlar la contami-
nacién del aire, mientras que el otro
65% consideran que no. Por otra parte,
el 15% de la ciudadania atribuye pro-
blemas de salud a la contaminacién del
aire y el 64% de los encuestados men-
ciona que la principal fuente de conta-
minacion son los vehiculos, seguido de
la mala disposicion de las basuras con
el 20%.

De lo anterior se puede inferir que
el 95% de la ciudadania no tiene
una opinidon desfavorable respecto
a la calidad del aire, aunque solo
el 35% de los ciudadanos estima
que la buena calidad del aire no es
atribuible a los programas de con-
trol y compromiso del Gobierno de
Valledupar. Por otra parte, el que
la ciudadania aprecie un activo am-
biental como el que representa la
buena calidad del aire, facilita a las
autoridades hacer publica y visible
la informacidn que reporta el SVCA,
ayudando asi a crear mayor cons-
ciencia sobre el tema.
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La Corporacion Auténoma Regional
del Cesar (Corpocesar) es la autori-
dad ambiental con jurisdiccién sobre
todo el territorio del Cesar, y es la
encargada de realizar gestion en el
municipio en el tema de calidad del
aire. Corpocesar administra un sis-
tema de medicion de calidad del aire,
el cual estd dividido en dos partes,
una parte que funciona en las zonas
relacionadas con las minas de car-
bén, ubicadas mas al sur del Depar-
tamento, y otra parte que opera unas
estaciones en el area urbana de Va-
lledupar, las cuales reportan niveles
de PM10 clasificados como buenos
de acuerdo con el Air Quality Index.
Finalmente, la informacién obtenida
es reportada al SISAIRE, quien reco-
ge lainformacién de todas las autori-
dades ambientales de la Nacion.

Como punto relevante se resalta que
Corpocesar, en 2013. realizd 65 me-
diciones manuales, 182 mediciones
automaticas y genero 8 informes de
avance.

Retos

Saneamiento y drenaje

En lo que se refiere al saneamiento
y drenaje de las aguas, es acepta-
ble el cubrimiento de alcantarillado
cercano al 100%. No obstante, los
drenajes de aguas lluvias tan solo

presentan 32% de cubrimiento en el
area urbana.

El porcentaje de agua residual que
es tratada representa un alto cubri-
miento de alrededor del 98%. Sin
embargo, la eficiencia de las lagunas
de oxidacion debera ser analizada en
términos de huella de gases efecto
invernadero. Con la construccion del
interceptor denominado “Colector
Oriental” saldra de servicio el siste-
ma denominado Taruyal, por lo que
se conduciran todas las aguas resi-
duales de la ciudad hacia las lagunas
del Salguero, lo que permitira aliviar
las descargas de aguas servidas al
cauce del rio Guatapuri.

Lo anterior requiere de un analisis
y esfuerzos importantes en la adop-
cion del sistema de tratamiento que
finalmente se decida implementar;
esta decision final deberd conside-
rar, entre otras, visiones de largo
plazo, sostenibilidad econdmica vy
eco-eficiencia técnica, lo cual esta
intrinsecamente relacionado con la
valoracion de costos asociados ver-
sus la efectividad de remocidn o de-
puracion.

Residuos sdlidos

Valledupar cuenta con un cubrimien-
to en la recoleccion de residuos soéli-
dos del 100% del area urbanay rural.




Su disposicion final de realiza de
manera segura en el Relleno Sa-
nitario Los Corazones (aun cuando
en el relleno no tienen aprovecha-
miento de gases).

El licenciamiento ambiental a 14
anos de este relleno dista notoria-
mente de los 30 afos que la meto-
dologia del BID contempla como si-
tuacion deseable, dado que mayores
horizontes de tiempo permiten me-
jores eficiencias en la administracion
de riesgos econdémicos, sociales y
ambientales.

El espacio para la implementacion de
practicas dentro del concepto de “Ba-
sura Cero” es amplio, pues se pueden
profundizar y ordenar practicas alre-
dedor del aprovechamiento de resi-
duos soélidos y también estructurar
politicas publicas de amplio espectro
(en lo social, econdmico y ambiental)
para mejorar las practicas respecto
al reciclaje. Tal como se puede obser-
var en el GRAFICO 4, el porcentaje de
residuos reciclados en Valledupar es
minimo; cerca del 1%, frente a otras
ciudades como La Paz, México con re-
gistros del 10% en este aspecto.

GRAFICO 4. Porcentaje de residuos sélidos separados para reciclaje en
algunas ciudades de referencia

12,00%

10,0%

10,00%

8,00%

6,00%

4,00%

3.0%

2,00% 1.0% 106%

0.00%

Valledupar

Bucaramanga

Monteria La Paz

Fuente: Elaboracion propia basada en Planes de Accidn de estas ciudades.
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En el marco del ejercicio de percep-
cion ciudadanay frente a la pregunta
“¢Como calificaria usted el servicio
de recoleccion de basuras en su ba-
rrio?”, el 81% lo calific6 como bueno,
el 18% como regular y el 1% como
malo. Respecto a la satisfaccion con
la frecuencia de los servicios de re-
coleccion de residuos solidos, 8%
manifestd insatisfaccion, 19% se
mantuvo neutral y 73% manifesto
satisfaccion (IPSOS 2014).

Energia

Segun lo sefala el estudio de “Co-
bertura Eléctrica en América Lati-
na y el Caribe” (BID-OLADE, 2012),
Colombia registra 95,41% de cubri-
miento para el ano 2010, mientras
que en el 2000 ese cubrimiento era
del 90,26%; Valledupar goza de un
cubrimiento de energia eléctrica
del 95% (2013), contra un 92% de
acceso a gas domiciliario, este ul-
timo con un 33% por encima de la
media nacional.

La mala percepcidon ciudadana en la
calidad de la prestacion del servicio
de energia eléctrica puede estar ci-
mentada en el alto nimero de inte-
rrupciones por ano/cliente equiva-
lentes a 20,5 frente a otras ciudades
de Colombia como Bucaramanga y
Monteria, tal como se puede obser-
var en el GRAFICO 5. Asi como en el
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tiempo de duracién de las mismas,
equivalentes a 17,53 hora/cliente.
Por otra parte, las posibilidades de
suministro de energia proveniente

de fuentes renovables no conven-
cionales son amplias, aunque en Va-
lledupar los esfuerzos han sido inci-
pientes a este respecto.

GRAFICO 5. Niimero promedio de las interrupciones
en ciudades de referencia
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Fuente: Elaboracion propia basada en Planes de Accidn de estas ciudades.

La identificacidn de iniciativas que
permitan mejorar la eficiencia
energética en el alumbrado
publico, y que a su vez reflejen
impactos positivos en términos
ambientales y ahorros en términos
econdémicos, es un reto para la
ciudad. Una respuesta eficiente a

este caso en particular radica en la
modernizacion de las luminarias a
tecnologia LED.

De acuerdo con la encuesta de
percepcion ciudadana en términos
de calidad, se identifica que el 53%
de los entrevistados manifiestan

que el servicio de energia en la
ciudad es buena, el 27% regular y
el restante 20%, expresan que el
servicio es malo.

Vulnerabilidad ante desastres
naturales en el contexto del cambio
climatico
Valleduparregistraavances cimen-
tados en la existencia y asignacion
de presupuesto para la Oficina Mu-
nicipal para la Gestion del Riesgo.
En la actualidad, la ciudad cuenta
con un plan de gestion de riesgo
actualizado, basado en instrumen-
tos normativos de planificacion
como lo son el POT y el Plan Mu-
nicipal de Desarrollo; por su parte,
también se encuentra en construc-
cion el ordenamiento de la cuenca
del rio Guatapuri, relevante dada la
vulnerabilidad que presenta la ciu-
dad ante la ocurrencia de eventos
relacionados con lluvias intensas
que superan la capacidad de cauce
del rio. Debido a esto, en el pasado
se registraron cientos de hogares
afectados, especialmente aquellos
localizados en zonas de proteccion
y con construccién inadecuada (Ver
GRAFICO 6) aunque se mantenga
un valor a este respecto menor al
de otras ciudades como Bucara-
manga y Monteria e incluso La Paz,
México.
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GRAFICO 6. Porcentaje de viviendas en riesgo por construccién inadecuada
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Fuente: Elaboracion propia basada en Planes de Accion de estas ciudades.

Los esfuerzos que puedan realizar
las administraciones respecto al
fortalecimiento de la informacion
cartografica, la implementacion de
sistemas de alerta temprana y la
identificacion de infraestructuras
criticas, (aquellas con sistemas de
construccion inadecuados o que es-
tén ubicadas en areas de zonas de
proteccion), asi como la atencién a
los retos enunciados frente a la vul-
nerabilidad ante desastres naturales
redundaran en mejores posibilida-
des en la capacidad de resiliencia de
la ciudad frente a la ocurrencia de
desastres naturales, ademas de au-
mentar los niveles de competitividad
de la ciudad.

Se resalta que, con base en la en-
cuesta de opinion de IPSOS aplicada

en Valledupar, el 76% de los encues-
tados considera que no se toman
medidas para minimizar efectos de
desastres naturales, aunque el 93%
de la poblacion expresa no sentirse
amenazado a fenémenos como las
inundaciones y deslizamientos de
tierra.

Agua

Aun cuando los porcentajes de ho-
gares con conexiones domiciliarias
por red registran un 95% y la calidad
del agua mantiene estandares apro-
piados para el consumo humano, sin
que existan sobresaltos en la conti-
nuidad en el servicio, la forma en que
los vallenatos consumen el agua no
permite tranquilidad.

Monteria

En efecto, un consumo de agua per
capita de 250,92 en 1/dia hace evi-
dente la anterior afirmacion; a Mon-
teria, ciudad con condiciones cli-
maticas similares, la caracteriza un
consumo de 127 litros por persona/
dia (Ver GRAFICO 7). De la misma
forma el registro de agua no con-
tabilizada en Valledupar de 68,7%,
mientras los estandares normativos
se encuentran en 30%. En una ciu-
dad costera como La Paz, la cifra de
agua no contabilizada es del 21% vy
en Monteria del 32,1% (Ver GRAFICO
8). Las diferencias en las cifras de
las tres ciudades demuestran para
Valledupar un consumo que debe ser
mas considerado con el balance hi-
drico del rio Guatapuri, con el fin de
aliviar el estrés en la demanda del
recurso.
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GRAFICO 7. Promedio anual del consumo per capita
en ciudades de referencia (I/dia)
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Fuente: Elaboracion propia basada en Planes de Accidn de estas ciudades.
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GRAFICO 8. Porcentaje anual de agua no contabilizada
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Fuente: Elaboracion propia basada en Planes de Accion de estas ciudades.

Valledupar

La percepcién de la ciudadania cla-
sifico de la siguiente manera sus
respuestas respecto a la pregunta
“El agua utilizada en su hogar pre-
senta:” sedimentos (11%), mal co-
lor (4%), mal sabor (2%), mal olor
(1%) y ninguno (85%). Con respecto
a “;El Gobierno de Valledupar esta
comprometido con desarrollary pro-
mocionar programas para el ahorro
de agua?”’, el 51% manifesté que si,
mientras el 49% de los encuestados
manifesté que no (IPSOS 2014).

De la lectura de los seis indicadores
de la metodologia ICES referentes al
agua, se puede inferir un esfuerzo a
lo largo del tiempo, que hoy permi-
te niveles destacados por la dptima
calidad del agua a lo largo del ano;
sin embargo, no se debe perder de
vista la vulnerabilidad que presenta
el sistema ante eventos estacionales
del clima, que se refleja en percep-
ciones ciudadanas de insatisfaccion
por turbiedad del liquido para el con-
sumo en los hogares. Por otra parte,
los reportes de agua no contabilizada
no se compadecen con las necesida-
des de administrar eficientemente el
balance hidrico, y se encuentran dis-
tantes de los estandares normativos
y de varios de los registros de otras
ciudades colombianas.
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La reciente actualizacion del Plan
Maestro de Acueducto y Alcantari-
llado (PMAA] de la ciudad de Valle-
dupar facilita la toma de decisiones
en la busqueda de mejoramiento de
procesos en temas de alto impacto
como las cifras que hoy registra el
agua no contabilizada. Las expre-
siones ciudadanas de insatisfaccion
referidas a la baja calidad del agua
(basada en la turbiedad que se pre-
senta bajo estrés por acaecimiento
de eventos climaticos extremos), se
pueden contrarrestar con solucio-
nes técnicas como la implementa-
cion de reservorios con la capacidad
de regular caudales; de hecho esta
soluciéon no solo contribuird como
respuesta al aseguramiento de la
oferta en términos de calidad, sino
que redundara en una mejor conti-
nuidad del servicio de suministro de
agua potable para la totalidad de las
comunas de la ciudad.

Fruto de la elaboracion del diagnéstico
para la ciudad de Valledupar en la
dimension de sostenibilidad ambiental
y cambio climatico, se ha podido
evidenciar que la inversion en redes de
acueducto y alcantarillado permitira
a la ciudad gozar de informacion

actualizada y organizada respecto
a sus sistemas de agua potable y
saneamiento basico. Al respecto, la
realizacion de inversiones en macro
medicion permitira reducir el nivel de
agua no contabilizada* en el municipio.
Paralelamente a la solucion del
problema de medicion, las inversiones
en la materia permitiran sectorizar la
ciudady controlar el elevado consumo
de agua.

Asi, en el marco de lo contenido en
el PMAA realizado para la ciudad de
Valledupar, EMDUPAR identifico la
necesidad de realizar inversiones de
corto y mediano plazo con el fin de
garantizar el buen servicio y la dismi-
nucion de las pérdidas existentes en
el servicio de acueducto, aumentando
al tiempo las coberturas en el servi-
cio de alcantarillado de la ciudad. En
relacion con dichas inversiones, se
determind la imperante necesidad
de reforzar y complementar distintos
componentes de las redes de alcan-
tarillado y, por otra parte, optimizar
la gestion de control en la produccion
y distribucion de agua, mejorar las
fuentes de suministro del liquido y
construir tanques de almacenamien-
to y compensacion (FIGURA 3).

FIGURA 3. Inversiones en Acueducto y Alcantarillado, Valledupar
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Fuente: Plan de Obras e Inversiones en Acueducto y Alcantarillado, EMDUPAR E.S.P S.A.

4 Para el afno 2013, el 68,7% del agua distribuida por Emdupar no fue contabilizada.
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Bajo el citado contexto, durante los
proximos anos la ciudad realizard
obras de inversion de corto y media-
no plazo en el marco de la prestacion
de los servicios de agua potable y
saneamiento basico que totalizaran

COP $145.688 millones de pesos,
tal como se detalla en la Tabla 4.
Inversion prevista a corto y mediano
plazo en servicios de agua potable y
saneamiento basico que se presenta
a continuacion:

Tabla 4. Inversion prevista a corto y mediano plazo en servicios de agua
potable y saneamiento basico

Sistema Costos Directos
miles de COP $

Acueducto $85.335
Alcantarillado $18.434
Total $103.770

Fuente: Plan de Obras e Inversiones - EMDUPAR E.S.P S.A.

Del presupuesto descrito anterior-
mente, el 80,7% de los recursos se-
ran destinados a optimizar las redes
de acueducto y el 19,3% restante se
distribuira entre las obras de alcan-

Costos Indirectos Total
miles de COP $ miles de COP $

$33.060 $117.577
$9.675 $28.110
$42.736 $145.687

tarillado. Al respecto, a continua-
cion, en la Tabla b, se relacionan se-
paradamente las inversiones que se
realizardn en agua potable y sanea-

miento basico en el municipio:

Tabla 5.Inversiones en Acueducto y participacion en el total de
inversiones, segtn obra

Acueducto

Obra Costos directos  Costos indirectos  Total

Fuente de Suministro 24.468.210.272  9.671.884.105 33.321.368.050
Tanques de Almacenamiento y Compensacion 37.910.919.736  14.910.635.823 52.821.555.559
Tuberia Red Matriz de Construccion 20.140.420.147 7.428.208.101 27.568.628.248
Red Menor de Distribucion 2.299.296.200 864.659.587  3.163.955.787
Macromedicion 517.028.031 185.154.183 702.182.214
Subtotal Acueducto (1) 85.335.874.386  33.060.541.799 117.577.689.858
Alcantarillado

Av. Simén Bolivar complemento Carrera 42 579.598.713 263.882.049 843.480.762
Carrera 30 complemento Calle 32 575.203.193 275.448.158 850.651.351
Carrera 92y Carrera 42 3.780.732.216 1.861.503.104  5.642.235.320
Refuerzo Calle 44, Las Mercedes y emisario final 13.498.761.313  7.274.903.636 20.773.664.949
Subtotal Alcantarillado (2) 18.434.295.435  9.675.736.947 28.110.032.382
Total (1+2) 103.770.169.821  42.736.278.746 145.687.722.240

Fuente: Plan de Obras e Inversiones — EMDUPAR E.S.P S.A.

De esta manera, las inversiones en
acueducto totalizaran COP $117.578
millones de pesos. Al respecto, se
identifica que la construccion de tan-
ques de almacenamientoy compensa-
cion sera el renglon que mayores re-
cursos requerird, ya que para ello se
ha programado la inversion del 45%
del total de los recursos (Tabla 5).

Finalmente es necesario mencionar
que la promocion de valores y edu-
cacion ambiental pueden contribuir
al mejoramiento de las relaciones de
consumo del agua. Los efectos nega-
tivos que se producen en la calidad
delagua, la ocurrencia de fendmenos
climaticos extremos, como lo son El
Nino o La Nina, ameritan reflexiones
y acciones de profundidad respecto a
la forma en que se relacionan el pue-
blo vallenato con el agua.

Mitigacion del cambio climético

La bateria de indicadores pertenecien-
tes al tema de mitigacion del cambio
climatico que, entre otros, refiere la
existencia de un sistema que permita
mantener el monitoreo de las emisiones
de gases efecto invernadero (GEI), tanto
per capita como en funcién del PIB, no
existen, de lo que se puede inferir direc-
tamente que tampoco existen planes
de mitigacion a este respecto. Bajo la
premisa de que los efectos locales del
cambio climatico tienen el potencial de
cambiar la cotidianidad de los ciudada-
nos, los esfuerzos por concientizar a la
poblacion y por analizar tanto las impli-
caciones como los efectos para el terri-
torio generados por el cambio climatico

serian de gran relevancia, por lo que es
conveniente profundizar las acciones en
ese sentido.

En la encuesta IPSOS 2014, ante la
pregunta “;Qué tanto afecta el cam-
bio climatico a usted y su familia?”,
el 39% consideré que mucho, el 42%
que pocoy 19% respondid que nada.

Ruido

Los indicadores de la metodologia
BID respecto al ruido se refieren a
niveles de cumplimiento de la nor-
matividad aprobada y su monitoreo.
El ejercicio de la autoridad ambiental
en este tema esta asignado a Corpo-
cesar, quién incluyé el tema en su
Plan de Accidon con la realizacion de
campanas para el control del ruido
en zonas urbanasy la elaboracion del
mapa digital del ruido de Valledupar;
no obstante, en el Informe de Gestion
del 2013, no incluyd este tema.

En la actualidad, la percepcion de los
vallenatos es negativa, pues el 81% de
los encuestados consideran que no se
toman las medidas necesarias para
controlar el nivel de ruido (IPSOS 2014).
No existe coincidencia entre la percep-
cién antes registrada por la encuesta de
percepcion ciudadanay lo ocurrido en la
audiencia publica del Plan de Accién que
Corpocesar llevo a cabo en la ciudad, en
donde no se priorizé el tema del ruido
por parte de los asistentes. En el mismo
orden de ideas, el 41% de los encuesta-
dos considera que el nivel es alto, 44%
no lo consideran ni alto ni bajo, mientras
que el 15% lo consideran bajo.



DIMENSION DE SOSTENIBILIDAD
URBANA

El presente capitulo analiza el creci-
miento territorial, la densidad de la
ciudad, la cobertura de infraestructu-
ra de areas verdes y espacio publico,
equipamientos deportivosy vias para la
movilidad, seguido de indicadores cua-
litativos y cuantitativos de la vivienda.

La sostenibilidad urbana esta intrin-
secamente relacionada al ordena-
miento del territorio y asi mismo a
las condiciones fisico-espaciales de
los centros urbanos que permiten el
desarrollo de todas las actividades
econdmicas, culturales y sociales
que dinamizan las ciudades. Estas
condiciones fisicas se presentan
como sistemas funcionales e inter-
comunicados, siendo esa relacién
entre unos y otros la que determina
las condiciones de habitabilidad. Es-
tos sistemas son traducidos en re-
des de infraestructura para espacio
publico, equipamientos y movilidad,
para entonces llegar a la escala de
la vivienda, dando como resultado la
conjugacion de factores que definen
la habitabilidad de un centro urbano.

Es asi como la razon de ser de la sos-
tenibilidad urbana se mide por el nivel
de habitabilidad que brindan las ciu-
dades, articulando y armonizando los

diferentes sistemas que la componen.
Este capitulo de la metodologia de Ciu-
dades Emblematicas analiza el creci-
miento territorial y la densidad de la
ciudad, la cobertura de la infraestruc-
tura de areas verdes y espacio publico,
equipamientos deportivos y vias para
la movilidad, seguido de indicadores
de calidad y cantidad de viviendas.

Las soluciones de movilidad com-
prenden la distribucion espacial
equilibrada de actividades, servicios
y personas, la asignacion justa del
derecho de via en el espacio publico,
las estrategias de gestion de la de-
manda, la operacién de los diferen-
tes sistemas modales de transporte
y la provision y mantenimiento de
la infraestructura que los soporta.
Dependiendo de las soluciones plan-
teadas estas posibilitaran relaciones
econdmicas, asi como condiciones
de habitabilidad que son compati-
bles con un desarrollo social justo,
una ejecucion econémica 6ptima, un
medio ambiental funcional y saluda-
ble que pueda sostener los recursos
a ejecutar y una institucionalidad
transparente, sinérgica, plural, uni-
versal y participativa que es trans-
versal a todo lo anterior. Cuando
esto es asi, las soluciones de movili-
dad planteadas pueden considerarse
sostenibles. Cuando no, pueden con-
siderarse poco o no sostenibles.

4COMO ENCONTRAMOS A VALLEDUPAR? I

81



82 1 i 0t Accion - VALLEDUPAR

La movilidad sostenible no entra
en conflicto con la competitividad
urbana, ya que al sostener un de-
sarrollo social justo se evita caos
en las interacciones humanas y en
la institucionalidad, permitiendo
una mayor realizaciéon de las po-
tencialidades individuales. Asimis-
mo, al estar relacionada con una
ejecucion 6ptima de los recursos
urbanos, minimiza pérdidas y cos-
tos sociales, lo cual incentiva ma-
yor intercambio de servicios, ha-
bilidades, conocimientos e ideas.
Por otro lado, al buscar mantener
un medio ambiental funcional y
saludable, busca mantener la ca-
pacidad de los sistemas ecoldgicos
de sostener los recursos utilizados
por la sociedad, que son base de
su economia. Por ultimo, al de-
pender de una institucionalidad
transparente, sinérgica, plural,
universal y participativa, posibilita
la existencia de confianza genera-
lizada, lo cual potencia la funda-
cién de negocios y la ejecucidn de
inversiones.

Fortalezas

Infraestructura vial compatible con
desarrollo urbano contenido

De acuerdo con la informacidn re-
copilada, para el ano 2010 la ciu-
dad contaba con un total de 580 km
de vias urbanas, lo cual equivale a

144 km viales por cada 100.000 ha-
bitantes. De estas, alrededor del
33% se encontraban sin pavimen-
tar. Actualmente, la infraestruc-
tura vial de la ciudad contiene el
esparcimiento de la huella urbana
y mantiene su calidad de ciudad
compacta.

GRAFICO 9. Kilémetros de vias ptiblicas por cada 100.000 habitantes
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Fuente: Elaboracion propia basada en Planes de Accion de estas ciudades.
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En lugar de expandir excesivamente la
malla vial, la ciudad tiene la oportuni-
dad de concentrar sus recursos en el
mantenimiento de la mismay en asig-
nar nuevos recursos a la implementa-
cion de sistemas alternos de movilidad
que puedan cumplir de manera efi-
ciente el objetivo de conectar a los ciu-
dadanos, los servicios y las actividades.

Bajas tasas de motorizacion

La ciudad aun presenta niveles de

motorizacion bajos.

De acuerdo

con datos del ano 2013, obtenidos
de la consultoria que realizé la Es-
tructuracion Técnica, Financiera y
Legal del Sistema Estratégico de
Transporte Publico - SETP, en Va-
lledupar hay 0,0580 automoviles
por habitante. Al haber un niimero
reducido de automoviles per capi-
ta, el gasto energético y los gases
efecto invernadero son bajos y se
limitan los niveles de congestion
en las vias.

GRAFICO 10. Automoviles per capita
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Fuente: Elaboracion propia basada en Planes de Accidn de estas ciudades.

No obstante, se presenta una tasa alta
de motocicletas en la ciudad (0,103 mo-
tocicletas por habitante). Sin embargo,
a pesar de que su uso se considera efi-
ciente en el espacio vial, estas emiten
una gran cantidad de contaminantes
locales, generan ruido y aumentan el
riesgo de muertos y lesionados por ac-

cidentes de trafico.

En este sentido, la ciudad debe prestar
especial atencion al crecimiento del
parque de motocicletas; fenémeno que
estd enauge a nivel nacionaly que puede
ser un paso intermedio entre el cambio
modal de las personas desde el bus o la
bicicleta hacia al automovil. Se deben
buscar mecanismos, politicas y medidas
que transformen a las motocicletas en

aliados de un cambio modal desde el
automovil hacia modos de transporte
sostenibles.

Uso visible y prometedor de la bicicleta
En Valledupar, 7,5% de los viajes
diarios se realizan en bicicleta. De
acuerdo al Benchmark establecido
por la metodologia ICES, esto repre-
senta un indicador positivo, que a pe-
sar de demostrar un uso visible del

automovil, sugiere un considerable
potencial de demanda para la pro-
mocién de este modo de transporte.

Sin perjuicio de lo anterior, la ciudad
debe apuntar al incremento de di-
cho porcentaje, teniendo a su favor
las bajas tasas de motorizacion y el
alto grado de compacidad urbano, a
partir de programas o proyectos que
incentiven la movilidad no motorizada.

GRAFICO 11. Porcentaje de viajes diarios hechos en bicicleta
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Valledupar ha crecido de manera rela-
tivamente compacta, sin embargo los
proximos anos van a ser cruciales para
manejar eficientemente los suelos de

expansion y mantener el caracter de
compacidad.

Por sus condiciones geograficas, Va-
lledupar ha crecido de manera rela-
tivamente compacta. A diferencia de



muchas ciudades colombianas, ésta no
ha tenido procesos de conurbacion con
los corregimientos vecinos, y el espacio
periurbano es ordenado, al igual que la
separacion entre lourbanoy lorural. La
consolidacién de la ciudad se debe, en
parte, a las restricciones geogréaficas
del territorio que ayudan a contener la
expansion urbana. El rio Guatapuriy los
suelos del margen derecho que estan
recurrentemente sometidos a inunda-
ciones, al igual que las areas de reser-
va forestal y la Sierra Nevada de Santa
Marta en el norte de la ciudad, obligan
a que la mayoria de la expansion se dé
hacia el sury el occidente de la ciudad.

Valledupar arroja un promedio
favorable dentro de los indicadores
de sostenibilidad de ordenamiento

territorial, los cuales indican un
crecimiento y planeamiento ordenado
de la ciudad. En esta se percibe un
crecimiento exterior sostenible y una
definicion clara del limite urbano que
diferencia el suelo ruraly urbano.

Asi pues, otro indicador que evidencia el
crecimiento compacto del casco urbano
es la densidad urbana. La poblacién pro-
yectada del casco urbano de Valledupar
es de 386.733 habitantes, de acuerdo
con las cifras del DANE. La extension
de Valledupar en total es de 4.264 km?,
de los cuales 50,46 km? corresponden al
perimetro urbano. Por lo tanto, Valledu-
par cuenta con 7.664 habitantes por km?,
una cifra parecida a la de ciudades como
Monteria, que cuenta con 7.774 hab/km?
y Bucaramanga, con 10.233 hab/km?.

GRAFICO 12. Habitantes por km?2
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Aun cuando Valledupar presenta una
estructura relativamente compacta,
historicamente la huella urbana ha
crecido a mayor velocidad que la po-
blacion. Al observar el indicador del
crecimiento de la huella urbana en

relacion a otras ciudades, se encuen-
tra que Valledupar se mantiene en la
zona definida como amarillo dentro de
la metodologia, manteniendo un valor
mayor en relacion a ciudades como Bu-
caramanga, Monteriay La Paz (México).

GRAFICO 13. Crecimiento anual de la huella urbana
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Por su parte, el Plan de Ordenamiento
Territorial - POT vigente plantea una
vision de la dindmica urbana distinta a
la del POT anterior, el cual establecia
280 hectareas como area de expan-
sion hacia el suroccidente del casco
urbano. Ahora, la ciudad cuenta con
un area de expansion de 939 hecta-
reas que incluyen, adicionalmente,
un area al margen izquierdo del rio
Guatapuri y se plantea una vision que
busca el fortalecimiento del centro y
los ejes con alta funcionalidad, en vez
de crear siete centralidades distintas

estas ciudades.

como anteriormente se trazaba. La
densificacion como modelo urbano no
se encuentra como un factor domi-
nante en la revision del POT:

Una Ciudad ni tan extensa, ni tan
densa donde se logre un equilibrio
sostenible a través del fortaleci-
miento de la centralidad principal
y los ejes comerciales y multiples
existentes asi como nuevos pro-
puestos; donde se densifiquen sec-
tores que cuentan con la capacidad
de soporte para ello.

En complemento a lo anterior, y aso-
ciado a los retos frente a la expansion
urbana, se debe tener en cuenta el
actual proyecto que Valledupar se en-
cuentra trabajando con el Urban Ex-
pansion Project, un proyecto liderado
por la Universidad de Nueva York que,
frente al paradigma de contener la ex-
pansion, propone acogerla. En este
sentido, los proximos afos seran cru-
ciales para el manejo eficiente de los
suelos de expansion, a fin de mantener
el caracter de ciudad compacta y ge-
nerar un crecimiento sostenible tanto
en el suelo aun urbanizable dentro del
casco urbano como en el nuevo suelo
destinado para la expansion.

Valledupar necesita més vivienda
adecuada

De acuerdo con las mediciones
del DANE del ano 2005, Valledupar
cuenta con un déficit cuantitativo de
7.059 viviendas y un déficit cualitativo
de 19.665 viviendas. Segun los valo-
res de referencia de los indicadores
de la metodologia ICES, este déficit
cualitativo para el casco urbano de
Valledupar se encuentra en amarillo,
lo cual significa que es un tema de
prioridad media. Sin embargo, si se
mira el valor para todo el municipio,
incluyendo areas rurales, el déficit
corresponde al 25,16%, el cual esta-
ria clasificado como rojo, es decir de
prioridad alta.



GRAFICO 14. Déficit cualitativo de vivienda
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GRAFICO 15. Déficit cuantitativo de vivienda
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Cabe resaltar que, segun la encues-
ta de opinién publica, los resultados
arrojaron que la mayor parte de la
poblacién vive en vivienda propia, con
un valor general del 48%, seguido de

vivienda arrendada con 26% y en vi-
vienda familiar con 24%.

Segunlaencuestarealizadapor FINDETER
(IPSOS, 2014), el grado de satisfaccion

corresponde con la calidad de la vivienda y
corrobora los valores de déficit cualitativo
que presenta el Municipio, afirmando que
el 25% de la poblacion no se encuentra
satisfecha con la calidad de su vivienda.
La poblacién con menos satisfaccién se
concentra, en su mayoria, en los estratos
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bajos y medios, mientras que la mayor
satisfaccion se concentra en los estratos
altos. Asi pues, 52% de los entrevistados
sienten que no hay suficientes viviendas
para la compra, y 36% creen que no hay
suficientes viviendas para que familias
como la suya puedan arrendar una.

GRAFICO 16. Grado de satisfaccion con la calidad de la vivienda por
estratos socio-econémicos
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Uno de los grandes retos a los cuales
se enfrenta Valledupar es la creciente
poblacion desplazada que llega a la
ciudad. Entre 1997 y 2011, cerca de
75.000 personas desplazadas, es decir
14.000 hogares, llegaron a Valledupar
(Politica Publica de Habitat, 2014). Hoy
en dia el nimero de desplazados esta

Medio (3 y 4)

" neutral

Alto (5y 6)

B satisfecho

decreciendo. Sin embargo, el desa-
rrollo de asentamientos informales
en las comunas 4y 5y en el margen
derecho del rio Guatapuri, durante
los Ultimos anos, sigue consideran-
dose como un reto importante para
la ciudad, ya que muchos de ellos se
encuentran en zonas de riesgo.



Es notoria la necesidad de solucio-
nes de vivienda de interés social
para el Municipio de Valledupar que
contribuyan a la reduccién del dé-
ficit habitacional para la poblacién
de escasos recursos, la poblacion
vulnerable y la creciente poblacidn
desplazada. El gobierno, a través del
Programa de Viviendas 100% subsi-
diadas, el Programa VIPA (Vivienda
de Interés Social para Ahorradores)
y programas de mejoramiento de
barrios y legalizacién, han generado
alrededor de 12.000 soluciones de vi-
vienda en el municipio de Valledupar
en los ultimos 3 afos; sin embargo,

teniendo en cuenta que el déficit ha-
bitacional de Valledupar es de 18.441
(DANE, 2005) en la cabecera muni-
cipal, se puede evidenciar que estos
proyectos no seran suficientes para
cubrir la demanda de vivienda que
existe en la ciudad.

Por otro lado, a pesar de que es-
tos proyectos logran incrementar
la oferta de vivienda, es importante
resaltar la importancia de analizar
la relacion entre la localizacidén de la
vivienda y la prestacion de servicios
urbanos tales como la accesibilidad
a través del transporte publico, la
oferta y calidad de espacios publicos
y la proximidad a equipamientos, con
el fin de crear barrios sostenibles
atractivos.

Valledupar deberd fortalecer sus
capacidades institucionales

Aunque Valledupar cuenta con varios
instrumentos de planeacion territo-
rial, la Secretaria de Planeacion tie-
ne varias responsabilidades que van
mas alla de la agenda tradicional de
la planificacién. Esto debido a que en
la actualidad debe cubrir temas de
ambiente, turismo y espacio publi-
co, lo cual ha aumentado la carga de
responsabilidades de esta entidad.

La captacion de plusvalia en el pasa-
do ha sido insuficiente: “A la fecha la
Administracion Municipal no ha he-
cho uso de este tipo de instrumentos,
por consiguiente no se ha cobrado
ningun tipo de participacién en plus-
valia” (Diagnéstico del Ordenamiento
del Suelo Urbano, 2013).

Retos como el mantenimiento del es-
pacio publico deberan ser afrontados
de manera diferente, al igual que se
deben encontrar nuevos mecanismos
de financiacion. Adicionalmente, es ne-
cesario fortalecer el equipo técnico de
la administracién, ya que en la actuali-
dad el Departamento de Control Fisico
de la Secretaria de Planeacion cuenta
con personal limitado que encuentra
dificultades a la hora de responder a
los requerimientos que trae el incre-
mento en las construcciones de una
ciudad en proceso de crecimiento.




Valledupar tiene gran potencial

de espacios piblicos de calidad,

sin embargo necesita activarlos,
mantenerlos y protegerlos

Los espacios publicos actian como
espacios de la vida social y cultu-
ral, son espacios para la recrea-
cion e interaccidon y tienen una

funcion politica, ademas de pro-
porcionar la red basica de movi-
lidad. En cuanto a los indicadores
de espacio recreacional abierto y
espacio verde, Valledupar cuenta
con grandes areas, mas del doble
de los espacios abiertos recreacio-
nales de Monteria.

GRAFICO 17. Hectareas de espacio publico de recreacién
por cada 100.000 habitantes
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Fuente: Elaboracion propia basada en Planes de Accion de estas ciudades.

Sin embargo, los calculos del mu-
nicipio muestran que existe un gran
déficit cuantitativo del espacio pu-
blico: “De acuerdo con los datos de
poblacion area de espacio publico
actual con base en el estandar (10
m?/hab), se observa un déficit de 6,65
m2 por habitante de espacio publi-
co total, equivalente a 2.354.270 m?
(235,42 ha, es decir, 11 parques de
la leyenda de la Vallenata. Para el
ano 2027, segun el nimero de habi-
tantes la cobertura requerida es de

4.640.130 m?” (Diagndstico del orde-
namiento del Suelo Urbano, 2013).

De la misma manera, en cuanto al dé-
ficit cualitativo del espacio publico, se
puede observar que el mismo es un
asunto urgente en Valledupar. Actual-
mente el municipio esta invirtiendo en
el mejoramiento de 17 parques y pla-
zas, equivalentes a 30 ha, en la ciudad.
Hoy en dia, solo el 23% del espacio pu-
blico estd en buen estado, mientras el
22% se clasificd como en mal estado.
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El Diagnoéstico del Ordenamiento del
SueloUrbanoidentificé los siguientes
retos en el espacio publico: i)
cerramiento, ocupacion vehicular,
cubiertas en areas de antejardin, ii)
presencia de actividades econdmicas
formales e informales que ocupan
el espacio publico, y iii) ocupacion
indebida por parqueo por fuera de
los sitios autorizados genera un
detrimento en la movilidad de la
ciudad.

La encuesta de percepcién (IPSOS,
2014) muestra que solo 18% de
los entrevistados dicen que los
espacios estan bien mantenidos. Lo
anterior evidencia, entonces, que el
mantenimiento del espacio publico
es un gran reto en Valledupar, y que
requiere de nuevas herramientas
de gestion publica. Asimismo, 50%
de los entrevistados dice que no
existen parques o zonas verdes de
esparcimiento en su barrio. El 39%
nunca o casi nunca usa los espacios
publicos, y solamente el 5% los
usa todos los dias. Solo el 34%
siente que los espacios publicos
son agradables, y el 12% se siente
seguros en estos espacios en sus
barrios. El 16% cree que el espacio
publico en Valledupar es respetado
por todos o la mayoria, mientras que
el 54% cree que es respetado por
unos pocos o nadie.
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Un aspecto particular a mencionar
es el hecho de que Valledupar cuenta
con grandes areas de espacios ver-
des. Sin embargo, muchos de ellos
no son de acceso publico, como el

Cerro Hurtado, la margen derecha
del Guatapuri o el Parque de la Le-
yenda Vallenata, aspecto que termi-
na limitando el disfrute de esos es-
pacios.

GRAFICO 18. Hectareas de espacios verdes por cada 100.000 habitantes
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Fuente: Elaboracion propia basada en Planes de Accién de estas ciudades.

En conclusién, se puede decir que,
ademas de los buenos resultados
de los indicadores relacionados con
el espacio publico, Valledupar tiene
una necesidad urgente de mante-
ner y rehabilitar aquellas areas que
se encuentran en malas condiciones
por la falta de mantenimiento o la in-
vasion (edificios, estacionamientos,
actividades econdmicas informales).
Al mismo tiempo, Valledupar tiene
un enorme potencial para los futu-
ros espacios publicos de alta calidad,
como la orilla del rio Guatapuri, que
podria ofrecer grandes espacios pu-

blicos justo al lado del nticleo urbano,
los callejones en el centro histérico,
y el Parque de la Leyenda Vallena-
ta, que actualmente no es de acce-
so publico. Finalmente, Valledupar
cuenta con un importante inventario
de arboles que se han convertido en
una caracteristica emblematica de la
ciudad. Los cerca de 74.000 arboles
no solo tienen una importancia pai-
sajistica sino que, a su vez, dotan a
la ciudad de valiosa sombra. Infor-
tunadamente, la arborizacion en los
nuevos desarrollos residenciales en
el sur ha sido olvidada.

Asequibilidad del transporte en riesgo
De acuerdo a lo revelado por las per-
sonas encuestadas, el 69% destina
para el transporte menos del 10%
de los ingresos mensuales. Aunque
esta informacion no permite reali-
zar comparaciones directas con el
Benchmark establecido, algunas
estimaciones permiten hacerlas in-
directamente: ponderando los va-
lores medios de los rangos (0.05,
0.205, 0.405 0.750) con los pesos de
encuestados (69%, 17%, 3.0%, 1.0%)
se obtiene un promedio de 8,9% del
ingreso mensual destinado a trans-
porte en la ciudad. Esto indica que el
costo del mismo estd cerca de em-
pezar a competir significativamente
con la satisfaccidon de otras necesi-
dades del hogar (alimentacién, ser-
vicios publicos, etc.), lo cual limita
el acceso de dichas personas a las
oportunidades de servicios de la ciu-
dad y puede explicar las bajas tasas
de movilidad encontradas. En adi-
cion a lo anterior, hay un porcentaje
significativo (21%) de personas que
gastan mas del 10% de su ingreso en
transporte.

Cobertura y conectividad de transporte
plblico deficiente

De acuerdo con datos del 2013, obte-
nidos de la estructuracion técnica del
SETP de Valledupar, el 12% de los via-
jes diarios en la ciudad se hacen a pie.



De acuerdo con el Benchmark, esto es
algo negativo de la metodologia debido

a que sugiere una cobertura deficiente
del transporte publico.

GRAFICO 19. Porcentaje de viajes diarios hechos a pie
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Fuente: Elaboracion propia basada en Planes de Accion de estas ciudades.

No obstante, el GRAFICO 19 presenta
una realidad distinta, ya que sugiere
que relacionar una alta proporcion de
viajes peatonales con baja cobertura
de transporte publico, al menos en Va-
lledupar (que es una ciudad compactal,
no es acertado.

De la misma manera, al analizar los
trayectos de viajes peatonales (FIGU-
RA 4, lineas azules), se observa que
no todos responden a una cobertura
deficiente de transporte publico. En
las piezas urbanas Guatapuri Centro,
Guatapuri Suroriental y la Popa No-
roccidental se presentan trayectos
peatonales de alrededor de 1 km de
distancia hasta el destino final (aprox-
imadamente 15 minutos de camina-
ta). Estos trayectos concentran buena
parte de los viajes, y estas zonas son
precisamente las que estan mejor ser-

vidas por rutas de transporte publico
(FIGURA 5). Todo lo anterior indica que
los viajes peatonales que se dan en es-
tos lugares obedecen a un desarrollo
compacto, con los destinos cerca a los
origenes, con cierta mezcla de usos
de suelo que hacen mas atractivo el
caminar por encima de otros modos de
transporte.

Sin perjuicio de lo anterior, hay zonas
como las piezas urbanas Simén Bolivar
y Central Alfonso Léopez Sur en las que
se registran viajes peatonales largos
(mas de 2 km), en las cuales no existen
rutas directas de transporte publico
para satisfacer dichos trayectos. En
dichas zonas, los viajes peatonales
obedecen a una baja conectividad de
transporte publico a pesar de que hay
cobertura (es necesario hacer varios
trasbordos o tomar rutas largas).

4COMO ENCONTRAMOS A VALLEDUPAR? I
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FIGURA 4. Trayectos de viajes activos

FIGURA 5. Cobertura rutas de transporte publico

Fuente: (Universidad Nacional, 2013)

Alto uso de transporte privado

De acuerdo con la estructuracion
técnicadel SETP, en el 2013, el 35,6%
de los viajes diarios de la ciudad se
realizaron mediante modos privados
(13,1% en Automévil, 22,5% en mo-
tocicleta propia). Es una proporcion
alta teniendo en cuenta las bajas
tasas de motorizacion de la ciudad.
Esto sugiere que la minoria pobla-
cional que tiene vehiculo privado se
mueve mas que el resto de la pobla-
cion. Actualmente, en Valledupar,
aquél que no tiene acceso a vehiculo
privado (especialmente a la moto) no
accede a la ciudad de manera ade-
cuada. Lo anterior genera inequi-
dad, razén por la cual la ciudad debe
asegurarse de construir un sistema
de movilidad intermodal que ga-
rantice a toda la poblacion un acce-
so apropiado a los servicios y a las
oportunidades que brinda la ciudad.

A pesar de que el uso del automovil
aun es moderado, el principal modo
privado en la ciudad es la motocicleta.
Dado que este vehiculo es el principal
competidor del transporte publico, la
ciudad tiene el gran reto de frenar el
cambio modal que se esta dando des-
de el bus hacia la moto. Vale resaltar
que ya se han estado adelantando es-
fuerzos para enfrentarlo.



GRAFICO 20. Porcentaje de viajes diarios hechos en automévil
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La planificacion y administracidn de la
movilidad no es dptima

La ciudad ha realizado esfuerzos por
mejorar su sistema de administra-
cion y planificacion de la movilidad;
cuenta con una encuesta de movilidad
reciente (2013), estd actualizando su
plan maestro de movilidad y ha inver-
tido recursos en un pequeno centro
de control de trafico y semaforizacion.
Ahora bien, el centro de control ain
es limitado en comparacion con las
necesidades de la ciudad, ademas de
no contar con personal suficiente para
operarlo al 100% de su capacidad y la
informacion que recoge no permite
realizar una planificacion a mediano/
largo plazo de un sistema de movilidad
urbana intermodal. Vale la pena men-
cionar que, de continuar los esfuerzos
adelantados hasta el momento, asi

como de la organizacion del SETP, este
reto puede convertirse gradualmente
en una fortaleza de la ciudad.

Valledupar tiene problemas de
segregacion espacial

Al analizar los indicadores de la dimen-
sién urbana se puede percibir que Valle-
dupar es una ciudad altamente segrega-
da. La segregacion espacial se entiende
como la representacion de la desigual-
dad social en el territorio, resultante de la
separacion de diferentes grupos sociales
en diferentes agrupaciones. Esta division
presenta dificultades para la provision de
servicios e infraestructura, y conlleva a
largas distancias que los habitantes de-
ben recorrer diariamente hacia sus luga-
res de trabajo.
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En Colombia, la segregacién espacial
urbana es una caracteristica comun,
en parte apoyada por el sistema de
estratificacion socioeconémica. La
distribucion de los estratos eviden-
cia una segregacion drastica a través
de las 6 comunas: mientras que los
estratos 5y 6 se concentran en la co-
muna 6, el estrato 1 se concentra en
la comuna 5, con un desarrollo signi-
ficativo de barrios informales.

Esta tendencia continuara con la
construccion de Vivienda de Interés
Social cerca de areas donde predo-
minan estratos mas bajos. La su-
perficie residencial ocupada por es-
tratos sociales bajos es del 23% del
total de la huella urbana; la mayoria
de estos barrios se ubican en la pe-
riferia de la ciudad, con un entorno
urbano de baja calidad.

Al analizar la disponibilidad de es-
pacio publico en la ciudad se evi-
dencia nuevamente la posicion
privilegiada de la comuna 6, la cual
no solo concentra los estratos mas
altos de la ciudad sino también es
la Unica que no cuenta con défi-
cit de espacio publico. Igualmente
cuenta con la mejor infraestructura
de mobiliario urbano, asi como con
las mejores condiciones de espacio
publico. (Documento Técnico de So-
porte POT, 2014).
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Espacio publico para movilidad asignado
desequilibradamente

Actualmente, la ciudad estd asig-
nando el espacio publico destinado
a la movilidad de manera desequi-
librada. A pesar de que el 7,5% y el
16% de los viajes diarios se realizan
en bicicleta y en bus respectivamen-
te, la ciudad tan solo ha construido
6,03 km de ciclorrutas (equivalen-
tes a 1,53 km / 100.000 hab), y no ha
construido ninguna via exclusiva para

buses. Si se considera que se necesi-
ta atraer mds viajeros hacia el trans-
porte publico, mas critica se hace
la falta de infraestructura dedicada
al bus. Asimismo, a pesar de que la
misma cantidad de viajes se hacen
en automovil (13%) y a pie (12%), a
los peatones se les asignan andenes
angostos, poco accesibles, irregu-
lares, obstaculizados y no existe un
inventario de andenes para priorizar
las inversiones.

GRAFICO 21. Km de caminos dedicados a bicicletas por cada 100.000 habitantes
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Fuente: Elaboracion propia basada en Planes de Accion de estas ciudades.

GRAFICO 22. Km de caminos dedicados
a transporte piiblico por cada 100.000 habitantes
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Fuente: Elaboracion propia basada en Planes de Accidn de estas ciudades.




Transporte pblico débil (mal servicio,
flota vieja), boom de transporte
informal

Relacionado con lo anterior, se pre-
senta debilidad generalizada en la
operacion el servicio de transporte
publico de la ciudad. De acuerdo con
datos del 2013, la edad promedio de

la flota de transporte publico en Va-
lledupar es de alrededor de 18 afnos.
Esta alta edad estd asociada a bajo
confort de los usuarios, altos nive-
les de contaminacién, ruido, fallas
mecanicas y bajo desempeno de los
vehiculos, lo que redunda en un bajo
nivel de servicio a los usuarios.

GRAFICO 23. Edad promedio de
la flota de transporte publico (afios)
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Fuente: Elaboracion propia basada en Planes de Accion de estas ciudades.

Lo anterior es confirmado por la en-
cuesta de percepcion, en la que solo
la cuarta parte de la poblacién mani-
festd que el transporte publico tiene
buena calidad. La situacién se agrava
cuando se considera que actualmen-
te en la ciudad, el 21% de los viajes
se realizan en moto- taxi. La debili-

dad del transporte publico genera
un ciclo informal vicioso, en el que
la baja calidad del sistema no deja
otra alternativa a los usuarios que
usar transporte informal. Esto, a su
vez, reduce la demanda de pasajeros
del transporte publico, sus ingresos
y acentua su debilidad.

El mejoramiento del servicio de
transporte publico es un tema ur-
gente en Valledupar. La ciudad, asi
como los operadores, han venido
realizando esfuerzos® para aumentar
la calidad del servicio, la coberturay,
por tanto, la demanda de usuarios de
transporte publico en la ciudad.
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Particion modal insostenible (poco bus,

mucha moto, mucha informalidad)

La asignacion desequilibrada del es-
pacio explica que la ciudad, a pesar
de ser compacta y poco motorizada
(incluyendo las motos), sufra de una
particion modal poco sostenible y
poco competitiva, tal como se mues-
tra a continuacion:

GRAFICO 23 b. Particion modal
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Fuente: Calculos propios desde Universidad Nacional, 2013.

5 La ciudad estd estructurando su SETP para organizar el transporte publico, el cual incluye renovacion
de flota. Los operadores actuales han venido organizandose para mejorar la cobertura y la calidad del
servicio. Su objetivo es el de ser los operadores del SETP. La Alcaldia ha implementado restricciones

al mototaxismo.



Con las actuales asignaciones de
espacio derecho de via, se le esta
dando prioridad a los modos priva-
dos (también a los informales, que
usan la misma via) por encima de

los modos publicos activos, que son
mas eficientes, equitativos y econo6-
micos.

Alta inseguridad vial, baja cultura ciudadana
Con 0,21 muertos por cada 1.000 habitan-
tes, a pesar de su baja motorizacion, la
ciudad tiene una tasa considerable de fa-
talidades por accidentes de transito. Esto,
en parte, puede explicarse por el auge de
la motocicleta (Rodriguez H., 2015), del
transporte informal (mototaxismo) y de
una insuficiente cultura ciudadana.

GRAFICO 24. Victimas mortales en accidentes de trafico
por cada 1.000 habitantes al afio
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Fuente: Elaboracion propia basada en Planes de Accidn de estas ciudades.




DIMENSION DE SOSTENIBILIDAD
ECONOMICA SOCIAL

La calidad de vida de la poblacién
urbana depende en gran medida de
la dindmica econdmica, es decir, del
grado en el cual ésta permite creary
sostener buenos niveles de empleo.
Sin embargo, también depende la
dindmica social, es decir que la ac-
cion estatal garantiza o mantiene la
equidad, en particular a través del
fortalecimiento del capital humano
en todas las etapas del ciclo de vida.

En ese sentido, la sostenibilidad eco-
nomica y social de las ciudades tiene
que ver con la existencia de condicio-
nes adecuadas de educacion, salud y
seguridad que, acompanadas de al-
tos niveles de productividad y empleo
de calidad, generen bienestar social.

Por otro lado, de manera reciente,
las industrias creativas y culturales
se han convertido en un instrumento
para potencializar el emprendimien-
to cultural. Estas industrias confor-
man una economia creativa en las
ciudades y se constituyen en una
actividad productiva relevante, que
a su vez promueve la identidad local.
Lo anterior permitira que, dentro del
proceso de planeacion a largo plazo,
se considere como una prioridad la

capacitacion del talento humano que
genere economias emergentes, con
base en la creatividad, el conoci-
miento y la innovacion.

Igualmente, en cuanto a la sosteni-
bilidad econdmica y social, Valledu-
par ofrece grandes fortalezas, retos
y temas urgentes en los que deberia
enfocar sus acciones. Segun el ana-
lisis, a continuacion se presentan los
temas en los que se encontraron for-
talezas:

Seguridad

Durante los ultimos afos, la segu-
ridad en Valledupar ha presentado
aspectos que han empeorado, pero
también hay algunos en los que ha
mejorado. Por un lado, los homici-
dios contintan siendo un problema
para la ciudad, pues cuenta con una
tasa de homicidios por cada 100 mil
habitantes que pasd de 24,47 casos
en el ano 2013 a 30 en el 2014. Este
indicador se encuentra 5 puntos por
debajo del nivel critico para las ciu-
dades ICES (>35), 1 punto por deba-
jo del promedio nacional y significa-
tivamente por encima de ciudades
como Bucaramanga y La Paz (Ver
GRAFICO 25).

Adicional a esta situacion, el nimero
de robos con violencia o amenaza de
violencia es alto, pues con 450 casos
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GRAFICO 25. Homicidios por 100.000 habitantes
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Fuente: Elaboracion propia basada en Planes de Accidn de estas ciudades.

por cada 100 mil habitantes, la in-
seguridad se ha vuelto critica en la
ciudad. Por tanto, las condiciones no
muy positivas de la seguridad en Va-
lledupar se ven reflejadas en la per-
cepcion del 53,2% de los ciudadanos
que se siente insegura en la ciudad,
siendo la delincuencia comun, los
robos y las agresiones los principa-
les aspectos que causan esta per-
cepcion.

En contraste, la ciudad ha mejorado
su indicador de hurtos no violentos
al presentar aproximadamente 198
casos por cada 100 mil habitantes
y siendo superado por Monteria. De

igual forma, la ciudad ha presen-
tado una reduccién en el numero
de personas entre 15y 24 anos de
edad que han sido victimas de al-
gun tipo de delito, pues la tasa de
victimizacion paso de ser 17,8% en
el 2013 a 17,6% en el 2014. Si bien
anteriormente se menciond que el
53,2% de las personas no se sien-
te segura en la ciudad, esta tasa se
ubica por debajo del promedio total
de 28 ciudades, que para el 2014
fue del 61,4%. De esta manera, el
mejoramiento en algunos factores
de seguridad, ademas de la bus-
queda de estrategias de monitoreo
y control, han ubicado la ciudad



98 I PLAN DE ACCION - VALLEDUPAR

en un nivel intermedio y con oportu-
nidades de mejorar y brindar mejor
calidad de vida a sus habitantes, con
respecto a otras ciudades como Vi-
llavicencio, Cartagenay Cali.

Es importante mencionar que, si
bien la ciudad ha mejorado algunos
de sus indicadores relacionados con
seguridad y convivencia ciudadana,
como es el caso de los hurtos no
violentos y la tasa de victimizacion,
aln cuenta con retos importantes en
materia de homicidios, violencia in-
trafamiliar, hurtos violentos y lesio-
nes personales. Estas problematicas
deben ser atendidas, especialmente
en aquellas zonas de la ciudad que
son mas vulnerables ante este tipo
de problematicas como el Centro, La
Nevada, Los Fundadores, Primero de
Mayo y San Martin.

Empleo

En lo que al empleo respecta, Valle-
dupar ha realizado grandes avances
en cuanto al desempleo, pues se ha
visto una reduccion de esta tasa al
pasar de registrar un indicador de
cercadel 11,6% enel 2011 aun 9,5%
en el uUltimo afo. En el ano 2014 la
ciudad ocup¢ la séptima posicion en-
tre las ciudades con menor tasa de
desempleo dentro de un grupo de 23

ciudades, siendo superada por ciu-
dades como Monteria, Cartagena y
Bucaramanga; y superando a Pas-
to, Medellin y Manizales. La llegada
de grandes superficies, locales co-
merciales y la construccion de cen-
tros comerciales y de hoteles, ha
contribuido a la creaciéon de pues-
tos de trabajo; sin embargo el reto
estd en la calidad de los mismos, ya
que no generan valor agregado ni

competitividad. Respecto a este in-
dicador, la ciudad se encuentra en
una situaciéon positiva de acuerdo
con los valores de referencia de la
metodologia y en una posicién simi-
lar a otras ciudades del programa
como Bucaramanga (8,2%) y Monte-
ria (8,8%). Respecto a La Paz (Méxi-
co), la tasa de desempleo de Valle-
dupar es mas del doble que la de la
primera (Ver GRAFICO 26).

GRAFICO 26. Tasa de desempleo 2014
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Fuente: Elaboracion propia basada en Planes de Accidn de estas ciudades.

Con respecto al ano 2013, en 2014 la
Tasa Global de Participacion (TGP)
aumentd del 61,95% al 62,6%, al
igual que la Tasa de Ocupacion (TO)
que pas6 de 55,8% a 56,6%. A pesar
de que el desempleo se encuentra

por debajo del promedio del grupo
de 23 ciudades, tanto la TGP y la TO
son menores a la media de este gru-
po. La primera tasa refleja la ofer-
ta laboral o la fuerza de trabajo, es
decir, la relacion entre la poblacion

econémicamente activa (ocupados,
desocupados aspirantes y desocu-
pados cesantes) sobre la poblacién
en edad de trabajar. Por su parte,
la tasa de ocupacion expresa el por-
centaje de personas ocupadas sobre
la poblacion en edad de trabajar,
es decir, el conjunto de habitantes
econdmicamente activos. Ambas ci-
fras reflejan el comportamiento de
la oferta laboral en la economia de
la ciudad. Para el 2013, la poblacion
en edad de trabajar fue de 324.688
personas, mientras que la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) se re-
gistro en 181.561, siendo esta cifra la
mayor durante los Ultimos 5 anos en
la ciudad.

En cuanto a la demanda laboral en
Valledupar, se encontré que, para el
2013, las ramas de actividad econd-
mica que mayor participacion y nu-
mero de ocupados tuvieron fueron
comercio, restaurantes y hoteles
(35,6%); servicios comunales, so-
ciales y personales (25,1%) y trans-
porte, almacenamiento y comuni-
caciones (12,5%). Esto indica que la
mayoria de la poblacion ocupada se
encuentra trabajando dentro de la
ciudad y, principalmente, en el sec-
tor comercio pues, dada la ubicacion
geografica de la ciudad (por demas
capital de departamento limitro-
fe], ésta se convierte en un punto



estratégico de logistica e intercam-
bio comercial de productos, prin-
cipalmente hacia el suroriente del
Magdalena y La Guajira (ORMET,
2010). Adicionalmente, durante el
2013, la ocupacion por cuenta propia
tuvo la mayor participacion (58,7%)
del total de los empleados de la ciu-
dad, seguida por la categoria de em-
pleado particular (23,9%) y empleado
del gobierno (5,4%) (CER, 2013).

A pesar de la dinamica estable y po-
sitiva que presenta Valledupar con
respecto al desempleo, la tasa de
informalidad promedio para el 2014
es del 60,7%, un indice que supera
el margen critico para las ciudades
ICES (=>55%). Este indicador no solo
se encuentra por encima del prome-
dio de las 23 ciudades principales del
pais (49,5%), sino que adicionalmen-
te muestra que Valledupar hace par-
te del grupo de ciudades de la costa
con la informalidad mas alta junto
con Santa Marta, Sincelejo y Rioha-
cha. Segun la Red de Observatorios
Regionales del Mercado del Trabajo
(ORMET]), la ciudad se ha caracteri-
zado por exhibir elevados niveles de
informalidad laboral durante los ul-
timos anos, debido en parte a la falta
de seguridad social para los emplea-
dos. La situacion de informalidad se
ve reflejada en los altos indices de
mototaxismo, actividad econdmica

de subsistencia reforzada por las
condiciones de indigencia y pobreza
que vive gran parte de la poblacion
de la ciudad. El mototaxismo no es
solo una modalidad de transporte,
sino el medio de vida que suple las
demandas de bienes y servicios de
muchas familias vallenatas. El feno-
meno del desplazamiento forzado ha
aumentado la actividad del motota-
xismo, debido a que quienes migran
a Valledupar encuentran en ella un
medio rapido y sencillo para obtener
ingresos de forma mas facil (ORMET
y otros, 2014). Uno de los temas que
mas preocupa, es que el mototaxis-
mo se ha extendido mas alld de la
poblacion vulnerable, ya que muchos
de los conductores de motocicleta
son personas en edad productiva que
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bien podrian contribur a la economia
formal de la ciudad.

Otras de las causas de la informal-
idad laboral en la capital cesarense
son las actividades agricolas y ga-
naderas, extensivas en la ciudad, el
empleo doméstico y las empresas de
5 0 menos empleados que abundan
en el sector comercialy de construc-
cion de la ciudad que no cuentan con
el pago de seguridad social.

Comparada con otras ciudades del
programa, la tasa de informalidad de
la ciudad supera significativamen-
te lo reportado por Bucaramanga
(55,7%) y La Paz (17,90%); sin em-
bargo, Monteria (62,9%) esta un poco
por encima (Ver GRAFICO 27).

GRAFICO 27. Tasa de empleo informal
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De acuerdo con los resultados de
percepcion ciudadana, el 41% de los
encuestados manifesté que el nivel
de desempleo en la ciudad es muy
alto y el 56% se mostré preocupado
por quedar sin empleo en los proxi-
mos 12 meses. Si bien las dos cifras
anteriores no son muy altas, defini-
tivamente si evidencian la preocupa-
cién existente entre la comunidad en
lo referente al tema laboral, espe-
cialmente respecto a quedar desem-
pleados en el corto plazo.

Respecto a la calidad de los empleos
ofrecidos en la ciudad, el 25% de los
encuestados considera que los em-
pleos ofrecidos son de mala calidad
y el 60% opta por una posicion neu-
tral, al considerar que la oferta de
empleos no es ni buena ni mala. Es
importante tener en cuenta que solo
el 33% de los encuestados conoce
programas o entidades en la ciudad
que faciliten la busqueda de empleo.

Salud

En cuanto a salud publica, el munici-
pio ha avanzado en la prestacion de
este servicio a través de la organiza-
cién del Sistema de Seguridad Social
mediante el desarrollo de estrate-
gias para disminuir la desnutricion y
enriquecer el tema de salud repro-
ductiva. Sin embargo, actualmente
existen importantes retos para me-

jorar los indicadores de mortalidad
que se mencionaran mas adelante.

En primer lugar, el porcentaje de
cobertura del SISBEN de niveles 1y
2 para el 2014 fue de 97,8%, demos-
trando un muy buen nivel de cober-
tura. En cuanto a los temas de acce-
so, oportunidad y calidad del servicio
de salud, merecen especial atencion.

La cobertura en salud de la ciudad
se encuentra dentro del grupo de
las de mayor nivel en el pais, con el
111%, antecedido por ciudades como
Barranquilla (116%) y, la de mayor
cobertura, Bucaramanga (118%],
como se observa en el GRAFICO 28.
La ciudad cuenta con dos hospitales,
uno de nivel | y otro de nivel Il, y con
30 Centros de Salud.

GRAFICO 28. Cobertura de afiliacion al Sistema General
de Seguridad Social en Salud
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La esperanza devida al naceren Va-
lledupar es de 77 afos para las mu-
jeres y 71 ahos para los hombres.
Por su parte, los casos de mortali-
dad infantil representan, en los ul-
timos anos, avances en materia de
salud. La tasa de mortalidad infantil
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para menores de 5 anos fue en el
2013, con 14,4 muertes por cada mil
nacidos vivos, estando en un rango
ideal segln la metodologia ICES y
levemente por encima del promedio
nacional. A pesar de que el indica-
dor de mortalidad infantil se en-



cuentra asociado a la desnutricidon
cronica infantil, se ha encontrado
una tasa de desnutricion significa-
tivamente baja correspondiente al
0,12%, lo cual indica que, en el caso
de Valledupar, la mortalidad no se
encuentra directamente ligada a la
desnutricion.

En cuanto a la tasa de mortalidad
materna, la cual es de aproxima-
damente 86 casos por cada 100 mil
mujeres, debe ser considerado como
una alerta. Al comparar este indica-
dor con Pasto y Manizales, se obser-
va que se presentaron 18y 37 casos
respectivamente en estas ciudades;
esta situacion se debe a complica-
ciones presentadas durante el em-
barazo o el parto, por lo cual debe
ser controlada por las instituciones
de salud, ya que estas muertes son
evitables.

Uno de los temas mas criticos de la
ciudad con respecto al tema de salud
esta relacionado con los embarazos
tempranos en adolescentes de en-
tre 13y 19 anos. En el departamento
del Cesar, para 2012, se observaron
18.152 casos, siendo Valledupar el
gque mayor nimero presenta con un
62,8%. Lo anterior evidencia la au-
sencia de estrategias efectivas para
lograr la disminucion de embarazos
en esta poblacion.

En cuanto a la cobertura de vacuna-
ciéon en menores de un ano, la ciudad
ha logrado incrementar las campa-
nas tanto para la vacuna triple bac-
teriana como para la triple viral, con
una cobertura del 111%. El 95% de
los ninos de 5 anos de edad reciben
un esquema completo de vacunas
con el fin de alcanzar las coberturas
universales en la ciudad. Esto repre-
senta un muy buen nivel de cobertu-
ra en cuanto a vacunaciones para la
primera infancia.

Desde la encuesta de percepcion, el
75% de los encuestados manifiesta
que cualquier persona en Valledupar
puede acceder a servicios de salud,
no obstante, tan solo el 62% siente
que en la ciudad se le garantiza el
derecho a este servicio. Respecto a
la calidad del servicio, el 24% de los
encuestados considera que es mala,
sumado al 44% de quienes la perci-
ben como ni buena ni mala.

Desigualdad urbana

En el tema de desigualdad urbana
sobresalen los temas de pobreza,
inequidad y malas condiciones de vi-
vienda. Estos tres indicadores refle-
jan, en Valledupar, una situacion que
merece mucha atencion, puesto que
ésta se ha visto afectada por proble-

mas de violencia, desplazamiento y
migraciones que tienen impacto en
la economia social de la ciudad.

La situacion de pobreza en la ciudad
de Valledupar fue de 27% para el aho
2014, disminuyendo notoriamente en
4,4 puntos porcentuales en compa-
racion al 2013, ubicando a la ciudad
levemente por debajo del prome-
dio nacional (28,5%). Ademas, junto
a Monteria (-13,9%), Barranquilla
(-3,6%) y Sincelejo (-4,5%), Valledu-
par fue una de las ciudades que mas
disminuyo el numero de personas
en condicion de pobreza en el dltimo
ano, gracias a las estrategias que
viene adelantando y que le apuntan
a una inversion mayor en los secto-
res de salud, educacion y servicios
publicos que han permitido reducir
la cifra que en el 2010 se encontraba
en 42,7%, en el 2011 en 36,0% y en el
2012 en 32,8%.

En cuanto a pobreza extrema’, la
ciudad ha experimentado una reduc-
cion importante en este indicador al
pasar de una incidencia del 9,3% en
el 2010, 5,6% en el 2011, 6,2% en el
2012, y 4,4% en el 2013, a un 3,6%
en el 2014, disminuyendo 0,8 pun-
tos en el Ultimo ano porcentuales. El
recorrido anterior evidencia el buen
comportamiento de la ciudad que
presentd la tercera reduccion mas
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6 Este indicador se entiende como el porcentaje
de personas que no puede satisfacer sus
necesidades basicas (Sachs, 2014).
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alta del Caribe colombiano después
de Monteria (-5,1%) y Cartagena
(-1,5%). Por otro lado, el porcentaje
de personas en pobrezay miseria se-
gun elindice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI)7 en la ciudad fue
del 32,7%, segun el censo del 2005.

Sin embargo, a pesar de estos
buenos resultados, Valledupar se
encuentra levemente por encima
del margen critico de pobreza para

las ciudades ICES [(>25%]). En efecto,
comparada con otras ciudades
del programa, Valledupar aun
tiene un gran nimero de personas
en condicion de pobreza, ya que
Cartagena (26,6%), Barranquilla
(25,5%) y Monteria (20,9%) tienen
tasas un poco mas bajas. Supera
también la cifra de La Paz (24%)
y aun estad lejos de la condicion
reportada por Bucaramanga (8,4%)
(Ver GRAFICO 29).

GRAFICO 29. Pobreza 2014

40%

35%

30%

25%

24,0%

20% 21%

15%

10%

5%
0%
Bucaramanga Monteria

La Paz Valledupar
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En materia de equidad, durante el
ano 2013, la ciudad presentd un in-
dice de Gini® de 0,457, que para el
2014 fue de 0,424, presentando una
reduccion de 0,033 puntos. Este in-
dicador se encuentra por debajo del

nivel nacional (0,54) y de Monteria
(0,458), Cartagena (0,483) y Maniza-
les (0,468), lo cual implica una me-
jor situacion de equidad relativa con
respecto a estas ciudades. Es impor-
tante mencionar el avance que ha te-

nido la ciudad en la distribucion del
ingreso y la reduccion presentada en
este indicador desde el ano 2010, en
el cual el indice fue de 0,505. Desde
ese ano, el indice ha venido bajando,
pasando a 0,478 en el 2011, 0,481 en
el 2012y 0,457 en el 2013. En gene-
ral, Valledupar presenta un nivel me-
dio en cuanto a su indice de Gini, pero
debe continuar con la busqueda de
una distribucion equitativa del ingre-
s0, lo cual esta directamente relacio-
nado con un crecimiento econdémico
que se traduce en mejores ingresos
y condiciones de vida para la pobla-
cion mas vulnerable de la ciudad.
En este sentido, se deberan impul-
sar politicas de formacion de capital
humano e incentivos a sectores eco-
ndémicos que permitan disminuir la
inequidad, como factor generador de
crecimiento y desarrollo econémico.
Sin embargo, es de destacar que la
ciudad, a pesar de tener una de las
cifras de pobreza mas altas, es de las
que mejor distribuye su ingreso (Ver
GRAFICO 30).

Respecto a la brecha entre personas
con altos y bajos ingresos, el 35% de los
encuestados considera que en los Ulti-
mos doce meses ésta ha aumentado,
mientras que el 36% manifiesta que es-
tas diferencias han permanecido igual
de marcadas en los ultimos anos. Asi-
mismo, la ciudad esta casi a la par con

7 ELNBI es una de las metodologias que sirve
para calcular la pobreza y el nivel de calidad de
vida a partir de indicadores y servicios basicos
con los que deberia contar una persona. Entre
los principales aspectos a analizar estd la
vivienda, los servicios sanitarios, la educacién
basicay el ingreso minimo.

8 El indice de Gini mide hasta qué punto la
distribucion del ingreso entre individuos u
hogares dentro de una economia se aleja de
una distribucién perfectamente equitativa,
mide el grado de desigualdad de ingresos de
una sociedad.
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Monteria (0,458) y La Paz (0,44), mien-
tras que Bucaramanga (0,428) reporta

una mejor situacion, encontrandose to-
das estas ciudades en rango amarillo.

GRAFICO 30. Coeficiente de Gini 2014
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Fuente: Elaboracion propia basada en Planes de Accidn de estas ciudades.

Desde el filtro de opinidn publica, el
18% de los encuestados manifiesta
que el total de los ingresos recibi-
dos no cubre los gastos minimos del
hogar. De igual forma, el 71% revela
que estos solo alcanzan para cubrir
los gastos minimos, lo cual afecta su
calidad de vida de forma significati-
va. Estas cifras reflejan una situacion
de gran preocupacion, pues el poder
adquisitivo de muchos vallenatos
apenas alcanza para suplir la de-
manda basica de bienes y servicios.

Esta percepcion coincide con el alto
costo que los encuestados mani-

fiestan tener que pagar por acceder
a algunos bienes y servicios en Va-
lledupar: vivienda (74%), servicios
publicos (74%) y alimentacion (45%).
Sumado a quienes consideran que el
costo no es alto ni bajo para algunos
bienes y servicios: ropa (51%], trans-
porte (51%), salud (42%), recreacién
(47%), cultura (43%) y educacién
(43%].

Por otra parte, se encuentra que el
porcentaje de viviendas ubicadas en
asentamientos informales para el
2014 fue del 10,6% del total de vi-
viendas. Lo anterior obedece, como

se ha mencionado, a la situacion de
pobreza, violencia y desplazamiento
que se ha dado en la regidn, esca-
sez de suelo para vivienda formal y
baja oferta de vivienda, que afectan
la calidad de vida de los habitantes.
Hacinamiento, mal estado de las vi-
viendas, dificil acceso a las mismas,
y alto riesgo por amenaza son solo
algunos de los factores que se dan
en la ciudad en referencia al tema
de las viviendas informales. A pesar
de lo anterior, soluciones como el
programa del Gobierno Nacional del
Programa de Viviendas 100% Sub-
sidiadas, Programa de Vivienda de
Interés Prioritario para Ahorradores
(VIPA), asi como las modificaciones
al POT, estan contribuyendo a dis-
minuir el déficit habitacional en el
municipio, no solo cuantitativo, sino
de manera integral, de tal forma que
mejore la calidad de vida de muchos
vallenatos.

Competitividad

El Consejo Privado de Competitivi-
dad (CPC]) ha indicado que Colombia
se encuentra ubicada en la posicion
66 de 144 paises en el Indicador Glo-
bal de Competitividad que elabora el
Foro Econdmico Mundial para el ano
2014-2015. Este indicador es una he-
rramienta que mide los fundamentos
microecondmicos y macroeconémi-
cos de la competitividad de un pais,



la cual es definida por el CPC como
un set de instituciones, politicas y
factores que determinan el nivel de
productividad de una nacién. Se en-
cuentra basado en el analisis de 12
pilares fundamentales de la com-
petitividad en ambitos medioam-
bientales, econdmicos y sociales,
dependiendo de esto los paises son
ubicados en diferentes etapas de
desarrollo competitivo. La posicion
del pais se redujo con respecto al
indicador registrado en el periodo
2013-2014. Con respecto a la ciudad
de Valledupar, la competitividad re-
fleja que ésta cuenta con las opor-
tunidades para dinamizar su eco-
nomia pues, en mediciones como la
facilidad para hacer negocios, ocupa
el puesto 8 entre 23 ciudades en Co-
lombia. A pesar de la buena posicion
que presenta la ciudad en el ranking
del Banco Mundial, ésta presenta un
desempeno bajo en cuanto al tiempo
requerido para abrir un negocio, el
cual es de aproximadamente 23 dias,
por encima de los 11 dias que se re-
gistran en el promedio nacional.

Uno de los factores que mayor com-
petitividad puede llegar a generar en
una ciudad es la innovacion. Aunque
generalmente el concepto de inno-
vacion recae sobre temas de crea-
tividad, imaginacion y capacidad de
llevar ideas al mercado, su impor-

tancia radica en la calidad de las ins-
tituciones de investigacion cientifica
como principal factor generador del
conocimiento basico, necesario para
la creacion de nuevas tecnologias y
una extensiva colaboracion en desa-
rrollo tecnoldgico entre universida-
des e industria, lo cual promueve en
gran medida la competitividad de un
territorio. En Valledupar, la actividad
en investigacion cientifica se estima
en 4,3 grupos por cada 100 mil ha-
bitantes, mientras que en ciudades
como Monteria y Bucaramanga este
indicador es de 9,8 y 17 grupos res-
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pectivamente. Con respecto a los
grupos de investigacion especiali-
zados se encuentra que, en el 2013,
Valledupar presentd 0,23 grupos en
economia por cada 100.000 habitan-
tes, 0,46 grupos en medio ambiente,
1,61 grupos en educacion y salud,
1,61 grupos en tecnologia y un total
de 5,3 grupos reconocidos por Col-
ciencias en el 2013 (Ver GRAFICO 31).
Ademads, factores como el inexisten-
te nUmero de matriculados en docto-
rado y de alumnos de PhD por cada
1.000 graduados de pregrado le ha
restado competitividad a la ciudad.

GRAFICO 31. Grupos de investigacion por cada 100.000 habitantes

20,00
18,00

16,00

14,00

12,00

10,00

8,00

9,8

6,00

4,00
2,00

0,0

0,00

La Paz Valledupar

Monteria

Bucaramanga

Fuente: Elaboracion propia basada en Planes de Accion de estas ciudades.



106 1 puw 0 Aceion - vALLEDUPAR

A pesar de que el departamento
del Cesar se ha caracterizado por
sus exportaciones del sector mi-
nero-energético, las cuales, junto
con Cundinamarca, representan el
50% del total nacional y le genera-
ron al departamento un total de USD
$111,6 millones en enero del 2015, el
agregado econémico tanto departa-
mental como municipal no ha tenido
una importante participacion en el
PIB nacional. Esto, dado que la eco-
nomia del Cesar tiene una participa-
cion del 1,9% en el PIB nacional y de

este porcentaje el 28% lo aporta la
ciudad de Valledupar con un PIB per
capita de USD $4.338. Este indicador
se encuentra por debajo tanto de Bu-
caramanga (USD $11.735) como de
Monteria (USD $4.402) y La Paz (USD
$6.110) (GRAFICO 32). Los sectores
de mayor contribucion al PIB duran-
te el 2013 fueron servicios sociales,
comunales y personales (24,12%),
seguido del de establecimientos fi-
nancieros, seguros y actividades in-
mobiliarias (15,23%) y el de comer-
cio, restaurantes y hoteles (14,6%).

GRAFICO 32. PIB per capita (USD)
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Fuente: Elaboracion propia basada en Planes de Accidn de estas ciudades.

No obstante la situacién de Valledu-
par en términos de competitividad,
la opinion publica ha reflejado que
cerca de la mitad de la poblacion
encuestada (47%) se siente satisfe-
cha con Valledupar como una ciudad
para trabajar, ademas del 45% de los
encuestados que muestra satisfac-
cion con Valledupar como una ciudad
para hacer negocios. Esto indica la
necesidad de incrementar las posibi-
lidades para la poblacion, de ejercer
actividad empresarial en Valledupar,
de manera que se fortalezca el sec-
tor de negocios y se facilite la crea-
cion de pequenas y medianas empre-
sas en la ciudad.

Conectividad

La metodologia CSC analiza la conec-
tividad en términos de internet y tele-
fonia. La conectividad en Valledupar se
encuentra en un nivel deficiente, pues
el nimero de suscripciones de acceso
fijo a internet en Banda Ancha por cada
100 habitantes fue de 10,03 suscrip-
ciones durante 2014, encontrandose
por debajo de ciudades como Bucara-
manga (17) y la Paz (11,1) (GRAFICO
33). Adicionalmente, segun la opinidn
publica, Unicamente el 38,64% de las
personas encuestadas manifesté con-
tar con internet de banda ancha fija,
banda ancha movil o inaldmbrica vy,
de este porcentaje, un 31,89% calificd
como rapida la velocidad de conexion.



GRAFICO 33. Suscripciones a internet de Banda Ancha fija
(para cada 100 habitantes)
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En cuanto al porcentaje de hogares
que cuentan con computador en la
ciudad, se encuentra una cobertura
del 37,70% del total de hogares, ubi-
cando a Valledupar por debajo de la
situacion que se presenta en Bucara-
manga (41,3%) y Monteria (34%). Por
lo tanto, Valledupar no se encuentra

muy lejos del margen critico estable-
cido para las ciudades ICES (<35%),
evidenciando la necesidad de supe-
rar esta brecha con el fin de que sea
posible contar con una cobertura
adecuada para mejorar la conectivi-
dad digital en los hogares vallenatos
(DANE, 2013) (GRAFICO 34).
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GRAFICO 34. Porcentaje de hogares con computador
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Fuente: Célculos propios con infromacion de DANE, GEIH, 2013.

Paralelamente, de acuerdo con la
Gran Encuesta Integrada de Hogares
del DANE para el 2013, la ciudad
presentaba una brecha con respecto
a suscripciones por TV cable o
satelital, pues cerca del 53,04% de
la poblacién estd suscrita a este
servicio, loque evidencia lanecesidad
de generar estrategias para mejorar
el acceso a la informacién y a la
comunicacion de la poblacion de
Valledupar.

Educacion

La ciudad de Valledupar busca ge-
nerar oportunidades y condiciones
optimas para garantizar la forma-
cién de capital humano. A partir de

Valledupar Bucaramanga

estas estrategias se busca incentivar
el desarrollo cientifico, tecnolégi-
co y de innovacion que se requiere
para construir una ciudad competiti-
va y sostenible que a su vez genere
bienestar social, en condiciones de
equidad y de igualdad, respetando la
diversidad étnica y la multiculturali-
dad.

La tasa de alfabetizacion de la pobla-
cion de 15 anos y mas en Valledupar
para 2014 es de 96%, muy superior
al promedio departamental (87,7%).
Sin embargo, disminuir el analfabe-
tismo por completo es indispensable
para lograr niveles 6ptimos de bien-
estar social.




En lo que respecta a la cobertura
del sistema educativo, se encuen-
tra que, en los ultimos anos, la tasa
de cobertura ha disminuido en 3,2
y 2,8 puntos porcentuales para los

niveles de educacién basica (tran-
sicién y primaria respectivamente),
contrario al aumento en los niveles
secundaria (+0,6) y media (+1,8) (Ver
TABLA 6.)

Tabla 6. Comparacion cobertura neta Valledupar y Colombia (2013-2014)

Nivel 2013 2014

Valledupar Colombia Valledupar Colombia
Transicion 51,6% 58,94% 58% 55.96%
Primaria 84,0% 85,39% 80% 84.14%
Secundaria 71,1% 72,14% 74% 71.87%
Media 40,2% 41,29% 55% 40.52%
Total 86,71% 87,55% 90% 86.22%

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional, 2015

En cuanto a la calidad de la educacion
basica medida, se toman como re-
ferencia los resultados obtenidos en
las pruebas nacionales Saber para el
ano 2014. Estas miden el desempeno
de estudiantes de los cursos tercero,
quinto y noveno pertenecientes a todos
los planteles educativos del pais en las

areas de matematicas y lenguaje. En
esta area, solo el 16% de los estudian-
tes de quintoy el 16% de los de noveno,
para el ano de estudio, se encuentran
en nivel satisfactorio, mientras que
cerca del 73% de estudiantes de quinto
y el 82% de noveno, estan en los niveles
de insuficiente y minimo.

GRAFICO 35. Nivel de desempeiio en matematicas 3°, 5°y 9°, 2014
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Fuente: ICFES-SABER. Resultados pruebas, 2014

;oMo enconrramos A vaeoueare 1 109

En cuanto a los resultados en el area
de lenguaje, el 24% de los estudian-
tes de quinto y el 29% de los estu-
diantes de noveno lograron en 2014
el nivel satisfactorio, es decir que la
mayoria de los estudiantes tienen un
desempefio minimo e insuficiente
(66% para ambos grados), no obs-
tante, la situacion no es tan drasti-
ca como en el area de matematicas,
aun asi se observa la necesidad de
mejorar los resultados obtenidos
(GRAFICO 35).

En esta misma linea conviene tener
en cuenta el analisis que arroja el
indice Sintético de Calidad, una nue-
va herramienta que el Ministerio de
Educacion Nacional ha implementa-
do a partir de este ano y con el cual
se busca que las Entidades Territo-
riales Certificadas puedan comparar
sus propios resultados con el pro-
medio nacional y asi implementar
acciones tales como planes de me-
joramiento, que les permitan elevar
sus condicionesy alcanzar niveles de
calidad y excelencia en materia edu-
cativa.

Respecto a la educacion superior,
la ciudad cuenta con una tasa de
cobertura bruta del 63,12%, que
representa una matricula de 27.071
estudiantes (17 a 21 afos), en la que
la participacion para el 2014 por nivel
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técnico y tecnoldgico es de 23,10%,
universitaria 75,03% y de posgrado
0,51%. Ademas de esto, Valledupar
cuenta con una institucion de
educacion superior publica y ocho
privadas, con una oferta de 56
programas con registro calificado y
solo un programa con acreditacion
de alta calidad (Secretaria de
Educacién Municipal, 2014).

Los resultados de la encuesta de
opinién publica indican que el 73%
de los encuestados manifiesta
estar satisfecho con la educacion
que reciben los nifos y jovenes
que asisten a un establecimiento
educativo en la ciudad. Respecto
al tema de calidad, el 51% de los
encuestados califica como buena
la educacion primaria y basica,
mientras que un 40% no la considera
ni buena ni mala. De igual forma,
el 43% percibe que la educacion
superior ofrecida en la ciudad es
buena y el 46% no la considera ni
buena ni mala.

Asimismo, se tiene que por cada
profesor en la escuela primaria
hay 31 estudiantes a su cargo. Esta
proporcion estudiantes-docentes
representa una alta carga de
trabajo para el docente que, a su
vez, se traduce en una muy baja
disponibilidad de atencién para los

alumnos. Esto puede redundar en
una disminucion en la calidad de la
educacion en la ciudad de Valledupar.

Finalmente, una preocupaciéon que
se refleja en la encuesta de opinion
es que las principales causas por
las que los nifos y nifas no asisten
a la escuela o colegio en la ciudad
de Valledupar responden a la falta
de recursos econémicos (40%) y a la
poca importancia que sus padres le
dan al tema (39%).

Industrias creativas y culturales

Dentro  del  componente  de
industrias creativas y culturales
es importante tener en cuenta tres
dreas importantes: i) la contribucion
econémica de las actividades
culturales y aquellas asociadas a la
cultura al PIB municipal; ii) elempleo
que se genera como consecuencia
de la dindmica cultural; vy, iii) la
infraestructura cultural disponible.

En cuanto a la contribucion de la
cultura a la economia local, en
Colombia las aproximaciones a
la informacion de porcentaje de
la contribuciéon de las actividades
culturales, privadas y formales
al PIB municipal, es un dato por
el momento inaccesible, ya que
ni siquiera hay claridad en el
calculo a nivel nacional. Partiendo
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de que los valores de referencia
nacionales fueron proyectados con
base en referentes internacionales,
podemos establecer que hay un
grupo de ciudades en Colombia
con caracteristicas demograficas
y  socioeconémicas  semejantes
que se encuentran en un proceso
emergente y con intencion de
atender de manera mas estratégica
las iniciativas encaminadas al
fortalecimiento del sector creativo,
que las impulse a generar economias
alternativas derivadas del talento
de sus habitantes y los sectores
culturales organizados, y aquellos
cuyos servicios y/o productos son
sujetos de propiedad intelectual.

De acuerdo con el estudio
“Movilizacién de recursos e impacto
socioeconémico del Festival de la
Leyenda Vallenata” se concluyd que
el Festival genera el 1,39% del PIB
de la ciudad, y aunque los demas
procesos creativos y culturales a lo
largo del ano no son registrados,
no hay evidencia de que esta cifra
tenga un incremento significativo,
por cuanto la actividad cultural de
Valledupar en los encadenamientos
relacionados con la musica, la danza,
el diseno, el turismo y artesanias
esta circunscrita a la temporada del
festival (Fundacion Universitaria del
Area Andina, 2013).
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Con respecto a Monteria, que apenas
reporta una contribucién del 1% de
las actividades culturales al PIB mu-
nicipal, Valledupar presenta una ligera
ventaja de 0,39%, lo cual sigue siendo
una contribucion muy baja, aunque
para el caso de Monteria podria llegar
a ser menos preocupante dado que se
encuentra en fase final un Plan Maes-
tro del Sector Creativo y Cultural que

permitira establecer las prioridades y
las inversiones estratégicas de forta-
lecimiento del sector, encaminadas a
la implementacion de un proyecto de
ciudad de economia creativa; por su
parte, Valledupar debe empezar por
superar la desarticulacion institucional
y coincidir en una perspectiva colectiva
de desarrollo de las industrias creati-
vas y culturales.

Grafico 36. Valor agregado de las actividades culturales
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Fuente: Elaboracion propia basada en Planes de Accidn de estas ciudades.

En lo referente a la generacion de
empleo, tanto la ausencia de infor-
macion sobre empleo cultural en el
mismo estudio de “Movilizacién de
recursos e impacto socioeconémico
del Festival de la Leyenda Vallenata”,
como la tradicién de informalidad en
las actividades relacionadas con la
cultura, evidencian un desequilibrio
en la oferta de empleo en areas dife-
rentes a las comerciales e industria-

les, que son las principales genera-
doras de trabajo formal en la ciudad,
y refleja que el empleo cultural adn
no esta en la perspectiva de la politi-
capublica de generacion de empleoy
estimulo a nuevos emprendimientos.

La generacion de politica publica de
emprendimiento cultural y creativo se
configura como un importante contri-
buyente a la competitividad de Valle-

dupar, dado que busca la proyeccion
socioecondmica de una identidad que
tiene un potencial tan grande como
en muy pocos otros lugares del terri-
torio nacional. En torno a esa vision
de cultura vallenata relacionada con
la idiosincrasia, se plantea un reto
inmenso para poder “dejar hacer” a
cada uno de los creadores que pasan
el ano inéditos y sin ser reconocidos
como componentes de una cadena
productiva de la que el resto del pais
y elmundo quieren ser consumidores.

Sibien no es posible reportar el nimero
de empleos generados por falta de dis-
ponibilidad de informacién, se observa
un proceso de formalizacion gracias a
algunos segmentos culturales como
centros culturales, bibliotecas, eventos
de mediana y gran envergadura (con-
ciertos, festivales, etc.); sin embargo, la
escasez de procesos asociados a estas
cadenas permite hacer otro analisis
simple y es que, a medida que se reco-
nozca la riqueza cultural del territorio 'y
se visibilicen y democraticen sus mani-
festaciones culturales y sus industrias
creativas, se nutrird la cadena pro-
ductiva de cada subsector y requerira
un mayor nimero de empleados para
atender demandas crecientes.

Monteria reporta que el 1,5% de su
poblacion empleada trabaja en esta-
blecimientos dedicados a actividades



culturales, conforme lo reportado por
la Oficina de Cultura del municipio que
realizd un levantamiento parcial de
esta informacion. Aunque con bases
estadisticas aun precarias, y teniendo
en cuenta que aun su sector creativo
no tiene hitos que la determinen en
el contexto nacional, como si lo tiene
Valledupar, los resultados ponen a
Monteria en una mejor condicion. El
Festival de la Leyenda Vallenata es
una manifestacion estacional en el ca-
lendario cultural de Valledupar, pero
su impacto aun no ha sido capitalizado
a favor del empleo de los vallenatos;
es necesario ligar al criterio de apor-
tacion del valor agregado de las acti-
vidades creativas y culturales al PIB
municipal para integrar sus variables
en un proyecto competitivo.

Finalmente, la ciudad de Valledupar
ha tenido un crecimiento importante a
nivel de equipamientos culturales, la
gran mayoria de ellos construidos para
favorecer la demanda ciudadana en tor-
no al Festival de la Leyenda Vallenata.
Para el 2013, la afluencia de publico a
las diferentes actividades programadas
durante el festival ha sido creciente, asi
como la llegada de visitantes foraneos
a la ciudad con motivo de la realizacion
de este evento ((Fundacién Universita-
ria del Area Andina, 2013). Esta oferta,
concentrada en torno a una progra-
macion y que atiende un segmento

homogéneo, ha generado que la gran
mayoria de los nuevos equipamientos
se concentren en la Comuna 1 de la
ciudad, lo que genera inequidad en la
distribucion de las infraestructuras cul-
turales en funcion de la poblacion y las
unidades politico- administrativas.

La Oficina de Cultura Municipal de Va-
lledupar relaciona veinte equipamien-
tos culturales dentro de la oferta cul-
tural publica, lo que significa que, para
una poblacion de cuatrocientos cin-
cuenta mil habitantes, hay un eviden-
te déficit en infraestructura cultural.
Este, sumado a la inequidad con que
estan distribuidos los equipamientos
existentes, genera un panorama con-
fuso, debido a que algunos de los nue-
vos escenarios construidos tienen una
capacidad de aforo muy grande, lo que
en ocasiones puede confundirse con
acceso equitativo a la cultura en virtud
de la capacidad de los equipamientos
existentes. Sin embargo, esta tesis
puede tener verificacion favorable uni-
camente en la época del Festival de la
Leyenda Vallenata, porque logran nive-
les de ocupacion que, en primer lugar,
justifican su construccion y dimension,
y, en segundo lugar, permiten el acce-
so de mas ciudadanos a las actividades
programadas durante el festival.

Por fuera de la semana del festi-
val, hay sectores de la poblacién que
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quedan claramente marginados de la
posibilidad de acceder a los espacios
culturales, dada la inexistencia de esta
clase de equipamientos en las zonas
de la ciudad en los que esta poblacion
habita. Inclusive, en la semana del
festival, uno de los argumentos que
se esgrimen para la inasistencia del
42% de la poblacién a las actividades
del evento es la dificultad de desplaza-
miento desde su barrio hasta alguna
de las tarimas y plazas programadas.

Monteria tiene una deficiente in-
fraestructura cultural, y el grado de
equidad, en funcién de la poblacion
y de las unidades politico-adminis-
trativas en que esta reside, de la
cobertura y reparticion, de la voca-
cién publica de los equipamientos e
infraestructuras culturales, es muy
bajo. Pero, al igual que Valledupar,
también se encuentra en un proce-
so de cubrimiento de este déficit a
través de la generacion de espacios
publicos con vocacién cultural que
buscan cerrar esa brecha en forma
determinante, para contribuir, desde
los equipamientos, con una politica
publica de cultura. En ese aspecto
estas dos ciudades estdn en condi-
ciones similares y se proyectan de
manera similar hacia la superacion
de la inequidad y el mejoramiento de
las condiciones de sus equipamien-
tos con vocacion cultural.
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DIMENSION FISCAL Y
GOBERNABILIDAD

Una ciudad sostenible no es solo
aquella que expresa una relacion
armonica o un balance entre el de-
sarrollo econdémico y la naturaleza.
Cualquier Entidad Territorial debe
tener unas finanzas soélidas y sanas,
asi como una relacién gobierno-ciu-
dadano que sea positiva, continuada
y creciente. De lo contrario, ;de don-
de han de salir los recursos para fi-
nanciar todas las acciones que, como
las anteriores, deben ser acometidas
maxime en un contexto de autonomia
municipal, que precisamente senala
que los municipios son los duefos de
su territorio?

Los resultados del diagnéstico para
Valledupar en la dimension fiscal y
de gobernabilidad, aplicando la me-
todologia propuesta por la Iniciativa
ICES, dan cuenta de los aspectos
mas relevantes que deben ser ajus-
tados o mejorados en la Adminis-
tracion Municipal para: i) crear un
ambiente propicio para ejercer los
principios del buen gobierno; vy ii)
aumentar la eficiencia y eficacia en
la consecucion de recursos y en la
forma como éstos se invierten en la
ciudad.

Fortalezas

Gestion publica moderna

Del analisis fiscal y de gobernabili-
dad realizado para Valledupar debe
resaltarse positivamente la existen-
ciay aplicacion de herramientas fis-
cales y presupuestales de mediano
y largo plazo, que permiten una ges-
tion financiera moderna. En efecto,
en cumplimiento de la Ley 819 de
2003, la Administracion Municipal
cuenta con herramientas que per-
miten una planificacion presupues-
tal de mediano y largo plazo, como
lo son el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Plan Plurianual de Inver-
siones (PPI), instrumentos, que bien
formulados y gestionados permiten
articular las anualidades y sus co-
rrespondientes fuentes de finan-
ciacidn a los objetivos estratégicos,
metas, programas, subprogramas y
proyectos que se ejecutaran en los
Planes de Desarrollo cuatrienales.

De esta forma, el PPl de Valle-
dupar estimd inversiones por
COP$1.163.476 millones para el
periodo 2012-2015, los cuales se
programaron y financiaron de la
siguiente manera: 24% por medio
de recursos propios, 63% con las
trasferencias del Sistema General

de Participaciones (SGP), 7% con
recursos de la Nacion, 4% con re-
cursos del Departamento y 2% con
recursos de crédito.

Transparencia

La adecuada vigilancia de la gestion
fiscal en Valledupar también es un
aspecto a resaltar. En efecto, dicha
vigilancia la adelanta la Contraloria
Municipal de forma auténoma y co-
rresponde a un ejercicio de control
posterior de las actividades, opera-
ciones y procesos ejecutados por el
Municipio y de los resultados obte-
nidos por el mismo. El control que
se efectla es de caracter selectivo,
sobre una muestra representativa
de recursos, cuentas, operaciones
o actividades, para obtener conclu-
siones sobre el universo respectivo
en el desarrollo del control fiscal.
Asi, las auditorias que se realizan
a las cuentas municipales son de-
sarrolladas por un tercero, lo que
garantiza estandares adecuados de
transparencia en la manera en la
que se realizan los procedimientos
de control fiscal.

Como resultado de las auditorias
realizadas, en la Contraloria
Municipal de Valledupar se pueden
consultar los resultados de la



evaluacion a la gestion de las
finanzas publicas del sector central
del Municipio de Valledupar, del
Hospital Eduardo Arredondo Daza,
de la Personeria Municipal y del
Concejo Municipal, asi como a las
entidades descentralizadas como
lo son el Fondo de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana
de Valledupar, la Comercializadora
Mercabastos, el Instituto Municipal
de Deporte y Recreacion de
Valledupar, la Terminal de
Transporte de Valledupar y la
Empresa de Servicios Publicos de
Valledupar “Emdupar S.A.".

En complemento al adecuado con-
trol fiscal que realiza la Contraloria,
también es posible afirmar que, para
el municipio de Valledupar, el cum-
plimiento de las normas estratégi-
cas de anticorrupcion es adecuado,
dados los resultados del indice de
Gobierno Abierto (IGA) que elabora la
Procuraduria General de la Nacion.
Al respecto, mientras que Monte-
ria y Bucaramanga obtuvieron una
puntuacion de 67,9 y 66,8 respectiva-
mente, en una escala de 100 puntos,
la ciudad de Valledupar alcanzé un
puntaje de 75,1, superior en un 15%
al promedio nacional (GRAFICO 37).

GRAFICO 37. indice de Gobierno Abierto, 2014
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A pesar de lo anterior, la aplica-
cion del filtro de opinion en el eje
de transparencia a los ciudadanos
de Valledupar arrojo resultados que
merecen especial atencidon de parte
de las autoridades de la administra-
cion central. Al respecto, se observa
que el 47% de los encuestados con-
sidera que la administracion central
de Valledupar es poco transparen-
te, mientras que solo el 15% de la
muestra asegurd que ha sido muy
transparente en sus actuaciones.

Retos

Gestion Publica Participativa

El diagnéstico realizado para la ciu-
dad de Valledupar permitid identificar
temas de trabajo para sequir fortale-
ciendo la gobernabilidad de la ciudad.
Uno de los aspectos que mas llam¢ la
atencidn, bajo el analisis de la meto-
dologia de CSC, fue que Valledupar no
cuenta con un esquema institucional
para que la ciudadania participe ac-
tivamente en la definicion del presu-
puesto, lo cual constituye un reto para
la Administracion Municipal, dado
que dicha participacion permite no
solo una gestion de la inversion mas
eficiente y eficaz, sino mayor legiti-
midad del gobierno municipal ante la
ciudadania en general.



No obstante lo anterior, el diagnods-
tico permitio concluir que la admi-
nistracion ha surtido los procesos
necesarios para que la ciudadania
participe activamente en la plani-
ficacion del municipio. Al respecto
se identificd que existe un marco
legal que permite que la sociedad
civil, el sector privado y el sector
académico intervengan en la pla-
neacién municipal y que sus reco-
mendaciones sean incorporadas al
Plan de Desarrollo Municipal. De
este modo, al igual que en Monteria
y en Bucaramanga, se cuenta con la
existencia de un proceso de plani-

ficacion participativa que permite a
los actores involucrados en dicho
proceso incidir sobre el quehacer
municipal.

Es importante subrayar que los pro-
cesos de rendicién de cuentas publi-
cas se realizan adecuadamente dado
que existe un marco institucional de
rendicion de cuentas que permite a
los ciudadanos hacer seguimiento a
las metas definidas en el Plan de De-
sarrollo Municipal y al presupuesto
destinado para el cumplimiento de
las mismas.

No obstante lo anterior, de acuer-
do con la opinidn de los ciudadanos
respecto a la participacion que tie-
nen ellos sobre las actuaciones de

la administracion central, se percibe
un desconocimiento generalizado
respecto a las herramientas con que
cuenta el municipio para llevar a cabo
sus procesos de cara a la ciudadania:
i) el 58% de los encuestados aseguré
no conocer un sistema de consulta
relacionado con la contratacién pu-
blica; ii) el 50% de la muestra dice no
conocer un sistema de informacion
donde pueda consultar las metas de
la ciudad; v, iii) el 56% no sabe si se
pueden consultar y realizar trdmites
en las entidades via internet.

En igual sentido, el 70% de los va-
llenatos asegurdé no conocer los
canales institucionales de partici-
pacion dispuestos por la entidad
territorial para hacer parte de las
decisiones del gobierno. De igual
forma, al ser indagados respecto
a la rendicién de cuentas por parte
del gobierno, el 28% de los encues-
tados asegurd no saber de la exis-
tencia de informes de rendicién de
cuentas, mientras que el 46% dijo
no saber por medio de qué canales
consultar dichos informes. En este
mismo sentido, el 78% de los en-
cuestados consideré que las opinio-
nes de los ciudadanos no son teni-
das en cuenta por la administracion
central para adelantar estrategias 'y
procesos que incidan en el desarro-
llo del municipio.




Gestion del gasto

Uno de los temas que debe revisar-
se y ajustarse a futuro esta relacio-
nado con la gestion del gasto del
municipio. Al respecto, se identifi-
caron aspectos positivos respecto
al nivel de inversion del municipio
en bienes de capital y, ademas se
evidenciaron bajos niveles del gasto
corriente de la ciudad, lo que indica

que los montos destinados a temas
operativos (sueldos, servicios, ma-
teriales, etc.) son adecuados. Por
otro lado, cabe destacar que el por-
centaje del costo de la provision de
servicios publicos que es recupera-
do a través de tarifas exhibe que los
costos asociados a la dotacién de
servicios publicos se recuperan en
un 93,44% (Ver GRAFICO 38).

GRAFICO 38. Recuperacion de costos de empresas municipales de
provision de servicios
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A pesar de lo anterior, la ciudad debera
estar alerta respecto al aumento de los
gastos corrientes. En efecto, mientras
que la variacion promedio del gasto
corriente durante el periodo 2010-2014
en Monteria y en Bucaramanga deno-
ta un aumento controlado del gasto de

esa naturaleza (6,9% y 6%, respecti-
vamente), en Valledupar el aumento
de los gastos corrientes alcanzd un
promedio de 14,7%, cifra ligeramente
superior a la presentada por La Paz,
México, cuyo aumento fue del 13% (Ver
GRAFICO 39).

GRAFICO 39. Tasa de crecimiento anual promedio
del gasto corriente, 2010-2014
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Al comparar los resultados del ben-
chmark propuesto por la metodolo-
gia de CSC en algunos indicadores,
se observa que Valledupar todavia
no cuenta con las herramientas
necesarias para tener un sistema
de seguimiento y control del gasto,
moderno y participativo. Prueba de

esta situacion es la inexistencia de
indicadores de desempeno y metas
para el seguimiento a la ejecucidn
del presupuesto por parte de la
autoridad municipal. Al respecto,
mientras que los resultados para
Bucaramanga y Monteria son posi-
tivos, tanto las autoridades munici-

pales de La Paz, México, como las
de Valledupar indican no contar con
tal sistema, lo que dificulta la me-
dicion en eficiencia y eficacia en la
gestion del gasto.

El filtro de opinion realizado para
la ciudad de Valledupar respecto a
la forma en la que se invierten los
recursos de la entidad territorial da
cuenta de un sentimiento generali-
zado de inconformidad en la gestion
del gasto del municipio. Al ser in-
dagados respecto a si consideraban
que las obras necesarias para la
ciudad son planeadas y priorizadas,
el 52% de los vallenatos aseguro
que dichos procesos no se surtian
en la formulacion de los proyectos
de inversidon. Por otro lado, resul-
tan inquietantes los siguientes re-
sultados: i) 62% de los ciudadanos
consideran que el pago de sus im-
puestos no se ve reflejado en las
obras y programas que se desarro-
llan en la ciudad; y, ii) el 66% de los
vallenatos aseveran que las obras
de inversion adelantadas en la ciu-
dad no se ejecutan adecuadamente.
Por ultimo, al ser indagados por la
satisfaccion respecto a la forma en
que la alcaldia invierte los recursos
de la ciudad, solo el 18% de los ciu-
dadanos considera estar satisfecho,
mientras que el 49% dice estar in-
satisfecho respecto del tema.



Deuda

Los indicadores para Valledupar
alrededor del tema de deuda dan
cuenta de diversas ventajas y des-
ventajas respecto a la gestion fiscal
de la entidad. Al respecto, en sep-
tiembre de 2014, el Municipio de
Valledupar suscribié con sus acree-
dores un acuerdo de restructuracion
de pasivos en el cual se reconocieron
acreencias por COP $270.056 mi-
llones, con compromisos de pagos
pactados hasta la vigencia de 2028.
Este acuerdo de reestructuracion
permitira a la entidad territorial sa-

near sus finanzas y evitar situaciones
de impago que pongan en riesgo su
adecuado funcionamiento.

Ademas de lo anterior, cabe resaltar
que el coeficiente del servicio de la
deuda del municipio, es decir, la re-
lacion entre la sumatoria del abono a
capital y el pago de intereses, sobre
el gasto total presenta un nivel de
1,78%, lo que indica que el Acuerdo
de Reestructuracion de Pasivos ha
dotado a la ciudad de una buena he-
rramienta para cumplir con sus obli-
gaciones financieras pendientes.

GRAFICO 40. Coeficiente del servicio de la deuda,
altima vigencia fiscal disponible
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En contraste con los resultados positi-
vos obtenidos en el indicador relativo al
coeficiente de deuda, el crecimiento de
las obligaciones de la entidad territo-
rial durante el periodo 2012-2014 exhi-
be un resultado preocupante. En efec-
to, durante las dos ultimas vigencias
fiscales las obligaciones del municipio
aumentaron 106,8%, en promedio. De
este modo, el crecimiento reciente de
la deuda del municipio es altamente
critico, de acuerdo con los valores de
referencia de la metodologia de CSC.

Temas urgentes

Impuestos y autonomia financiera
Durante los dltimos 12 afos, losingresos
totales de Valledupar aumentaron a una
tasa anual promedio de 10,1% en térmi-
nos reales, pasando de COP $182.424
millones en 2003 a COP $576.515 millo-
nes en la vigencia de 2014. En términos
comparativos, se observa que los ingre-
sos totales en las ciudades de Monte-
ria y Bucaramanga aumentaron a una
tasa anual promedio de 10,8% y 9,2%,
respectivamente, lo que indica un buen
comportamiento fiscal de la ciudad de
Valledupar durante la ultima década. De
igual manera, cabe destacar que mien-
tras en el periodo 2003 - 2008 los ingre-
sos totales de Valledupar aumentaron a
una tasa anual promedio del 6,7%, dicho
indicador se situ6 en 11,8% para el pe-
riodo 2009 - 2014 (Ver GRAFICO 41).
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GRAFICO 41. Ingresos totales 2003-2014
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Fuente: CHIP — FUT INGRESOS. Cifras en miles de pesos constantes. Base 2014=100

No obstante lo anterior, al desa-
gregar el total de recursos dispo-
nibles segun la fuente de ingreso,
se observa que los ingresos tribu-
tarios de la ciudad de Valledupar
totalizaron en 2014 COP $101.492
millones de pesos, cifra bastan-
te inferior a la reportada por Bu-
caramanga, que en el mismo ano

recaudd un total de COP $266.206
millones (Ver Tabla 7). A esta si-
tuacion debe sumarse el hecho de
que los ingresos totales de Valle-
dupar dependen en gran medida de
los ingresos no tributarios, entre
los que se cuentan, fundamental-
mente, las transferencias destina-
das por la Nacién al municipio.
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Tabla 7. Desagregacion de los ingresos totales 2003-2014

Afio | Valledupar Bucaramanga Monteria
2003 31410 | 130421 | 11593 76813 | 175442 | 40950 31615 | 150169 | 3368
2004 37347 | 158,936 | 14,695 89801 | 187,035 | 33,763 46,050 | 151,855 | 6,306
2005 42650 | 172231 | 43020 127221 | 210995 | 53,666 50264 | 185173 | 5025
2006 42868 | 173,266 | 58,253 129527 | 210391 | 97,066 47,809 | 230,559 | 20,861
2007 30830 | 203587 | 59,205 143167 | 200417 | 114,701 50345 | 230,681 | 65,712
2008 38,789 211867 | 19,038 150650 | 233873 | 99,995 56816 | 226918 | 68,510
2009 30127 | 215837 | 40,933 181,002 | 254079 | 155,104 58655 | 274,800 | 86,203
2010 54436 | 238224 | 107,286 188954 | 235767 | 419,498 67,829 | 307,831 | 104916
2011 45481 | 245396 | 52,023 108403 | 239,692 | 235,194 55208 | 297,073 | 108,580
2012 74434 | 305862 | 20,784 205029 | 243,890 | 167,813 69876 | 342,299 | 116,558
2013 91348 | 362,195 | 85524 245464 | 265269 | 191,031 74726 | 429534 | 91857
2014 101492 | 366,481 | 108,542 266206 | 338,008 | 242,996 80015 | 409,000 | 136,631
?S%;”‘gos 36% 72% | 8.6% 11.9% 49% | 16.0% 103% 71% | 65.2%
?S/S:”‘;%'l . 17.2% 9.2% | 17.6% 6.6% 49% | 7.8% 7.2% 69% | 8.0%
?gg;”gﬂl . 103% 84% | 205% 10.9% 5.6% | 16.0% 9.0% 87% | 36.1%

Fuente: CHIP — FUT INGRESOS. Cifras en miles de pesos constantes.
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Un analisis mas detallado al respec-
to permite identificar una débil ges-
tion tributaria. En efecto, mientras
que en el ano 2003 los ingresos tri-
butarios de la ciudad representaron
el 17,2% de los ingresos totales, esta

Panel A. Composicion de Ingresos,
Valledupar, 2003-2014

cifra se ubico en 17,6% para el afo
2014, pasando practicamente inalte-
rada su participacion en el periodo
de estudio (Ver GRAFICO 42, Panel
A). De igual forma, para la dltima vi-
gencia fiscal, el volumen de ingresos

GRAFICO 42. Composicion de los Ingresos
y Participacion de los ingresos propios

propios como porcentaje del total de
ingresos de la ciudad fue de 19,3%,
cifra que resulta ser muy inferior al
ser comparada con Bucaramanga
y La Paz, México (44,3% y 46%, res-
pectivamente).

Panel B. Ingresos propios como porcentaje de los ingresos

totales, cuatro ciudades, ultimo afo disponible
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5,0%
e B/Manga e Monteria e Sta.Marta am—\/alledupar 0,0% . .
Fuente: CHIP — FUT INGRESOS. Calculos propios Valledupar ~ Bucaramanga  Monteria La Paz

Con la informacién procesada
fue posible indagar acerca de las
fuentes de ingresos tributarios de
Valledupar, en términos compa-
rativos, a lo largo del tiempo. De

este analisis, se encuentra que el
recaudo tributario per capita, a pe-
sar de haberse incrementado a una
tasa anual del 7,7% durante el pe-
riodo 2003-2014, todavia es un 54%

mas bajo que el de ciudades como
Bucaramanga, que para el ano
2014 recaud6 COP $504.702 pesos
en impuestos por habitante.



Grafica 42. Recaudo tributario per capita 2003-2014

e Tributarios

e No tributarios

= De capital

Fuente: CHIP — FUT INGRESOS. Cifras en pesos constantes. Célculos propios.

Al desagregar los ingresos tributa-
rios por tipo de impuesto se observa
que Valledupar no ha logrado un for-
talecimiento de sus finanzas debido
a la débil gestidn tributaria que ha
desarrollado alrededor de los dos
impuestos mas representativos: i) el
Impuesto Predial Unificado (IPU); v, ii)
el Impuesto de Industria y Comercio
(IICA). Al respecto se encuentra que,
mientras el incremento promedio del
primero fue del 8,4% durante el perio-
do 2003-2014 y totalizd un recaudo de
COP $55.929 per cépita para el ultimo

ano, el lICA crecid a una tasa prome-
dio del 13,2% y totalizé un recaudo per
capita de COP $72.860. En términos
comparativos, se encuentra que, a
diferencia de Valledupar, las tasas de
recaudo tributario per capita en Bu-
caramanga han sido mas elevadas, ya
que para elano 2014 la capital de San-
tander percibié ingresos por concep-
to de IPU del orden de COP $84.400
millones de pesos, lo que representd
una tasa de recaudo per cépita de COP
$159.863 pesos por habitante para el
afio 2014 (Ver GRAFICO 43).
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GRAFICO 43. Recaudo per capita de
principales impuestos, 2003 - 2014

1. Impuesto Predial Unificado, 2003 - 2014
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Fuente: CHIP — FUT INGRESOS y DANE. Calculos FINDETER. Cifras en pesos constantes

Valledupar necesitara crear herra-
mientas que permitan una gestion
de ingresos mas eficiente. Prueba
de lo anterior es el balance fiscal
presentado por la ciudad durante
las altimas vigencias, donde se evi-
dencia que, a pesar de presentar un
balance superavitario durante los
ultimos anos, esta situacion podria
tender a debilitarse dado que, como
se observa en la Tabla 8, mientras
que los gastos totales del municipio
han crecido a una tasa promedio de
12,6% durante las Gltimas cinco vi-
gencias, aquella variacion ha sido de
9,4% para los ingresos totales. De
manera similar, destaca el hecho de
que, mientras los gastos de inversion
crecieron en 3,7% entre la vigencia
2013y la vigencia 2014, los gastos de
funcionamiento tuvieron un aumento
de 7,9% durante el mismo periodo.



Tabla 8. Balance Fiscal Valledupar, 2010-2014
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Valores a precios constantes 2014 = 100 Variacion Vanacpn o Pror.m.edlolc!e
Promedio Participacion Participacién
Caltzgly 0141 40010 2014 de2010a
A2010 A2011 A2012 A2013 A2014 2013 0 B
'('A'fg:eg;’ﬂ"ta'es $421,926.19 $362,345.10 $417,744.99 $551973.26 $576,515.19  4.4%  94%  100.0%  100.0%
A. Ingresos Propios $65,661.44 $54772.01 $85023.64 $100794.94 $111316.11 104%  17.0% 19.3% 17.8%
(atb+ct+d+e)
(léiggrcef(%st”b“ta”"s $54,000.49 $45481.37 $7443448 $91,34847 $101491.81 11.1%  20.4% 91.2% 86.7%
a. Predial $15071.30  $5280.60 $16330.52 $18323.99 $24,788.44 353%  47.9% 22.3% 18.4%
b. Industriay comercio  $1251556 $12,642.45 $26,006.69 $32,750.43 $32292.47 -14%  335% 29.0% 27.0%
;é;fl’ig;etasaa'a $10435.18  $3,044.81 $240654 $247450 $2813.06 13.7%  -18.8% 2.5% 5.8%
fr'ibigiso's"gresos $15078.46 $24513.41 $28790.74 $37,799.54 $41597.85 10.0%  28.1% 37.4% 35.5%
S;;B?Orsesos notributarnos ¢ 6e00s  $9290.64 $11489.15 $9.44648  $9.82430  40%  -2.6% 8.8% 13.3%
B. Transferencias $254.450.48 $255,550.50 $311,037.27 $365,654.33 $356.657.04 -25%  9.3% 61.9% 66.7%
C. Recursos de Capital |~ $101,814.27 52023 $20.784.09 $85523.99 $108542.04 26.9%  57.4% 18.8% 15.6%
'('DI‘étf'F;je LR $320,174.60 $337,324.81 $344,358.62 $485431.69 $498426.66  32%  126%  1000%  100,0%
D. Funcionamiento $25076.10 $29,142.91 $33.427.95 $38787.51 $4121463 7.9%  14,7% 8,2% 8,3%
E. Inversion $290,577.85 $308,181.90 $301,122.80 $441,429.64 $451,09257  37%  13.0% 91,5% 90,2%
F Senviciode ladeuda  $4,520.65 ND* $9,807.87 $521454  $6119.46 -740%  -0,6% 0,3% 1,5%
(El)flfl')c'tos“pera"'tt°ta' $101,75150 $25,020.30 $73.386.37 $66541.58 $7808853 17.4%  -52%  100.0%  100.0%

Fuente: CHIP. Categoria: FUT_INGRESOS, FUT_GASTOS. Formulario: REPORTE_INFORMACION. Periodo: OCT A DIC — 2010 a 2014. Calculos propios.
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Otro tema que merece especial in-
terés, y para el que deberd desarro-
llarse una estrategia adecuada que
permita su pronta solucion, es la
baja eficiencia en el recaudo de im-
puestos. En términos comparativos,
mientras que Monteria exhibe una

eficiencia en el recaudo del 58,1%,
este indicador se ubica en 28,4% en
Valledupar, lo que indica que me-
nos de un tercio de los impuestos
facturados por la administracion de
la ciudad son recaudados efectiva-
mente.

GRAFICO 44. Impuestos recaudados como
porcentaje de los impuestos facturados

70,0%
60,0%
58,1%
50,0% se recaudé el 8,97% de ese valor, lo en el nivel de recaudo de este tributo
que muestra una muy baja eficiencia (Ver Tabla 9)'°.
40,0% S
Tabla 9. Eficiencia en el recaudo del IPU, 2012-2014
30,0%
Cuentas | cuentas iencig | £ciencia
20.0% Valor N Recaudo ; : Eficiencia |~
) facturado | Recaudo vigencias por cobrar | por cobrar | gn ¢| ol
0 16,0% Afio enla  |VIOSNCR | onioiores (218 ] VIOeNCiaS | recaudode | 0 o
10,0% - vigencia vigencia | anteriores | | vigencia ar?teriores
1=(2+4 6=(2/1
0,0% | @4 1, 3 4 5 @ s+3)
La Paz Valledupar Monteria 2012 26,637| 8793 5020 17,844| 45326| 33.00% 10.00%
Fuente: Elaboracion propia basada en Planes de Accidn de estas ciudades. 2013 22,065 10,488 5,021 11,577 55,029 47.50% 8.40%
Un anélisis mas detallado de la Valledupar para las ultimas tres 2014 54,445 | 15,486 5,495 38,959 57,333 28.40% 8.70%
situacion de recaudo del predial vigencias fiscales, solamente se ha ) .
permitio identificar que la gestion en recaudado el 33,7% de aquel valor’. Total MBS | soifal LE5E S| L Hei e

torno a dicho impuesto ha sido muy
débilenlacapitaldelCesar.Enefecto,
se observa que de los COP $103.147
millones de pesos facturados por
concepto de impuesto predial en

En cuanto al recaudo del Impuesto
Predial Unificado de vigencias
anteriores, de los COP $157.678
millones de pesos facturados por
aquel concepto, se observa que solo

Valores en millones de pesos constantes

Fuente datos: CHIP FUT ingresos, informacién contable saldo final. Construccién propia

9 Recaudo total = Recaudo sobre la vigencia + Recaudo vigencias anteriores
10 Recaudo vigencias anteriores = Recaudo,_, + Recaudo, , ...Recaudo,_,
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ESTUDIOS
BASICOS

Como ya se expreso, l
gjercicio analitico del programa
CSC incluye la realizacion

de tres estudios basicos
acerca del teritorio, los

cuales abarcan tres aspectos
relevantes del desarrollo propio
de las ciudades que incluyen
Gases Efecto Invernadero
(inventario y hoja de ruta),
Vulnerabilidad y Riesgo y el
Crecimiento Urbano. Esto
buscando la integracion de los
mismos en el planteamiento
de un escenario de crecimiento
‘inteligente” en el cual, a partir
de una adecuada planificacion
ambiental y territorial, se
pueda realizar mejor uso de
las infraestructuras existentes
generando mayor eficiencia y
calidad de vida y promoviendo
practicas gue contribuyan a
mitigar los efectos del cambio
climatico.

ESTUDIO DE EMISIONES
DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO (GEI)

El estudio de emisiones GEI tiene
como objetivos:

1.Realizar un diagndstico cualitativo
y cuantitativo de las emisiones de
GEl, totalizadas a toneladas de did-
xido de carbono equivalente (CO,e)
por actividades antropogénicas
para Valledupar. El diagndstico
cuantitativo, que se basa en un in-
ventario de GEI que sigue la meto-
dologia GPC Basic+ (version 2014),
se ha realizado para el ano base
2013y para el ano 2010.

2.Establecer el escenario tenden-
cial con emisiones de GEl para los
anos 2030 y 2050 para Valledupar,
con base en el inventario de emi-
siones de GEI (afio base 2013). Este
escenario ira en coordinacion con
el resto de estudios base.

3.Seleccionar 15 medidas de reduc-
cion de GEI.

4. Establecer un escenario de creci-
miento inteligente desde el punto
de vista de emisiones de GEI como
combinacion del escenario inteli-
gente y la seleccion de medidas de
reduccion de GEl para 2050 para
Valledupar. Este escenario ird en
coordinacion con el resto de estu-
dios base.

5. Andlisis de costos y beneficios ne-
tos de las medidas de mitigacion.

Metodologia aplicada

El estudio base consta de dos partes,
una de diagndstico y otra de desarro-
llo de una hoja de ruta de mitigacion.

El diagndstico de emisiones se plan-
tea desde dos puntos de vista: un
diagndstico  cuantitativo, basado
en un inventario de emisiones y un
diagndstico cualitativo. El diagndsti-
co cuantitativo indica el “qué”, per-
mitiendo identificar las principales
fuentes de emisidon; mientras que
el diagndstico cualitativo indica el
“por qué”, permitiendo identificar las
causas de las emisiones.

El inventario se plantea con base en
el Protocolo Global de Emisiones a
Escala de Comunidad, en su version
2.0 (GPC por sus siglas en inglés -
Global Protocol for Community Scale
Greenhose Emissions). Se ha reali-
zado el inventario para el ano 2010
y para el ano 2013. Para ello se han
seguido los siguientes pasos:

1. Definicion de los limites: seleccion
del drea de estudio, de los limites
temporalesy seleccion de los limi-
tes operativos o fuentes de emi-
sion a considerar.



2. ldentificacion de las fuentes de emision.
3. Levantamiento de informacion y calcu-
lo de emisiones con base en datos de

actividad y factores de emision.
4. Reporte de emisiones de acuerdo
al formato GPC.

Tabla 10: Marco del estudio

El marco del inventario planteado se
detalla en la Tabla 10:

MARCO DEL ESTUDIO

Estandar o protocolo

aplicado
Alcance Basic +

Limites geograficos

Limites operativos * residuos,

Afio del inventario 2013y 2010

GLOBAL PROTOCOL FOR COMMUNITY-SCALE GREENHOUSE GAS EMISSIONS (GPC) - Version 2.0 2014
(ICLEI, C40, WRI)

Municipio de Valledupar (ver detalles mas adelante)

e Todas las emisiones relevantes de alcance 1y alcance 2 de:

 unidades estacionarias,
 unidades maviles,

 procesos industriales y usos de productos,
« asi como de agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU).

¢ Todas las emisiones relevantes de alcance 3 del sector residuos

 Todas las emisiones relevantes de alcance 3 de unidades moviles y de unidades estacionarias

El diagnéstico cualitativo consta de
dos componentes: la revision de la
documentacion existente y entrevis-
tas con agentes clave. En ambos ca-
s0s se sigue una estructura sectorial,
analizando cada uno de los sectores
emisores. Finalmente, para com-
pletar el diagnéstico, se desarrollé
un escenario tendencial, es decir, la
proyeccion de la evolucion natural de

las emisiones de GEI a 2030 y 2050
a partir de las tendencias historicas
observadas.

La Hoja de Ruta de Mitigacion se de-
fine como una planificacion estraté-
gica adecuada a las competencias
municipales para limitar o reducir la
emision de gases de efecto inverna-
dero en el ambito de aplicacion. Esta

Hoja de Ruta, incluye 16 acciones a
corto, medio y largo plazo, con un
horizonte temporal maximo de 2050.
Las acciones seleccionadas son me-
didas especificas aplicables al area
de estudio para reducir emisiones
y para cada una de ellas se ha rea-
lizado un andlisis costo beneficio,
aplicando una tasa de descuento del
6,36%.

esruoios sisicos 1 131



DIAGNOSTCO DE EMISIONES
Emisiones totales

Los resultados que arroja el inven-
tario de emisiones de GEI indican
que el balance de emisiones per
capita en la ciudad de Valledupar
es bajo, en comparacion con otros
territorios e incluso con el resto de
Colombia, tal y como puede obser-
varse en el GRAFICO 45. El balance
de emisiones per capita de Valledu-
par a fecha de 2013 asciende a 1.5 t
de CO,e, valor inferior a la media de
ciudades de América Latina, y sig-

nificativamente inferior a los paises
mas industrializados. En términos
absolutos, las emisiones del muni-
cipio de Valledupar de 2013 resul-
taron 1.326.253 t de CO,e. Parte de
estas emisiones se contrarrestan
con las absorciones, que ascienden
en 2013 a -669.460 t de CO,e, resul-
tando en un balance de emisiones
de 656.793 t de CO,e.

Asimismo, la emisién de CO, de
origen biogénico (procedente de la
combustion de biomasa), que no se
encuentra incluida en los valores an-
teriores, asciende a 51.702 t de CO,,.

GRAFICO 45. Comparativa de emisiones per capita (t CO.e)

(*) Solo incluye emisiones por energia y por produccién de cemento

Las principales emisiones se producen
en el sector de Agricultura, Silvicultura
y otros Usos de la tierra (AFOLU por su
sigla en inglés), que representa un 49%
de las emisiones totales, principalmente

asociadas a la ganaderia vacuna,
seguido de las emisiones en el sector
movilidad con un 28% de las emisiones,
debidas al consumo de diésely gasolina.
A continuacién se encuentra el uso




de la energia en el sector residencial,
con un 8%, debido mayoritariamente
al consumo de electricidad. El sector
residuos presenta una emision del 5%
de las emisiones totales, generadas
esencialmente por el relleno sanitario
de Los Corazones. El resto de sectores
se encuentra por debajo del 5% del total.

El sector AFOLU incluye también

bosques y a las plantaciones de cul-
tivos perennes como la palma, en el
municipio.

Si el analisis se realiza por PIB, en el
GRAFICO 46 se aprecia cémo el valor
para Valledupar se encuentra algo
por encima de la media de América
Latina y Caribe, con un valor de 0,34
t CO, e/PIB.

sumideros de carbono, gracias a los

GRAFICO 46. Comparativa del balance de emisiones per capita por PIB
Balance de emisiones por PIB (t CO2 e/USD)
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Fuente: IDOM, datos de datos macro y Agencia Internacional de la Energia

(*) Solo incluye emisiones por energia y por produccion de cemento

de GEI. En ese sentido, se consi-
deran como sectores prioritarios
para actuar:

En la siguiente fase del proyecto
se identifican y priorizan medidas
para la reduccidén de las emisiones

e AFOLU: por ser el sector que
presenta la mayor emision, asi
como el Unico sector con capaci-
dad de efecto sumidero.

¢ Movilidad: por ser el segundo sector
emisor y presentar un alto potencial
de reduccion de emisiones de GEl 'y
de otras mejoras ambientales.

¢ Residuos: por presentar un alto po-
tencial de reduccion de emisiones
de GEl, ya que la mayor parte de las
emisiones se encuentra concen-
trada en fuentes puntuales (relleno
sanitario de los Corazones).

e Energia estacionaria: por repre-
sentar en conjunto un 15% de las
emisiones, y por incluir el sector
institucional que, aunque repre-
senta un porcentaje de emisio-
nes inferior al 1%, debe estable-
cer una actitud ejemplarizante.

Comparacion del inventario de
emisiones de GEI para el municipio de
Valledupar 2013 y 2010

En este apartado se analizan de
forma comparativa los resultados
del inventario de GEI del ano 2013
y 2010 por sectores desagregados.
Las emisiones totales de GEI del ano
2013 ascendieron al valor de 656.793
t CO,e mientras que en el ano 2010
alcanzaron el valor de 629.871 t
CO,e, lo que implica un aumento de
un 4% aproximadamente.
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El sector que mas aumentd sus emi-
siones en 2013 con respecto a 2010,
fue el sector de agricultura, gana-
deria y pesca, con un 56%, debido al
aumento del consumo eléctrico. Le
sigue en importancia, el sector ins-
titucional y el sector industria que

tuvieron un incremento en torno al
44%. El sector servicios tuvo un au-
mento en sus emisiones en torno al
30% y el resto de sectores tuvieron
un aumento algo menos notorio, re-
siduos un 20%, residencial un 19%,
fugitivas 17% y movilidad un 12%.

GRAFICO 47. Comparacién aiio 2010 vs 2013
por sectores desagregados

Comparacion Balance de Emisiones GEI 2010 y 2013 (tCO2e)
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El sector que mas varié sus emisio-
nes en estos dos anos fue AFOLU,
debido principalmente a dos cau-
sas. En el ano 2013, las emisiones
de ganaderia fueron algo menores,
motivadas por un menor nimero de
cabezas de ganado y, ademas, las
absorciones debidas al cambio de
uso de suelo agricola fueron algo
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mayores. La combinacion de estos
factores ha supuesto que, en el aho
2013, el sector AFOLU sea netamen-
te absorbente, mientras que en el
ano 2010 sea netamente emisor.

Sin embargo, si se analiza la com-
parativa por sectores agregados, la
categoria de energia de fuentes es-

tacionarias es la que mayor aumento
lleva asociado entre los dos anos de
estudio, concretamente un 27%, se-
guido de cerca por residuos, con un
aumento del 20%.

En términos per capita, en el ano
2010 se emitieron 1,56 toneladas de
CO,e por habitante, mientras que en
el ano 2013 disminuyeron hasta las
1,52 toneladas, un decremento en
torno al 3%. A pesar de que las emi-
siones en el ano 2013 aumentaron en
torno a un 4% con respecto a las del
afio 2010, la poblacion tuvo un au-
mento mayor en esos dos anos, en
torno al 5%, lo que ha supuesto un
menor valor de las emisiones per ca-
pita en el ano 2013.

Por ultimo, la contribucion por sec-
tores se puede apreciar en el GRA-
FICO 48, donde se observa que en
ambos afnos la contribucidn de cada
sector es muy parecida. En el ano
2010, el sector que tiene una mayor
contribucién a las emisiones GEl es
AFOLU, con un 53%, mientras que
en el ano 2013 la contribucion es
del 49%. Le sigue en importancia
el sector movilidad con una contri-
bucion en el ano 2010 del 27% y del
28% en el ano 2013. El tercer sector
en importancia es el sector residen-
cial con una representacion del 7%
al total de las emisiones GEI en el



ano 2010 y del 8% en el ano 2013.
El resto de sectores tienen la mis-
ma contribuciéon en ambos afos, a
excepcion del sector industria, que

en el ano 2010 es del 2% mientras
que en el ano 2013 es del 3% y del
sector residuos que es de 4% y 5%
respectivamente.

GRAFICO 48. Emisiones por sector afios 2010 y 2013 (% de t CO.e)
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Escenario tendencial

Se plantea un escenario tendencial
a 2050 con una poblacion que cre-
ce hasta los 730.433 habitantes -un
68,6% mas que en 2013-y que man-
tiene las tendencias de los ultimos
anos en cuanto a consumo de ener-
gia, produccién de residuos, desa-
rrollo industrial, etc.

En este escenario, las emisiones per
capita alcanzarian las 3,25t de CO. e,
es decir, un 115% mas que en 2013.
En términos absolutos, las emisio-
nes totales de 2050 serian 2.376.351
tde CO,e, lo que implica un aumento
del 262% respecto a 2013, tal y como
se puede observar en el GRAFICO 49.

GRAFICO 49. Escenario tendencial por sectores

Escenario Tendencial: Emisiones por sectores (t CO2e)
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Dos de los sectores que presentan un
mayor aumento de emisiones son el sec-
tor energia en fuentes mdviles, con un
incremento en 2050 de 284% respecto a
los valores de emision de 2013y el sector
residuos con un incremento del 200%.

ESCENARIO DE CRECIMIENTO
INTELIGENTE

En 2050, el area de estudio en el es-
cenario inteligente podria reducir un
total de 1.710.199 t CO,e y supondrian
un ahorro energético de 185.152 TEP'",
con la adopcién de las 16 acciones
especificas planteadas en torno a los
ejes de eficiencia energética, energias
renovables y optimizacion de los recur-
S0s que se muestran a continuacion.

1. Sector Energia y fuentes
estacionarias
Subsector energia Residencial.

- Normativa municipal de soste-
nibilidad energética en edificios.

- Refrigeracion

- Aprovechamiento energético en el
relleno sanitario de Los Corazones

- Educacién ambiental y sensibi-
lizacion ciudadana

Subsector energia institucional.
- Sustitucion del alumbrado publico
- Auditorias y buenas practicas
en Alcaldia

11 TEP Tonelada equivalente de petrdleo



2. Sector Energia y fuentes maviles
Subsector energia movilidad

- Reduccién de las necesidades
de movilidad

- Implantacion del sistema inte-
grado de transporte

- Fomentar el uso de modos de
desplazamiento no motorizados

- Limitar el contrabando de com-
bustible a través de una estrategia
integrada que incluya regulaciony
sanciones (lado de la oferta) y con-
cienciacion (lado de la demanda)

- Educacion ambiental y sensibi-
lizacién ciudadana

3. Sector Residuos

- Fomento del compostaje de re-
siduos organicos

- Aprovechamiento energético en
el relleno sanitario de Los Co-
razones

- Desarrollo de un programa de
capacitacion de residuos

4. Sector AFOLU
- Mejora genética del ganado bovino
- Sistemas silvopastoriles y agro-
forestales
- Restauracion de areas degrada-
das y estratégicas con bosques
Nota: Las acciones marcadas en azul
en el cuadro significan que son accio-
nes que, sin ser especificas del sector,
reducen emisiones en el mismo.

La adopcidn de estas acciones
supone, en el ano 2050, una re-
duccion de las emisiones del 72%
sobre el escenario tendencial en
ese mismo ano. Ello implica, que
el balance de emisiones total del
area de estudio en el afo 2050

sea de 666.152 t CO.e frente a las
2.376.351t CO,e del escenario ten-
dencial. En términos per capita, el
balance de emisiones de este es-
cenario seria de 0,91 t CO,e frente
a las 3,25 t CO,e en el escenario
tendencial, tal y como se puede

en este escenario inteligente, observar en los graficos 50y 51:
GRAFICO 50. Emisiones totales en los escenarios
Emisiones totales (t CO2e/afo)
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GRAFICO 51. Emisiones per capita en los escenarios
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La principal reduccién de emisiones se
produce en el sector AFOLU, que redu-
ce 1.057.033 t de CO,e, es decir un 45
% de las emisiones totales. En segundo
lugar, se encuentran el sector energia
fuentes moviles que reduce 477.815 t
de CO,e, un 20 % de las emisiones to-
tales, y en tercer lugar se posiciona el
sector residuos que reduce 127.232 t
de CO,e, representando una reduccion
del 5% sobre las emisiones totales (ver
Grafico 27).

Por accién, la que mas reduce es
la A.3 de “Restauracion de areas
degradadas y estratégicas con

bosques” con una contribucion a las
reducciones totales del 26%, seguida
de la accion A2 de “Sistemas
silvopastoriles y agroforestales” con
un 20%.

En cuanto al ahorro energético, tal
como se puede observar en el GRA-
FICO 52 el sector que produce mayor
ahorro en el ano 2050, es el de ener-
gia de fuentes moviles (88% sobre
el ahorro totall. El segundo sector
energia fuentes estacionarias (11%
sobre el ahorro total), seguido de
lejos del sector residuos con un 1%
sobre el ahorro total.

GRAFICO 52. Reduccion de emisiones y ahorro energético, 2050

Reduccion de emisiones y ahorro energético anual en 2050
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Para garantizar la aplicacion de las
acciones, se recomienda convertir
esta Hoja de Ruta en un Plan Maestro
de Cambio Climatico. Se recomienda
que adicionalmente a las acciones
de mitigacidn, el Plan sea integral, e
incluya asimismo acciones de adap-
tacion al cambio climatico.
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CO-BENEFICIOS

La Hoja de Ruta de Mitigacion a 2050
se ha planteado desde un punto de
vista de sostenibilidad integral. Por
ello, ademas de la reduccion de emi-
siones (beneficios directos), existen
otro tipo de beneficios que se obtie-

nen paralelamente en el drea social,
ambiental y econémica asociados a
la implementacion de las acciones,
los cuales son llamados co-benefi-
cios.

Entre los co-beneficios ambientales
es necesario destacar la reduccion
de la contaminacion atmosférica,
especialmente a través de las accio-
nes asociadas a la movilidad. Estas
acciones, que fomentan los modos
de transporte no motorizados, o el
transporte publico, reduciran las
emisiones de contaminantes crite-
rio asociados al funcionamiento de
los vehiculos (mondxido de carbono
(COJ, diéxido de azufre (SO,), dxidos
de nitrégeno (NO ), material particu-
lado).

Respecto a los co-beneficios sociales
y econdmicos, el mas significativo es
el ahorro energético, que contribuye
ala seguridad energética de Valledu-
par y, por lo tanto, a una economia
mas competitiva.

CONCLUSIONES GENERALES
Inventarios de emisiones de GEI

1. Las emisiones per capita de Valle-
dupar a fecha de 2013 ascienden
a 1,49 t de CO.e, valor inferior a
la media de ciudades de América



Latina, y significativamente infe-
rior a los paises mas industriali-
zados.

. En términos absolutos, las emi-
siones del municipio de Valledu-
par de 2013 resultaron 1.314.121
t de CO.e. Parte de estas emisio-
nes se contrarrestan con las ab-
sorciones, que ascienden en 2013
a -669.460t de CO,e, resultando
en un balance de emisiones de
644.661 t de CO.e.

. El principal sector emisor es el
sector AFOLU, que representa
el 50% de las emisiones de GEl,
principalmente por el ganado bo-
vino. Dada la baja productividad
de las vacas lecheras, se trata de
un sector con un gran potencial de
reduccién de emisiones.

. Otros sectores clave son el
sector movilidad, segundo ma-
yor emisor y uno de los sec-
tores que mas aumenta sus
emisiones en el periodo de es-
tudio; el sector residuos, que
aunque solo representa el 5%
de las emisiones de Valledu-
par, presenta un alto potencial
de reduccion de emisiones, y el
sector de energia estacionaria,
donde se incluye al propio sec-
tor institucional.

Linea de hase, escenarios y medidas de
mitigacion

1. La Hoja de Ruta de Mitigacion de
Valledupar plantea 16 acciones
basadas en las energias renova-
bles, la eficiencia energética, una
correcta gestion de los recursosy
la coordinacion, educacion y par-
ticipacion.

2. Estas acciones suponen una re-
duccidn total, en el ano 2050, de
1.710.199 t CO,e y un ahorro ener-
gético de 185.152 tep.

3. Con la adopcion de las acciones
propuestas, el balance de emisio-
nes total del area de estudio en
el ano 2050 en el escenario inte-
ligente es de 638.637 t CO,e frente
a las 2.348.835 t CO,e del escena-
rio tendencial. En términos per
capita, el balance de emisiones de
este escenario seriade 0,87 t CO,e
frente a las 3,22 t CO.e en el es-
cenario tendencial, lo que supone
una reduccion del 73%.

4. El sector con un mayor potencial
para reducir emisiones es el sec-
tor AFOLU, que reduce un 45% de
las emisiones totales, especial-
mente a través de la accion “A.3
“Restauracion de dreas degrada-
dasy estratégicas con bosques”.

5. Se recomienda convertir esta
Hoja de Ruta en un Plan de Cam-
bio Climatico.

Estudio de amenazas naturales, riesgos

y vulnerabilidad

Para el desarrollo de esta seccion
se seleccionaron las tres amenazas
principales a tener en cuenta en el
presente estudio. Para ello se realizo
un analisis multi-criterio, y asi facili-
tar la comparacion y la priorizacion
de ellas.

Se tuvieron en cuenta distintos crite-
rios principales a la hora de definir
las amenazas a estudiar, dandoles
distintos pesos en funcién a su im-
portancia relativa en la toma de de-
cision de las amenazas.

En la Tabla 11 se muestran los re-
sultados de este andlisis, siendo la
siguiente la posicion relativa de las
amenazas clasificadas:

1. Inundaciones
2. Vendaval
3. Sequia

estunios gasicos 1 139



14.0 1 puw 0 Accion - VALLEDUPAR

Tabla 11. Analisis multi-criterio para la seleccién

AMENAZA\ VARIABLE Frecuencia

de las amenazas a estudiar

) Impactos Calidad
Area afectada pact datos de
potenciales .
partida

Vendaval
Inundaciones
Remocién en Masa
Incendios Forestales
Sequia

Fuente: Elaboracion propia

Para la toma de decision sobre las
amenazas a estudiar se tuvo en cuen-
ta el criterio del municipio y de las
autoridades responsables del riesgo,
asi como de todos los actores que han
participado en las distintas reuniones
mantenidas en Valledupar.

Andlisis probabilistico de la amenaza de
inundacidn fluvial
Estudio hidrologico

Pluviometria:

Los datos analizados para el presen-
te estudio del clima, se utilizaron los
datos diarios de la cantidad de preci-
pitacién en milimetros (mm), corres-
pondientes a 3 estaciones meteoro-
logicas del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales
-IDEAM-, situadas en un radio de 10
km alrededor de la ciudad de Valle-
dupar y que disponen de informa-

N P PWw DN

N P PN W
W P PWw DN

cion de por lo menos 30 anos para el
periodo 1981-2010, cumpliendo con
el minimo de extensidn del registro
recomendado por la Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM, 2007),
para obtener estadisticas confiables.

N DWW N

Nivel de .
andlisis  puntuacion total " Coc"
relativa
3 12.5 4
3 115 5
2 14 E

En las actuales se muestran las pre-
cipitaciones maximas diarias para
cada periodo de retorno en las tres
estaciones estudiadas, para el clima
presente y para los escenarios de
cambio climatico A2, B2y A1B:

Tabla 12. Precipitaciones maximas diarias (mm) para el clima actual

» Periodo de Retorno (afios)
Estacion
3 25 50 100
Aeropuerto Alfonso Lopez 42 95 11 127
El Descanso 43 102 120 138
Paris de Francia 52 115 134 153

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 13. Precipitaciones maximas diarias (mm) para el escenario A2

y Periodo de Retorno (afios)
Estacion
3 25 50 100
Aeropuerto Alfonso Lopez 48 93 107 120
El Descanso 52 99 113 128
Paris de Francia 41 79 90 102

Fuente: Elaboracion propia



Tabla 14. Precipitaciones maximas diarias (mm) para el escenario B2

Aeropuerto Alfonso Lopez
El Descanso
Paris de Francia

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 15. Precipitaciones maximas diarias (mm) para el escenario A1B

Aeropuerto Alfonso Lopez
El Descanso

Paris de Francia

Fuente: Elaboracion propia

Método de abstracciones. Cambio en los
usos del suelo:

Esta metodologia pretende obte-
ner la lluvia eficaz o neta, es decir,
la parte de la precipitacion total del
aguacero que realmente contribuye
a la generacion de caudales, con-
templandose los fenémenos de in-
tercepcion, retencidn e infiltracion.

Unos de los principales factores que
influyen en la cantidad de lluvia que

B
BT

no se convierte en escorrentia es la
cobertura vegetal del suelo, cuanto
mas densa es ésta, menor es la es-
correntia.

Se ha detectado un proceso de de-
forestacion, especialmente en la
parte alta de la cuenca, para poder
determinarla se ha analizado la co-
bertura del suelo en la misma épo-
ca del aho con imagenes satelitales
LANDSAT.
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FIGURA 6. Imagen Landsat enero de 1989 (izda) y enero de 2015 (derecha)

Fuente: Elaboracion propia

En la FIGURA 6 se muestra el avan-
ce del suelo desnudo a costa de la
reduccion del resto de usos con un
indice mayor de abstraccion de la
lluvia: bosque, arbustal, pastos y
agroforestal.

Se ha proyectado la variacion ob-
servada en los usos del suelo de la

cuenca al ano 2050, obteniéndose
un aumento del suelo desnudo en la
parte alta de la cuenca de casi 7 pun-
tos porcentuales de 2015 a 2050.

Modelo hidroldgico:

Se han planteado para el estudio,
un total de 5 sub-cuencas y 2 in-
terconexiones para la propagacion

de caudales entre unas sub-cuen-
cas y otras, y por ultimo los pun-
tos de union, de control o estudio,
donde podemos conocer los resul-
tados del hidrograma de salida (FI-
GURA 7).



FIGURA 7. Esquema del modelo hidrolégico HEC-HMS para la cuenca del Guatapuri

Fuente: Elaboracion propia

Escenarios considerados:

El estudio hidroldogico se ha
hecho considerando diferentes
combinaciones de usos del suelo
y cambio climatico (GRAFICO 53 y
GRAFICO 54):

. Clima actualy usos del suelo 2015
. Clima actual y usos del suelo

proyectado a 2050

. Clima proyectado en el escenario

pésimo del cambio climatico a
2050 y usos del suelo 2015

4. Clima proyectado al escenario
pésimo de cambio climatico a
2050 y usos del suelo proyectado
a 2050.
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GRAFICO 54. Hidrogramas para el escenario 1
y para cada periodo de retorno

GRAFICO 53. Hidrogramas para 3 aiios de periodo de
retorno para cada escenario.
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Estudio hidréaulico

Para la simulacion del flujo en la-
mina libre se ha usado el modelo
IBER desarrollado por la Univer-
sidad Politécnica de Catalunya y
la Universidad de La Coruna en
el marco de un Convenio entre el
Centro de Estudios y Experimenta-

cién de Obras Publicas (CEDEX) y
la Direccién General del Agua del
Gobierno de Espana.

El modelo trabaja sobre una malla
no estructurada de volimenes finitos
formada por elementos triangulares
o cuadrilateros (FIGURA 8).

FIGURA 8. Malla de célculo no estructurada desarrollada para el calculo
hidraulico de rio Guatapuri

Fuente: Elaboracién propia
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Fuente: Elaboracion propia

FIGURA 9. Calados maximos para 3 afios de periodo de retorno

Se muestran a continuacion las cotas
de inundacion maximas alcanzadas
para 3y 100 anos de periodo de re-
torno. Es la envolvente de los maxi-
mos calados alcanzados durante la
simulacion.

En la FIGURA 9 se muestra la inun-
dacidon para 3 anos de periodo de re-
torno, el caudal se queda contenido
en el cauce principal, provocando
muy pequenas afecciones en la mar-
gen derecha del rio.
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FIGURA 10. Calados maximos para 100 afios de periodo de retorno

En la FIGURA 10 se muestra la inun-
dacion para 100 anos de periodo de
retorno, con importantes afecciones
a las comunidades situadas en la
margen derecha del rio, “El Pescai-
to” y “Zapato en Mano”. La inunda-
cion supera la cuenca del rio. Pasan-
do a ocupar la llanura de inundacién
del rio Cesar, es una inundacion de
caladosy velocidades muy bajas pero
con una gran superficie implicada en

Fuente: Elaboracién propia el desagUe.



Anélisis probabilistico de la amenaza
por vientos extremos

Para el andlisis del riesgo por venda-
val se hizo necesario el analisis de los
vientos extremos, para poder determi-
nar la frecuencia de que éste alcance
una determinada velocidad (ver GRA-
FICO 55). Para ello se han analizado
los datos de velocidad maxima hora-
ria de la estacion Aeropuerto Alfonso
Lépez desde 1978 a 2014, equivalente

a 315,360 datos horarios. Sin embargo,
no todos los datos estaban disponibles,
no existiendo datos para los anos 1979,
1985, 1989, 1990, 1997 y 1998.

Para determinar el valor maximo
anual se eliminaron aquellos valo-
res fuera de escala, con errores en
la toma de la direccion o con datos
inexistentes en las horas inmediata-
mente anterior o posterior.

GRAFICO 55. Curvas Velocidad Maxima - Frecuencia obtenida
a partir de la serie 1978-2014
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Fuente: Elaboracién propia

Anélisis del balance hidrico. Amenaza
de sequia

Seglin CORPOCESAR es el recurso
hidrico el que advierte mayor pro-
blematica y niveles de intervencion,

por contar con una errada manera
de contemplar el territorio, su ofer-
ta ambiental y la vocacion de uso
del mismo.




Oferta hidrica
Se ha definido la oferta hidrica como
los caudales medios mensuales de

la serie histérica reducida un 25%
como consecuencia de la calidad
del agua, siendo éste un limitan-

te de la disponibilidad del recurso
(GRAFICO 56).

GRAFICO 56. Caudal medio interanual y oferta hidrica para Valledupar
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Fuente: Elaboracién propia

Demandas

Caudal ecoldgico

El caudal ecolégico se puede de-
finir como aquel que contribuye
a alcanzar el buen estado o buen
potencial ecolégico en los rios o en
las aguas de transicion y mantiene,
como minimo, la vida piscicola que
de manera natural habitaria o po-
dria habitar en el rio, asi como su
vegetacidon de ribera.

Demandas antrdpicas

En la actualidad, el curso del rio Gua-
tapuri, en su parte baja, esta afecta-
do por una fuerte demanda antrépi-

Media de los caudales medios

Mayo  Junio  Julio

Agosto

ca, para uso doméstico, comercial,
industrial agricola y pecuario.

Se han analizado las adjudicacio-
nes de derivacion del caudal del rio
Guatapuri de CORPOCESAR refle-
jadas en el documento mencionado
anteriormente, con un total de 98
derivaciones. La adjudicaciéon con-
cedida a EMDUPAR de 2.500 l/s se
ha reducido a efectos del calculo
del balance hidrico a 591 /s, sien-
do éste el caudal medio de consu-
mo de agua potable del municipio.
La suma de todas las derivaciones
alcanza los 7,3 m%/s, que se ha ajus-
tado a 5,4 m%/s teniendo en cuenta

Septiembre

Octubre  Noviembre Diciembre

el consumo medio de acueducto de
EMDUPAR.

Para el ano 2050 se tuvo en cuenta
el aumento poblacional de 386.684
en el ano 2015 a 642.883 habitantes,
lo que supone un consumo de 983 l/s
en vez de los 591 |/s actuales.

indice de escasez:

Se registra escasez de agua cuando
la cantidad del recurso tomada de las
fuentes existentes es tan grande que
se suscitan conflictos: de acuerdo con
la Evaluacion General de los Recursos
de Agua Dulce del Mundo (UN et al,
1997), ver Tabla 16, Tabla 17 y Tabla 18.
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Categoria

No significativo
Minimo

Medio

Medio alto
Alto

Tabla 16. Categorias del indice de escasez

indice de escasez  Definicion

<1 Demanda no significativa con relacién a la oferta
1-10% Demanda muy baja con respecto a la oferta

11 - 20% Demanda baja respecto a la oferta

21-50% Demanda apreciable

>50 Demanda alta con respecto a la oferta

Fuente: Estudio Nacional del Agua, IDEAM 2000

Derivaciones (m3/s)
Caudal ecoldgico (m3/s)
Demanda (m3/s)

Oferta hidrica (m3/s)

le (%)

Fuente: Elaboracion propia

Derivaciones (m3/s)
Caudal ecoldgico (m3/s)
Demanda (m3/s)

Oferta hidrica (m3/s)

le (%)

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 17. indice de escasez en Valledupar

E F M A M J J A S 0 N D
54 54 5.4 54 54 54 54 54 54 5.4 54 54
31 29 2.7 0.7 39 3.8 35 37 45 5.1 4.7 37
8.5 8.3 8.1 6.1 9.3 9.2 8.9 9.1 9.9 10.5 101 91
16.1 13.7 12.8 180 246 189 10.1

Tabla 18. indice de escasez en Valledupar para el afio 2050

E F M A M J J A S 0 N D
579 5.79 5.79 5.79 579 579 579 579 579 579 579 579
29 2.7 2.6 0.7 37 37 33 3.6 43 4.9 4.5 35
8.7 8.5 8.4 6.5 9.5 9.5 9.1 9.4 101 107 103 93
5.7 43 3.9 1.0 161 137 91 128 180 246 189 101

1509 | 200% |218% |649% |59% | 69% |100% |73% |56% |44% |55% | 92%



Elindice de escasez en Valledupar es
realmente preocupante, las deriva-
ciones son excesivas impidiendo en
muchos casos mantener un caudal
ecoldgico aceptable.

Por otro lado, la falta de obras de re-
gulaciéon no permite aprovechar los
meses con superavit para almacenar
agua que permita suplir la demanda
en los meses mas secos, incluido el
caudal ecolégico.

Independientemente de la necesi-
dad de una obra de regulacion aguas
arriba del municipio, siempre es con-
veniente revisar las concesiones en
las derivaciones mediante un anali-
sis costo beneficio desde el punto de
vista de la sociedad en su conjunto,
pudiendo, en algunos casos, buscar
usos y actividades mas sostenibles.

Una vez establecidas las derivacio-
nes mas rentables, se deben insta-
lar mecanismos de regulacion que
permitan fijar el caudal derivado.
En la actualidad éste se hace en
ldmina libre, de forma que el cau-
dal de la derivacion depende de la
profundidad del agua en el cauce
principal, tal y como se detalla en
el capitulo 0.

De acuerdo con la definicidn reflejada
en el programa “Aproximacion holisti-
ca para la evaluacion probabilistica del
riesgo” [Central America Probabilistic
Risk Assessment CAPRA, 2005) la vul-
nerabilidad es la predisposicion de un
sistema, elemento, componente, grupo
humano o cualquier grupo, bioldgico o
no, a sufrir afectacion ante la accion de
una situacion de amenaza especifica.

En el GRAFICO 57 se muestran los
distintos elementos expuestos a la

inundacion en la margen derecha
del rio Guatapuri, como las zonas
de vivienda precaria altamente
vulnerables a esta amenaza en
color cian o viviendas unifamiliares
de alta calidad constructiva en
naranja.

En el GRAFICO 58 se muestra la
vulnerabilidad de los elementos
expuestos al viento, siendo el me-
nos vulnerable el hecho de concre-
to (verde) y el mas vulnerable el
hacho con ldmina de zinc (rojo).

GRAFICO 57. Vulnerabilidad de los elementos expuestos (la zonas
de vivienda precarias altamente vulnerables a la inundacién en
color cian, naves industriales en amarillo y vivienda unifamiliar de
alta calidad constructiva en naranja).

Fuente: Elaboracion propia
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GRAFICO 58. Vulnerabilidad de los elementos expuestos al
viento, de menor vulnerabilidad (forjado de concreto) al mas
vulnerable (lamina de zinc)

Fuente: Elaboracion propia

Riesgo de inundacidn

Previo al calculo del riesgo econdmi-
co por inundacidn, se ha calculado el
valor expuesto de las viviendas coin-
cidentes dentro de las manchas de
inundacién para los cuatro periodos
de retorno manejados, 3, 25, 50y 100
anos. Para este calculo se ha asig-
nado a cada tipo de vivienda carac-

teristico de la zona de inundacién un
precio de reposicién estimado. En la
Tabla 19 se presentan estos tipos de
edificacion junto al coste de reposi-
cién asignado. Se entiende por coste
de reposicion el coste de sustitucion
del elemento expuesto, nave indus-
trial o vivienda, sin contar el precio
de la tierra.



Tabla 19. Valor de reposicion segun tipo constructivo

Tipo Constructivo

Valor Reposicion (USD$/m2)

Naves (Industrias/Agroindustrias) 600
Vivienda precaria (Ladrillo/Hormigén - 90%) 350
Vivienda precaria (Madera/Chapa- 10%) 200
Vivienda unifamiliar clase media 750

Fuente: Elaboracion propia

En la Tabla 20 se presenta la relacién de valores expuestos para los cuatro periodos de retorno indicados, incluyendo las superficies

de construccion estimadas.

Tabla 20. Superficie y valor expuesto a la inundacién en Valledupar

Periodo de Retorno (afios) Superficie Expuesta (m2) Valor Expuesto (USD$)
3 5.043 2.895.052
25 49.271 19.808.835
50 76.386 30.017.050
100 90.912 35.075.225

Fuente: Elaboracién propia

Asimismo, se han seleccionado una
serie de curvas de vulnerabilidad
de la plataforma CAPRA, que se han
considerado como potencialmente
representativas de los cuatro tipos
de edificacion identificados. A titulo

ilustrativo se muestra una de estas
curvas en el GRAFICO 59, en donde el
eje vertical corresponde al porcentaje
de dano de la vivienda en relacion al
coste completo de reposicion y el eje
vertical representa la profundidad del

agua en metros con el porcentaje de
dano respecto al valor de reposicion
del elemento expuesto. La linea roja
representa la desviacion estandar de
los puntos utilizados en la obtencion
de la funcién de vulnerabilidad.
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GRAFICO 59. Curva de vulnerabilidad para viviendas de madera

Fuente: CAPRA

De acuerdo a estas curvas se ha
realizado el calculo de riesgo mo-
netario al extrapolar el porcentaje
de dafno (MDR] ocasionado a los

distintos tipos de estructura seguin
las profundidades de agua alcanza-
das para cada periodo de retorno
(ver Tabla 21).

Tabla 21. Pérdidas econémicas para cada periodo
de retorno analizado para clima actual

Periodo de Retorno (afios) Riesgo (USDS$)

Porcentaje respecto al Valor
Expuesto (%)

| amewa

Fuente: Elaboracion propia




60) y curva de excedencia (Ver GRAFICO
61) Correspondientes a este calculo.

A continuacion se presentan los gréficos
de perdida maxima esperada (GRAFICO

GRAFICO 60. Curva de PML para el escenario del clima actual
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Fuente: Elaboracion propia

GRAFICO 61. Curva de Excedencia para el escenario del clima actual
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Fuente: Elaboracion propia

La pérdida anual esperada (PAE] que
corresponde al area bajo la curva
de excedencia se ha calculado en
COP%1,29 billones.

El mismo procedimiento se ha
seguido considerando los potenciales
efectos del cambio climatico
proyectados para la zona. Los datos
correspondientes a este escenario
hipotético se presentaran en el
informe del estudio. Estos valores
alcanzarian para el peor escenario
de cambio climatico en el afo 2050 el
valor de COP $1,6 billones.

Viento

El proceso seguido para el calcu-
lo de dafnos y costes de reparacion
asociados a los vientos que se pro-
ducen periddicamente en la zona
de estudio se basa en los mismos
pasos descritos para la inunda-
cion. Si bien al final, tras conside-
rar el resultado como excesivo, se
ha optado por calibrar las curvas
de vulnerabilidad seleccionadas
de acuerdo a los datos de danos
documentados en la plataforma
DESINVENTAR para algunas de las
tormentas registradas en los apro-
ximadamente 20 ahos de cobertu-
ra del registro. A continuacion se
describe el proceso de forma re-
sumida.
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Previamente al calculo del riesgo
monetario por vientos fuertes, se ha
calculado el valor expuesto de los
edificios, centrado en este caso en la
superficie de cubiertas y teniendo en
cuenta que los danos que se pueden

producir para el rango de vientos que
se registren en el area de Valledupar
se centra en esta parte de las edifica-
ciones. Por otro lado, para esta ame-
naza la huella de afeccion coincide
con la huella urbana de la ciudad en

su totalidad. Para este calculo se ha
asignado a cada tipo de cubierta ca-
racteristico un precio de reposicion
estimado. En la Tabla 22 se presen-
tan estos tipos de cubierta junto al
coste de reposicion asignado.

Tabla 22. Valor de reposicion segtn tipo de cubierta

Tipo de Cubierta

Valor Reposicion cubierta (USD$/m?)

Forjado

Forjado-Placas

Forjado-Teja

Lamina de zinc (dentro y fuera Catastro)

Fuente: Elaboracion propia

En la Tabla 23 se presenta la re-
lacion entre superficie y valores
expuestos de acuerdo con las su-

perficies especificas de los cuatro
tipos de cubierta caracteristicos
identificados.

60
30
25
15

Al igual que para la inundacion, el
grado de dano asociado a una in-
tensidad de viento concreta se ha

Tabla 23. Superficie y valor expuesto a la amenaza de vientos en Valledupar

Area

Huella urbana Valledupar

Fuente: Elaboracion propia

proyectado de las curvas de vulne-
rabilidad seleccionadas de la misma
plataforma CAPRA para esta amena-
za. Concretamente se eligieron tres
curvas; en el Grafico 62 se muestra

Superficie Expuesta (m?)

7.616.962

una de las curvas seleccionadas,
donde la curva azul representa la
funcion de vulnerabilidad que rela-
ciona la velocidad del viento en km/h
con el porcentaje de dafo respecto

Valor Expuesto (USD$)

227.998.089

al valor de reposicion de la cubierta
expuesta. La linea roja representa
la desviacion estandar de los puntos
utilizados en la obtencidn de la fun-
cion de vulnerabilidad.



GRAFICO 62. Curva de vulnerabilidad LS1 - Cubierta ligera fachada en
mamposteria 1 piso

Fuente: CAPRA

De acuerdo con estas curvas, se
efectud el calculo de riesgo mone-
tario mediante la extrapolacion del
porcentaje de dano (MDR) ocasio-
nado a los distintos tipos de cubier-
ta de acuerdo a las intensidades de
viento establecidas para los cuatro
periodos de retorno. Sin embargo, el
resultado obtenido para este calcu-
lo, con una pérdida anual esperada
de mas de 300.000 dolares, se con-
siderd excesivo, razén por la cual se
llevd a cabo una calibraciéon de las
curvas con base en varios valores de
dano documentados en la plataforma
DESINVENTAR.

100 120 140

Lo que llama la atencién de estos da-
tos es su relativo bajo valor. Concre-
tamente, el dafio maximo registrado
en el ano 1998 asciende, recalcula-
do a precios actuales, a unos 15.000
délares. Por otro lado, de acuerdo
al periodo de registro cubierto en la
plataforma, de unos 20 anos, se ha
considerado que este dafio se podria
asociar a un periodo de retorno de 25
anos (PR25).

Por lo tanto, se ha buscado un ajus-
te a la baja de las curvas de vulne-
rabilidad seleccionadas, llevando la
aproximacion del riesgo con PR25
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hasta la cantidad indicada. Poste-
riormente se aplicé la misma co-
rreccion para las curvas en los otros
periodos de retorno.

En la Tabla 24 se presentan los re-
sultados de danos para los periodos
de retorno modelizados, en donde se
incluye el porcentaje de dano res-
pecto al valor total expuesto.

Tabla 24. Pérdidas econémicas para cada periodo de retorno analizado.

Periodo de Retorno (afios) |Riesgo (USD$) Porcentaje respecto al Valor Expuesto (%)
3 0 0,0

25 14.067 0,006

50 25.911 0,011

100 54.145 0,024

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion se presentan los graficos
de pérdida méxima esperada (PML) (GRA-

FICO 63) y curva de excedencia (GRAFICO
64) correspondientes a este célculo.

GRAFICO 63. Curva de PML para vientos fuertes
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Fuente: Elaboracion propia

GRAFICO 64. Curva de Excedencia para vientos fuertes
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Fuente: Elaboracion propia

La pérdida anual esperada [(PAE]
para la amenaza de vientos fuertes,
corresponde al area bajo la curva
de excedencia, la cual se calculd en
COP $10 millones. Por lo tanto, en
comparacion a la amenaza de inun-
dacion, el nivel de riesgo econémico
seria poco significativo.

Medidas de mitigacion

Las medidas de mitigacion propues-
tas se dividen en medidas estructu-
ralesy no estructurales o de gestion.
Las primeras conllevan la ejecucion
de una obra civil con el objeto de eli-
minar un problema ya producido y
tienen un efecto inmediato sobre él.
Las actuaciones no estructurales son
aquellas que necesitan una planifica-
cion previa, una vision de largo plazo
y la coordinacién de diferentes orga-
nismos publicos para que éstas sean

factibles. A continuacion se enume-
ran algunas recomendaciones que
representan el insumo para el de-
sarrollo de estrategias, programas y
proyectos clave.

Dentro de las medidas estructurales
se plantean:

1.Inundaciéon y sequia. Obra de
regulacion (Presa): con el obje-
tivo de laminar los caudales de
avenida y limitar el caudal a un
valor maximo que mitigue las
inundaciones y homogenice la
oferta hidrica a lo largo del ano
mediante el almacenamiento de
agua durante los meses de su-
peravit.

2.Inundacién. Reubicar a la po-
blacion de la margen derecha
del rio Guatapuri: La mejor op-



cion desde el punto de vista
medioambiental y urbanistico es
reubicar a la poblacién afectada,
mediante la estructuracion de
programas integrales que elimi-
nen completamente los riesgos,
que consoliden la relacion de la
comunidad con su territorio y
su ambiente, y que manejen el
impacto que traen con sigo el
desarraigo, el alejamiento y el
desconcierto.

3.Inundacion y sequia. Control
de las derivaciones del rio: en
general, las derivaciones en el
Guatapuri no tienen ningun tipo
de control, siendo éstas en la-
mina libre sin compuerta, por
lo que, independientemente del
caudal asignado a cada una de
estas derivaciones, éste depen-
dera de la profundidad que lleve
el Guatapuri en cada momento,
no permitiendo asi la optimiza-
cion del recurso.

Dentro de las no estructurales:

4. Zonificacion legal del cauce: En
las zonas de ribera que aln no
estan desarrolladas se propone
ordenar de manera racional el
uso del territorio, de forma que
las areas mas expuestas a las
inundaciones se destinen a ac-
tividades en las que los danos

potenciales no sean muy impor-
tantes.

5.Vientos extremos. Inventario de

arboles: Los principales proble-
mas se dan por la caida de ele-
mentos no estructurales mal
amarrados o en mal estado de
mantenimiento y por la caida de
ramas de arboles sobre vehicu-
los y demas objetos situados bajo
ellos. Por ello es fundamental rea-
lizar un inventario de todos los ar-
boles que hay en el municipio, en
el que aparezcan sus caracteristi-
cas, su estado fitosanitario y eva-
luacion de potenciales danos, para
poder planificar podas preventivas
y acciones correctivas.

.Medidas de alerta temprana de

avenidas: Se recomienda esta-
blecer un Sistema de Alertas en
el rio Guatapuri, para alertar a la
poblacion en el evento de pre-
sentarse una creciente sUbita.

.Estrategias de compromiso vy

difusion: El proceso de comuni-
cacion en la gestion de riesgo de
desastre, visto desde la dptica de
que no solo es necesario infor-
mar a la poblacién sino también
formarla, es dindmico, intersec-
torial, interinstitucional e inter-
disciplinario y requiere de una
estrecha interrelacion y coordi-
nacion entre todos los actores
que son parte del proceso, para

lograr una estrategia efectiva de
comunicacién para la reduccion
de los riesgos a todo nivel.

Estudio del crecimiento urbano

El plano mas antiguo de Valledupar
corresponde al ano 1578. En este
plano se aprecia la extension del
trazado del manzanario fundacional,
conformado por 8 cuadras (10,9 ha).
Estas permanecen en la actualidad y
hacen parte del Centro Historico de
la ciudad, declarado como bien de
interés cultural del &mbito nacional.

El crecimiento de Valledupar en los si-
guientes 4 siglos es de tan solo 167 ha,
pero en los siguientes 45 anos la hue-
lla urbana aumenta 1.684 ha, multipli-
candose por 10 en tan solo 4 décadas.
La poblacion de Valledupar empieza a
aumentar significativamente a partir
de 1940. Antes de esto su crecimiento,
tanto demografico como de su huella
urbana, es desacelerado debido a su
ubicacién aislada en el territorio co-
lombiano. La ciudad empieza a crecer
hacia el costado sur oeste del rio Gua-
tapuri, elemento que ha determinado
siempre hacia donde se ha desarrolla-
do la ciudad.

Hacia 1960, la escasez de vivienda en
el municipio genera las primeras ur-
banizaciones piratas en la ciudad, de
manera que se crean barrios como el
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Primero de Mayo. En el ano 1965 la FIGURA 11. Crecimiento de la huella urbana
tendencia del crecimiento comienza para los aios disponibles

a ser hacia el sur, claramente jalona-
do por la localizacion del aeropuerto
y la falta de barreras naturales a este
costado de la ciudad.

Entre 1988 y 1999 la densidad de la
ciudad aumenta notablemente, esto se
explica por el fendmeno de desplaza-
miento forzoso, consecuencia del con-
flicto armado. La necesidad de nuevo
suelo para esta poblacion vulnerable
empieza a generar asentamientos in-
formales al costado occidental de la
Acequia las Mercedes y al margen de-
recho del rio Guatapuri. Estos desarro-
llos informales se dan desarticulados
de la malla vial de la ciudad, sin ningun
tipo de continuidad o planeacion.

Entre 2012 se alcanzan las 3.046 ha'y
2015 se llega a3.762 ha; la ciudad trata
de mantenerse compacta y la buenas
practicas de planeacion detienen la
desconfiguracion de la huella, llenan-
do la mayoria de los vacios existen-
tes. Sin embargo, para este periodo
comienza el Programa de Viviendas
100% Subsidiadas del Gobierno Na-
cional; estos proyectos se localizan al
sur-occidente del aeropuerto, com-
pletamente segregados tanto espacial
como socialmente. En la FIGURA 11
se puede observar la evolucion perio-
dica antes mencionada. Fuente: IDOM a partir de imagenes satelitales




Caracteristicas de la huella urbana actual
Para el analisis espacial del cre-
cimiento, se plantea una division
del territorio o sectorizaciéon de la
huella por “clases de analisis ho-
mogéneas”; se trata de una division
de Valledupar en segmentos o sec-
tores que presentan cierta homo-
geneidad del habitat, considerando
para ello la morfologia, densidad,
grado de consolidacion, usos del
suelo, tipologia edificatoria, pre-
sencia de areas verdes y segmento
social, entre otros.

Este analisis por sectores homogé-
neos, que difiere del de barrios (cada
barrio es Unico pero en las clases se
repiten ciertos patrones), sirve para
caracterizar la ciudad, sirviendo para
realizar una lectura socioespacial
del territorio, es decir, saber donde
se ubica la gente y en qué condicio-
nes vive.

Finalmente, este andlisis se usa en
el diagnéstico y en el diseho de es-
cenarios, considerando la proyeccion
de las clases o segmentos en el futu-
ro, considerando la tendencia, o una
renovacion y/o reordenamiento de
algunas en los escenarios 6ptimo e
intermedio o de consenso, en el caso
que ello proceda.

Este analisis nos arroja las prime-
ras conclusiones sobre las caracte-
risticas de la huella urbana actual.
Encontramos una ciudad con una
baja mezcla de usos del suelo, un
déficit importante de zonas verdes,
principalmente en los estratos ba-
jos, una tendencia de crecimiento
a través de conjuntos cerrados en
todos los niveles socioecondmicos
y una alta segregacidon social, en
donde los estratos menos favore-
cidos se han localizado a través de
los anos en la periferia de la ciudad
y los de mayor poder adquisitivo se
localizan en los anillos mas cerca-
nos al centro de la ciudad, con unas
caracteristicas urbanas de mayor
calidad que aquellas de los barrios
de estratos bajos.

El andlisis se realiza mas a fondo en
las areas de uso residencial; encon-
tramos que la clase media alta re-
presenta el 14% del uso residencial
y ocupa el 9% de la huella urbana. Se
localiza principalmente en el norte
de la ciudad y en algunas zonas al
sur, dentro de conjuntos de viviendas
campestres.

Las clases medias de Valledupar se
localizan en su mayoria dentro del
primer circulo predominantemente

residencial, segin aumenta la dis-
tancia desde el Centro Histérico y el
centro econdmico, ocupa el 20% de
la huella urbanay representa el 33%
del uso residencial.

La clase media baja se compone de
barrios de estrato 2, algunos de cre-
cimiento progresivo y otros proce-
dentes de un producto inmobiliario
planificado. Esta clase ocupa el 16%
de la huella urbana y representa el
26% del uso residencial, se loca-
liza al sur y al occidente de la ciu-
dad, principalmente en la periferia
del casco urbano. Son barrios con

un porcentaje de su huel laChun®EnO

construccion.

Las clases consideradas en el nivel
socioeconémico bajo son las mas
extensas y aglutinan casi el 40% de
la poblacion, se distribuyen en las
zonas mas alejadas del centro urba-
no de Valledupar (ver FIGURA 12y
Tabla 25).
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FIGURA 12. Plano zonas homogéneas

Fuente: IDOM
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Tabla 25. Las clases de analisis de Valledupar son las siguientes

uso < < SUPERFICIE % SOBRE % SOBRE USO % SOBRE
PRINCIPAL = LA el EN HAS TOTAL DEL SUELO ESTRATO SOCIAL
1 | Colonias de vivienda unifamiliar tipo campestre de estrato 6 80 2% 4%
2 | Barrios de estratos 6 con transformacion de unifamiliar a multifamiliar, en grandes parcelas 72 2% 3%
15 | Colonias cerradas de viviendas unifamiliares de estrato 5 29 1% 1%
14%
3 | Barrios de estratos 5 con transformacion de unifamiliar a multifamiliar 29 1% 1%
5 | Barrios de estrato 4 con vivienda unifamiliar 50 1% 2%
4 | Barrios de estrato 3-4 en colonia predominantemente cerrada 63 2% 3%
16 | Barrios de estrato 3 con vivienda unifamiliar 298 8% 13%
17 | Barrios de estrato 3 en colonia cerrada 39 1% 2%
33%
6 | Barrios de vivienda unifamiliar, estratos 2-3 red vial estrecha (chiquitito) 43 1% 2%
7 | Barrios de vivienda unifamiliar, estratos 2-3 en estructura reticular (afios 70) &8 10% 16%
18 | Barrios de vivienda unifamiliar procedente de producto inmobiliario de estrato 2 235 6% 10%
26%
8 | Barrios de vivienda unifamiliar procedente de autoconstruccion de estrato 2 369 10% 16%
9 | Realojos de estratos 1y 2 en conjuntos multifamiliares 22 1% 1%
10 | Barrios de estrato 1y 2 unifamiliares ordenados 386 10% 17% 27%
11 | Subnormales, informales o irregulares. Estrato 1 200 5% 9%
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uso - - SUPERFICIE % SOBRE USO
0
PRINCIPAL COoD. DESCRIPCION EN HAS %o SOBRE TOTAL DEL SUELD
SUBTOTAL RESIDENCIAL 2.290 59% 100%
. Centro historico 32 1% 10%
(=]
>
= 14 | Expansion del centro histérico 105 3% 31%
o
2
= Mixto-comercial, vinculado a grandes avenidas 197 5% 59%
SUBTOTAL USOS MIXTOS 334 9% 100%
Areas verdes cualificadas 112 3% 1%
= 212 | Areas verdes naturales 314 8% 32%
o
o 22 | Equipamientos 380 10% 39%
=)
»n .
g 23 | Comercial 16 0% 2%
o
=
24 | Industrial 97 3% 10%
Mixto industrial-comercial 52 1% 5%
SUBTOTAL NO RESIDENCIAL 971 25% 100%
VACANTE | 25 | Vacios urbanos 275 % 100%
TOTAL 3.870 100% 100%




ASPECTOS CLAVES DEL
DIAGNOSTICO

Al analizar a profundidad la ciu-
dad, se concluye que los aspectos
mas representativos para estudiar
en detalle son: la densidad, la se-
gregacion social, los asentamien-
tos informales en la periferia de la
ciudad y en la margen derecha del
rio Guatapuri, la desarticulacion
de la ciudad en las nuevas zonas
de expansion, la presencia de al-
gunos vacios urbanos en la mayo-
ria de las comunas y el déficit de
zonas verdes y espacio publico.

Densidad: La densidad urbana de
Valledupar es similar a la media
de otras ciudades internacionales
y es algo superior en comparacion
con otras ciudades de la ICES (ver
FIGURA 13), caracterizada por
ser una ciudad compacta, con
un buen nivel de consolidacion,
con menor presencia de vacios
urbanos, edificios abandonados y
desocupados; todo ello a pesar de
que la predominancia de tipologia
de vivienda es unifamiliar.

FIGURA 13. Distribucion de densidad segtin clases de analisis

Fuente: IDOM
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La densidad bruta de Valledupar es
de 99,5 hab/ha (ocupa el niumero 3 de
catorce ciudades estudiadas), esta por
encima de la media de las ciudades.

La densidad neta de Valledupares de 147
hab/ha, que esta por encima de la media
de las ciudades de la ICES y la densidad
neta construida es de 43 viviendas/ha.
Ademéas, la densidad normalmente no
se distribuye de forma homogénea en la
ciudad. Por lo tanto, ademas del analisis
global de la densidad, interesa también
una lectura espacial.

En Valledupar, exceptuando las areas
mixtas que obviamente presentan una
menor densidad (ya que en las mismas
existe predominancia de otros usos
diferentes a los residenciales), y el
segmento social alto (4, 5y 6], que es
menos representativo (25 mil habitan-
tes ubicados en 294 ha, lo que supone
una densidad neta de 85 hab/ha, por
debajo de los 147 de media de la ciu-
dad), se presenta una distribucién de la
densidad relativamente homogénea: el
resto de segmentos (1, 2 y 3) presen-
tan densidades por encima de la me-
dia, entre 159 y 236 hab/ha, y acogen la
mayoria de poblacion de la ciudad.
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Segregacion socioespacial: Valle-
dupar es una ciudad que presenta
sintomas de injusticia y segregaciéon
social. Una de las causas principales
es la estratificacion socioeconémica.
Esta division espacial del territorio
ha condicionado el desarrollo de las
ciudades segun el estrato, donde los
mas pobres deben ubicarse a la peri-
feria, en sectores de bajas calidades
urbanas o en zonas de alto riesgo y
los mas ricos en las mejores zonas
de la ciudad. Esto genera abismos
cada vez mas grandes entre una cla-
se social y otra, haciendo mas dificil
acabar con la desigualdad que abar-
ca todo el territorio colombiano.

Para entender la segregacion social
en Valledupar se considera el ana-
lisis de las clases urbanas homogé-
neas, que se usan para caracterizar
la segregacion e injusticia socialen la
ciudad, ya que existen sectores mas
desfavorecidos que corresponden
con los segmentos y estratos mas
pobres, que presentan un habitat
urbano no cualificado, caracterizado
por un alto porcentaje de viviendas
que no cumplen con los estandares
minimos de habitabilidad definidos
por el pais, déficit cuantitativo de
viviendas, un alto porcentaje de vi-
viendas ubicadas en asentamientos
precarios e informales, y presencia
de importantes areas residenciales

ocupadas exclusivamente por estra-
tos sociales bajos en un habitat urba-
no no cualificado.

Existen unos 138 mil habitantes en
Valledupar que se localizan en barrios
de estratos 1y 2 en un habitat menos
cualificado, equivalente al 36% de la
poblacion urbana, de los cuales, unos
30 mil habitantes, correspondiente al
8% de la poblacién urbana, son asen-
tamientos informales; estas areas se
caracterizan por estar en la periferia,

conformando importantes sectores
de la ciudad, algunos cercanos a los
“guetos”, estos cuentan con una baja
dotacion de espacio publico inferior
a 0,9 m%hab, cuando la media para
la ciudad es 2,9m?hab (ver GRAFICO
65. Densidad y areas verdes por es-
tratos sociales), y adicionalmente una
densidad muy alta y muy consolidada
de 236 hab/ha para el segmento bajo
y algo menor para los informales con
149 hab/haya que hay una menor con-
solidacidn.

GRAFICO 65. Densidad y areas verdes por estratos sociales
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Fuente: IDOM

Una de las consecuencias de esta
segregacion socioespacial son los
asentamientos informales en la pe-
riferia de la ciudad y en la margen

Segmento medio (2y3)
en habitad menos cualificado

236
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Segmento bajo (1y2)
en habitad no cualificado

mDensidad poblacioneal media (hab/has)

derecha del rio Guatapuri. Como
se menciond anteriormente, la ciu-
dad de Valledupar es un importante
receptor de poblacion desplazada;

esto, sumando al déficit de vivienda
para los estratos menos favorecidos,
ha impulsado el desarrollo de asen-
tamientosinformales alo largo de los
anos. La falta de proyectos VIS y VIP
subsidiados por el Estado promueve
estos desarrollos, que terminan ge-
nerando sobrecostos para la ciudad y
barrios con bajas condiciones de ha-
bitabilidad y un alto indice de vulne-
rabilidad. Para el caso de los barrios
ubicados sobre la margen derecha
del rio Guatapuri, también ha influido
la falta de control e intervenciones,
por parte de los entes ambientales,
sobre la ronda hidraulicay la zona de
manejo y preservacion ambiental del
mismo.

Desarticulacion de la ciudad en las
nuevas zonas de expansion: A pe-
sar de ser una ciudad relativamente
compacta con un limite urbano bien
definido, Valledupar presenta una
descontextualizacion de los nuevos
desarrollos hacia la periferia de la
ciudad. A raiz de la falta de control 'y
bajo nivel de respuesta por parte de
la administracion, la ciudad, con el
paso del tiempo, fue buscando espa-
cios para suplir las necesidades de
vivienda. Esta suma de factores per-
miti6 que los urbanizadores piratas,
en conjunto con la poblacion mas
vulnerable, generaran barrios ilega-
les y de invasidn, sin ningun tipo de



infraestructura, desarticulados de
la ciudad y en zonas de alto riesgo.
En los ultimos afos también se han
venido desarrollando conjuntos de
vivienda de interés prioritario bajo la
iniciativa del Programa de Viviendas
100% Subsidiadas del Gobierno Na-
cional, estas viviendas se encuentran
completamente segregadas, tanto
espacial como socialmente, y seran
un problema en el futuro préximo de
la ciudad.

Vacios Urbanos: La expansién no
planificada, asociada a la necesidad
de tierra de facil desarrollo que cu-
bra el déficit de vivienda, ha gene-
rado multiples vacios dentro de la
huella urbana. En algunos casos son
territorios carentes de edificaciones
pero completamente rodeados de
zonas edificadas, por lo cual su vo-
cacion queda vinculada a las dinami-
cas urbanas (FIGURA 14). En total se
considera que existen cerca de 275
ha de suelos vacantes en la ciudad,
estos se localizan en forma dispersa,
heterogénea e irregular, predomi-
nando algunos sectores en la perife-
ria, principalmente en las comunas
2,3,4y5.

Estos terrenos no se desarrollan
por diversos motivos: en ocasiones
por desinterés o incapacidad de los
propietarios, y en otras ocasiones

por especulacion, donde los propie-
tarios estan esperando un aumento
en el precio del suelo para la ven-
ta o el desarrollo de los mismos.
También influye la falta de voluntad
politica por parte de la administra-
cion, ya que la normativa que rige

los predios en tratamiento de desa-
rrollo, sobre todo aquellos que de-
ben desarrollarse a través de Plan
Parcial, es compleja y formularlos
toma a los promotores anos de ne-
gociaciones con los entes ambien-
tales y municipales.

FIGURA 14. Localizacion vacios dentro de la huella urbana

Fuente: IDOM
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Areas verdes y espacio publico:
El entorno de la ciudad de Valle-
dupar es privilegiado; la ciudad se
ubica en el valle del rio Cesar entre
la Sierra Nevada de Santa Marta y
Perija, en un sistema de ciudades
binacional; lo que le confiere un en-
torno de gran valor productivo, eco-
logico y paisajistico. No obstante, la
dotacion de areas verdes y espacio
publico en la ciudad es deficitaria

(FIGURA 15].

La dotacion de areas verdes totales
en Valledupar es de 11 m?hab, lo
que corresponde a un valor medio,
en comparacion con otras ciudades
ICES; este valor se divide en una do-
tacion de areas verdes cualificadas
de 2,9 m?hab, lo que representa un
valor muy bajo para los estandares
colombianos e internacionales,
no cualificadas de 8,1 m%hab; estas
areas no cualificadas corresponden
con importantes parajes naturales
forestados en la ciudad, pero que
no se constituyen como espacios de
esparcimiento y uso publico de la
poblacién vallenata. En conclusion,
la dotacion de espacio publico en Va-
lledupar es baja, con un valor de 3,5

m?/hab.

FIGURA 15. Vista de las areas verdes consideradas

Fuente: Elaboracion propia IDOM
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Escenarios de crecimiento urbano
Luego de realizar los distintos ana-
lisis multisectoriales y obtener un
diagnéstico claro de la situacion ac-
tual, se procede al disefo de los Es-
cenarios de Crecimiento. El primer
paso es establecer los criterios para
el desarrollo futuro de Valledupar,
los que se dividen en 2 categorias
para los 3 escenarios:

- Consolidacion y Densificacion
de la Huella Urbana Actual
- Nuevas Zonas de desarrollo

En primera medida se calcula
cuanta poblacién ocuparia las zo-
nas dentro del perimetro urbano
actual, luego cuanta poblacién en-
trard en las zonas de expansion y
de desarrollo propuestas por el
POTy, finalmente, se estima cuan-
ta poblacién requerird ain mas
suelo nuevo en estos horizontes
temporales.

e Escenario Tendencial: Se pro-
nostica un proceso de densifi-
caciéon muy limitado por el alto
costo del suelo urbano y la baja
tendencia al desarrollo inte-
gral y planificado del suelo de
expansion y rural. Se pronosti-
ca un crecimiento explosivo de
la huella urbana y una baja en
las densidades construidas y

de poblacion. La huella urbana
creceria un 106% en el periodo
2014-2050, llegando a casi 7,9
km? (comparados con los actua-
les 3,8 km?).

Escenario Optimo: Fuerte pro-
ceso de consolidacion, reno-
vacion urbana y densificacion
principalmente en las comu-
nas 5y 6. Relocalizacion de la
poblacion ubicada en la mar-
gen derecha del rio Guatapuri.
Mejoramiento de barrios en el
entorno de Bello Horizonte y
al costado occidental del aero-
puerto. Ampliacién de los usos
mixtos asociados a la malla vial
principal, creacidn de 4 nuevas
centralidades en la periferia de
la ciudad y trasladado de la in-
dustria fuera del perimetro ur-
bano. Se plantea un anillo verde
de contencion al occidente de la
ciudad, conectdndose tanto al
sur como al norte con el parque
lineal del rio Guatapuri, para-
lelo a la circunvalar propuesta.
De igual forma se incorporan
nuevas areas verdes y algu-
nos ejes civicos que las conec-
tan. La huella urbana crece de
modo planificado en zonas sin
limitantes para el crecimiento.
La huella creceria un 28%, lle-
gando a 4,9 km? el 2050.




e Escenario Intermedio: Corres-
ponde a un Escenario factible
de implementar, basado en los
mismos objetivos y propuestas
urbanas planteadas en el esce-
nario dptimo, pero incorporando
variables de dificultad de dispo-
nibilidad de recursos, tenden-
cias inmobiliarias y limitantes
burocraticos. El crecimiento en
este escenario busca también
la mayor consolidacion posible

de la huella urbana actual, y un
crecimiento planificado en las
nuevas zonas de expansion del
POT, modificando un poco su
geometria al sur de la ciudad y
manteniendo concentrada la in-
dustria al sur del aeropuerto. La
huella urbana creceria un 53%
respecto a la huella urbana ac-
tual, llegando a los 5,9 km? en el
ano 2050 (Ver Tabla 10, FIGURA

16, FIGURA 17 y FIGURA 18 ).

Tabla 27. Comparacion de Crecimientos Huellas Urbanas
y Densidades por Escenarios al 2050

ACTUAL | TENDENCIAL | OPTIMO |INTERMEDIO
SUPERFICIE HUELLA URBANA Ha 3.877 7.985 4.951 6.031
POBLACION hab 386.684 | 642.883 642.883 |642.883
DENSIDAD URBANA MEDIA BRUTA Hab/ Ha {100 81 130 107
DENSIDAD URBANA MEDIA NETA Hab/ Ha | 147 95 173 143
VIVIENDAS Viv/Ha | 112.426 | 233.601 284.757 | 242.146
DENSIDAD URBANA MEDIA CONSTRUIDA BRUTA |Viv/ Ha |29 30 58 40
AREAS VERDES CUALIFICADAS m2 1.115.501 1.115.501 7.779.540 | 9.754.266
AREAS VERDES CUALIFICADAS m?/Hab {2,9 17 12,1 15,2
POBLACION EN RIESGO hab 3.197 38.458 0 0
Superficie Actual contruida Ha 3.155 3.379 3.261 3.257
Sup vacios intersticiales construidos Ha 83 296 296
Sup vacios contigiios construidos (Expansion) Ha 3.675 694 1738
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A continuacién se pueden apreciar escenarios de crecimiento de la
3 mapas correspondientes a los 3 ciudad:

FIGURA 16. Escenario Tendencial - Mapa de Escenario horizonte 2050

Fuente: IDOM
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FIGURA 17. Escenario 6ptimo - Mapa de Escenario horizonte 2050 FIGURA 18. Escenario intermedio - Mapa de Escenario horizonte 2050

Fuente: IDOM Fuente: IDOM



FIGURA 19. Comparativo entre escenarios de crecimiento
(% de crecimiento de la huella urbana hasta 2050)

MODELO ACTUAL TENDENCIAL

106%

Fuente: IDOM

Recomendaciones generales para el
desarrollo urbano de Valledupar

Las recomendaciones aca presenta-
das estan orientadas hacia el poder
cumplir con los objetivos trazados
para los Escenarios Optimo e Inter-
medio disenados. Estos escenarios
de crecimiento sostenible requieren
de un importante flujo de inversio-
nes que garanticen mejoras en la
calidad de vida urbana de la ciudad,
en temas variados como espacio
publico, movilidad, cohesidon social
y mejoramiento integral de barrios,
entro otros.

Los principales problemas identifi-
cados en Valledupar son consecuen-
cia de una deficiente planificacion y
gestion del territorio, sumada a una
alta segregacion socioespacial. Sin

OPTIMO INTERMEDIO

4N

28% 53%

embargo, con la aprobacién del nue-
vo POT y la buena gestion de los ulti-
mos 4 anos, la ciudad cuenta con las
herramientas necesarias para con-
tinuar su desarrollo bajo la misma
tendencia de crecimiento compac-
to, continuo, denso y ordenando, en
donde se podran aprovechar los co-
bros de plusvalia que se generaron
por cambios en la normativa y los
usos del suelo, dandole a la ciudad
la oportunidad de recaudar fondos
para invertir en la infraestructu-
ra que soporte las densificaciones
propuestas y en nuevos proyectos
urbanos de gran escala que trasfor-
men la ciudad.

A continuacidon se enumeran algu-
nas recomendaciones de actuacion
priorizada, de cara a lograr un cre-

cimiento urbano sostenible en las
proximas décadas para la ciudad de
Valledupar. Estas deben ser conside-
radas tanto en futuros instrumentos
de planificacion, como en estudios y
obras a realizar en la ciudad.

Ambito Fisico:

Aumentar el espacio publico y generar
una Infraestructura Verde Metropolitana
Para aumentar el indice de espacio
publico por habitante de manera
homogénea en todo el territorio, se
plantean intervenciones en diferen-
tes frentes y aspectos, tales como el
rio Guatapuri, parques lineales sobre
las acequias mas importantes, utili-
zacion de vacios urbanos, contencion
de la expansion, recuperacion del
centro histdrico, renovacion urbana
sobre ejes importantes de la ciudad,
mejoramiento de la movilidad y co-
nectividad vial, y creacion de nuevas
centralidades.

Ambito Social:

Mejorar las condiciones de vida de la
poblacion vulnerable

Se pretende mejorar el nivel de vida
de la poblacion vulnerable mediante
acciones que garanticen su bienes-
tar, dentro de la cuales se destacan
la reubicacion de barrios de invasion
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localizados en el area inundable
del rio Guatapuri, establecimiento
del programa de mejoramiento de
barrios informales, y cambio en el
modelo de cohesidn social en los
nuevos desarrollos urbanos con el
fin de integrar estratigraficamente
su poblacidn.

Ambito Normativo:

Crecimiento urbano planificado

Para lograr un crecimiento planifica-
do y sostenible, es necesario realizar
una serie de estudios e inversiones
previas que generen unas directrices
generales en temas de movilidad y
espacio publico, ya que la tenden-
cia en la ciudades colombianas es
a ocupar estos terrenos con peque-
nos proyectos que no se integran
entre si y que, finalmente, no gene-
ran ciudad. Dentro de los estudios
necesarios se encuentran estudios
sobre provision de servicios basicos,
equipamientos de salud, educacion,
seguridad, deporte y cultura; estu-
dios piloto en loteos o slUper manza-
nas para vivienda; estudios de usos
del suelo que complementen el uso
residencial y generen nuevas centra-
lidades; finalmente, andlisis integral
del posible reparto equitativo de car-
gasy beneficios, dirigido a mejorar el
espacio publico en la ciudad.
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LEN QUE TEMAS
CONCENTRARNOS?
DEFINICION DE
PRIORIDADES A
PARTIR DE ‘FILTROS’

El propdsito del programa
CSC al ingresar a una ciudad
es contribuir a identificar los
sectores y temas que mas

la afectan y, de alli, definir
cudles serfan las acciones que
contribuirian més para que la
ciudad, como un todo, llegara
a una situacion de mayor
sostenibilidad.

Como es el caso en todas las ciu-
dades del planeta, son numerosos
los temas criticos y son escasos los
recursos con los que normalmente
se cuenta para resolverlos. Por esto

se hace necesario priorizar o iden-
tificar aquellos sectores y temas
que, al ser tratados por medio de
acciones concretas podrian no solo
contribuir a solucionar los proble-
mas inherentes en si, sino también
aquellos que acusan otros sectores
y temas. ;Qué sectores y qué inter-
venciones podrian desencadenar
mas y mejores procesos positivos
que condujeran la ciudad hacia una
mayor sostenibilidad?

Se cree que dar respuesta a este
interrogante es uno de los princi-
pales aportes que el programa CSC
le puede hacer a Valledupar, el cual
como se expreso anteriormente, no
desvirtua los distintos e importantes
estudios y planes que ya se han de-
sarrollado para la ciudad

Para este efecto, una vez identifica-
dos los temas criticos para Valledu-
par en el capitulo 4 y realizados los
estudios territoriales resumidos en
el capitulo 5, procede dicha prioriza-
cion, la cual es materia del presente
capitulo. El proceso ha sido denomi-
nado ‘de filtros’, pues consiste en un
mecanismo mediante el cual todos
los temas que fueron evaluados a
través del diagnostico de indicadores
y son sometidos a cuatro diferentes
analisis:

’

,
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1.Un andlisis de lo que cada uno de
los 24 temas representa para el
ciudadano habitual, cuales son los
que mas lo afectan, cudles son los
que mas aprecia. Para el efecto,
se realiza una encuesta ciudada-
na con todo el rigor cientifico y la
amplitud suficiente para cubrir los
distintos estamentos ciudadanos.

.Un andlisis ambiental y de cam-
bio climatico, por medio del cual se
determina el impacto que tendria
sobre esos sectores y temas la ocu-
rrencia de un desastre natural (inun-
daciones, remocién en masa, etc.),
incluyendo el efecto que sobre estos
fenémenos pudiera tener el cambio
climatico; esto lo determinamos a
partir de los estudios de base que
elaboramos sobre riesgos, vulnera-
bilidad y adaptacion, cambio climati-
co, y crecimiento urbano.

. Un andlisis del costo econdmico que
para la sociedad vallenata representa
el ‘status quo’, es decir, que las cosas
sigan iguales o que no se haga nada
para mejorar la situacion; esto lo lla-
mamos, sencillamente, ‘el costo de no
actuar’.

Una vez efectuados estos andlisis,
los resultados de los mismos son
ponderados y se obtienen, por
sumatoria, los temas mas urgentesy
relevantes sobre los que vale la pena
concentrar las acciones.

En los apartes que siguen se encon-
trard una explicacion mas detallada
de cada uno de estos filtros. Para una
mejor comprension del proceso en su
totalidad, este capitulo inicia con un
breve resumen del resultado del diag-
nostico de indicadores, seguido de los
resultados especificos a cada filtro.

RESULTADO DEL DIAGNOSTICO
DE INDICADORES

Como se evidencié anteriormente en el
capitulo 4, Valledupar es una ciudad que
tiene importantes y valiosas fortalezas
en sus recursos naturales y ambienta-
les, asi como en temas de ordenamien-
to territorial, los cuales son factores
sine qua non para una verdadera sos-
tenibilidad - una razén mas por la cual
se hace necesario protegerlos. Existen
retos ambientales, econdmicos, socia-
les y de gobierno que por su naturaleza
y situacion podrian, con cierto esfuerzo,
significar un salto cualitativo importante
para la ciudad, como por ejemplo con-
trolar el ruido, implementar las medi-
das de mitigacion del cambio climatico
exhibidas en el plan desarrollado por la
ciudad para el efecto, o avanzar en las
areas de deuda y gestién de la partici-
pacion social. Muchos de estos pueden
ser abordados facilmente, no requieren
de grandes inversiones sino una buena
gestion y una veeduria activa por parte
de la ciudadania.
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Pero la ciudad también se encuentra e .
frente a temas muy complejos en los
ambitos social y econémico que, ade-
mas, se suman para configurar verda-
deros retos territoriales. Estos son los
que parecerian necesarios abordar
con prioridad, teniendo en cuenta que
los recursos son escasos y no podran

Y4

(g2
se

Uso del suelo/ Seguridad Gestion Pdblica Transparencia Calidad
ser abordados todos los temas. A con- FO rt a le Z a S Ordenamiento Ciudadana Moderna del aire
tinuacion se relacionan los resultados Territorial
de los analisis de filtros.
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. QUE PIENSAN LOS
VALLENATOS? FILTRO DE
OPINION PUBLICA

Entreel 11y el 29 diciembre de 2014,
el programa CSC, por intermedio de
la empresa Ipsos-Napoledn Franco,
llevd a cabo una encuesta de opinidn
publica a ciudadanos del municipio
de Valledupar. En la encuesta par-
ticiparon 636 hombres (46,9%) y 720
mujeres (53,1%) mayores de edad
(entre 18 y 45 afos), de todos los es-
tratos, que residen en el area urbana
del municipio. El nivel socioeconémi-
co que predomina en los encuesta-
dos es bajo (estratos 1y 2] con 72,6%;
seguido por el medio (estratos 3y 4)
con 24,7%; vy, por ultimo, alto (estra-
tos 5y 6) con 2,7%. Las entrevistas
fueron personales con aplicacion
de un cuestionario estructurado. El
margen de error de la muestra es de
+3,6% en sus resultados totales, con
un nivel de confianza de 95%.

El objetivo de esta actividad fue reco-
lectar y procesar una encuesta que
permitiera revelar la opinion de sus
habitantes en la identificacion de los
temas mas problematicos para el
desarrollo sostenible de la ciudad.
Se buscaba establecer con mayor
detalle la percepcion de la poblacion
acerca de la satisfaccion o calidad de
la prestacion de los servicios en la

ciudad, el nivel de cobertura que se
tiene a nivel de la poblacion y la sa-
tisfaccion con relacion a los cargos
que se deben pagar por los mismos.
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El cuestionario final contemplé 110
preguntas y quedo estructurado de
la siguiente manera:

Tabla 28. Estructura cuestionario filtro de opinién publica

Seccion # de preguntas

Clima de Opinion General

1 Pregunta

Calidad de Vida

6 Preguntas

Servicios Publicos

24 Preguntas

Ambiente y Gestion de Riesgos

12 Preguntas

Equipamientos del barrio y espacio publico

10 Preguntas

Vivienda

5 Preguntas

Movilidad

8 Preguntas

Clima de Opinion Econdmica

8 Preguntas

Conectividad 4 preguntas
Educacion 8 Preguntas
Salud 4 Preguntas
Seguridad 8 Preguntas

Participacion Ciudadana

4 Preguntas

Gestion Publica y Transparencia

8 Preguntas

Total 110 peguntas

6Como se realizo la priorizacion?

Para aplicar el filtro de opinidn pu-
blica se evaluaron todas las pre-
guntas correspondientes a los 24
temas abordados en la metodolo-
gia del programa. Se identificaron
seis tipos de preguntas, cuyas res-

puestas fueron clasificadas o ‘se-
maforizadas’ teniendo en cuenta si
estas tienen un impacto positivo o
negativo para la sostenibilidad de
la ciudad. Los tipos de respuestas
encontradas son ejemplificados en
la siguiente tabla:
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Tipo de Pregunta

Tabla 29. Criterios para la clasificacion

Ejemplo

¢ Conoce Usted de programas para evitar la

Método (Dependiendo de la pregunta)

Explicacién Ponderacion

el contaminacion de las fuentes hidricas? S ((WETE) B (R
. . , . , | S
¢ Considera Usted que el gobierno esta Si ( Verde) - No (Rojo) No sabe (Segln
Si/ No/ No sabe comprometido con desarrollar y promocionar el %, se compara con los valores de Si'y N
programas para el ahorro de agua? No para ver si es significativo) °
No sabe
Bueno
Tres Opciones ¢ Como calificaria Usted en general el servicio | Bueno (Verde) - Regular (Amarillo)

Ej.: (Bueno, Regular o Malo)

de recoleccion de basuras en su barrio?

- Malo (Rojo)

Regular

Malo
Todos
Cuatro Obciones Depende de la pregunta, las opciones L .
. (To dog La mavoria ¢ Usted diria que la cantidad de personas que | positivas quedan en verde, las negativas DG
- ' yoria, tienen servicio de agua potable es...? en rojo (segun criterio del evaluador), y el
Algunos, Unos pocos) " . . ! Algunos
punto intermedio seria el color amarillo.
unos pocos
. . En una escala de 1 a 5, donde 1 es nada . . 3 40%-
Cinco Opciones PN Se revisan todas las respuestas, dandole 60%
- seguro y 5 es muy seguro, ¢qué tan seguro se ) :
Ej.: Nada seguro, 2, 3, 4, ) R mayor importancia a las respuestas 3y 4
siente Usted en los espacios publicos de su
Muy seguro barrio? y Muy seguro.
armro? 4y Muy seguro

Seis opciones

Ej.: (Todos los dias, Algunas
veces por semana, Todas
las semanas, Todos los
meses, Algunas veces al
afo, Casi nunca o

nunca)

¢Con qué frecuencia tienen problemas de
ruidos molestos en su barrio?

Se agrupan las respuestas de forma que
en verde queden las positivas y en rojo
las negativas. Depende de la pregunta.

Todos los dias

Algunas veces por
semana

Todas las semanas
Todos los meses

12,10%

Algunas veces al afio

Casi nunca o nunca




Una vez clasificadas las respuestas, te-
niendo en cuenta el grado de afectacion
se suman los porcentajes que arroja
cada color, de manera que sea posible
identificar el mayor porcentaje entre
los tres colores y de este modo deter-
minar el color final de la pregunta.

Posteriormente, se toman los colores
finales de todas las preguntas de de-
terminado tema y se hace una ponde-
racion entre todas estas. Esta ponde-
racion se lleva a cabo otorgando una
valoracion de 1 para las preguntas de
menor afectacidén (color verde), 2 (co-
lor amarillo) y 3 las que presentan un
impacto negativo o de mayor impor-
tancia (color rojol; si la ponderacion se
encuentra entre 0- 1,66 el tema queda
en color verde; si se encuentra entre
1,66- 2,33, el tema queda en color
amarillo y si se encuentra entre 2,33
y 3 esta queda en color rojo.

LOS TEMAS POSITIVOS SEGUN LA
PERCEPCION CIUDADANA

Segun la ciudadania, Valledupar se
encuentra en una situacion favorable
en los temas agua, saneamiento y
drenaje, gestion de residuos sélidos
y calidad del aire.

Agua
Respecto a este tema, los vallenatos
coinciden en que el servicio, tanto en

cobertura como en calidad, es bue-
no. A pesar de lo anterior, cerca del
73% no conoce programas que evi-
ten la contaminacion de las fuentes

% de viviendas cuentan con...

0,06%
Gas pipeta

0,3%
Television abierta

0,37%
Internet

0,39%
Telefonia fija

0,4%
Television por
suscripcion

9 5 0/ Cuentan con servicio de acueducto
0 los siete dias de la semana, 90%
informa que su suministro es
continuo las 24 horas.

hidricas, y el 49% no cree que el go-
bierno municipal esté comprometido
con la promocién de programas para
ahorrar agua.

0,99%
Energia

Usted diria que la cantidada de personas
en Valledupar que tienen servicio de...son
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Agua potable

B Todos
W Lamayoria
B Algunos

Bl Unos Pocos

\

z
W
N
N

0,92%
Gas domiciliario

0,94%
Recoleccién
de basuras

0,93%

El agua utilazada en su hogar para
preparar los alimentos presenta...

Sedimentos I 11%

Mal color I 4%
Mal sabor | 2%

Mal olor | 1%
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Saneamiento y drenaje

Este tema es otro de los mejores ca-
lificados por los vallenatos, teniendo
en cuenta que el 95% de la ciudada-
nia cuenta con inodoro y el 70% cree

M Bueno

W Regular

95 % Cuentan con inodoro con conexion
al alcantarillado, 98% de ellos de
uso exclusivo del hogar

;Como calificaria usted en general el servicio
de alcantarillado de Valledupar?

que el servicio es bueno. Este dltimo
aspecto es de relevancia si se analiza
la pregunta desagregada por zonas, ya
que si bien, en general, en toda la ciu-
dad la percepcidn del servicio es bue-

M Muy frecuente

B Poco frecuente

M Nunca

M Malo

na, en la zona Centro solo el 56% esta
de acuerdo. De igual forma, solo un
10% opina que las aguas negras de las
alcantarillas se rebosan con mucha
frecuencia en las calles de la ciudad.

¢Con que frecuencia se rebosan
las aguas negras de las alcantarillas
de las calles?

1
1
i
1
1
i
1
1
:
1
i
1
1
1
1
1
1
i
1
B Algo frecuente i
:
1
1
1
i
1

.

IL% I1I‘%
_
o

Nororiente



Gestion de residuos sélidos

La situacion en materia de recolec-
cion de residuos sdlidos en Valle-
dupar es buena, pues el 98% de los
encuestados afirma que los métodos
de recoleccion publica o privada sir-
ven para eliminar la basura de sus

Satisfaccion con la frecuencia
de los servicios de recoleccion

W Bueno
B Regular
B Malo

98 % Eliminan la basura de hogar
a través de la recoleccidon
publica o privada

hogares. De igual forma, el 73% se
encuentra satisfecho con la frecuen-
cia en el servicio de recoleccion y el
81% califica el servicio como bueno,
aunque nuevamente el porcentaje
disminuye a 69% en el Centro.

7 Regular
M Malo

¢Como calificaria usted el servicio de
recoleccion de basuras en su barrio?

TN I

ECEE-

Y

Calidad del aire

En cuanto a la calidad del aire, el
75% de los vallenatos califica el
tema como bueno, afirmando que los
vehiculos son la principal fuente de
contaminacion (64%), seguido por la
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mala disposiciéon de basuras (20%).
Por otro lado, solo el 35% de los ciu-
dadanos considera que el gobierno
municipal adelanta programas para
controlar la contaminacién del aire.

¢Cual es el principal fuente de contaminacion
del aire en Valledupar?

64% 2%

e ., .
A 2
oo 3
Vehiculos Mal disposicién

de basuras

M Bueno

[ Regular

1,4% 2%
a
Quemas de Fabricas

basuras u otros

¢Como califica la calidad del aire
en Valledupar?

B Malo I



LOS TEMAS URGENTES SEGUN LA
PERCEPCION CIUDADANA

Segun la ciudadania, Valledupar tie-
ne que actuar urgentemente en los
temas de ruido, empleo, seguridad,
gestion publica participativa y ges-
tion publica moderna.

Ruido
En cuanto al nivel de ruido en la ciu-
dad, el 85% piensa que es altoo le es

indiferente. Respecto a la frecuencia
de problemas generados por ruidos
molestos, el 26% de los vallenatos
opina que éstos ocurren todos los
dias y que los vecinos, las fiestas y
las peleas son las principales fuen-
tes generadoras de ruido; seguido de
la congestion vehicular. En esa mis-
ma linea, el 81% considera que no se
toman las medidas para controlar el
nivel de ruido en Valledupar.

¢Como califica el nivel
de ruido existente en
su barrio?

¢Con qué frecuencia tienen problemas

de ruidos molestos en su barrio?

Algunas veces al afo 13

Todas las semanas 0,7

Todos los meses 0,2 l

15% Bajo

447 Ni alto
ni bajo

417% Alto




Empleo

En el tema de empleo, el 41% de los
vallenatos opina que el desempleo
en Valledupar es alto, un 30% que
no es ni bajo ni alto y un 29% que
es bajo. Preocupa también el tema
de la calidad de los empleos, ya que
solo un 15% cree que es buena, un
25% que es mala y una gran mayo-

3 3% Conoce acerca de entidades
o programas que facilitan

la busgieda de empleo

ofrecen en Valledupar es...

_________________________

B Mala
M Nimala ni buena
M Buena

M Preocupado
M Neutral
M Poco preocupado

La calidad de los empleos que se

Preocupacion por quedar sin empleo
en los préoximos12 meses

ria (60%) que no es ni buena ni mala.
Por esta misma via, el 56% de los
encuestados siente temor por que-
dar sin empleo en los proximos 12
meses y solo el 33% cree que en la
ciudad se estan llevando a cabo es-
trategias o programas para facilitar
la busqueda de empleo.

El nivel de desempleo
en Valledupar es...

Bajo M
Ni alto ni bajo ™
Alto

Seguridad

Respecto al tema de seguridad, el
57% de los vallenatos se siente inse-
guro tanto en su barrio como en la
ciudad, siendo las zonas Centro y Sur
donde se siente este fendmeno con
mayor preocupacion. Entre los ma-

yores delitos se encuentran el robo

de celulares, carteras, etc. (46%); los
atracos, raponazos y robo en la calle
(43%); seguidos del hurto a residen-
cias (5%); y los homicidios (3%). En
este tema, las zonas Nororiente (58%)

y Centro (49%) son los lugares donde

---- Han sido victimas de algun delito
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se presenta mayor nimero de robo a
celulares y carteras. Esta percepcion
se ve reforzada por la creencia por
parte del 51% de los encuestados, de
que las autoridades no estan traba-
jando por la seguridad de Valledupar.

Respecto al incremento de la inse-
guridad en la ciudad, un 67% afirma
que en el ultimo afio ésta ha empeo-
rado, acrecentandose también la vio-
lencia contra la mujer (51%) y contra
los nifos (45%).

Robo de celulares, carteras. etc. 46% [
Atraco, robo a residencias 43% [

'ﬁ\ 41%

Lesiones personales 5% [l

Extorsién o vacuna 2% |

Se siente en Valledupar...
M Seguro MNeutral Minseguro

el
B57%

de las personas en Valledupar se sienten
inseguras en la ciudad

¢Qué tanto confia Usted en las
autoridades estan trabajando por la
seguridad en la ciudad?

Robo de vehiculo 3% E
Robo a comercio 1% | E

Homicidio 1% §

r
+  Se siente en su barrio...
E M Seguro MNeutral MInseguro

ol
T157%

de las personas en Valledupar se sienten
inseguras en su barrio

B Mucho

Neutral M Poco
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Gestion pablica participativa

Inquieta este tema ya que el 78% de
los encuestados asegura que la opi-
nion de los vallenatos no se tiene en
cuenta en la toma municipal de deci-
siones. Respecto a los mecanismos
de participacion, solo el 9% afirma
conocerlos y haberlos utilizado en
alguna ocasion, el 21% los conoce
pero no los ha utilizado y el 70% dice
no conocerlos.

En cuanto a los mecanismos de ren-
dicion de cuentas municipales, el

¢Cual es la mejor opcion para que el

gobierno de Valledupar rinda cuentas ?

la alcaldia.
Audiencias publicas de 0
rendicion de cuentas. 2%

Radio, prensa,
dispositivos moviles. etc. - 24%

Pagina web de lé%

No conoce los
mecanismos por medio
de los cuales el gobie

¢Las opiniones de los vallenatos
son tenidas en cuenta por la
administracion a la hora
de tomar decisiones?

No &3

¢Respecto a los mecanismos de participacion

50% dice no conocerlos, el 24% opi-
na que la radio, la prensay otros dis-
positivos son el mejor canal, el 20%
cree que las audiencias publicas son
mas eficaces y un 6% asegura que
debe ser a través de la pagina web de
la Alcaldia. En este tema de la rendi-
cion de cuentas y los resultados de
la gestion municipal, la gran mayoria
(46%) no sabe ddnde consultarlos, un
28% no sabe que existen, un 10% no
los consulta, un 6% asegura que no
sirven y solo un 10% confirma que si
son Utiles.

¢Usted cree que los informes de
rendicion de cuentas permiten conocer
los resultados de la gestion?

Nolf 6%
Si .1%
No los consulta. 1%
No save que existen - 29%

cosultarlos

en las decisiones del gobierno en
Valledupar usted?

M Siconocey siusa los mecanismos de

participacion ciudad

Siconoce y no usa los mecanismos de
participacion ciudad

No conoce los mecanismos de participacion
ciudadana existentes

Gestion pablica moderna

En varios de los servicios que pres-
ta la municipalidad, los encuestados
manifestaron no conocer programas
gubernamentales de mejoras y aho-
rro de los mismos, al igual que ocu-

rre con el tema de tramites (56%) y
otros sistemas de seguimiento a las
metas municipales, donde una gran
mayoria o los desconoce o los cono-
ce pero no hace uso efectivo de ellos.

5 6 0/ No sabe si se pueden consultar y realizar
0 tramites en entidades publicas por internet

;Conoce un sistema de informacién para
consultar sobre contratacion publica?

iConoce un sistema de informacion
para consultar sobre metas de la ciudad?

M Si conoce y ha utilizado

SINTESIS

En términos generales, hay varios te-
mas que fueron calificados positiva-
mente por los vallenatos. El agua, el
saneamiento y drenaje, y la gestion de
residuos solidos, dentro de los servi-
cios publicos domiciliarios, tuvieron
una percepcion positiva contundente,
tanto por cobertura como por calidad.
Adicionalmente, en cuanto a calidad de
aire, los valduparenses creen que es
buena, sin embargo, desconocen pro-
gramas para evitar su contaminacion.

Respecto a los temas calificados en
término medio o amarillo, los vallena-
tos han reflejado inquietudes acerca

3%

Siconoce y no ha utilizado M No conoce M No sabe

de la energia, la mitigacion del cambio
climatico y la vulnerabilidad ante de-
sastres naturales dentro de la dimen-
sion ambiental; la movilidad y el uso del
suelo dentro de la dimensién urbana; la
desigualdad urbana, la competitividad,
la conectividad, la salud, la educacion
y el tema de industrias creativas y cul-
turales dentro de la dimension socioe-
conodmica; y, la transparencia, los im-
puestos y la gestion del gasto dentro de
la dimensidn fiscal.

Finalmente, los temas en los que la
percepcion de la opinidn publica es
mas negativa tienen que ver con el
ruido, el empleo, la seguridad y la
gestion publica municipal.



En materia de ruido, hay graves afec-
taciones como producto de las fiestas,
los vecinos y las rifas, seguidos por
la congestidn vehicular. En cuanto
al empleo, hay una percepcidn favo-
rable sobre su calidad y un temor a
quedar desempleado en el corto pla-
zo 0o menos de un ano. Sobre el tema
de inseguridad, éste se hace visible
no solo en el barrio sino de forma ge-
neralizada en toda la ciudad; ademas
existe la percepcion de que en el ul-
timo ano aumentd la violencia contra
mujeres y contra nifos. Finalmente,
en cuanto a la gestion publica, se
refleja un desconocimiento generali-
zado por los mecanismos existentes
para participar o conocer mas a fondo
la gestion del municipio, ademas los
pocos que dicen conocer las distintas
herramientas no las usan. Se percibe,
por otro lado, un claro distanciamiento
entre las autoridades y los ciudadanos,
el cual refleja que la mayoria de los en-
cuestados manifest6 que sus opiniones
no son tenidas en cuenta por la admi-
nistracion de Valledupar a la hora de la
toma de decisiones.

Entre tanto, es importante anotar que
el tema de la deuda no aparece clasifi-
cado dentro de ningln color ya que en
la encuesta no hubo preguntas rela-
cionadas al mismo por la dificultad que
conlleva y el escaso conocimiento que
tiene la opinion publica al respecto.

_____________________________________________________________________________________________________________________
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GQUE TEMAS AYUDARIAN
MEJOR A REDUCIR LA
EXPOSICION A LAS AMENAZAS
NATURALES 0 UNA MEJOR
ADAPTACION A ELLAS? FILTRO
DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO
CLIMATICO

Los estudios basicos que fueron re-
sefados en el capitulo 5 nos permi-
tieron profundizar en el estado de
‘salud territorial’ de la ciudad. Con
esta informacion en mano, el si-
guiente paso fue ensamblar un gru-
po focal con la tarea de establecer, a
partir de la percepcion de sus inte-
grantes, la vulnerabilidad al cambio
climatico de las areas priorizadas, es
decir, si las segundas son afectadas
por el primero. Asimismo, se prio-
rizan las areas que, cuando se las
atiende, pueden contribuir a la miti-
gacion de gases efecto invernadero.

Especificamente, el grupo focal se
centra en los siguientes temas e
interrogantes, de cuya respuesta
depende la ponderacion que se dé a
cada uno de los temas'%:

Durante el ejercicio se les solicité a
los expertos que calificaran el im-
pacto de cada una de las areas que

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Pregunta
relevante

Calificacion

¢ Los efectos del cambio climatico
pueden empeorar el problema
identificado?

Si se trata de un tema que se vera
afectado por el cambio climatico y que
requiere medidas de adaptacion, el
puntaje sera asf:

1-2: Es poco probable que el cambio
climatico tenga impacto en el tema.
3: El cambio climatico podria tener un
impacto en el tema seleccionado.
4-5: Las investigaciones indican que
el cambio climatico probablemente
impactara.

MITIGACION DE GASES EFECTO
INVERNADERO

¢ El area problematica identificada
es un area con alto potencial para
reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero?

Para este aspecto, se asignara de
la siguiente manera:

1-2: El area identificada tiene poco
impacto y potencial para reducir los
gases de efecto invernadero.

3: El area podria tener un impacto
de reduccion de emisiones, pero es
altamente dependiente del tipo de
solucién que se identifique.

4-5: El area en cuestion es un

area prioritaria de reduccion en

el inventario de emisiones de la
ciudad.

resultaron como criticas en el diag-
ndstico preliminar utilizando estos
criterios™. Una vez calificados los
impactos por parte de los expertos
del grupo focal, se analizaron sus
respuestas, con el fin de conocer
cuales son las areas a los que ellos
le dan mayor o menor importancia.

A continuacion se muestran los
resultados del filtro ambiental,
el cual refleja que los temas mas
sensibles fueron mitigacion del
cambio climatico, desigualdad ur-
bana, competitividad, conectividad,
educacion e industrias creativas y
culturales:

12 Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Guia metodolégica- Iniciativa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles, primera edicion,
Junio de 2012. p. 37y 38.

13 Las dreas identificadas como criticas son
aquellas que en el diagndstico resultaron en
rojo o que obtuvieron una calificacion de 4-5.
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4QUE TEMAS CONTRIBUIRIAN
MAS A LA ECONOMIA DE
VALLEDUPAR? FILTRO DE
IMPACTO ECONOMICO

Con el fin de darle continuacién al
proceso de identificacion de los prin-
cipales retos relacionados con las
mejoras en la calidad de vida y prio-
rizacion de areas de intervencion con
un enfoque integral e interdiscipli-
nario de desarrollo sostenible en la
ciudad de Valledupar, es necesario
aplicar el filtro econémico.

El objetivo de este ejercicio consiste
en la determinacion cualitativa de la
relacion entre los temas criticos para
la sostenibilidad y su impacto en el
crecimiento del Producto Interno Bru-
to (PIB), el empleo y la competitividad
de la ciudad, por medio del uso de una
matriz multi-criterio. Este método es
conocido como “decisidon cualitativa
de impacto econdmico”.

Para llevar a cabo la implementa-
cién de esta metodologia, se identi-
fica un grupo entre 10y 15 especia-
listas con un amplio conocimiento
de las tematicas a evaluar y que
estén familiarizados con la reali-
dad municipal y los factores que
pueden contribuir a su desarrollo
econdmico. A cada uno se le solicita
completar una matriz de decisién

multi-criterios para los indicadores
(PIB, empleo y competitividad), de
forma que desde su criterio puedan
asignar el nivel de impacto que con-
sideran que tiene cada tematica en
los sectores (ej. servicios, transpor-
te, etc.) mas representativos de la
economia.

Para ello se hace uso de la escala
descrita a continuacién y con el fin
de orientar la decision del nivel de
impacto, los evaluadores deben con-
siderar estas dos preguntas:

e ;Qué impacto positivo podria te-
ner una intervencion en el area
de accion sobre el crecimiento
del sector?

e Sino se interviene en el area de
accion, ihabra un efecto negati-
vo en el sector?

ESCALA Explicacion

0 Impacto Nulo

2 Impacto Minimo
3 Impacto Medio
4 Impacto Alto

5 Gran Impacto

Una vez los evaluadores llenan
sus respectivas matrices, se rea-
liza la consolidacion de las res-
puestas y se pondera el prome-
dio de respuestas por el peso del
sector en la economia, la parti-
cipacion del sector en el PIB o el
empleo total.

Con el fin de priorizar tematicas evalua-
das y dado que puede ocurrir que todos
los temas queden en rojo, se realiza
una curva que permita dividir el rango
de los puntajes en los tres colores de
forma equitativa y asi poder darle ma-
yor prioridad a los temas de mas alto
puntaje. Al final de la sesion se realiza
una socializacién de los posibles pro-
yectos que podrian atender las temati-
cas que son criticas en la ciudad segun
la perspectiva de cada especialista.

Para este ejercicio, se utilizd como
principal insumo el indice de Im-
portancia Econdmica Municipal del
DANE, teniendo en cuenta que el PIB
mide la productividad a nivel depar-
tamental mas no municipal; también
se utilizaron los puntajes para los
sectores que mayor competitividad
generan en la ciudad y el nimero de
ocupados en los sectores mas repre-
sentativos del empleo en la ciudad.

Como se aprecia a continuacion
en la siguiente tabla, el ejercicio



de decision cualitativa de impacto
econdmico arroj6é en primer lugar
de prioridad los temas de desigual-
dad urbana y energia; en segundo
lugar, los temas de movilidad, uso
del suelo/ordenamiento territorial,
educacion y saneamiento y drena-
je; y en tercer lugar, los temas de
seguridad ciudadana, gestion de
residuos solidos, competitividad,
manejo del gasto e impuestos y au-
tonomia financiera.
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Tabla 30.Ejercicio de decision cualitativa de impacto econémico

AREA DE ACCION / SECTORES PIB PIB | EMPLEO COMPETITIVIDAD TOTAL NIVEL 1 AL 5
Educacion 4 4 4 13 45 @
Manejo del Gasto 4 4 4 13 45 @
Desigualdad Urbana 4 5 4 13 45 @
Movilidad/Transporte 4 4 4 13 44 @
Empleo 4 4 4 13 44 @
Uso del suelo/Ordenamiento del territorio 4 4 4 13 43 @
Competitividad 4 4 4 12 43 @
Energia 4 4 4 12 43 @
Impuestos y Autonomia Financiera 4 4 4 12 42 @
Seguridad Ciudadana 4 4 4 12 42 @
Conectividad 4 4 4 12 41
Emprendimiento 4 4 4 12 41
Economia creativa 4 4 4 12 41
Agua 4 4 3 12 41
Transparencia 3 4 4 11 41
Vulnerabilidad ante Desastres Naturales 4 4 4 1 4,0
Gestion de Residuos Sdlidos 4 4 3 1 4,0
Saneamiento y Drenaje 4 4 3 11 39
Calidad de Aire (monitoreo y planes para la mejoria) 4 4 4 11 39
Gestion Publica Moderna 3 3 4 1 39
Deuda 3 3 4 11 3,9
Gestion Publica Participativa 3 3 4 10 38
Mitigacion del Cambio Climatico 3 3 4 10 37@
Salud 3 3 4 10 37@
Ruido 3 3 3 9 35@
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CONCLUSION: AREAS .
PRIORITARIAS DE ACTUACION

Como se puede apreciar, depen-
diendo de cada optica el resultado
es diferente en términos de los te-
mas que resultan prioritarios. Si
bien en términos del diagndstico
aparecen ocho temas que merece-
rian igual atencién (mitigacion del
cambio climatico, desigualdad ur-
bana, competitividad, conectividad,
educacion, industrias creativas vy
culturales, movilidad e impuestos y
autonomia financiera), a nivel de la
opinion publica los temas mas im-
portantes a atacar son los de ruido,
empleo, seguridad, gestidon publica
participativa y gestion publica mo-
derna. Mientras tanto, a nivel am-
biental surgen seis temas de igual
importancia (mitigacion del cambio
climatico, desigualdad urbana, com-
petitividad, conectividad, educacion e
industrias creativas y culturales) que
no necesariamente coinciden con los
temas que desde el filtro econémico
se consideran los de mayor impac-
to (energia, ordenamiento territo-
rial, desigualdad urbana, movilidad,
competitividad, empleo, educacion,
seguridad, impuestos y autonomia
financieray gestion del gasto).

Debido a lo anterior, la Ultima etapa
dentro del proceso de priorizacion de

la metodologia de Ciudades Emer-
gentesy Sostenibles es la normaliza-
cion de los resultados de los filtros.
Se toman los resultados obtenidos
en cada filtro y se les asigna una es-
cala unificada. Es importante resal-
tar que estos componentes cuentan
con el mismo peso porcentual a la
hora de determinar el color y valor
final de cada uno de los temas. Asi,
una vez se tiene la semaforizacion
final en cada componente se hace
uso de la siguiente escala: Verde (1],

(2] y Rojo (5], de forma que
los temas que mayor atencion re-
quieren en determinada ciudad son
calificados con un valor de 5 puntos
y los que requieren una menor aten-
cién, un valor de 1.

Una vez se asignan los valores nu-
meéricos, se toman los valores en
cada componente [(parametro de
referencia y filtros) por tema y se
suman. Posteriormente, se ordenan
los temas de mayor a menor puntaje
y se seleccionan los temas que ob-
tuvieron la mas alta puntuacion y el
resto son divididos entre los colores
amarillo y verde dependiendo del in-
tervalo que es posible formar a par-
tir del nimero de temas resultantes.
Lo ideal es que dentro de los temas
identificados como prioritarios se
encuentre minimo un tema corres-
pondiente a cada una de las cuatro
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dimensiones de la metodologia, de
manera que sea posible evaluar pro-
yectos que impacten integralmente
todas las necesidades del territorio.

Como se aprecia en laTabla 31 los
temas que a partir de la pondera-
cion establecida seria mas relevante
abordar son, en orden de importan-
cia, la desigualdad urbana, la com-
petitividad econdmica, la educacion,
el empleo, la movilidad, los impues-
tos y la autonomia financiera, la co-
nectividad, las industrias creativas y
culturales, la mitigacion del cambio
climatico, y la seguridad.

En un segundo nivel aparecerian los
temas de energia, gestion publica
participativa, gestion del gasto, rui-
do, ordenamiento territorial, ges-
tion publica moderna, vulnerabilidad
ante desastres naturales, agua, sa-
neamientoy drenaje, gestion de resi-
duos sélidos, y salud.

Y en el udltimo nivel de relevancia
aparecerian los temas de transpa-
rencia, deuda, agua y calidad de aire.
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Tabla 31. Priorizacion de temas seguin ponderacion

de resultados aplicacion de indicadores y filtros

TEMA BENGHMARK FILTRO DE OPINION FILTRO ECONOMIGO FILTRO AMBIENTAL E]FAEFSAUI!"-L‘}:]]:SA':}‘}EN
Desigualdad Urbana 2
Competitividad de la Economia 2
Educacion 2
Empleo 2 2
Movilidad/ Transporte 2 2
Impuestos y Autonomia Financiera 2 2
Conectividad 2 2
Industrias Creativas y Culturales 2 2
Mitigacion del Cambio Climatico 2
Seguridad
Energia 2 2 2 1
Gestion Plblica Participativa 2 2 10
Gestion del Gasto 2 2 2 11
Ruido 2 2 10
Uso del Suelo/Ordenamiento del Territorio 2 9
Gestin Piblica Moderna 2 9
Vulnerabilidad ante Desastres Naturales 2 2 2 2 8
Agua 2 2 2 7
Saneamiento y Drenaje 2 2 2 7
Gestion de Residuos Sélidos 2 2 2 7
Salud 2 2 2 7
Transparencia 2 2 [ 6
Deuda 2 2 2 [ 6 |
Calidad de Aire 2

Teniendo en cuenta lo anterior, se
evaluaran los posibles frentes de in-
version, previendo los escasos y va-
liosos recursos con los que la ciudad
dispone, pensando en esta y en su
sociedad como un todo. En la seccidn
a continuacion se propondra una for-
ma de aproximarse a esta compleja
situacion, lo que a la vez se consti-
tuye en la base conceptual del Plan
de Accidn que desde la metodologia
del programa CSC se formulara para
Valledupar.
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QUE TENEMOS
QUE HACER?
PLAN DE ACCION DE
VALLEDUPAR

De acuerdo con los resultados
de la seccion anterior,
Valledupar debe abordar,

con el fin de dar el salto
cualitativo en sostenibilidad,
temas de desigualdad urbana,
competitividad y educacion
como los mas relevantes,
sequidos por los temas de
empleo, movilidad, impuestos
y autonomia financiera,
conectividad e industrias
creativas y culturales en igual
condician de relevancia, y
mitigacion del cambio climético
y seguridad. Al abordarlos,

se estarfan atendiendo los
fenomenos en los que es
urgente actuar considerando
especialmente cuatro factores:

e Los pardmetros de referencia re-
gionales establecidos por el BID a
partir de sus 50 afos de experiencia,
los cuales han sido adaptados en al-
gunos casos a la realidad nacional.

e Los temas que mas contribuirian al
crecimiento econdmico de la ciudad.

e Los temas que mas le ‘duelen’
a la ciudadania, es decir, en los
que su percepcién es poco favo-
rable.

e Aquellos temas que tendrian un
impacto positivo a nivel ambien-
tal, y la mitigacién y/o adapta-
cion al cambio climatico.

Sin embargo, antes de definir las ac-
ciones surge un interrogante: ;Qué
explica que sean estos los temas y el
orden en el que han quedado clasifi-
cados? Detrads de estos temas debe
haber algin fenémeno o fendme-
nos que expliquen su presencia, la
relevancia que cada uno exhibe en
relacion con los demas y el compor-
tamiento de cada uno. Esa explica-
cion no solo podria arrojar claridad
sobre las causas mas profundas que
tejen la situacion, también podria dar
luces acerca de qué acciones aco-
meter para una transformacion que
también sea mas profunda y/o ver-
dadera.

Surge también un interrogante criti-
co en épocas de recursos limitados:
ya que no se cuenta con suficientes
recursos para cubrir todas las nece-
sidades, ja qué tema o temas se le
debe apostar al momento de asig-
nar recursos? ;El actuar en cual de

ellos solventaria no solo aquello que
es relativo al tema mismo, sino que
tendria la mayor capacidad de inci-
dir positivamente sobre los demas
temas?

A continuacion se ofrece dicha expli-
cacion a la luz de los andlisis y ex-
periencias vividas en la Valledupar
de 2015.

4QUE CIUDAD ES VALLEDUPAR?

Valledupar es una ciudad alegre y
viva que, a través de sus tradicio-
nes, ha logrado posicionarse como
la capital del vallenato en Colom-
bia. La palabray el acordedn se han
convertido en herramientas contun-
dentes para forjar el camino de un
pueblo pluriétnico que pretende ser
mas que eso, mas que solo vallena-
to. Por eso mismo, los vallenatos le
han apostado, siguiendo una tradi-
cion historica, a elementos claros en
términos de ordenamiento territorial
que incluyen espacio publico y valo-
racion de activos ambientales. Es en
estos elementos en donde precisa-
mente la ciudad tiene sus mayores
retos, son activos esenciales para
hacer de Valledupar una ciudad habi-
table y reconocida por su gente y sus
cualidades fisicas y ambientales, que
sobresalen a la vista de cualquier
desprevenido.
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Valledupar es un territorio rico.
Cuenta con una ubicacion geoes-
tratégica en las faldas del mas alto
sisterna montanoso a nivel del mar,
una red de espacio publico distribui-
da por la mayor parte de la ciudad
(aungue insuficiente y de poca cali-
dad), un rio que actua como fuente
de abastecimiento hidrico pero a la
vez como borde natural y elemento
paisajistico, no pueden mas que re-
flejar la riqueza de esta hermosa y
arborizada ciudad. Adicionalmente, y
teniendo en cuenta el proceso de paz
actual, Valledupar pasa hoy de ser
una tierra de victimas y desplazados
por la violencia a convertirse en es-
cenario de paz donde los ciudadanos
tendran mas y mejores oportunida-
des para crecer y bailar al son de un
vallenato.

Para hacer de esta ciudad, efectiva-
mente, una tierra de paz y de opor-
tunidades, es necesario apostarle a
la inclusion social y a la integracion
de la ciudad en la dindmica nacional,
mas alla del tema netamente cultu-
ral. Sin embargo, para lograr estos
objetivos se hace imperioso invertir
en infraestructura esencial para la
movilidad sostenible, el turismo y el
comercio formal; sin estos factores
sera inviable pensar en una ciudad
que le abra las puertas a inversionis-
tasy turistas.

EL SALTO CUALITATIVO

Este Plan de Accion pretende identi-
ficar intervenciones estratégicas con
una perspectiva de integralidad, en-
caminadas a solucionar las grandes
problematicas de la ciudad y a poten-
cializar sus oportunidades, tomando
como punto de partida el ejercicio de
diagnéstico y priorizacién efectuados
en este trabajo. En este caso se iden-
tifica la riqueza hidrica y ambiental
con la que cuenta Valledupar, no solo
como representacion de oportunida-
des y activos para aprovechar, sino
el rio Guatapuri como eje territorial
por excelencia, el cual constituye el
principal proyecto de ciudad que per-
mitird equilibrar el desarrollo urba-
no, social y econdmico mejorando la
habitabilidad de la ciudad.

Complementario al ejercicio efec-
tuado por el equipo de trabajo, se in-
cluyen en el Plan de Accidn algunos
proyectos del Programa Diamante
Caribe y Santanderes que se han
priorizado para la ciudad de Valle-
dupar y el departamento del Cesar.
Si bien estos proyectos todavia no se
encuentran en un estado de avan-
ce de detalle, si reflejan y permiten
analizar los lineamientos y objetivos
generales ideales para el territorio,
por lo que lo que aqui se propone
proyectos integrales que tienen en

cuenta la escala regional del Dia-
mante pero a una escala mas local
y especifica.

A partir de los ejercicios de diagnéstico,
analisis y, sobre todo, de priorizacion,
descritos anteriormente, se realizaron
dos ejercicios en los que participaron
los distintos especialistas:

1. Un ejercicio de construccion de
una vision que pudiera cobijar los
temas y prioridades definidos an-
teriormente.

2. Un ejercicio de definicion de ejes
de actuacion y detalle de acciones
que fuesen las mas eficaces para
llegar a la vision.

A continuacion se presenta una sin-
tesis de estos ejercicios.

Vision

El equipo multidisciplinario que rea-
lizo el diagnoéstico, priorizacion vy
construccion del Plan de Accion, lle-
v0 a cabo un ejercicio metodolégico
para elaborar la vision de ciudad que
busca consolidar este documento
teniendo en cuenta, claro estda, los
instrumentos de planificacion exis-
tentes como el Plan de Ordenamien-
to Territorial y el Plan de Desarrollo
Municipal. Dicha vision, que tiene en



cuenta las potencialidades y los re-
tos de la ciudad, nace de lo que es
hoy Valledupar y de cémo busca ser
reconocida en un tiempo de aproxi-
madamente 15 anos. De igual forma,
y a través de una matriz DOFA, los
especialistas elaboraron la estructu-
ra de ejes del Plan de Accidn, el cual
consta de dos ejes que sirven como
medio y facilitadores para llegar al
tercer eje, es decir, el fin. Se busca
que a través de estos ejes se abor-
den, de manera integral, los retos
que tiene la ciudad y, por ende, los
proyectos en su mayoria buscan im-
pactar indicadores de distintos sec-
tores o dimensiones.

A continuacion se ilustra la matriz
DOFA, la cual indica las fortalezas,
amenazas, debilidades y oportuni-
dades que Valledupar tiene en todas
sus dimensiones. La construccion
de esta matriz se realizé durante
varias sesiones de trabajo conjunto
con todo el equipo multidisciplinario,
lo que llevd a elaborar una vision de
ciudad integral y sistémica a largo
plazo.

Tabla 32.
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Matriz DOFA

FORTALEZAS DEBILIDADES

Valledupar como punto de encuentro de activos culturales y valores
ambientales.

Baja capacidad institucional del sector central y sus entidades descentralizadas en el
desarrollo de actividades relacionadas con el planear, el hacer, el verificar y el actuar
(PHVA).

El tener un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos que le permita pagar sus
obligaciones causadas con anterioridad a su promocion.

Baja capacidad de generacion de actividades econdmicas (problemas de
competitividad).

Su localizacion estratégica que articula el Caribe, los Santanderes y la cuenca
del rio Magdalena.

Segregacion socioespacial como resultado de modelos de ordenamiento territorial
que zonifican los usos del suelo.

La tradicion en la aplicacion de instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial han consolidado una ciudad compacta.

Falta de aprovechamiento efectivo de la Estructura Ecolégica Principal y su
adecuada gestion.

El agua como bien y servicio ambiental importante para la identidad de la
ciudadania y sus visitantes.

Baja cultura ciudadana para pago de sus obligaciones, convivencia y consciencia del
entorno social y ambiental.

OPORTUNIDADES AMENAZAS

Afectacion del territorio por cambio climatico y una débil gestion de los riesgos
asociados.

El rio Guatapuri como pacto de bordes.

Comportamientos y valores sociales que facilitan la cultura de la ilegalidad y la baja
aplicacion y cumplimiento de las normas.

Generacion de una red de espacio publico de calidad.

Falta de gestion de la politica publica de conectividad fisica (a la luz de la LOOT) que
conlleva a un aislamiento funcional a nivel regional y nacional.

Consolidacion de un modelo de movilidad sostenible aprovechando su huella
urbana, su topografia plana, su alto nivel de arborizacion, entre otros.

Pérdida de acceso al sistema de actividades de la ciudad por una débil
implementacion del SETP.

El valor de la palabra como elemento de transmision y exaltacion de su cultura.

Efectos econémicos adversos por disminucion de los precios internacionales de los
recursos mineros.

Su localizacion estratégica.

Surgimiento de una cultura de mineria ilegal o de malas practicas mineras.

Persistencia de un conflicto armado.
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Fruto de este proceso y teniendo en cuenta el ejercicio de priorizacion
analizado en el capitulo anterior, se establecié la siguiente vision para
Valledupar:

Valledupar sera una ciudad resiliente, incluyente y
conectada con su region, donde la cohesion socio-
espacial facilitara la valoracion de sus activos am-
bientales dentro de una cosmogonia que protege su
identidad. La palabray el acordedn seran elementos
que fundamentaran la transformacion social, inte-
grandose en la red de espacio publico que sera eje
vertebrador y escenario de paz.



Con base en esta vision y después
de diversos talleres de trabajo lle-
vados a cabo por el equipo de es-
pecialistas del programa CSC, se
definié la necesidad de concretar
la forma como el territorio deberia
responder a las necesidades mas
sentidas. Para este efecto se desa-
rrollé un esquema que sintetiza de
manera grafica la estructura de los
ejes del Plan de Accion y la forma
como se relacionan.

Al revisar los temas criticos
se encontré que las acciones
propuestas deberian partir
de una vision que abarcara
de manera general a todo el
territorio municipal (e incluso
departamental), que incluyera la
zona rural en donde se encuentra
la produccién agricola, ganadera y
minera, ademas, parte del potencial
agroturistico y ecoturistico al tener
en cuenta el Area Metropolitana.
Es por esto que se definen tres
grandes ejes estructurales, dos
de los cuales sirven de medio y
facilitadores para llegar al que
seria la meta que pretende abarcar
dicho documento.

El primer eje se denomina “Nues-
tro entorno, un derecho colecti-
vo”, el cual pretende empoderar a
la sociedad valduparense a través
de sus tradiciones culturales para
potenciar sus deseos y anhelos de
paz. Se entiende, entonces, que
el espacio publico es el elemento
igualador de lo publico, es el es-
pacio donde todos son semejantes,
que da acceso a los activos y ser-
vicios de la ciudad como escena y
plataforma para esos procesos. Si
bien hay varios programas dentro
de este eje, sobresale el gran pro-
yecto del Ecoparque Lineal del Rio
Guatapuri, el cual tiene acciones
en todas las dimensiones (social,
urbana, ambiental, econdémica) que
refuerzan lo que representa este
gran hito para la ciudad.

La anterior base social fuerte y
arraigada que hace uso consciente
del espacio publico que caracteriza
este territorio se suma al segundo
eje que se titula “Territorio resi-
liente e inteligente”, en el cual se
busca que la ciudad se modernice
en temas tecnoldgicos para au-
mentar su seguridad, minimizar
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riesgos y, sobre todo, adaptarse a
los desafios del cambio climatico a
partir de la comprension y valora-
cion de sus multiples activos am-
bientales y el entorno que la rodea.
Tener, entonces, una ciudadania
empoderada y activa con acceso
a la ciudad, permitird pasar a un
tercer paso en el cual ya Valledu-
par transformara sus estructuras
socioespaciales y econdmicas, vol-
viéndose mas fuerte, cohesionada,
dindmica y competitiva; esto se ha
denominado “Ciudadania cohesio-
nada y competitiva” y busca hacer
de esta ciudad un territorio capaz
de generar valor agregado e inser-
tarse en la dindmica comercial re-
gional y nacional mejorando, prin-
cipalmente, la calidad de vida de
todos quienes habitan alli.

En ultimas, a partir de una base
social solida y wuna conscien-
cia fuerte en temas ambien-
tales y publicos es que Valle-
dupar logrard salir adelante
aprovechando sus potencialidades
y ventajas, tanto a nivel nacional
como regional. Estas tres lineas
de accidn, junto a proyectos mas
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grandes y especificos como el Eco-
parque Lineal del rio Guatapuriy la
recuperacion del Centro Histérico,

responden a la vision de ciudad en
todas sus dimensiones asi como a
los temas que han salido prioriza-

dos en la ciudad. La siguiente grafi-
carevela el esquema de los ejes de
accion para este plan.

Grafico 66. Esquema metodoldogico Plan de Accion

Nuestro entorno, un
derecho colectivo

El guatapuri,nuestra identidad

Nuestro patrimonio, corazén
de la ciudad

Nuestro espacio publico,
escenario de paz

EJES DE ACTUACION Y ACCIONES
DETALLADAS

El ejercicio permitié establecer que
para llegar a la vision de ciudad plan-
teada, las acciones que mas le con-
vendrian acometer a Valledupar po-
drian clasificarse bajo tres grandes
principios o ejes:

1. Que, siendo la capital del vallenato,
siga aprovechando ese potencial
para explotarlo de forma adecua-
da, integrando a los actores que
hacen parte de ella, haciendo uso

Territorio resilente
e inteligente

Sierra, rio y valle, nuestros

mayores activos

Un gobierno moderno y
transparente

El gobierno de la gente

eficiente del espacio publico y, es-
pecialmente, empoderando a los
mismos vallenatos para que sean
ellos quienes difundan, a través
de la palabra y el acordedn, sus
tradiciones y folclor. En la misma
linea la ciudad se convertira en es-
cenario de paz, un escenario donde
convivan armonicamente victimas
y victimarios de una violencia que
ha afectado la construccion de so-
ciedad de Valledupar.

Por otro lado, el rio Guatapuri
dard un nuevo aire a la ciudad a

Ciudadania

cohesionada y competitiva

Una cosmogonia plural al
son de palabray acordedn

Ciudad incluyente

Soporte innovador y
productivo

partir de su renovacion en temas
urbanos, ambientales, econdmi-
cos y paisajisticos, brindando a
la ciudad un espacio recargado
y dindmico para multiples usos.
Se convierte, pues, este proyec-
to en el mas insigne, reforzando
asi la importancia que tiene este
hito para la ciudad en multiples
dimensiones. El Centro Histoérico,
serad otra zona de la ciudad que
se dinamizara a partir de la re-
clasificacion de los usos del sue-
lo (propuesto en el actual POT),
reafirmando su condicion de



centralidad y la importancia que
tiene para los vallenatos.

Finalmente, el eje de “Nuestro
entorno, un derecho colectivo”,
permitird conectar las distintas
partes de la ciudad a través de
corredores amigables y sosteni-
bles, aprovechando los arboles y
el sonido de la fauna propia de la
ciudad. Ser territorio cultural y de
paz es un reto nada facil al que se
enfrenta Valledupar, sin embargo,
su ventaja radica en las multiples
oportunidades intrinsecas y ex-
ternas con las que cuenta y que
hay que saber aprovechar.

. Que Valledupar sea consciente de
su riqueza ambiental, aproveche
sus activos y los sepa valorar. Esta
claro que la ciudad cuenta con un
sinniimero de elementos ricos en
flora y fauna y una localizacion
estratégica, por ello se debe re-
forzar el sentido de pertenencia
de los vallenatos hacia ellos. Sin
embargo, y para complementar
estas estrategias de consciencia,
valoracion y uso inteligente de los
recursos, la ciudadania debe to-
mar consciencia del mismo modo
de los temas fiscales y de gober-
nanza. Un gobierno moderno, agil
y eficiente no parte solo del lado
estatal, parte también de la via

ciudadana cuando los habitantes
tomen conciencia que ser parte
de una comunidad y habitar un te-
rritorio conlleva no solo derechos
sino deberes. Pasear y disfrutar
del rio y de los parques son acti-
vidades agradables pero si estas
zonas estan descuidadas y son de
baja calidad nadie querra ir. De
lo anterior deriva la urgencia de
que los habitantes de Valledupar
se reconozcan como tal, no solo a
partir de su cultura sino del pago
de obligaciones y la participacion
efectiva en los temas de ciudad,
ello nos lleva a que “Territorio re-
siliente e inteligente” sea la linea
de accién que tenga propuestas
encaminadas a solucionar este
tipo de problematicas.

. Que Valledupar se expanda mas

alld de su cultura y su folclor va-
llenato, que entienda que cuenta
con innumerables recursos, tan-
gibles e intangibles, que pueden
y deben ser aprovechados para
posicionarla como una ciudad
especializada en servicios de la
region nororiental de Colombia.
“Ciudadania cohesionada y com-
petitiva” llevara a la ciudad al ni-
vel mas alto de reconocimiento al
saber integrar sus cualidades vy
potencialidades, materializando-
las en el territorio, en su espacio
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publico, en su gente. Este ultimo
aspecto, el capital social, debe ser
arte y parte en todo el proceso, de
ahi que varios de los proyectos de
este eje se encaminen a mejorar
los temas de salud, educacion,
pobreza y empleo. Una ciudad
competitiva y sostenible no puede
dejar de lado a su sociedad, espe-
cialmente a los mas vulnerables,
por eso se debe lograr que ésta
sea incluyente y cohesionada.

Queda claro, entonces, que estos
ejes han sido seleccionados a partir
de las areas de actuacion que resul-
taron del proceso de ‘filtros’ y que el
alcance que se les ha dado proviene
de los 'vacios en sostenibilidad’ que
fueron identificadas en el diagnés-
tico. Es alli donde el programa CSC
considera que esta el principal valor
agregado del ejercicio.

En las secciones que prosiguen se
ofrecen en detalle los tres planes de
accion que deberian ser implemen-
tados en Valledupar como respuesta
a los temas que fueron establecidos
como prioritarios en virtud del ana-
lisis multi-criterio y al ejercicio de
vision realizado en ese contexto. Se
describiran los distintos proyectos,
sus impactos, con el fin de poder
apreciar cual seria el cambio que
podria llegar a verse una vez imple-

mentada cada accion, y una apre-
ciacion de lo que costaria en dinero
corriente implementar dichas ac-
ciones, pues es lo que permite dar
respuesta a la pregunta de ;Cuanto
costaria la ciudad que queremos?

Esos costos se dividen en lo que cos-
taria preparar las grandes inversio-
nes (pre-inversion)y lo que costarian
las obras o proyectos implemen-
tados o ejecutados. A pesar de lo
elevado que podria ser el costo, es
importante que la ciudadania tenga
conciencia de esto, pues ese costo
es algo que tarde o temprano tendra
que ser asumido, so pena de que la
ciudad pierda condiciones de soste-
nibilidad y competitividad. También
porque es una medida justamente
de lo que le cuesta a la ciudadania no
pagar por los impuestos, servicios y
bienes que hoy recibe de parte de la
ciudad.

Cabe resaltar que los costos de los
proyectos aqui mencionados, esti-
mados en el aino 2015 por los auto-
res de este plan y la administracion
local, son aproximados.
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NUESTRO ENTORNO,
UN DERECHO

COLECTIVO

Este gje estratégico busca
aprovechar el gran potencial
del entorno de Valledupar,
fanto en lo urbano como en

lo regional, como lugar de
intercambio y cohesion social,
Se entiende ese entorno
como un derecho colectivo,
por ejemplo el derecho al
espacio pablico, que funciona
como gran equilibrador de

la sociedad, elemento de
integracion y plataforma para la
cultura. El espacio pablico con
diseno integral es un medio
que promueve el desarrollo

y los sistemas de movilidad
sostenibles contenidos en el
espacio colectivo, que permiten
a todos los ciudadanos el
acceso a la ciudad y a sus
servicios publicos, sociales

y culturales, con el fin

de fortalecer la cohesion
socioespacial en la ciudad.

Los proyectos que componen este
eje buscan establecer una red de

espacios publicos que cubra toda la
ciudad, genere transformaciones so-
ciales profundas, conecte comunida-
des y funcione como eje vertebral y
escena para la culturay la paz.

La ciudad de Valledupar cuenta
con importantes areas de alto va-
lor ecoldgico y paisajistico, como
el entorno del rio Guatapuri, la
acequia Las Mercedes, el arroyo
El Mamén, los cerros de La Popa
y Cicolac, asi como algunas zonas
bajas de la Sierra Nevada de Santa
Marta. Hasta el momento, la ciudad
no se ha desarrollado alrededor de
estos elementos; por el contrario,
en la mayoria de los casos les ha
dado la espalda. Adicionalmente,
hay otros problemas asociados a
este tema, como la insuficiente
cobertura del espacio publico y la
distribucion desequilibrada de es-
pacios de alta calidad, lo cual con-
tribuye a la segregacion socioespa-
cial de la ciudad.

Valledupar es la ciudad mas arbo-
rizada del Caribe colombiano: tiene
un total aproximado de 74.000 ar-
boles, es decir, un arbol por cada
cinco habitantes. Ademas, la ciu-
dad tiene unos espacios publicos
de alto potencial, como los callejo-
nes del Centro Histérico —patrimo-
nio cultural de los vallenatos-, las

glorietas, los parques y las plazas.
Todos estos elementos tienen po-
tencial para fortalecer laimagen de
Valledupar como unidad territorial
y cultural y para generar oportuni-
dades econdmicas, turisticas y de
desarrollo social.

Con la nueva propuesta del POT y
con la formulacién de un Plan Maes-
tro de Espacio Publico como el que
se plantea en este eje estratégico,
se quiere generar una serie de co-
rredores ambientales y verdes que
interconecten todos los espacios
publicos embleméticos antes men-
cionados de la ciudad, que permitan
recorrerla por senderos peatonales
y ciclorrutas; a la vez, se busca que
haya una distribucion equilibrada de
espacios publicos y de actividades
culturales en todos los barrios y co-
munas de la ciudad. Finalmente, se
pretende también conectar zonas
aisladas y generar asi procesos de
integracion y cohesion social, que
dejen que los vallenatos accedan a
todas las zonas de la ciudad. En este
sentido, el Proyecto de Recuperacion
del Rio Guatapuri con su Ecoparque
Lineal es uno de los mas significa-
tivos del POT; lo mismo sucede con
la activacion y el fortalecimiento del
Centro Histérico que se plantea en
el PEMP (Plan Especial de Manejo y
Proteccion).
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Proyecto Parque del Vallenato de Diamante Caribe y Santanderes

Proyecto Rio Ciudad de Diamante Caribe y Santanderes

Fuente: Diamante Caribe y Santanderes 2015



La creacion de espacio publico de
alta calidad, conectado con la re-
gion y con el potencial de desarro-
llo cultural, econdémico, productivo
y de investigacion e innovacion, va
en concordancia con las propues-
tas que en esta escala propone el
proyecto Diamante Caribe y San-
tanderes.

EL GUATAPURI, NUESTRA
IDENTIDAD

El rio Guatapuri es el gran referente
de la ciudad y cumple una enorme
funcion recreativa como espacio pu-
blico para todos los ciudadanos. Sin
embargo hoy solo una pequena par-
te del rio en el norte de la ciudad es
accesible para el disfrute del espacio
publico y la mayoria de sus marge-
nes son privadas; esa es la razén de
que la ciudad no esté aprovechando
ese espacio de alta calidad ambien-
tal y recreativa. Por ello el Proyecto
de Recuperacion busca que el rio
entre a desempenar un rol impor-
tante como elemento estructurante
para la ciudad, con espacio publico
de alta calidad, que integre el centro
a la ciudad, para lo cual contara con
una red de movilidad eficiente y equi-
pamientos de calidad; es decir, el rio
sera elemento de conexién regional
e intercultural; escena de la cultura,
de la palabray del acordeon.

En el nuevo POT, una parte de la vi-
sion menciona el tema de la inclu-
sion y ampliacion de los usos del rio
Guatapuri de la siguiente manera:
“Volver a mirar al rio Guatapuri como
elemento estructurante del espacio
publico y recreativo que es un hito de
la ciudad”. El proyecto del rio Gua-
tapuri, entre otros aspectos, propone
como elemento central la creacion
de un Ecoparque Lineal, como “el
proyecto mas importante que aborde
el municipio de Valledupar en mate-
ria de espacio publico, que tiene por
objetivos suplir el déficit de espacio
publico por habitante; impedir me-
diante una obra fisica que se adelan-
ten procesos de ocupacion informaly
formal en las zonas de amenaza por
inundacion y avenidas torrenciales
y poner un limite al proceso de ex-
pansion urbana hacia el oriente de la
ciudad” (POT, 2015).

Por otro lado, el Diamante Caribe y
Santanderes propone dos proyectos
relacionados con el Ecoparque:

e Con el proyecto Rio Ciudad se
busca potenciar y aprovechar el
rio Guatapuri como eje natural
de la ciudad, alintegrar sus ribe-
ras de forma armoénica al resto
de la ciudad, mediante acciones
de recuperacion, el desarrollo
de espacios publicos recreativos
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y culturales; asi, el corredor del
rio se convierte en un eje central
e integrador de la ciudad.

El proyecto Parque de la Leyen-
da Vallenata tiene una gran rele-
vancia para el Ecoparque, como
espacio publico emblematico en
la margen del rio, pues contri-
buye a formar la red de espa-
cios publicos a su alrededor. El
proyecto busca, a través de una
alianza publico-privada, que este
escenario se abra al publico todo
el afo y no solo durante los dias
del Festival de la Leyenda Valle-
nata; esto se llevaria a cabo a
partir de una programacion per-
manente y de una fuerte conecti-
vidad con la ciudad, que permita
llegar hasta él incluso desde las
zonas mas alejadas. El parque se
convertird entonces en una nue-
va centralidad turistica y estara
rodeado por una zona de hoteles,
oficinas, comercio, restaurantes,
paseos peatonalesy oferta cultu-
raly turistica de calidad.
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Unidad
Paisajistica

Fuente: LKS Mondragon

¢ Integracion rio-ciudad: Articu-
lar la estructura ecoldgica prin-
cipal de Valledupar con las acti-
vidades de la ciudad, de manera

Integracion
Rio-Ciudad

Eje
transformacion
socioeconomica

enlace otros elementos esencia-
les del entorno urbano, se gene-
ren hitos y se valoricen elemen-
tos histdricos de la ciudad.

que se constituya en un referen-
te urbano.

Unidad paisajistica: Recuperar
la funcion del rio como eje am-
biental, de modo que se confor-
me una unidad de paisaje que

¢ Eje de transformacion socio-eco-
némica: Inducir acciones de trans-
formacion urbana que apalanquen
la transformacion socioeconomi-
ca, al impulsar la identidad y la
promocion cultural.

Mas que solo espacio publico, este
proyecto tiene el potencial de mejorar
aspectos de la ciudad, como vivienda,
medio ambiente, movilidad, calidad
del agua y desarrollo econémico. Se
establecen entonces tres estrategias
de actuacion en las que debe ocurrir
el desarrollo del Ecoparque:

La recuperacion del rio Guatapuri se
debe realizar tanto desde el punto
de vista ambiental-ecoldgico, como
desde el urbanistico de recuperacion
del espacio para la ciudad y sus habi-
tantes. Adicionalmente, esta colum-
na vertebral de la ciudad debe servir
como eje de transformacion socioe-
condmica para Valledupar mediante
un proceso de desarrollo sostenible.

Para lograr el objetivo de transfor-
mar la ciudad mirando al rio, es de-
cir, utilizando la ecorrestauracion
del rio como eje de transformacion
socioecondmica de la ciudad, se es-
tablecen 'dreas de oportunidad’ en
las que se establecerd de manera
transversal una serie de acciones
que deberan responder a unas direc-
trices especificas para cada area:



Tabla 33. Analisis de impactos, necesidades y oportunidades e identificacion de acciones

Ri0O GUATAPURI EN VALLEDUPAR

« Contaminacion

COMPONENTE « Calidad paisajistica
MEDIOAMBIENTAL e eREriam
« Asentamientos
COMPONENTE informales
SOCIAL * Riesgo
inundabilidad
« Carencia de
espacios
COMPONENTE publicos
ECONOMICO « Desarticulacion
URBANISTICA con redes publicas

viarias y
equipamentales

Fuente: LKS Mondragén, 2015

« Recuperacion ecoldgica
« Control inundabilidad

« Mejora calidad vida
« Realojo integracional

« Desarrollo Urbanistico
Sostenible

+ Polo de desarrollo de
la ciudad

« Puesta en valor para
el Ecoturismo

CLAVES,
MONDRAGON

« Calidad sistema
fluvial

« Estructura social

* Experiencias de RESPONSABILIDAD
reubicacion SOCIAL

« Estructura urbana
ordenada

o (B 6z INNOVACION

oportunidad como
articulador de
sistemas publicos

COOPERACION

PARTICIPACION

ECOPARQUE LINEAL DEL RiO GUATAPURI

PLAN ECO-RESTAURACION

* Restauracion
ecologico--hidraulica
« Cohesion social
« Regeneracion urbana
« Integracion rio--ciudad
+ Identidad
y promocion cultural

« Prioridades y
programacion

« Viabilidad
economica

« Participacion
ciudadana

REGULACION Y ORDENACION
URBANISTICA
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Una vez analizada la ciudad, en con-
creto el entorno urbano del rio Gua-
tapuri, desde los componentes am-
biental, social y urbano, y detectadas
las oportunidades que se presentan
para un desarrollo urbano sosteni-
ble, se propone la siguiente vision
para el Ecoparque (LKS, 2015):

El Ecoparque del Rio Guatapuri
se consolidard como un eje de
transformacion socioeconomi-
co para la ciudad de Valledu-
par; sera el simbolo principal
de la ciudad. Un espacio con
capacidad de responder a las
necesidades de la poblacion,
integrandose como el principal
espacio natural publico de la
ciudad, permitiendo a la ciudad
la dotacidn de infraestructuras
o0 equipamientos de escala me-
tropolitana, y convirtiéndose en
plataforma base para el cono-
cimiento y difusion de la cul-
tura y el folclore de la region
y para la puesta en valor del
patrimonio histérico, natural y
paisajistico de Valledupar. For-
talecerd las capacidades de la
ciudad como nodo de atraccion
turistica, cultural, comercial y
econdmica de la regidn.

Para llevar a cabo la transformacion
del entorno fluvial del Guatapuri, de
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modo que sirva como palanca para
la transformacién socioecondmica
de Valledupar y su apertura al rio,
serd necesario realizar una serie de
acciones en fases preliminares, para
facilitar el desarrollo integral del
Ecoparque. La transformacion de-
berd realizarse teniendo en cuenta
los componentes ambiental, urbano
y social, es decir, desde una pers-
pectiva de integracion. Por tanto, hay
unas consideraciones que se vislum-
bran como claves para el desarrollo
del Ecoparque y que se resumen en
el apartado anterior. En este sentido
hay que tener muy claro el punto de
partida del proceso:

La ciudad de Valledupar expande su
crecimiento urbano en todas las di-
recciones del territorio, excepto en
su encuentro con el rio Guatapuri,
donde existe una frontera natural
(“muro de cristal”), provocada por la
amenaza que este precioso recurso
natural provoca en la ciudad, debido
al riesgo de inundacion y avenidas
torrenciales.

Esa barrera invisible solo ha sido
traspasada por algunos asentamien-
tos residenciales de caracter infor-
mal establecidos por comunidades
con pocos recursos; no obstante,
todo el espacio del entorno fluvial no
se ha integrado dentro de los espa-

cios publicos de la ciudad, no es un
espacio vivible y no tiene un mante-
nimiento adecuado a su naturaleza.

La ciudad vive de espaldas al rio

Teniendo en cuenta la propuesta de
desarrollo integrador, acorde con las
dimensiones ambiental, urbana y so-
cial, se define como primer paso para
el desarrollo del Ecoparque realizar
los estudios y acciones necesarias
para liberar a la ciudad, en la medida
de lo posible, de la amenaza por riesgo
de inundacion, siempre con criterios de
sostenibilidad que permitan la aper-
tura de la ciudad al rio y su inclusion
como un elemento que forme parte de
la trama urbana de Valledupar.

El criterio general de ordenacion
territorial, segin el componente
hidroldgico-hidraulico, comprende
dos objetivos: i) la proteccion ante
el riesgo de inundacion de las zonas
inundables, sobre todo en las zonas
habitadas, y ii] la regulacién, en su
conjunto, de los usos del suelo de las
margenes fluviales y sus zonas inun-
dables. Para el tratamiento pondera-
doy sostenible de ambos objetivos, la
estrategia de ordenacion se dirigira a
la conservacion ecoldgica del cauce,
y a la adopcion, al mismo tiempo, de
estrategias que tiendan, sobre todo,
a la defensa ante inundaciones en los
nlcleos urbanos existentes.

Como resultado de dichos estudios
se valoraran escenarios de actuacion
de defensa donde la norma lo permi-
ta, por ejemplo en zonas de mejo-
ramiento localizadas entre la Cra. 4
y el borde del rio, y entre las calles
10 y 20H. Se debera seleccionar un
escenario optimo que permita el de-
sarrollo urbano de una parte del am-
bito, el mantenimiento de los usos
residenciales de actual ocupacion
informal y la ubicacion de otros usos
residenciales, de actividad econdmi-
ca o dotacionales compaginados con
otras areas susceptibles de ser inun-
dadas, pero que puedan acoger usos
de esparcimiento.

El proyecto de defensa contra inun-
daciones deberd ir acompanado de
estudios para la recuperacion am-
biental y se debera realizar un es-
tudio de los predios afectados por
el proyecto, en orden a establecer la
magnitud de predios privados y pu-
blicos afectados, que permita la va-
loracién econdmica de la actuacion.

Es importante tener en cuenta des-
de las fases iniciales la participacion
ciudadana en los procesos urbanos
de desarrollo. Por ello habrd que
realizar un programa de participa-
cion ciudadana para todas las fases
del proceso de transformacion del
rio Guatapuri.
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Este programa cuenta con insumos
importantes derivados del Estudio de
la caracterizacion del Rio Guatapuri
de la ciudad de Valledupar, realiza-
do por la Cooperativa LKS del Grupo
Mondragén, de origen espanol.

Estudios para la recuperacion ecoldgica
El objeto del proyecto serd definir
las actuaciones necesarias para la
recuperacion ecoldgica del entor-
no fluvial del Ecoparque. Se debera
realizar una restauracion fluvial sos-
tenible para recuperar el proceso
natural del cauce y la ribera, con el
fin de lograr un equilibrio geomorfo-
ldgico que permita recobrar el fun-
cionamiento del ecosistema.

Actividades especificas

e Restaurar las especies nativas
de plantas, ya que la vegetacion
de ribera constituye un elemento
fundamental de la recuperacion.
Para esta labor serd necesaria la
caracterizacion de las especies
basada en trabajo de campo.

e Incluir un estudio o caracteri-
zacion de habitats y corredores
ecoldgicos, un inventario de es-
pecies arbdreas con cartografia
tematica, la calificacion de zona
riparia' de los ecosistemas flu-

viales (indice QBR"™) y las reco-
mendaciones de restauracion.

e Determinar el caudal hidrold-
gico y realizar un analisis de la
capacidad de autodepuracion del
rio mediante el uso del modelo
hidrodindmico bidimensional y
del mddulo de calidad de agua.
Se debera realizar también un
inventario de puntos de vertido
en el rio Guatapuri que no estén
conectados a la red principal y
proporcionar soluciones de en-
ganche.

Impacto

Este proyecto busca la recuperacion
de la funcidn del rio como eje ambien-
tal, de manera que forme una unidad
de paisaje que enlace otros elementos
esenciales del entorno urbano, genere
hitos y agregue valor a los elementos
histdricos de la ciudad. Se entiende
que es necesario realizar un estudio
previo para obtener conocimientos
suficientes y asi poder establecer los
objetivos y pautas para los estudios,
planes y programas que se desarro-
llaran posteriormente.

En el largo plazo, el estudio contri-
buird a la creacion de espacios pu-
blicos efectivos para la ciudad. Con

la creacion del Ecoparque, el indice
de espacio publico efectivo pasara de
2,09 a 7,44 m? por habitante.

Costo

Se estima que este proyecto tendra
un costo de COP $300 millones por
concepto de pre-inversion. El tiempo
de ejecucion estimado para su im-
plementacion es de 12 meses.

Proyecto de defensa contra
inundaciones

El objeto del proyecto es el de mi-
nimizar los efectos provocados por
las crecientes ocasionadas por el rio
Guatapuri a su paso por Valledupar,
especialmente en aquellas zonas
ocupadas actualmente por asenta-
mientos informales.

Se incluird un estudio de alterna-
tivas que identifique el proceso
constructivo de la alternativa se-
leccionada, el cual deberd incor-
porar un estudio geotécnico de los
12 km de posible defensa. De igual
forma, se contemplara la ejecucidn
de tres balsas de laminacién con
sus estructuras de entraday salida
y la ejecucion de un dique de con-
tencion en el limite nororiental de
la ciudad.

14 La ribera de los rios.
15 Indice de calidad del bosque de ribera.



Impacto

Con este proyecto se busca disminuir
los riesgos de inundacion en las zo-
nas de la margen derecha del Guata-
puri. Los resultados del proyecto se
concentraran en el aumento de la re-
siliencia contra amenazas ambienta-
les, en la minimizacion de costos de
reconstruccion y en la remodelacion
-de acuerdo con la norma actual- de
infraestructura o equipamientos que
se encuentran en zonas de inunda-
ciones. Con su implementacion se
busca minimizar la infraestructura
fundamental en situacion de riesgo
debido a construccién inadecuada o
ubicacion en zonas de riesgo no mi-
tigable, y el porcentaje de hogares
en riesgo debido a construccién in-
adecuada o ubicacién en areas con
riesgo no mitigable. Se entiende que
es necesario realizar estas obras
contra inundaciones para poder de-
sarrollar el Ecoparque Lineal del Rio
Guatapuri, el cual incrementara la
cobertura de espacios verdes en la
ciudad.

Costo

El proyecto de defensa contra inun-
daciones tiene una pre-inversion es-
timada de COP $2.500 millones para
las fases de disefio conceptual, pro-

yecto de detalle, estudio geotécnicoy
proceso de participacion ciudadana.
La inversion para la ejecucion de 14
km de dique de contenciony la ejecu-
cion de tres balsas de laminacion se
estima en COP $55.200 millones. El
costo total del proyecto se avalta en-
tonces en COP $57.700 millones. Se
prevé un tiempo de 18 meses para su
implementacion.

Disefio del Ecoparque Lineal del Rio
Guatapuri

Tras la ejecucion del proyecto para
la reduccién de la inundacion del
entorno, se determinara la capaci-
dad de los suelos para acoger dis-
tintos usos urbanos: suelos aptos
para desarrollos residenciales y de
actividad econdmica, para dotacion
de equipamientos y para el uso de
esparcimiento y recreacion, todos
ellos acordes con lo establecido
en el Plan de Ordenamiento Terri-
torial; asimismo, este instrumento
de planificacion determinard los
suelos para el desarrollo del Eco-
parque Lineal del Guatapuri. En las
zonas de ribera que aln no estan
desarrolladas, se debe ordenar de
manera racional el uso del terri-
torio, de forma que las areas mas
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expuestas a las inundaciones se
destinen a actividades en las que
los danos potenciales no sean muy
importantes.

El Ecoparque se constituira en eje
de enlace con los corredores verdes
de la ciudad, formando una gran red
de conexion entre los espacios pu-
blicos y equipamientos de Valledu-
par. La ordenacién del Ecoparque
debera tener en cuenta otros ele-
mentos esenciales de su entorno,
como los elementos naturales (Ce-
rro Cicolac, Cerro de la Popal, las
areas de recreo o los grandes equi-
pamientos y sitios que pertenezcan
al patrimonio histérico-cultural,
para conformar una unidad de pai-
saje de enlace.

Para ello serd necesaria la crea-
cion de:

e Espacios de continuidad, acce-
sibles, confortables, seguros vy
atractivos

e Zonas de esparcimiento de cali-
dad

e Creacion de espacios recreacio-
nales diversos y diferentes

e Reserva de suelo para la
implantacion de equipamientos
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Propuesta del diseiio de la zona del Ecoparque Lineal del Rio Guatapuri con equipamientos y vivienda

Fuente: LKS MONDRAGON 2015



Asi, en adicion a los espacios de ocio
y esparcimiento y a la atraccion de
viajes no obligados que generar3, el
rio debe proveer espacios que cum-
plan funciones de conectividad y de
movilidad activa'®. De esta manera
se lograrad tener un eje diametral
confortable y seguro, que comunique
el centro de actividadesy servicios de
la ciudad con barrios residenciales
de diversos contextos socioecondmi-
cos, capaz de brindar acceso limpioy
saludable a poblaciones de ingresos
bajos, mediosy altos. En relacion con
el tema de movilidad se deben desa-
rrollar las siguientes actividades:

e Disenary construir la red de co-
rredores peatonalesy de bicicle-
tas dentro y a lo largo del Eco-
parque Lineal del Rio Guatapuri;
teniendo en cuenta los linea-
mientos del POT se considera el
Ecoparque Lineal desde el Bal-
neario Hurtado hasta la Laguna
de Oxidacion en El Tarullal. Su
longitud aproximada es de 9 km.
Los corredores peatonales y de
bicicletas deberan estar conec-
tados a la red de ciclorrutas y
corredores peatonales del POT,
para consolidar el Ecoparque Li-

neal como eje diametral urbano
de movilidad activa.

e Disenar y construir la via pai-
sajistica como eje diametral de
movilidad sostenible. Para ello
se requiere asignar de manera
equilibrada el espacio vial, de
manera que se contemplen ci-
clorrutas, espacios peatonales,
se priorice el transporte publico
sobre los demas modos motori-
zados y se implementen medi-
das de pacificacion de trafico. La
via paisajistica debe estar bien
conectada a la red de ciclorru-
tas y corredores peatonales del
POT. Se debe evitar el disefio de
una via rapida y/o circunvalar
que establezca una barrera en-
tre el rio y la ciudad.

Impacto

La creacion del Ecoparque Lineal
del Rio Guatapuri marca el proyecto
estructurante de la red de espacio
publico de la ciudad. Los impactos
de este proyecto incluyen la trans-
formacion de Valledupar mediante
la mirada al rio, entendiéndolo como
el principal espacio natural publico
de la ciudad y fortaleciendo las ca-
pacidades del territorio como nodo

de atraccion turistica, cultural, co-
mercial y econdmica de la region.
Este es uno de los proyectos que
apunta a reducir el déficit de espacio
publico de la ciudad y se espera ten-
ga un impacto directo en la calidad
de vida de la poblacion de Valledupar
mediante mas y mejores espacios
de esparcimiento. Con la creacion
del Ecoparque, la relacion de espa-
cio publico por habitante va a pasar
aproximadamente de 3,05 a 7,44 m?.
Con este proyecto y sus acciones
especificas se espera construir al-
rededor de 9 km adicionales de ci-
clorrutas, lo cual incrementaria el
indice de kilémetros de ciclorrutas
urbanas por cada 100 mil habitantes
desde 1,5 hasta 3,82, lo cual significa
un aumento de 2,32 km/100 mil ha-
bitantes; asimismo se espera con-
tribuir al aumento en cantidad y ca-
lidad de los espacios peatonales en
la ciudad. A partir de lo anterior se
busca también incrementar el uso
de la bicicleta desde el actual 7,5%
de los viajes diarios, hasta el 12%,
asi como aumentar la proporcion
de viajes diarios peatonales a 15%,
siempre y cuando estos correspon-
dan a viajes que obedezcan a un de-
sarrollo urbano compacto.
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16 Movilidad activa se refiere a aquellos habitos
y modos de desplazamiento que involucran
actividad fisica, con sus correspondientes
beneficios. Tradicionalmente se les ha llamado
modos no motorizados.
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Fuente: LKS MONDRAGON 2015

Propuesta del diseiio del Ecoparque Lineal del Rio Guatapuri

Costo

Para este proyecto se estd realizando
una pre-inversién de COP $180 millones
para la estructuracion de la propuesta
conceptual e integral, y se prevé una in-
version de COP $35.000 millones, lo que
resultaria en un costo total estimado del
proyecto es de COP $35.180 millones.
Para la ejecucion del proyecto se esti-
man alrededor de 72 meses.

Elmunicipio, con el apoyo de FINDETER,
ha contratado una consultoria con el fin
de desarrollar una propuesta concep-
tual e integral de acuerdo con la norma
vigente para el Ecoparque Lineal del Rio
Guatapuri, y establecer posibles esce-
narios de zonificacion y vocacion para el
sector, asi como determinar los diferen-
tes tramos estructurantes. La consulto-
ria tendra como resultados: i) la zonifi-
cacién y definicion de vocaciones, ii) la
definicion del sistema de espacio publico
a escala del parque y en relacion con el
sistema de espacio publico de la ciudad,
iii) la conectividad interna del parque y
su conexion con la ciudad, con énfasis
en el transporte no motorizado iv} la in-
clusion de la via paisajistica del Ecopar-
que Lineal del Rio Guatapuri, tal como
se encuentra en el POT vigente, y v) la
definicion de equipamientos dotacio-
nales y posibles usos socioecondmicos
asociados a las areas de oportunidad.
La propuesta conceptual buscara crear
una base para el disefo del Ecoparque.
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Corredores de conectividad sostenible
hacia el rio Guatapuri

El Ecoparque Lineal serad un elemen-
to central del espacio publico de la
ciudad. Al convertirse en un polo de
atraccion de viajes y de turismo, asi
como en un elemento de conexion
diametral con areas residenciales,
patrimoniales y de servicios de la ciu-
dad, desempenara el rol de tensor de
la ciudad. Sin embargo, para que este
rol se materialice, es necesario co-
nectarlo con la ciudad, especialmente
con el centro histérico y las areas re-
sidenciales, volcando de esta manera
la mirada de la ciudad hacia el rio.
Estas conexiones, congruentes con
el ordenamiento establecido y con las
politicas de sostenibilidad ambiental
y movilidad, deberan priorizar redes
peatonales, ciclisticas y de transporte
publico. Las acciones contenidas en
este proyecto son las siguientes:

e Implementacion de rutas de
transporte publico que comuni-
quen con la via paisajistica.
Implementacidon de una red se-
cundaria'’ para bicicletas en las
comunas 1y 6, que provean co-
nexion con el Ecoparque Lineal.
Disefio e implementacién de la co-
nexioén de la ciclorruta de la Calle
15 con las ciclo-rutas de la Via Pai-
sajistica y del Ecoparque Lineal.

e Implementacion de la red de es-
tacionamientos fuera de via en el
centro de la ciudad, conectados
con las rutas de transporte pu-
blico, las redes peatonales y las
redes ciclisticas de la zona.

Impacto

Con este proyecto se espera alcanzar
un indice de 15 kilémetros de sendas
para bicicletas por cada 100 mil ha-
bitantes, asi como una longitud de
caminos peatonales de 4 o mas ve-
ces la longitud de la red vial, lo cual
permitird consolidar una particién
modal mas sostenible: aumentar a
15% los viajes exclusivamente pea-
tonales y llegar al 12% de los viajes
diarios hechos en bicicleta.

Costo

Para la construccion de corredores
peatonales y de bicicletas se estima
una inversion de COP $12.800 mi-
llones. La pre-inversion correspon-
diente al diseno de estos corredores
se incluye dentro del Diseno del Eco-
parque Lineal del Guatapuri. Se es-
tima un plazo de 24 a 36 meses para
su ejecucion.

17 La red secundaria se refiere a intervenciones
mas ligeras que no requieren infraestructura
aislada, tales como carriles pintados o vias
compartidas. Esta red secundaria debe ser
frescay sequray debe conectarse con la red de
ciclorrutas del POT.




Propuesta de disefio de la zona del Ecoparque Lineal del Rio Guatapuri con equipamientos y vivienda

Fuente: LKS-Mondragon, 2015

Concepto de la via paisajistica como Li-
mite diferenciador de la trama urbana
que se renueva con el nuevo parque.

Plan Director de Equipamientos y de
Espacios Piblicos del Ecoparque Lineal
del Rio Guatapuri

La mejora y ampliacién de los equi-
pamientos publicos y espacios libres
en los entornos urbanos es una pieza
clave para el mejoramiento de la ca-
lidad de vida de los habitantes. Con el
objeto de integrar la oferta de vivien-
da con el adecuado proceso de plani-
ficacion urbana, de forma tal que las

unidades habitacionales cuenten con
espacios publicos, equipamientos
y servicios publicos adecuados, se
propone realizar un Plan Director de
Equipamientos y Espacios Publicos
para la zona del Ecoparque Lineal
del Rio Guatapuri.

Este Plan Director incluira el estudio
de las dotaciones publicas existentes
de caracter local y general y evalua-
ra las necesidades de equipamien-
tos, para que tanto los habitantes del
perimetro urbano actual como los de
los desarrollos urbanos derivados de
los tratamientos de mejora integral

en el entorno del Ecoparque tengan
un 6ptimo cubrimiento de prestacion
de servicios sociales, deportivos,
educativos, culturales, asistenciales,
etc. EL Plan Director se debe articu-
lar con el Plan Maestro de Espacio
Publico que se formula en el progra-
ma Nuestro espacio publico, escena-
rio de paz.

Impacto

Este proyecto busca crear una oferta
adecuada de equipamientos y espa-
cios publicos en la zona del Ecopar-
que Lineal del Guatapuri, que no solo
sirva para la poblacion alrededor de
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esa zona sino para toda la ciudad,
ampliando la calidad de la infraes-
tructura social y espacios publicos
para todos los ciudadanos. En este
sentido, la relacion de espacio publi-
co por habitante va a pasar de apro-
ximadamente 3,05 m? a 7,44 m? por
habitante.

Costo

Se estima una pre-inversién para la
estructuracion y desarrollo del Plan
Director de Equipamientos y Espa-
cios Publicos de COP $260 millones.
El tiempo estimado para la estruc-
turacion del Plan Director es de 6
meses.

Centro de Investigacion y
Observatorio de Cambio Climatico
para la Apropiacion y Divulgacion del
Conocimiento Ambiental Cientifico e
Intercultural

Valledupar y su regién tienen un en-
torno Unico, que concentra una gran
variedad de climas, pisos térmicos
y zonas ambientales, desde zonas
de glaciar en la Sierra Nevada has-
ta zonas al nivel del mar en la Costa
Caribe. Este proyecto busca aprove-
char esa ubicacion Unica a través del
desarrollo de un centro de investiga-
cién ambiental enfocado en temas de
cambio climatico y en los efectos lo-
cales de su accidn, creando un nodo
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de investigacion y produccion de
conocimiento de influencia nacional
e internacional. Ademas, se busca
crear un espacio de intercambio de
conocimiento entre las comunidades
indigenas y la comunidad cientifica,
para generar valor agregado a este
tipo de conocimiento.

La prefactibilidad incluye la evalua-
cion de la pertinencia internacional,
en el sentido de identificar si el co-
nocimiento que se genere puede
ser aplicado y replicado en otros
territorios de similares condiciones.
Se considera que la Administracion
Municipal debera designar una mi-
sion que incluya empleados publicos
del nivel municipal, de la autoridad
ambiental, y delegados de las auto-
ridades indigenas, para que visiten
aquellos centros internacionales
de investigacion que se identifiquen
como relevantes. En el contexto del
proyecto se busca encontrar prove-
cho a la facilidad que representa el
acceso a la diversidad de los distin-
tos pisos climaticos y su concentra-
cion espacial. Los conocimientos
ancestrales y la investigacion cien-
tifica podran gozar de un espacio de
didlogo que, se espera, redunde en
beneficio de la apropiacion y divul-
gacion del conocimiento, como par-
te del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Impacto

Con la realizacion del proyecto se
pretende establecer un acerca-
miento de la ciudadania a la impor-
tancia de sus activos ambientales
y por esa via generar conciencia
acerca de su aprovechamiento. Se
espera que los indicadores que me-
joren su desempeno son el del con-
sumo de agua y el relacionado con
la sensibilidad ante la ocurrencia de

Fuente: LKS MONDRAGON 2015

desastres naturales, ademas de la
sensibilizacion al crecimiento verde
de la ciudad y a las oportunidades
para aumentar la valoracion del en-
torno natural.

Costo

El costo estimado de este proyec-
to en su fase de prefactibilidad
(estudio) es de COP $370 millones
y se prevé que su ejecuciéon toma-

ré 12 meses. En una segunda fase
se podran realizar disefos para la
construccion del Centro, estimados
en COP $750 millones. La construc-
cion propiamente dicha del edificio
del Centro de Investigacion tiene
un costo estimado de COP $10.750
millones; sin embargo, aln no se
cuenta con informacién que permi-
ta determinar el periodo estimado
para su ejecucion.

Posible disefio del Centro de Investigacion y Observatorio para la Apropiacion y Divulgacion del Conocimiento Ambiental

Cientifico e Intercultural



Sendero Interpretativo del Conocimiento
Ambiental Ancestral

Con base en las conclusiones de los
estudios y en el analisis de orden so-
cial, econdmico y ambiental que se
requieren para el proyecto del Sen-
dero Interpretativo del Conocimiento
Ambiental Ancestral, se identificaran
alternativas de rutas que permitan
un predisefo de un sendero inter-
pretativo, bajo el concepto de inter-
venciones livianas, a través de la eje-
cucion de obras biomecanicas' que
permitan la mitigaciéon de fendome-
nos erosivos en los suelos que sirvan
para el transito de los ecoturistas.

El valor, tanto de la palabra en la
transmision del conocimiento am-
biental indigena como de la palabra
en la musica que expresa la exalta-
cion de valores ambientales, puede
servir como eje que facilite la inter-
pretacion del sendero que se disefne
y la promocion de ecoturismo en las
inmediaciones del rio Guatapuri.

Impacto

Con la realizacion del proyecto se bus-
ca ampliar procesos que signifiquen la
valoracion de los activos ambientales
del area rural del municipio, repre-
sentados en este caso en el rio Gua-
tapuri como eje integrador de algunas
de las estrategias para la apropiacion

del conocimiento ambiental en lo que
respecta al concepto y efectos locales
del cambio climatico.

Se espera que los indicadores que
mejoren su desempeno son el del
consumo de agua y el relacionado
con la sensibilidad ante la necesidad
de mitigar efectos del cambio clima-
tico, ademas de lo que pueda signi-
ficar en el crecimiento verde de la
ciudad, con facilidades para migrar

a acciones tendientes a la resilien-
cia del entorno de los ciudadanos y
la huella ambiental que generan sus
actividades cotidianas.

Costo

El costo estimado de este proyecto
es de COP $100 millones y se estima
tendrd una duracion de 3 meses en
su ejecucion. Los costos de inversion
seran determinados una vez conclu-
ya la fase de pre-inversion.

Seccidén del Sendero Interpretativo del Conocimiento Ambiental Ancestral
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18 La obras biomecanicas son intervenciones
de bajo impacto paisajistico, funcionales en
suelos susceptibles a procesos erosivos y que
combinan material vivo con material inerte
para conformar estructuras sencillas, tal como
lo pueden ser zanjas, gaviones, perfilado de
taludes, entre otras.

Fuente: LKS MONDRAGON 2015
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Polo de innovacidn del rio Guatapuri

El Sistema de Competitividad e
Innovacion, creado en Colombia
desde 2005, tiene como una de sus
principales metas convertir al pais
en el tercero mas competitivo de
América Latina para 2032. Desde
2005, entonces, el pais ha buscado
que sus ciudades y regiones cuen-
ten con una economia exportadora
de bienes y servicios de alto valor
e innovacion, con un ambiente de
negocios que incentive las inver-
siones local y extranjera y propicie
la convergencia regional (Consejo
Privado de Competitividad, 2012).
Valledupar no es ajeno a esta meta
y ha avanzado en temas de inno-
vacion a través de la instalacion de
un Tecnoparque del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje (SENAJ, como
parte de la red de innovacion tec-
noldgica existente en el pais. Sin
embargo, hoy en dia, factores como
el bajo niumero de grupos de inves-
tigacion o de cientificos y doctora-
dos le han restado competitividad
al municipio y por consiguiente han
reducido las posibilidades de avan-
zar hacia los llamados ecosistemas
de innovacion.

Dado el rezago existente de la ciudad
en la formacion en innovacién, se
propone el desarrollo de un polo

de conocimiento en el Ecoparque
del Guatapuri, como modelo de
desarrollo  territorial  para el
empoderamiento de las personas.
Se trata de un sistema integrado de
innovacion-promocioén-conocimiento
en el cual participen empresas,
profesionales 'y  universidades,
que le apueste a la economia del
conocimiento, que permita renovar
permanentemente los  modelos
de negocio y promocionar nuevas
actividades en sectores del futuro.
Se espera que este proyecto se
integre al Ecoparque Lineal del Rio
Guatapuri, en un predio ubicado al
sur del Centro Histoérico.

En desarrollo de lo que podria deno-
minarse el Polo de Innovacién del rio
Guatapuri, se propone la construc-
cion de tres equipamientos:

e Un Centro de Formacién que se
enfoque en constituirse como
facultad de liderazgo, empren-
dimiento e innovacién de la ciu-
dad. Este equipamiento contara
con un érea de 2.000 m2.

e Un Centro de Creacidon empre-
sarial, como espacio de promo-
ciony generacion de negocios en
Valledupar. Este equipamiento
contard con un area de 2.000 m2

e Un Centro Tecnoldgico, como
espacio de innovaciéon para la

transformacion continuay forta-
lecimiento del sector de ciencia
y tecnologia del municipio. Este
equipamiento contard con un
area de 2.000 m2.

Impacto

La ciudad de Valledupar tiene un bajo
nimero de grupos de investigacion
(4,3 por cada 100 mil habitantes),
lo cual no solo ha limitado el creci-
miento del sector de ciencia y tecno-
logia en el departamento y en el mu-
nicipio, sino que ha impedido que se
forme un ecosistema de innovacién
en el que exista una integracién en-
tre la industria, los centros de cono-
cimiento y las universidades en torno
al desarrollo socioecondmico de la
ciudad. Por lo tanto, se espera que
una vez se cuente con un polo de in-
novacion o una red de investigacion,
la cifra de grupos de investigacion
aumente a 8, con lo cual se contribu-
ya a mantener la tasa de desempleo
por debajo del 10% y se mejoren las
capacidades en ciencia y tecnologia
de la zona. Asimismo, este proyecto
facilitara la formacion de asociacio-
nes de productores de la region, el
intercambio de experiencias en tec-
nologias de produccion y por lo tanto
un mejor conocimiento sobre nuevos
mercados, lo cual posiblemente con-
tribuya a acercar el PIB per capita a
los USD $7.500.



Costo

Se estima una preinversion total de
COP $2.800 millones para los es-
tudios de diseno de los tres equi-
pamientos del polo de innovacion,
repartidos de la siguiente manera:
COP $967 millones para el Centro
de Formacién (2.000 m?; COP $967
millones para el edificio del Centro
de Creacion Empresarial (2.000 m?);
y COP $866 millones para el Centro
Tecnoldgico (2.000 m?. Se estima
que la implementacion y/o realiza-
cién tomaria 48 meses.

La inversion para la ejecucion de es-
tos tres edificios se estima respecti-
vamente en COP $13.797 millones,
COP $13.797 millones y COP $12.157
millones. De igual forma, la inver-
sion para la ejecucion de la urbani-
zacion conjunta de los tres edificios
se estima en COP $11.249 millones.
Por lo tanto, la inversion total para la
ejecucion de este proyecto seria de
COP $51.000 millones, con un tiempo
de ejecucion estimado de 36 meses.
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Propuesta del diseiio de la zona del Ecoparque Lineal del Rio Guatapuri con el Polo de innovacion

Fuente: LKS MONDRAGON 2015
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NUESTRO PATRIMONIO,
CORAZON DE LA CIUDAD

El Centro Histérico de Valledupar,
compuesto por 20 manzanas, ha man-
tenido su caracter histérico como
centro publico y cultural, con mezcla
de usos que incluyen un importante
porcentaje residencial. Valledupar tie-
ne uno de los 43 centros histdricos del
pais declarados como Bien de Interés
Cultural de Caracter Nacional por el
Ministerio de Cultura. Ademas de la
historia urbanay de la estructura fun-
dacional que se remontan al siglo XVI,
en el centro de Valledupar hay una
gran valoracion simbodlica del paisaje,
aunque en los ultimos anos este haya
sufrido un gran detrimento y deterio-
ro, por lo cual necesita ser atendido
con urgencia.

El Plan Especial de Manejo y Pro-
teccién (PEMP] propone fortalecer
la relacion entre el rio Guatapuri y la
ciudad, mejorando sus condiciones
espaciales y convirtiendo el Centro
Historico en un area atractiva para
promover proyectos de vivienda. La
vision del PEMP entiende el centro
histérico “como un territorio que da
testimonio de la historia que dio origen
a la actual ciudad, en donde se forj6 un
contexto sociocultural que ha propi-
ciado durante siglos la expresion oral,
las creencias religiosas y el desarrollo

del talento artistico que caracteriza al
folclory la cultura vallenata, generan-
do espacios fisicos con gran significa-
do de encuentro ciudadano, memoria
e identidad colectiva” (PEMP, p. 14). El
PEMP propone llevar a cabo “la pro-
teccion de dicho contexto sociocultural
[...] mediante acciones que permitan
detener el proceso de deterioro fisicoy
economico que hoy presenta, y actua-
lizarlo a las necesidades del mundo
contemporaneo y que se reivindique
como el ‘Corazén de la Ciudad’ confor-
mado por su centro civico y residencial
de sectores élites y populares, como lo
fue su origen” (Ibid., p. 15). Una de las
necesidades mas importantes identi-
ficadas en el PEMP es la provision de
zonas verdes y peatonales, asi como
de areas residenciales, y la conexion
con el Ecoparque.

El centro expandido de Valledupar,
que comprende el Centro Histori-
co junto con areas de actividades
adyacentes, concentra el grueso
de oportunidades y servicios de la
ciudad. Por esta razén es también
un polo atractivo para el turismo y
para otras actividades de caracter
comercial y socioecondmico. Es en
este centro donde confluyen la ma-
yoria de infraestructuras de movili-
dad, pues gran parte de las rutas de
transporte publico y el grueso de los
viajes peatonales y en vehiculo pri-

vado desembocan en él. Debido a la
oferta desequilibrada de alternativas
de transporte, asi como a la asigna-
cion inequitativa del espacio publico,
el sistema de movilidad concentra
la mayor cantidad de deficiencias en
esta zona de la ciudad, lo cual afec-
ta fuertemente su competitividad, su
productividad y la calidad de vida de
sus ciudadanos.

Si a las consideraciones anteriores se
agrega su cercania con el rio Guata-
puri y el futuro Ecoparque Lineal, se
hace evidente la necesidad de resol-
ver dichos desequilibrios en busca de
generar desplazamientos mas eficien-
tes, cdmodos y seguros y promover el
acceso a las oportunidades, bienes,
servicios y espacios contenidos en esta
importante zona de la ciudad.

La vision de este Plan de Accidn es la
de que el espacio publico tiene la ca-
pacidad de transformar a Valledupar
en una ciudad con mayor cohesion
socioespacial, mas incluyente y mas
conectada con su entorno ambiental
y regional. Lo anterior implica reali-
zar acciones en el Centro Histdrico
que fortalezcan su papel como co-
razon de la ciudad y la regidn, como
punto de encuentro para todos los
ciudadanos vy visitantes y como arti-
culador también de los activos am-
bientales de la ciudad.



Actividades especificas

e Crear nuevas viviendas en la
zona, destinadas a la reubica-
cion de la poblacion que vive ac-
tualmente en las zonas de inun-
dacion en la margen derecha del
rio Guatapuri.

e Recuperar y reactivar los calle-
jones, para hacerlos mas acce-
sibles y abiertos al publico.

e Crear zonas peatonales y forta-
lecer el transporte publico en el
Centro Histoérico.

Reubicacion de la poblacion de la
margen derecha del rio en zonas
proximas

Actualmente el POT de Valledupar se
propone la reubicacion de los asen-
tamientos informales de la ciudad,
entre los cuales se encuentran los
ubicados en la margen derecha del
rio Guatapuri. Teniendo en cuen-
ta el riesgo alto por inundacion de
este entorno, se ha establecido una
serie de procesos de reubicacion de
familias de dichos barrios, muchas
de las cuales han sido trasladadas a
las urbanizaciones del Programa de
Viviendas 100% Subsidiadas del Go-
bierno Nacional.

No obstante, derivado de la ejecucion
de las acciones para la reduccion de
las inundaciones, se prevé liberar

del riesgo algunos suelos del entor-
no urbano proximos al rio Guatapuri.
Dados los altos costos sociales de
reubicacion en proyectos aislados,
se propone la reubicacion en lotes
ubicados en las proximidades del rio;
por esta razon se plantea el desa-
rrollo urbano de los suelos situados
en la margen derecha del Guatapu-

ri, por ejemplo para equipamientos
y/o espacios publicos, y reubicarlos
en algunas zonas en y alrededor del
Centro Histdrico, tal como lo plantea
el PEMP, o en los existentes vacios
urbanos centrales. Una vez logrado
lo anterior, se conectaria el rio con
las actividades de la ciudad y se in-
tegrarian socialmente los barrios del

Vision de vivienda en el Centro Histérico del PEMP
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entorno fluvial con las centralidades
de la ciudad. La reubicacion debe
plantear programas integrales que
eliminen completamente los ries-
gos, que consoliden la relacion de
la comunidad con su territorio y su
ambiente, y que manejen el impacto
del desarraigo, del alejamiento y del
desconcierto.

Fuente: PEMP 2014
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Este proyecto se entiende como par-
te del proyecto piloto del Plan Estra-
tégico Habitacional que se encuentra
en el eje Ciudadania cohesionada y
competitiva. Este proyecto establece
la ordenacién detallada con la defi-
nicion de los sistemas de dotaciones
locales, sistemas de espacios publi-
cos y zonas verdes, parametros ur-
banisticos de desarrollo, precision
de los elementos de construccion,
y criterios de desarrollo, normas de
parcelacion y reserva de suelo para
realojos y ubicacion de viviendas VIS
y VIP.

Impacto

Este proyecto busca minimizar los
efectos de las inundaciones del rio
Guatapuri, asi como disminuir el
porcentaje de hogares que viven
en zonas de alto riesgo; al mismo
tiempo pretende aumentar la oferta
de vivienda en la ciudad, reduciendo
el déficit cuantitativo mediante la
construcciéon de 1.300 viviendas VIS
y VIP. La ubicacion de estas nuevas
viviendas en/o alrededor del centro
minimiza los costos sociales usual-
mente producidos por proyectos
de reubicaciéon en zonas aisladas,
y permite a la poblacién beneficia-
ria mantener las redes sociales y
econdémicas con un acceso a los
servicios ofrecidos en el centro de
la ciudad.

Costo

El proyecto tiene un costo de pre-in-
version estimado de COP $380 mi-
llones para sus etapas de estructu-
racion y tramite con una duracion
estimada de 12 meses.

Plan Centro de Movilidad

En concordancia con lo anterior, la
ciudad ha avanzado con la propuesta
de un Plan Centro que busca forta-
lecer el transporte publico, generar
redes amables y desarrollar meca-
nismos para la gestion y el control
del trafico en el centro de la ciudad.

Actividades especificas

e Disefio e implementacion del
Plan Piloto del Sistema de Bici-
cletas Publicas.

¢ Diseno e implementacion de la red
peatonal propuesta en el PEMP.

e Ampliacion y adecuacion del es-
pacio publico en el centro am-
pliado, de modo que se genere
una red peatonal y de bicicletas
complementaria al transporte
publico.

e Implementacion de tarifas dina-
micas de estacionamiento en el
centro ampliado y el Ecoparque
Lineal.

Estas tarifas estardn enfocadas a
alcanzar una ocupacion optima de

estacionamientos fuera de via, a
generar estacionamiento en via de
corta duracién y a promover cambios
hacia otros modos de transporte
distintos del transporte privado.

e Evaluar la posibilidad de estable-
cer techos maximos normativos
para oferta de cupos de estacio-
namiento, mediante modificacion
extraordinaria del POT.

e Implementacion de medidas de
pacificacion de trafico en puntos
de conflicto con el peatdon y con
el ciclista.

Impacto

Con el proyecto se espera adecuar
700 m de via peatonalizada con ciclo-
rruta 'y 9.597 m de andenes mejora-
dos. Lo anterior permitird incremen-
tar el indice de vias peatonales por
cada 100 mil habitantes, y el de ki-
ldmetros de caminos dedicados a la
bicicleta por cada 100 mil habitantes,
en 2,5y 0,18, respectivamente. Lo
anterior contribuird a alcanzar una
mejoria en la particion modal a favor
del peaton, la bicicleta y el trans-
porte publico. Por ultimo, se espera
contribuir a la reduccién de muertes
por accidentes de trafico.

Costo
El proyecto tendria unos costos de
pre-inversion de COP $900 millones,



y de COP $4.300 millones de inver-
sion. Asimismo, se estima una dura-
cion de 2 afos en la etapa de pre-in-
versiony de 6 anos en la de inversion.

Callejones del Centro Histdrico

El Centro Histérico de Valledupar
tiene valiosos espacios publicos y
recreativos, por ejemplo los nu-
merosos callejones que atraviesan
los centros de manzana, los cuales
pueden convertirse en una red pea-
tonal de alta calidad. Este proyecto,
basado en el PEMP, busca aprove-
char los espacios de los callejones y
centros de manzana para aumentar
la oferta de espacios publicos en el
centro histérico de Valledupar. La
reactivacion de esos espacios es una
fortaleza para la conservacion de esa
tipologia espacial que le da un carac-
ter emblematico a la ciudad de Va-
lledupar y forma parte de una red de
espacios publicos de alta calidad en
el centro. Ademas, las intervencio-
nes planeadas tratan de recuperar
la funcidn socioespacial de los espa-
cios publicos, como los callejones y
centros de manzana, que tienen una
fuerte tradicion en Valledupar. Este
proyecto trata de reactivar y mejorar
los callejones y centros de manzana
a través de intervenciones fisicas y
de un disefo urbano integral que
incluya la dotacion de iluminacion,

mobiliario urbano, arborizacion y se-
nalizacion.

Impacto

El proyecto busca la mejora y apro-
vechamiento de los callejones del
Centro Histérico como zonas es-
tructurantes del espacio publico. La
adaptacion y reactivacion de los ca-
llejones incrementa la oferta de es-
pacio publico en el sentido cuantitati-
vo (alrededor de 3.500 m?) pero, mas
importante, en el sentido cualitativo,
pues se trata de intervenciones que
incluyen elementos como mobiliario
y equipamientos urbanos, ilumina-
cion o vegetacion urbana, que tienen
el potencial de aumentar la calidad
de esos espacios publicos, permiten
varios usos y crean ejes peatonales
para una mejor accesibilidad al Cen-
tro Histérico.

Costo

El costo total estimado de este pro-
yecto es de COP $880 millones y se
estima que tendra una duracion de
24 meses.

NUESTRO ESPACIO PUBLICO,
ESCENARIO DE PAZ

La vision de este Plan de Accion en-
tiende la red de espacios publicos
como columna vertebral de la ciudad
y escenario de paz. Los espacios pu-
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blicos tienen el potencial de promo-
ver la vida social, politica y cultural
al ofrecer lugares para la recreacion
e interaccion de los habitantes o visi-
tantes. En tanto proporcionan la red
basica de movilidad, estos espacios
tienen la funcién de integrar los dis-
tintos sectores sociales y territoriales
de la ciudad y sirven como plataforma
para actividades sociales. Un espa-
cio publico flexible, bien gestionado y
abierto para multiples usos de todos
los ciudadanos puede ser un gran es-
cenario para una sociedad equilibrada
que vive en paz. Para que Valledupar
sea una ciudad sostenible, incluyente
y conectada con su region, y en don-
de la cohesion socioespacial facilite la
valoracion de sus activos ambientales,
se hace necesario formar una red de
espacio publico bien estructurada y
conectada, de facil acceso para pea-
tones y otros tipos de usuarios. Para
ello se requiere el establecimiento de
una politica que fortalezca el espacio
publico en toda la ciudad. La prioridad
del POT en temas de espacio publico
es generar una red de parques que
se articule con el sistema ambiental
de movilidad y equipamientos de la
ciudad, cuyo objetivo es recuperar y
potencializar el rio Guatapuri como
simbolo de la ciudad.

Valledupar se visualiza como
una ciudad con un ordenamiento
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territorial que valora y protege el
ambiente y los recursos naturales,
que define medidas de gestion de
riesgo y, a partir de ello, proyecta
el desarrollo de la infraestructura
para la movilidad y el espacio
publico, entre otros, integrandolos
socioeconémica y espacialmente con
la localizacion de la poblacion en el
territorio. Para lograr este modelo
es necesario efectuar una ocupacion
racional del suelo, que sea armonica
con la estructura ecoldgica principal
y que permita traducir el crecimiento
econdémico en desarrollo social, y
este a su vez en competitividad y en
ciclos econdémicos virtuosos.

Todo lo anterior es interdependiente
del sistema de movilidad, ya que este
sistema estructura la red de activida-
des y la realidad de ocupamiento del
suelo. De acuerdo con los modos de
transporte que se prioricen, la ciu-
dad podra acercarse mas a su vision
de ordenamiento. Asi, la via peatonal
y el rodamiento sin motor, como la
bicicleta, son los modos de transpor-
te mas eficientes desde los puntos
de vista ambiental, social y econdmi-
co. Ellos son compatibles con un uso
racional del suelo y con la estructura
ecologica principal del rio y sus alre-
dedores, y permiten a la vez integrar-
los socioecondmica y espacialmente a
la poblacidn y sus actividades.

Asimismo, puesto que el espacio
publico provee la estructura para
las actividades y canaliza el des-
plazamiento de personas, bienes y
vehiculos, la manera como este se
construya, asigne, regule y gestione
reflejard las prioridades de movili-
dad de la ciudad y permitird mate-
rializar una movilidad sostenible. En
este sentido, ambos componentes (la
red de espacio publico y el sistema
de movilidad) deben ser pensados y
trabajados en conjunto.

Los proyectos de este programa
proponen la formulacion de un Plan
Maestro de Espacio Publico, un Plan
Maestro de Estacionamientos y varios
proyectos de movilidad sostenible.

Plan Maestro de Espacio Piblico

Se plantea formular un Plan Maestro
de Espacio Publico que incorpore los
elementos ordenadores ambientales
(tomando como eje articulador al rio
Guatapuri] y que incluya los parques,
plazas, plazoletas, glorietas, ace-
quias y ejes peatonales existentes,
para contar con un sistema comple-
jo de espacio publico que incluya las
tres escalas: natural, rural y urbana.
Se debe pensar en el microsistema
de espacios publicos por medio de
la definicion de la calidad, los usos,
el disefo, la gestion de los espacios,

pero, al mismo tiempo, en el macro-
sistema, al integrar la red de espacio
publico en el nivel regional y me-
tropolitano, especialmente con los
activos ambientales, como la Sierra
Nevada y el rio Cesar. La generacién
de espacio publico y de areas verdes
no solo debe estar encaminada a au-
mentar su indice cuantitativo, sino
que debe buscar ante todo constituir
espacios de calidad que garanticen
el acceso a todos sus ciudadanos y
la cobertura por ubicacioén. La distri-
bucion de los espacios publicos debe
ser equilibrada, con lo cual se crea
una oportunidad de producir cohe-
sion socioespacial. Es determinante
generar un espacio publico que ga-
rantice el acceso a todos los ciuda-
danos.

La red de espacio publico planteada
en el Plan Maestro debe integrarse en
una red regional, teniendo en cuenta
las visiones y proyectos de esta es-
cala que se formulen en el Plan Inte-
gral de Desarrollo Metropolitanoy en
el Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial y que hacen
referencia al Area Metropolitana del
Valle del Cacique Upar, MetropoliU-
par. Similarmente, se deben integrar
los espacios publicos urbanos en el
sistema de corredores ecoldgicos
que se plantean entre el Programa
Diamante Caribe y Santanderes, que



deben funcionar como pacto de bor-
de de la ciudad, para generar un area
verde de contencion que acompane
el sistema de Las Ovejas al occidente
de la ciudad y que se conecte tanto al
sur como al norte con el Ecoparque

Fuente: Diamante Caribe y Santanderes 2015

Lineal del Rio Guatapuri, de forma
que rodee la ciudad con un cinturdn
que contenga su crecimiento y dote
los barrios de estratos bajos ubica-
dos en la periferia con un parque de
escala metropolitana.

Proyecto Corredores Ecolégicos de Diamante Caribe y Santanderes
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Elementos clave que se deben in-
cluir en el Plan Maestro de Espacio
Publico son: el Ecoparque Lineal del
rio Guatapuri como eje estructuran-
te de la red de espacios publicos; la
acequia Las Mercedes; el arroyo El
Mamoén, los cerros de La Popa y Ci-
colac; las glorietas como elementos
que estructuran la ciudad; la laguna
de oxidacion El Tarullal y los vacios
urbanos que por su localizacion es-
tratégicay area se aprovechen como
areas verdes o equipamientos de
escala urbana o zonal que comple-
menten la red de espacio publico
que se propone. Se debe incluir la
propuesta del Programa Diamante
Caribe y Santanderes del eje es-
tructurante del espacio publico; la
Ecobulevar Simon Bolivar, que bus-
ca consolidar un eje urbano de alta
conectividad que comunicard las
areas centrales de la ciudad con los
espacios orientados al turismo que
se plantean en el norte de Valledu-
par en torno al Parque de la Leyenda
Vallenata, y con las areas de activi-
dad econdémica y de innovacién que
se plantean hacia el sury en La Paz
en busca de generar permeabilidad
y espacios de encuentro. Ademas,
este instrumento se debe concen-
trar en la distribucion de espacios
publicos en toda la ciudad, especial-
mente en las zonas que hoy tienen
un gran déficit de espacios publicos,

tanto en las zonas de expansion ur-
bana como en los sectores consoli-
dados; ademas debe proyectar una
dotacion de parques de escala zonal
y vecinal que suplan las necesidades
locales de los barrios con mayor dé-
ficit, sobre todo en la zona oeste de
Bello Horizonte y en la zona sur en-
tre el aeropuertoy la Avenida Turbay
Ayala. El Plan Maestro de Espacio
Publico se debe articular con el Plan
Maestro de Movilidad.

Un elemento importante de este
Plan Maestro es la arborizacion,
para lo cual se ha planteado el di-
seno y la elaboracion de un manual
que sirva como guia para el disefio e
implementacion de una arboricultu-
ra urbana ordenada y técnicamente
plantada en la ciudad de Valledupar,
que hoy en dia presenta una alta
arborizacién y cobertura vegetal en
espacio publico (aproximadamente
74.000 arboles). Gran parte de las
vias de la ciudad, sin importar su
tamano, cuentan dentro de su perfil
con arboles de gran porte y belleza,
lo que permite que la ciudad, a pe-
sar de su clima caluroso, sea tran-
sitable peatonalmente a cualquier
hora del dia.

Las zonas con proyectos VIS y VIP
en el sur de la ciudad necesitan en
especial una mayor cobertura de ar-

boles; por eso en el POT se propone
un fortalecimiento de la arboriza-
cién en toda la ciudad, ya que hoy
no hay principios de organizacion
ni unificacion en este tema; por el
contrario, los arboles son usual-
mente plantados por los duenos de
los predios de manera individual. El
desconocimiento del comportamien-
to de la vegetacion para arborizar el
espacio publico hace que se requie-
ra un documento que sirva de punto
de partida para el desarrollo de la
arborizacién o instalacion de cober-
turas vegetales en areas que asi lo
permitan. EL PEMP plantea la elabo-
racién de un Manual de Arborizacién
para el Centro Historico, y por ello
este proyecto propone la ampliacion
de ese manual para toda la ciudad.
Ese Manual de Arborizacién se debe
articular con el inventario de arboles
que se plantea en el eje Territorio re-
siliente e inteligente.

Impacto

El Plan Maestro de Espacio Publico
de Valledupar tendra un impacto im-
portante en la toma de decisiones en
la ciudad, pues se podra contar con
herramientas de politica publica de
largo plazo en la materia. Este ins-
trumento establecera los lineamien-
tos para la aplicacion de las normas
y generara condiciones para la ofer-
ta equilibrada y el aprovechamiento
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economico, integrando el sistema de
espacios publicos con el nivel regio-
nal y favoreciendo las condiciones
para contar con un ambiente urbano
y regional de escala humana, que
mejore la calidad de vida de los ha-
bitantes de la ciudad y la region. El
plan ayuda a generar una mejor ofer-
ta de espacio publico en el sentido
cualitativo y cuantitativo.

Costo

Este proyecto tendra un costo apro-
ximado de COP $480 millones por
concepto de pre-inversion, y se esti-
ma que su implementacion y/o reali-
zacion tomara 10 meses.

Articulacion del Plan Maestro de
Movilidad (PMM) con el Plan Maestro
de Espacio Pablico

Contenida en el

Plan de Ordena-
miento Territorial esta la necesidad
de formular el Plan Maestro de Mo-
vilidad de Valledupar, el cual busca
mitigar los desequilibrios existentes
y generar una ciudad mas competi-
tiva y productiva mediante el “me-
joramiento de la infraestructura de
circulacion vehicular, peatonal y de
medios no motorizados y fortalecer
la prestacion del servicio de trans-
porte para facilitar la comunicacion
con las areas de actividad de la ciu-
dad”. Para lograr lo anterior el Plan

de Movilidad establece tres grandes
politicas: Politica de Fortalecimien-
to al Transporte Publico, Politica de
Generacion de Redes Amables, y Po-
litica de Desarrollo de Mecanismos
para la Gestion y el Control de la Mo-
vilidad, cada una con sus correspon-
dientes programas y proyectos.

La ciudad ya ha avanzado en la for-
mulacion de dicho plan y ahora ne-
cesita enfocarse en:

e Asegurar la integracion y com-
plementariedad entre el Plan
Maestro de Movilidad y el Plan
Maestro de Espacio Publico, para
lograr materializar una movili-
dad sostenible y competitiva.

e Generar los instrumentos nor-
mativos, asi como la consecu-
cion del fortalecimiento institu-
cional requerido para la efectiva
implementacion y seguimiento
del Plan Maestro de Movilidad.

e Implementar un programa de
cultura ciudadana para el co-
rrecto uso y disfrute del espacio
publico y de la movilidad.

Impacto

Este proyecto permitird a la ciudad
contar con los instrumentos de pla-
nificacion y regulacion necesarios
para justificar, planear, disenar e
implementar distintos programas,

proyectos o acciones tendientes a
generar una particion modal mas
sostenible, distribuir el espacio pu-
blico de manera mas justa, reducir
las externalidades negativas del
transporte (accidentalidad, conges-
tion, contaminacion, sedentarismo,
entre otras), mejorar el acceso ge-
neralizado, y realizar una planifica-
cion de largo plazo del sistema de
movilidad. Con lo anterior se estaria
contribuyendo al modelo de ordena-
miento establecido por el municipio,
soporte de la calidad de vida de sus
habitantes y de la competitividad de
su sistema productivo.

Costo

Se estiman costos de COP $300
millones de pre-inversion y de
COP $12.900 millones de inversion,
asi como tiempos de 1 aho de
pre-inversiony 2 afos de inversion.

Plan Maestro de Estacionamientos

Para convertir en una realidad el
ordenamiento territorial deseado
se debe construir una oferta de
transporte capaz de generar y
soportar cambios en los habitos de
viaje de la poblacién, que favorezca
el uso del transporte publico, el
transporte activo y las tecnologias
limpias. Sin embargo, también se
deben implementar medidas sobre



la demanda, de tal manera que se
desincentive el uso del transporte
motorizado individual.

Una de las medidas mas fuertes de
gestion de la demanda tiene que ver
con la politica de estacionamien-
tos que se establece en una ciudad.
Esta politica debe estar integrada al
ordenamiento territorial y estruc-
turarse en concordancia con el sis-
tema de movilidad planeado. En el
caso de Valledupar se requiere una
politica que logre generar los cam-
bios modales deseados mediante la
utilizacién de tarifas dindmicas (que
varian en el dia y/o con la demanda)
y diferenciales (que varian segun la
zona), asi como el establecimiento
de una red de estacionamientos con
techos maximos de oferta (definidos
de acuerdo con el sistema de activi-
dades de la ciudad) y con la organiza-
cion del parqueo en via.

Lo anterior debe hacerse paralela-
mente a la generacion de alternati-
vas reales de transporte, que puedan
absorber adecuadamente dichas mi-
graciones modales. La generacion
de estas alternativas implica una
distribucion equilibrada del espacio
publico y del derecho de via, lo cual
incluye el control efectivo de la inva-
sion del espacio publico por practi-
cas indebidas de estacionamiento.

De lograr una implementacion exito-
sa de esta politica, se mitigaran varias
externalidades negativas del trans-
porte, tales como congestion, ruido y
contaminacion y se contribuirad a ge-
nerar redes amables de transporte asi
como espacio publico efectivo de ca-
lidad. De la misma manera, tal como
lo establece el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014-2018, este instrumento de
gestion de la demanda puede utilizar-
se para dar sostenibilidad financiera
al Sistema Estratégico de Transporte
Publico (SETP).

Por todo lo anterior, es indispensa-
ble que el Plan Maestro de Estacio-
namientos se integre al Plan Maes-
tro de Movilidad y al SETP, y de esta
manera se consigan las migraciones
modales y las transformaciones ur-
banas buscadas.

Actividades especificas

e Articular el Plan Maestro de
Estacionamientos con el Plan
Maestro de Movilidad y el Plan
Maestro de Espacio Publico.

e Adoptar, unavezintegrado, el Plan
Maestro de Estacionamientos a
los demas instrumentos de pla-
neacion.

e Estructurar e implementar la
red, propuesta por el POT, de
estacionamientos fuera de via de
la ciudad.
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e Definir, regular y controlar tari-
fas de compensacion, dinamicas
y diferenciales, para la red de
estacionamientos de la ciudad,
con especial énfasis en el centro
ampliado.

e Definir, regular y controlar las
zonas de estacionamiento en via,
coordinando sus tarifas con la
red de estacionamientos fuera
de via.

e Integrar la red de estaciona-
mientos de la ciudad con el SETP
y las redes de transporte activoy
de transporte alternativo.

Impacto

De manera similar al Plan Maes-
tro de Movilidad, el Plan Maestro
de Estacionamientos se convertira
en un instrumento para justificar,
planear, disefar e implementar dis-
tintos programas, proyectos o ac-
ciones, relacionados con la gestion
de la demanda de transporte y ten-
dientes a generar una particion mo-
dal mas sostenible; una distribucion
del espacio publico mas equilibrada
y equitativa a lo largo del territorio;
la reduccién de las externalidades
negativas del transporte (acciden-
talidad, congestién, contaminacidn,
sedentarismo, entre otras), la mejo-
ra del acceso generalizado; y la pla-
nificacion de largo plazo del sistema
de movilidad, todo lo cual contribuye
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al modelo de ordenamiento estable-
cido por el Municipio, a la mejora de
la calidad de vida de sus habitantes
y a la competitividad de su sistema
productivo.

Costo

Se estiman costos de COP $2.700
millones para pre-inversion, y de
COP $17.500 millones para inver-
sién, con una duracion de 18 meses
para la etapa de pre-inversion y 4
afios para la de inversion.

Implementacion de corredores de
transporte altamente sostenibles y del
SETP

Tal como se menciond en parrafos
anteriores, el Plan Maestro de Mo-
vilidad surge como instrumento para
mitigar los desequilibrios que se
estan presentando en el sistema de
movilidad de Valledupar. Estos na-
cieron debido a una perspectiva de
planeacion urbana desactualizada,
basada en predecir el volumen de
trafico futuro y proveer la infraes-
tructura requerida para satisfacer-
la, mientras se abandona el estudio
de otros modos de transporte mas
sostenibles. Lo anterior genera un
desequilibrio entre las altas tasas a
las cuales crece la demanda de dicha
infraestructura, y las menores tasas
a las cuales la sociedad, inmersa en

su economia y ambiente, puede per-
mitirse construirlas y sostenerlas.

En lugar de esto, el Plan Maestro de
Movilidad plantea un enfoque proac-
tivo, en el cual se interrelaciona el
sistema de movilidad con el desarro-
llo de la ciudad. En otras palabras, la
movilidad deja de ser un fendmeno
inercial en el que inevitablemente
el trafico motorizado individual va
en aumento, y pasa a ser un sistema
que se puede direccionar para sopor-
tar el modelo de ordenamiento ima-
ginado. Bajo dicho enfoque (predecir
y prevenir), se concibe una movilidad
deseada con base en el bien comun
y se gestiona la demanda de trans-
porte futura hacia los medios com-
patibles con la vision establecida:
ocupar racionalmente el suelo, de
manera armonica con la estructura
ecologica, valorando y protegiendo
los recursos naturales a la vez que
se suplen las necesidades de acceso
de los habitantes.

Dos pilares del transporte sostenible
son congruentes con lo dicho en el
parrafo anterior: el enfoque ECM y
el enfoque DOTS. El primero, cuyas
siglas corresponden a Evitar, Cam-
biar y Mejorar, busca cambiar los
patrones de comportamiento de la
demanda de transporte, con el ani-
mo de utilizar mas eficientemente

los recursos. Sus objetivos son re-
ducir las magnitudes de viaje (ve-
hiculos-kildémetros), lograr migra-
ciones modales desde el transporte
privado individual hacia el transporte
publico, colectivo y activo, y utilizar
tecnologias menos contaminan-
tes. Para lograr dichos cambios, al
tiempo que se respeta la libertad de
eleccion de los ciudadanos, se re-
quieren intervenciones, en algunos
casos disruptivas, que hagan mas
convenientes los modos sostenibles
que los no sostenibles. El segundo
enfoque, cuyas siglas corresponden
a Desarrollo Orientado al Transpor-
te Sostenible, busca construir una
ciudad que brinde acceso eficiente a
sus oportunidades, bienes, servicios
y relaciones, con lo cual se mejora
la calidad de vida de los ciudadanos
y se incrementa su competitividad,
a la vez que se protegen los recur-
sos naturales. Para esto, el enfoque
se concentra en construir espacios
urbanos estructurados en torno al
transporte publico, permeados por
el transporte activo, y ocupados con
mezcla de usos, de manera compac-
tay densa.

Consecuente con todo lo anterior, el
PMM plantea la politica Fortaleci-
miento del Transporte Publico, en la
cual incluye el Programa de Estruc-
turacion del Sistema Estratégico de



Transporte Publico. Dicho programa
contiene proyectos de i) reorgani-
zacion operativa de rutas, la cual
plantea considerar medidas de prio-
rizacion; ii) renovacion del parque
automotor; iii) fortalecimiento de la
gestion del transporte publico; y iv)
apoyo a la implementacion del SETP.

Valledupar ha avanzado en los pri-
meros tres proyectos, pero debe
concentrar sus esfuerzos en el cuar-
to, la adecuada implementacion del
SETP, para suplir las necesidades de
acceso de los habitantes e impulsar
un desarrollo urbano sostenible. Lo
anterior cobra mas relevancia si se
tiene en cuenta lo mencionado en el
programa Politica de utilizacién inte-
ligente de la motocicleta del presen-
te Plan de Accidn.

Se incluyen entonces las siguientes
acciones especificas, las cuales son
congruentes -y no excluyentes- con
aquellas contenidas en la Politica de
Fortalecimiento del Transporte Pu-
blico del PMM de la ciudad:

e Continuar con la implementacion
del SETP e iniciar su operacion.

e Elaborar un sistema de informa-
cion al usuario, que desarrolle
una estrategia de comunicacion
del SETP, asi como apropiacion
del mismo por los habitantes.

e Definir, disenar e implementar una
red de corredores de transporte
altamente sostenible!” en rutas
radiales y diametrales del SETP,
incluyendo, como dos de ellos, el
Ecobulevar Simdén  Bolivar-Dia-
mante Caribe y la Via Paisajistica.

e Definir, disefar e implementar
una red altamente sostenible
de carriles preferenciales para
transporte publico y bicicletas
que alimente los corredores de
transporte.
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Proyecto Ecobulevar Simon Bolivar de Diamante Caribe y Santanderes

Fuente: Diamante Caribe y Santanderes 2015

19 Los corredores de transporte altamente sostenible corresponden a aquellas vias en las que solo

tienen acceso el transporte publico y el activo.
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Impacto

Con este proyecto se espera reducir
los costos de operacion, las emisio-
nes de contaminantes atmosféri-
cos globales y locales, la acciden-
talidad, los tiempos de viaje de los
usuarios de transporte publico (los
cuales suman actualmente 60 mil
viajes diarios) y los costos de man-
tenimiento de la infraestructura vial,
cuando se les compara con la situa-
cion sin proyecto. Se espera lograr
lo anterior reduciendo en 18% los
kilometros diarios recorridos por el
transporte publico, aumentando la
velocidad promedio del sistema de
16 a 19 km/h, disminuyendo la anti-
giedad promedio de la flota a 9 anos,
aumentando el indice de kildmetros
de infraestructura exclusiva para
transporte publico por cada 100 mil
habitantes (desde 0 hasta 10), e in-
crementando -de 16% a 40% de los
viajes diarios- la participacion mo-
dal del transporte publico colectivo.
Asimismo, se espera contribuir a la
reduccion del porcentaje de viajes
hechos en transporte informal y de
los realizados en motocicleta propia
de 22,5% a 15%.

Costo

La implementacion del SETP vy
su sistema de comunicacion, tie-
nen un costo total de inversion de
COP $308.000 millones.

La implementacion de la red de co-
rredores de transporte altamente
sostenible y de carriles preferen-
ciales para transporte publico tiene
un costo de COP $1.100 millones de
pre-inversién, y de COP $377.000 mi-
llones en la etapa de inversion.

Red de sistemas alternativos de
transporte

Entendiendo las redes de sistemas
alternativos de transporte como
aquellas infraestructuras y servi-
cios destinados al transporte activo
(p.ej.: bicicleta, peatdn) y/o a siste-
mas alternativos de alimentacidn
del transporte publico, se reconoce
en ellas la oportunidad de generar
espacio publico efectivo de calidad
para integrarlo con el sistema de
movilidad, asi como para promover
cadenas de transporte intermoda-
les que se refuerzan y permiten el
desplazamiento eficiente, conforta-
ble y seguro de personas y bienes,
aportando asi a la conectividad y a
la competitividad urbana. Asimis-
mo, dichas redes pueden constituir-
se en intervenciones socialmente
equitativas que aseguren la protec-
cion de los intereses de los grupos
sociales mas vulnerables, al brin-
darles conductos de acceso econo6-
mico a las oportunidades y servicios
de la ciudad y al goce del espacio

publico. De la misma manera, al
brindar espacios acordes con las
necesidades de modos alternativos
de transporte y al integrarlos como
sistemas alimentadores del trans-
porte publico, estas redes promue-
ven patrones de viaje mas soste-
nibles, aumentan la cobertura del
Gltimo y democratizan el sistema
de movilidad, ampliando la libertad
de eleccion de los ciudadanos hacia
otras formas de movilizarse.

Por otro lado, dichos sistemas alter-
nativos de transporte surgen como
una opcion hacia la cual reconvertir
y/o formalizar los modos de trans-
porte informal, de acuerdo con las
normativas nacionales que sean es-
tablecidas, evitando efectos socioe-
conomicos adversos y aumentando
el confort y seguridad de los usua-
rios y conductores.

Acciones especificas

e Definir, disefar e implementar
una red de sistemas alternativos
de alimentacion de ultima milla,
integrados al SETP.

e Disefio e implementacion de no
menos del 50% de la red de ci-
clorrutas establecida por el POT,
priorizando las conexiones hacia
los corredores de transporte al-
tamente sostenible, asi como los
trayectos a lo largo de ellos.
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e Creacion de incentivos a empre-
sas y empleados para promover
en el sector privado la imple-
mentacion de sistemas de bici-
cleta compartida.

e Disefio e implementacion de la
red peatonal, priorizando co-
nexiones con corredores de
transporte altamente sosteni-
ble, bajo criterios de seguridad
y confort.

e Regulacion y promocién de Pla-
nes Empresariales Estratégicos
de Movilidad (PEEM] median-
te los cuales el sector privado,
como participante, usuario y
beneficiario del sistema de mo-
vilidad, busca proveer, al interior
de sus instalaciones, las herra-
mientas e infraestructuras ne-
cesarias para que sus emplea-
dos se movilicen de manera mas
eficiente.

Impacto

Este proyecto contribuird a obtener
una particion modal mas sostenible
de la ciudad, con la meta de alcan-
zar el 12% de los viajes diarios en
bicicleta, 15% a pie, 28% en auto y
moto, 45% en transporte publico
(incluyendo taxil, y 0% de transpor-
te informal. Asimismo, el proyecto
aportaria a lograr una red de vias

peatonales de mas de 4 veces la lon-
gitud de la red vial.

Costo

Los costos estimados para este pro-
yecto son de COP $3.000 millones de
pre-inversién y de COP $172.000 mi-
llones de inversidn, con una duracion
de 3 anos en la etapa de pre-inver-
siony 5 en la de inversion.

Gestion y mantenimiento ptimo de
infraestructura vial construida

La infraestructura vial soporta la movi-
lidad de personas y bienes en diversos
medios de transporte. Por lo anterior,
para generar un sistema eficiente y
competitivo de transporte de pasaje-
ros y carga, asi como infraestructuras
acordes con las necesidades de cada
modo, atadas a altos indices de seguri-
dad y confort, es necesario contar con
infraestructura vial que cumpla estan-
dares de calidad. Esto redundara en
mejor calidad de vida de los usuarios 'y
permitira realizar un aprovechamiento
optimo de los espacios que, de manera
equilibrada, se asignen a los modos de
transporte vehicular. Antes que cons-
truir infraestructura vial adicional, la
ciudad debe enfocarse en lograr la co-
rrecta gestion y mantenimiento de la
existente.

El aprovechamiento dptimo del es-
pacio cobra un caracter de necesidad
en el caso de la infraestructura vial
destinada a vehiculos motorizados.
Es necesario senalizar correctamen-
te la totalidad de la infraestructura,
controlar y gestionar el trafico, y
organizar el estacionamiento en via
para permitir, con la oferta existente,
servir adecuadamente la demanda
de utilizacion de estos espacios.

Actividades especificas
e Pavimentacion de las vias urba-
nas existentes, priorizando co-
rredores de transporte publico
y activo.

e Rehabilitacion y mantenimiento
de vias pavimentadas deteriora-
das, priorizando corredores de
transporte publico y activo.
Implementacion, recuperacion y
mantenimiento de sefalizacion
horizontal y vertical en el 100%
de las vias, priorizando corredo-
res de transporte publico y acti-
vo (incluye elementos de pacifi-
cacion de transito).
Estructuracién, regulacion vy
control del estacionamiento en via.

Impacto
Las anteriores labores aliviaran
la presion por expandir la infraes-

tructura vial, al liberar capacidad
vial y aprovechar mejor el espacio
existente, reduciendo las fricciones
causadas por comportamientos in-
adecuados. Asimismo, disminuiran
los accidentes de trafico, para al-
canzar la meta de cero fatalidades
por cada mil habitantes, y mejora-
ran el confort y calidad de vida de
todos los usuarios de las vias publi-
cas, aumentando el nivel de servicio
del transporte publico y reduciendo
danos a los vehiculos. Al priori-
zar intervenciones en corredores
de transporte publico y activo, asi
como en la senalizacién de los cru-
ces peatonales y la pacificacion del
trafico, estas labores contribuiran a
hacer mas atractivos los modos de
transporte sostenible y a incremen-
tar su uso.

Costo

Se han estimado costos de
COP $470.000 millones por concepto
de inversion en obras de rehabilita-
cion, mantenimiento y demarcacion
de vias e intersecciones semafoéricas.
Asimismo, se han estimado tiempos
de 6 meses para estructuracion de
las primeras licitaciones, y de 9 afos
y medio como periodo de rehabilita-
cion y mantenimiento de los 192 km
viales por intervenir.
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TERRITORIO
RESILIENTE E
INTELIGENTE

El eje estratégico Terriforio
resiliente e inteligente

busca que Valledupar sea

una ciudad sostenible, que
valore y preserve sus activos
ambientales y fiscales para que
esté preparada para el futuro.
Valledupar cuenta con activos
ambientales importantes, por
gjemplo las cuencas hidricas,
que hoy en dia se estan
mangjando inadecuadamente,
y grandes reservas naturales
localizadas en la Sierra Nevada
de Santa Marta

Al mismo tiempo, Valledupar ha sido
un hito de referencia nacional de
buenas practicas de gestion publica;
esto ha sido especificamente impor-
tante en el tema de ordenamiento
territorial al contar con numerosas
herramientas e instrumentos de
gestion que le han permitido confi-
gurarse como una ciudad ordenada
y planificada. Sin embargo, en los
Ultimos afos esta tendencia se ha
revertido un poco, por lo que a tra-
vés de los proyectos de este eje se
quiere recobrar esa tradicion que ha

traido grandes beneficios y recono-
cimientos a la ciudad. El descenso
de los ingresos recaudados por los
impuestos predial y de sobretasa a
la gasolina en el ano 2011, la acu-
mulacidon de pasivos financieros y no
financieros y el crecimiento sosteni-
do en el gasto, sin observar las limi-
taciones en el ingreso, hicieron que
el municipio tuviera que suscribir un
acuerdo de reestructuracion de pasi-
vos con sus acreedores en 2014.

Hoy, el cumplimiento del acuerdo
es una fortaleza que le permite a la
ciudad cimentar las bases para con-
tinuar con el incremento sostenido
de sus recursos, tendencia que se
observa desde el periodo 2012-2014,
y que ha permitido garantizar el
cumplimiento de sus competencias
legales, su saneamiento fiscal y fi-
nanciero y el blindaje de la entidad
territorial contra embargos por deci-
siones judiciales adversas.

Para que Valledupar sea una ciudad
inteligente, es decir, una ciudad ges-
tionada por un gobierno moderno,
eficiente y transparente, es nece-
sario pensar en dinamizar la admi-
nistracion territorial de la ciudad a
través de la integracion aplicada de
instrumentos de gestion, con el fin
de maximizar los recursos financie-
ros en beneficio de los vallenatos.

En este sentido, y para darle conti-
nuidad a esta gran tradicion histori-
ca, los proyectos que se desarrollan
dentro del eje Territorio resiliente
e inteligente buscan que la ciudad
tenga una gestion moderna y soste-
nible alineada con el progreso, con el
crecimiento y con el desarrollo mis-
mo de la ciudad. Por esta razon, el
proceso de planeacion participativa
que aplica Valledupar, en el que se
consulta a las fuerzas vivas de la ciu-
dadania, debe resaltar la importan-
cia de contar con una administracion
publica moderna capaz de priorizar
las necesidades, captar eficiente-
mente los recursos bajo su control,
e invertirlos o gastarlos para obtener
resultados medibles que satisfagan
las necesidades de la ciudadania.

Es fundamental que la ciudadania en-
tienda que para tener unas finanzas
publicas sanas, que sean eslabon de
la cadena de valor en el territorio, se
debe romper con las malas practicas
del contrabando, la evasion y la elu-
sion, que resultan dafinas y minan
sus condiciones mas favorables, pues
vulneran la sostenibilidad y la compe-
titividad de hoy y del futuro. En este
orden de ideas, es importante que el
ciudadano se reconozca no solo como
sujeto de derechos sino de deberes;
en efecto, como contribuyente, tiene
que ser formado para que asuma de



forma natural el deber de pagar sus
impuestos o contribuciones.

Es entonces imperativo que la ciu-
dad avance en la implementacion
de instrumentos de gestion publica
moderna que permitan contar con
informacion oportuna, estructurada
y medible; esto depende de unas fi-
nanzas publicas sdlidas y de lideres
de la ciudad que asuman los costos
de la transformacion. Para avanzar
en estos temas se requiere que las
autoridades locales implementen
proyectos e instrumentos para una
administracion publica moderna vy
sostenible que se alinee con el pro-
greso, el crecimiento y el desarrollo
de la ciudad, donde la transparencia,
con el apoyo de las TIC, se materia-
lice en sistemas de gestidn e infor-
macion que faciliten el control de la
gestion fisica y financiera.

La ciudad, como nucleo del Metropo-
liUpar, esta llamada a liderar el for-
talecimiento fiscal de los municipios
que la conforman, para incrementar
el potencial de desarrollo de pro-
yectos que los beneficien. Esto, sin
duda, redundara en beneficios regio-
nales que se veran reflejados en una
mayor resiliencia del territorio.

Por otro lado, para ser una ciudad
resiliente, es importante generar

en Valledupar esquemas de cre-
cimiento inteligente que permitan
proporcionar a sus pobladores, de
manera considerada y econdmica,
los servicios basicos y un entorno
ambiental adecuado. Las ciudades
son sistemas que se ven afecta-
dos por constantes cambios, por
lo que a veces pierden el equilibrio
de sus componentes. De manera
similar a los ecosistemas bioldgi-
cos, las ciudades se encuentran en
equilibrios  dindmicos sometidos
a estresores internos y externos
constantes que varian en el tiempo.
Ante la incertidumbre de los nuevos
acontecimientos y la rapidez con la
que evolucionan fenémenos como
el cambio climatico, estd toman-
do fuerza un nuevo enfoque en los
contextos de planeacién y adminis-
tracion urbana: la resiliencia.

De manera simplificada, la resilien-
cia urbana se puede pensar como la
capacidad de una ciudad de experi-
mentar impactos y fallos por estrés
(crénicos o puntuales), y de minimi-
zar, a su vez, la cascada de efectos
dominé en los distintos sistemas
que la conforman. La resiliencia no
implica la ausencia de fallos sino la
minimizacion de sus efectos y la op-
timizacion de la capacidad de reac-
cion, recuperacion y restablecimien-
to del equilibrio, aprovechando dicha

oportunidad para alcanzar, cada vez,
un nuevo equilibrio mas justo.

Este proceso, sin duda, redunda en
un manejo 6ptimo de los recursos,
que conlleva un crecimiento soste-
nible y equitativo. Se debe entonces
concentrar esfuerzos en cuestiones
relacionadas con la vulnerabilidad
ante el cambio climatico, el manejoy
la priorizacion de los servicios publi-
cos (suministro de agua de calidad,
alcantarillado y electricidad), la dis-
posicion y aprovechamiento de los
residuos solidos, entre otros. Estos
temas estan directamente relacio-
nados con el bienestar de la pobla-
cién, la productividad, su salubridad,
las oportunidades de sano ocio y las
mayores facilidades de identificarse
con el espacio publico de su ciudad.

Los bienes y servicios ambientales
que proveen los territorios apalan-
can el crecimiento verde, entendido
este Ultimo como “el fomento del
crecimiento y el desarrollo econo-
micos y al mismo tiempo asegurar
que los bienes naturales continden
proporcionando los recursos y los
servicios ambientales de los cuales
depende nuestro bienestar” (Orga-
nizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico, 2011, p. 4).
La resiliencia® entra a desempenar
un rol crucial en la sostenibilidad de
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la ciudad, pues a través de este ele-
mento Valledupar puede constituirse
en un territorio limpio, que se adapta
al cambio climatico a partir de ele-
mentos como su espacio publico, las
fuentes hidricas, la Sierra Nevada de
Santa Marta o el rio Guatapuri.

Finalmente, queda claro que los acti-
vos ambientales y fiscales se vuelven
claves a la hora de configurar una
ciudad sostenible y resiliente, capaz
de evolucionar y crecer. Sin embar-
go, la tarea no se hace solo desde
el lado gubernamental sino también
a partir de los ciudadanos, cuando
ellos reconocen que forman parte
de un sistema en el cual tienen tan-
to derechos como deberes. Por esta
razdn, este eje estratégico propone
tres grandes programas en temas
de activos ambientales, gestion pu-
blica participativa y generacion de
ingresos municipales propios, todos
encaminados a asegurar los recur-
sos para las generaciones futuras y
garantizar la sostenibilidad a corto,
mediano y largo plazo.

20 La resiliencia se refiere a la capacidad
de un sistema de absorber perturbaciones
(para el caso de una ciudad, estas pueden ser
econdmicas, sociales, politicas o fisicas) sin
que se altere negativamente su estructura y
funcionalidad, de manera que logre regresar
a su estado original una vez desaparece la
perturbacion.
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SIERRA, R0 Y VALLE, NUESTROS
MAYORES ACTIVOS

Se ha mostrado, de manera eviden-
te y a lo largo de todo el documento,
el potencial que tiene Valledupar en
materia de activos ambientales, re-
presentado principalmente en el rio
Guatapuri, las dos acequias en la zona
occidental de la ciudad, los territorios
de la Sierra Nevada de Santa Marta 'y
sus multiples microclimas, su red de
espacio publico y los 74 mil arboles de
su paisaje urbano. Los bienes y ser-
vicios ambientales que le proveen los
cuerpos montanosos de Perijay la Sie-
rra Nevada de Santa Marta no solo es-
tan representados en el agua; los vien-
tos que corren refrescan sus suelos y
retiran el calor del entorno urbano, y a
la vez facilitan el disfrute de buena ca-
lidad de aire; sin embargo, el ruido es
un tema que merece ser considerado
aparte y en él puede estar cimentada
una razon mas para la resiliencia de
la ciudad, pues esta capacidad no solo
debe existir frente a los fendmenos
vinculados al cambio climatico.

Si bien es cierto que la ciudadania
reconoce la importancia de estos
elementos ambientales, todavia es-
tan lejos de su apropiacion total y
de su aprovechamiento efectivo. Por
esta razon, con los proyectos de este
eje se busca dar la relevancia que

merece el tema dentro de la ciudad,
dando gran énfasis a su empodera-
miento desde la ciudadania.

Hacer de Valledupar una ciudad resi-
liente es un gran reto tanto para sus
autoridades locales como para los
vallenatos mismos. Reconocer que la
ciudad puede posicionarse como un
laboratorio natural para estudiar te-
mas de cambio climatico es otro paso
fundamental que permitird a Valledu-
par reafirmar las ventajas de su locali-
zacion estratégica y el potencial con el
que cuenta en materia medioambien-
tal. Sin embargo, previo a este lideraz-
go que la ciudad puede llegar a tener
en la nacion y en la region, hay que
aunar esfuerzos en materia de gestion
del riesgo, tomando acciones previas
para adaptarse al cambio climatico,
que conduciradn a que Valledupar sea
referente en materia de resiliencia. Es
asi como los proyectos en materia de
aseguramiento de la oferta hidrica y
gestion del riesgo estan encaminados
a la prevencién y mitigacion, mas que
a la reaccion.

Actualizacion y ajuste del Plan de
Gestion de Residuos Sdlidos (PGIRS)
y formulacion de conceptos para la
regionalizacion de servicios de aseo

El documento que contenga el Plan
de Gestion Integral de Residuos Soli-

dos debera contemplar en integridad
la adecuacidn a la regulacion vigente
sobre servicios publicos de aseo, sin
limitarse en el andlisis a las areas
del territorio de Valledupar, buscan-
do la integracion y/u organizacion
tendiente a esquemas regionales en
la concepcion de mercados y servi-
cios, y debera estar enfocado hacia
un esquema de basura cero, en el
que se contemplen aspectos como
reduccién, aprovechamiento, sepa-
racion y reciclaje. Finalmente, este
documento incorporard el analisis
general de riesgos sociales que pue-
den incidir en la ejecucion de accio-
nesy proyectos.

Es deseable que la actualizacion de
los Planes de Gestion Integral de
Residuos Sélidos, la identificacion y
analisis de los nuevos contextos re-
gulatorios, junto con la evaluacion
de escenarios de regionalizacion, se
realicen con la formulacién de unas
politicas publicas integrales en los
municipios relacionados, en bus-
queda de economias de escala que
permitan, a su vez, mayor facilidad
en la administracion de riesgos en la
gestion social y ambiental.

Impacto

Las posibilidades que brinda el con-
cepto Basura Cero facilitan la inte-
gracion de nuevas tecnologias, que
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pueden ser objeto de analisis como
parte de la gestion integral de resi-
duos sélidos, junto con las facilidades
para organizacion de mercados com-
plementarios alrededor del aprove-
chamiento, reciclaje y uso eficiente de
rellenos sanitarios. La ejecucion de las
acciones redundara en el mejor des-
empeno de los indicadores relaciona-
dos con la mejora en el tratamiento de
residuos sélidos que pueden ser utili-
zados como recurso energético, entre
los que se mencionan los provenientes
de agroindustrias. Especificamente se
busca que el indicador de porcentaje
de residuos sélidos separados y clasifi-
cados para reciclado pase en la ciudad
de 0,96% a 16%. Asimismo, puede me-
jorarse el desempeno de los indicado-
res relacionados con la vida remanente
del predio en el cual estd instalado el
relleno sanitario y aquellos relaciona-
dos con el aprovechamiento.

Costo

El costo estimado de este proyecto
es de COP $600 millones y se estima
que tendra una duracién en su ejecu-
cion de 12 meses.

Sistema de reporte remoto de la calidad
del aire a la ciudadania

Hoy dia la ciudad cuenta con un sis-
tema de monitoreo de calidad del
aire (operado por Corpocesar) que

funciona correctamente y reporta
los niveles de calidad del aire de los
diferentes contaminantes. Es de re-
saltar que los valores encontrados
historicamente reportan una calidad
del aire que en términos generales
se podria clasificar como buena.
Sin embargo, estas condiciones no
son suficientemente conocidas por
la ciudadania y se estima importan-
te comunicarle esta situacion. Para
este fin, teniendo en cuenta el tama-
foy poblacion actual de la ciudad, se
considera trascendente crear la cul-
tura de la informacion y darle a co-
nocer los niveles registrados perio-
dicamente en la ciudad; este proceso
educativo permitird que los habitan-
tes de la ciudad se apropien del con-
trol de la calidad del aire, conozcan
un tema hasta el momento ignorado,
y que se pueda contar con su apoyo
en decisiones futuras al respecto.

Impacto

Disponer de un aviso electrénico ubi-
cado en un lugar estratégico de la ciu-
dad podria ser una muy buena forma
de comunicar diariamente el estado
de calidad del aire de la ciudad. El avi-
so permitira mantener informada a la
ciudadania sobre los niveles de cali-
dad del aire y Valledupar podria pro-
moverse como una ciudad que imple-
menta y ejecuta acciones y proyectos
dirigidos a mantener un aire limpio.

Los mensajes en este aviso pueden
ser alimentados de manera remota
con base en la informacion de la Red
de Monitoreo de Calidad del Aire. Esta
accion estd intimamente relaciona-
da con el nivel de cumplimiento de la
regulacion acerca de calidad del aire,
que busca ser reforzado e implemen-
tado con mayor frecuencia.

Costo

Los costos de instalacion de este tipo
de elementos son de aproximada-
mente COP $300 millones; la opera-
cion puede efectuarse aprovechando
la capacidad instalada de la Red de
Monitoreo de Calidad del Aire.

Fortalecimiento institucional de la
autoridad ambiental: facilidades para los
operativos de monitoreo y control del ruido

Con base en la percepcion ciudadana
y en las multiples quejas referentes al
ruido, se hace evidente la necesidad de
realizar acciones tendientes a disminuir
este problema en diferentes zonas de la
ciudad. Hoy en dia se observan pregone-
ros con altavoces, uso indiscriminado de
parlantes en las zonas comerciales y se
reporta el abuso de bocinas y equipos de
sonido en zonas residenciales, comer-
ciales y bares. A lo anterior se suma la
utilizacion excesiva del pito por los con-
ductores tanto de motos como de ca-
rros, principalmente los taxistas.



Hoy en dia la ciudad no cuenta con
mapas de ruido en la ciudad, ni con
estudios recientes en el tema que
permitan diagnosticar el problema
e identificar las zonas de mayor in-
fluencia.

Actividades especificas

e Implementar operativos de con-
trol interinstitucional.

e Implementar comparendos pe-
dagdgicos ambientales.

e Adquirir equipos de medicién
(sondmetros) para la atencién
de quejas y reclamos.

e Capacitar el personal para el
uso de los equipos.

e Implementar estrategias vincula-
das a la educacion ciudadana y a
proyectos escolares ambientales

Impacto

Esta accion estd directamente rela-
cionada con el nivel de cumplimien-
to de regulaciones sobre polucion
acustica y permitird disminuir los
niveles de ruido en la ciudad. Se bus-
ca que este tipo de regulaciones y
monitoreo sean mas frecuentes y se
cumplan con mayor rigor.

Costo

El costo asociado a la compra de por
lo menos 3 equipos de monitoreo
(sonémetros y estaciones meteoro-
légicas) es del orden de COP $120

millones. Este proyecto tendra una
duracion de 12 meses.

Eficiencia energética
en alumbrado pablico

Entre 2012y 2013, FINDETER, en con-
junto con el BID, desarrollé el Estudio
de Mercado sobre Eficiencia Energéti-
ca en el Sector de Alumbrado Publico
en Colombia, que recopild informacion
muy importante sobre este sector en
ciudades con potencial de desarrollo
sostenible, incluida Valledupar.

En el estudio de mercado se encon-
tré que Valledupar tenia instalados
20.773 puntos de alumbrado publico
con tecnologia HPS (Sodio de Alta
Presion), de los cuales cerca del 72%
correspondia a luminarias de 70W.
Para el municipio, el costo anual de
la energia gastada por el total de lu-
minarias de sodio era de aproxima-
damente COP $4.380 millones.

Con base en lo anterior se estima con-
veniente realizar un proyecto dirigido a
evaluar e identificar puntualmente las
luminarias de la ciudad que deban ser
cambiadas o aquellas cuyo cambio re-
presente beneficios adicionales al eco-
némico, como la seguridad, la estética,
la visibilidad, etc., y posteriormente
proceder a efectuar el cambio tecnolé-
gico ailuminacién LED.
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Impacto

Una de las conclusiones mas impor-
tantes del estudio consiste en que,
dada la actual cantidad de lumina-
rias instaladas por cada mil habitan-
tes, el sistema podria ser objeto de
una expansion. Ademas, existe un
potencial de ahorro energético de
1,8 GWh al afo por la modernizacion
tecnoldgica del 30% del parque lumi-
nico instalado. Este porcentaje esta
representado aproximadamente en
6.200 puntos de iluminacion, que,
con el cambio de tecnologiay el aho-
rro energético estimado, producirian
un ahorro anual de aproximadamen-
te COP $525 millones y una reduc-
cion de emisiones de CO2 de cerca
de 500 toneladas anuales. Entre los
indicadores que se espera migren a
situaciones identificadas como posi-
tivas, estd el relacionado con la in-
tensidad energética de la economia.

Costo

Se estima que la inversion adi-
cional requerida para modernizar
los 6.200 puntos (comparada con
un reemplazo a luminarias nue-
vas de sodio) puede ascender a los
COP $3.150 millones, para un pe-
riodo de retorno sobre la inversidn
de 7 a 8 anos. El tiempo estimado de
ejecucion para cambio del 30% de
puntos de alumbrado publico esta
entre 9y 12 meses.

Formulacion e implementacion de un
Plan Municipal de Gestion Integral del
Recurso Hidrico (PMGIRH)

Hoy en dia y con mayor frecuencia, al-
gunas administraciones localesy entes
gubernamentales se enfrentan a pro-
blemas en la toma de decisiones frente
al manejo y administracion del recur-
so hidrico, cuando la oferta disminuye
frente a una demanda creciente.

Factores como los acelerados cam-
bios demograficos y climaticos tam-
bién incrementan la presion sobre los
recursos hidricos. Bajo enfoques de
gestion integrada pueden encontrarse
beneficios en términos de uso de los
recursos financieros y humanos. Este
es el fundamento del enfoque para la
Gestidn Integrada de los Recursos Hi-
dricos (GIRH), aceptado ahora interna-
cionalmente como el camino hacia un
desarrolloy gestidn eficientes, equita-
tivos y sostenibles respecto al acceso
a un recurso hidrico en condiciones
mas limitadas y en competencia?'.

Las necesidades en las cuales esta
basado el proyecto son, entre otras,
el riesgo de desabastecimiento hidri-
co, dado que la cuenca del rio Guata-
puri esta catalogada como de riesgo
alto (naranja) en condiciones clima-
ticas secas (Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambiental-

es IDEAM, 2010}, y las afirmaciones
respecto a las cuales el entorno de
crecimiento poblacional y de creci-
miento econdmico del posconflicto
tenderd a ser mas exigente.

El plan municipal de gestién integral
del recurso hidrico deberd avanzar
en la propuesta y ejecucion de ac-
ciones, desde la proteccion misma
de la cuenca hasta el tratamiento y
vertimiento de las aguas servidas,
teniendo como derrotero los desa-
rrollos a futuro de la politica nacio-
nal de gestion integral del recurso.

La exposicion en Valledupar, proba-
blemente ciclica, de su ciudadania a
los riesgos de desabastecimiento hi-
drico en épocas de estiaje exige una
respuesta que comprenda acciones
concretas para horizontes de tiempo
que incluyan a las futuras generacio-
nes. Un entorno de variabilidad de la
oferta a lo largo del afio y de exposicion
de la region a fenémenos de indole cli-
matico hace que el tema del riesgo del
abastecimiento hidrico sea un reto en
la agenda publica de Valledupar. Los
criterios técnicos y culturales de via-
bilidad facilitaran la administracion de
riesgos ambientales y sociales en favor
de la trazabilidad de las decisiones.

21 Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de Naciones Unidas, 2014.
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Los analisis y discusiones respecto a
la conveniencia de las distintas alter-
nativas deben incluir analisis de ries-
gos de orden ambiental y social, con
el animo de aliviar consecuencias
financieras negativas que impidan
consecuentemente la mitigacion del
riesgo de desabastecimiento.

Dentro de esta extensa gestion se
priorizan para su ejecucion:

Actividades de impacto, relaciona-
das con el alivio en el estrés de la
demanda del recurso por factores
ambientales:

1. Adquisicion de predios, protec-
cion, mantenimiento y recupera-
cion de cuencas abastecedoras
del acueducto.

a. Proyecto: Ejecucion del progra-
ma Ahorro y uso eficiente del
agua. Implementacidén de indica-
dores de avance.

b. Proyecto: “Validacién de la alter-
nativa propuesta, diseno y cons-
truccidn de reservorios de agua
para la mitigacion del riesgo de
desabastecimiento hidrico y fa-
cilidad en la regulacion hidrica
en el ciclo para el consumo hu-
mano”. El costo estimado por
reservorio es de COP $17.000
millones.

2. Actividad: “Avance en la ejecucion
e implementacion de acciones del
Plan Maestro de Acueducto y Al-
cantarillado”.

Fruto de la elaboracion del diag-
nostico para Valledupar en la
dimension de sostenibilidad am-
biental y cambio climatico, se ha
podido evidenciar que la inversion
en redes de acueducto y alcanta-
rillado permitira a la ciudad gozar
de informacion actualizada y or-
ganizada respecto a sus sistemas
de agua potable y saneamiento
basico. Al respecto, la realizacion
de inversiones en macromedi-
cion permitira reducir la cantidad
de agua no contabilizada?® en el
municipio. Paralelamente a la
solucion del problema de medi-
cion, las inversiones en la materia
permitiran sectorizar la ciudad y
controlar el elevado consumo de
agua.

Asi, como parte del Plan Maes-
tro de Acueducto y Alcantarillado
(PMAA] realizado para la ciudad
de Valledupar, Emdupar E.S.P.
S.A. identificd la necesidad de
realizar inversiones de corto vy
mediano plazo con el fin de garan-
tizar el buen servicio y la disminu-
cion de las pérdidas existentes en
el servicio de acueducto, aumen-
tando al tiempo las coberturas
en el servicio de alcantarillado

de la ciudad. En relacién con di-
chas inversiones se determind la
imperante necesidad de reforzar
y complementar distintos com-
ponentes de las redes de alcan-
tarillado, de optimizar la gestion
de control en la produccidén y dis-
tribucion de agua, de mejorar las
fuentes de suministro del liquido
y de construir tanques de almace-
namiento y compensacion.

En ese contexto, las inversiones
que se haran durante los proxi-
mos anos en la prestacion de
los servicios de agua potable y
saneamiento basico de la ciudad
totalizan COP $145.688 millones;
de este presupuesto, el 80,7%
sera destinado a optimizar las
redes de acueducto y el 19,3%
restante se destinard a obras de
alcantarillado.

Las inversiones en acueducto to-
talizan COP $117.578 millones.
Al respecto se identifica que la
construccion de tanques de alma-
cenamiento y compensacion sera
el renglon que mayores recursos
requerird, ya que para ello se ha
programado la inversion del 45%
del total de los recursos.

. Actividad: Estudio y seleccion de

alternativas para la identificacion
de sistemas de tratamiento de las
aguas residuales generadas en

22 Para el ano 2013, el 68,7% del agua
distribuida por la Emdupar no fue contabilizada.



la ciudad de Valledupar. Con este
estudio se pretende indagar so-
bre tecnologias disponibles en los
temas de tratamiento de aguas
residuales, valoracion de costos
asociados versus efectividad de
remocion, entre otros, con prepon-
derancia en los impactos segun las
necesidades propias del territorio.

4. Implementacion de la actividad:
Ejecucion y puesta en marcha de
un sistema para el tratamiento de
aguas residuales de Valledupar.

Impacto

Las acciones relacionadas con la
implementacion de las acciones
propuestas propician el mejora-
miento de indicadores referidos a la
eficiencia en la prestacion del ser-
vicio de acueducto y el saneamiento
de las aguas servidas. Especifica-
mente, se busca que el porcentaje
de agua no contabilizada disminuya
de 68,7% a 40%.

Costo

Los costos relacionados con la eje-
cucion de este megaproyecto son
de alrededor de COP $290.000 mi-
llones. En esta cifra no estan inclui-
dos los costos asociados a la cons-
truccion y puesta en operacién de
la planta de tratamiento de aguas
residuales (PTAR).

Energia solar fotovoltaica para Viviendas
de Interés Prioritario en Urbanizacion
Lorenzo Morales

A través de este proyecto se busca
suministrar e instalar un sistema fo-
tovoltaico de generacion de energia
eléctrica, de aproximadamente 20
kW de potencia, para suplir la carga
eléctrica de bombeo de agua e ilu-
minacion en las zonas comunes de
la urbanizacidon Lorenzo Morales, de
Valledupar. Se ejecutara bajo la mo-
dalidad de proyecto llave en mano y
sera instalado en los techos de las
zonas comunes de la urbanizacion.
En esta ciudadela habita, en su ma-
yoria, poblacion desplazada por la
violencia y/o personas que fueron
reubicadas por estar asentadas en
las riberas del rio Guatapuri.

Impacto

El proyecto busca beneficiar a los ha-
bitantes de las mas de 1.080 viviendas
de la urbanizacion, a través del sumi-
nistro de energia sostenible para las
areas comunes, aprovechando los
altos indices de radiacion solar y te-
niendo en cuenta los altos costos de
la energia eléctrica en la regién. De
igual forma, se libera una carga eco-
némica correspondiente al pago de
la energia, que estd incluida en una
cuota mensual de COP $20.000 junto a
pagos por servicio de administracion,
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celadores, vigilancia y otros gastos
comunes. Otro de los beneficios de
este proyecto radica en que, al liberar
a la poblacién de este pago, se evita
que sus servicios publicos sean corta-
dos o, peor aun, que los usuarios sean
desalojados y vuelvan a asentarse en
zonas de alto riesgo. Por otro lado, la
implementacion de este proyecto per-
mite reducir las emisiones de GEI.

Costo

El costo estimado de este proyecto
es de COP $345 millones y se estima
que tendrd una duracion de 6 meses.

Plan Maestro de Adaptacion y
Mitigacion del Cambio Climético

El proyecto busca estructurar un
Plan Maestro de Adaptacion y Mitiga-
cion del Cambio Climatico, soportado
en los resultados del Inventario de
Gases Efecto Invernadero (GEI) y en
las acciones establecidas en la Hoja
de Ruta de Valledupar, documento
desarrollado por Findeter a través
de la firma IDOM.

En la actualidad, el municipio de
Valledupar viene realizando varios
proyectos que de alguna manera
apuntan a la adaptacion al cambio
climatico; sin embargo no se cuenta
con un Plan Maestro que involucre
acciones de adaptacion y mitigacion
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de este cambio, por lo que el dirigir
los esfuerzos tendientes a su estruc-
turacion repercutird en el bienestar
de la comunidad vallenatay en el uso
optimo de los recursos.

Dentro de la documentacién base se
encuentra el desarrollo de un esce-
nario tendencial que proyecta la evo-
luciéon natural de las emisiones de GEI
a los anos 2030 y 2050, a partir de las
tendencias histéricas observadas. Por
otra parte, la Hoja de Ruta constituye
el camino estratégico que se debe
seqguir y planifica las competencias
municipales para limitar o reducir la
emision de gases de efecto inverna-
dero en el ambito de aplicacion.

La Hoja de Ruta incluye 16 acciones,
previstas a corto, mediano y largo
plazo, con un horizonte temporal
maximo del afio 2050. Las acciones
seleccionadas son medidas especi-
ficas aplicables al area de estudio
para reducir emisiones.

El Plan Maestro de Cambio Climatico
busca integrar las actividades reque-
ridas para la ciudad, y esta basado en
las recomendaciones de los estudios
de GEIl desarrollados por Findeter.

Impacto
Disponer de un Plan Maestro de
Cambio Climatico permitird contar

con un derrotero para el municipio
frente a este fendmeno y orientara
las acciones de adaptacion y miti-
gacion que se deben emprender. Se
pretende estructurar y planear una
ciudad que se adapte al cambio cli-
matico, mitigue sus efectos y esté
preparada ante el riesgo.

Asimismo, se busca lograr que el plan
en cuestion sea acogido por el Muni-
cipio mediante acto administrativo,
de forma que se convierta en el linea-
miento que se debe sequiry trascienda
administraciones futuras, en pro de
llegar a 2050 sin superar los limites de
emision recomendados por el IPCC de
2 t/habitante de CO,e (IPCC).

La adopcion de las actividades antes
mencionadas supone, para el ano 2050,
una reduccion de las emisiones de GEl
cercanas al 72% respecto al escenario
tendencial para ese mismo ano.

Costo

El costo asociado a la estructuracion
del Plan Maestro estaria alrededor
de COP $100 millones, y se emplea-
ria un tiempo entre 6 y 8 meses.

Inventario de arboles
Aunque los vientos extremos en Va-

lledupar no superan los contempla-
dos en la Norma Técnica NSR-10

(establecidos para Valledupar en
maximo 28 m/s, de acuerdo con el
analisis correspondiente a 100 afos
de periodo de retorno, con base en
la serie historica de 44 afhos de la
estacion Aeropuerto Alfonso Léopez),
los principales problemas asociados
a los vientos en la ciudad se dan por
la caida de elementos no estructura-
les mal amarrados o en mal estado
de mantenimiento, y por la caida de
ramas de arboles sobre vehiculos y
demas objetos situados bajo ellos.
Por ello es fundamental realizar un
inventario de todos los arboles que
hay en el municipio, en el que apa-
rezcan sus caracteristicas, georre-
ferenciacion y su estado actual, para
poder planificar podas preventivas
y acciones correctivas. Los resulta-
dos del inventario deben alimentar
la formulacion del Manual de Arbo-
rizacién planteado en el eje Nuestro
entorno, un derecho colectivo.

Impacto

Contar con un inventario detallado
del arbolado de la ciudad, en el que
se establezcan sus caracteristicas,
su estado fisico sanitario y su posible
afectacion sobre el entorno, permiti-
ra planear acciones que eviten danos
mayores sobre estructuras, vehicu-
los y vidas humanas, y optimizar asi
el uso de los recursos econémicos,
de forma que se puedan programar



podas preventivas, acciones co-
rrectivas y estrategias de conser-
vacion de los arboles, con lo cual
se evitaran posibles demandas vy
pleitos con la ciudadania. Por esa
razon, el indicador de existencia
de sistemas eficaces de alerta
temprana se verd especialmente
beneficiado, pues contara con he-
rramientas especificas para este
tipo de temas, de manera que se
puedan atender las necesidades
de la ciudad en menor tiempo y con
mayor prevencion.

Costo

El costo asociado al desarrollo del
inventario del arbolado de la ciudad
estaria alrededor de COP $70 mi-
llones, para lo cual se emplearia un
tiempo cercano a los 6 meses.

Sistema de alerta temprana por
inundaciones

Este proyecto busca estructurar un
sistema de alertas tempranas de
inundacion, el cual estara soportado
en los escenarios de periodos de re-
torno del analisis probabilistico de la
amenaza de inundacion fluvial, plan-
teados en los resultados del Estudio
de vulnerabilidad frente al cambio
climético y riesgo de desastres, do-

cumento desarrollado por Findeter a
través de la firma IDOM.

La informacion existente para el mu-
nicipio corresponde a tres estacio-
nes meteoroldgicas del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), situadas en un
radio de 10 km alrededor de Valledu-
par. Sin embargo, en la actualidad no
se cuenta con estaciones hidromete-
reoldgicas ni con sensores que per-
mitan monitorear constantemente
el nivel del rio Guatapuri en varios
puntos, para establecer un sistema
de alertas que permita avisar a la po-
blacion en el evento de presentarse
una creciente subita.

Por lo anterior se considera impor-
tante instalar sensores remotos que
estén reportando la informacion de
niveles en tiempo real, en los sitios
que se identifiquen como relevantes
para este fin; inclusive se podrian
aprovechar algunos donde ya existen
estaciones hidroldgicas convencio-
nales, como en Hacienda Ariguani o
en la Estacion El Reposo, localizadas
aguas arriba del Puente de Hurtado.

Se busca que el sistema permita
contar con informacion para la toma
de decisiones durante eventos es-
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pecificos, evitando que se presenten
desastres con importantes afecta-
ciones a las comunidades situadas
en la margen derecha del rio, te-
niendo como base los resultados de
la simulacién realizada (Findeter -
IDOM] para un periodo de retorno de
100 anos.

Impacto

Contar con un sistema de alerta tem-
prana por inundaciones permitira
contar con una herramienta para la
toma de decisiones en el municipio
frente a posibles eventos de inunda-
cion, que proteja a la poblacion que
se encuentra aledafa al rio Guatapuri
en zonas de riesgo y permita optimi-
zar los recursos disponibles. Adicio-
nalmente, el sistema sera soporte de
medidas clave con base en informa-
cion de primera mano que redunde
en el bienestar y proteccion dela po-
blacion; de ahi que el indicador que
se impactara sera el de existencia de
sistemas eficaces de alerta temprana.

Costo

El costo asociado a la estructura-
cion e implementacion del sistema
de alertas tempranas por inundacion
estaria alrededor de COP $250 mi-
llones, para lo cual se emplearia un
tiempo entre 6 y 8 meses.
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UN GOBIERNO MODERNO Y
TRANSPARENTE

Las autoridades locales del municipio
de Valledupar han llevado a cabo pro-
cesos de participacion ciudadana en la
planeacion de la ciudad, y aunque existe
un proceso de alineacién entre la pla-
neacion de las inversiones, expresada
en el Plan Plurianual de Inversionesy la
planeacién financiera concordante con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
presupuesto de cada vigencia, es reco-
mendable que se avance en el proceso
de presupuesto participativo documen-
tando, en cada vigencia, qué recursos
son asignados y ejecutados en proyec-
tos identificados por la comunidad.

El tema anterior nos permite ver que
el Municipio aldn necesita profundizar
en el levantamiento de procesos y pro-
cedimientos que permitan planear, ha-
cer, verificar y actuar. Estas actividades
documentadas y con punto de control
deben evidenciar la trazabilidad de las
acciones emprendidas y los resultados
obtenidos dentro de un sistema de ges-
tion de calidad en el que los ciudadanos
y las partes interesadas sean consulta-
dos periodicamente para medir su sa-
tisfaccion frente a los servicios presta-
dos por la ciudad.

Sin embargo, para que el sistema de
gestion de calidad funcione, se requiere
estabilidad de los funcionarios a cargo
de los procesos criticos, como los que
lidera la Secretaria de Hacienda de
Valledupar. Lo anterior permitiria dis-
minuir los riesgos de vulnerabilidad en

la seguridad de la informacidn o de los
registros o archivos; adicionalmente,
la falta de estabilidad laboral impediria
medir el desempeno del personal que
presta sus servicios por contrato, con el
fin de impulsar los programas de la Ad-
ministracion en los que se otorguen in-
centivos a los funcionarios de excelente
desempeno; también perturbaria la
realizacion de procesos de mejoramien-
to continuo, con el fin de que el personal
preste un mejor servicio. Finalmente,
para los funcionarios publicos vincula-
dos a la carrera administrativa, el Muni-
cipio tiene implementada la evaluacién
de desempeno. El Municipio brinda
también capacitaciones generales a
todo el personal y ofrece programas de
bienestar. En este punto también debe
vincularse la calidad y el mantenimien-
to de los bienes muebles e inmuebles
en los que los funcionarios desarrollan
sus actividades y pasan gran parte de su
tiempo laboral, que presentan deterioro
normal por uso.

Adicionalmente, Valledupar requiere
avanzar en temas como la implemen-
tacion de sistemas de informacion que
permitan, apoyandose en las TIC, medir
y controlar la gestion fisico-financiera,
y obtener resultados que evidencien
el cumplimiento de sus competencias
legales y el desarrollo e implementa-
cion de un presupuesto por resultados.
Lo anterior evitaria que en la ciudad se
destinen recursos a actividades que no
generen ningun resultado de gestion
y/o mejora en la calidad, que los gober-
nantes locales deben informar a sus
conciudadanos.

Ciudades inteligentes: como cambian la gestion territorial
y la participacion ciudadana digital

Las ciudades y territorios inteligentes alcanzan untipo de desarrollo urbano
en el marco de una sostenibilidad que se basa en una relacion interactiva y
movil con los ciudadanos digitales, un control optimizado del espacio desde
un centro o plataforma con capacidad de intercomunicar al conjunto de sistemas
y actores que la componen, y un desarrollo y promocion de nuevas formas
de cooperacion que vayan mas alla del modo tradicional de operacion.
Estas ciudades necesitan introducir modificaciones en varios aspectos del
modelo de gestion publica tradicional:

Apertura del modelo tradicional burocratico y representativo al modelo de
Smart Governancede gestion abiertay participativabasadaen latransparencia,
gobierno abierto, participacion y administracion digital;

Sistematizacion de los procesos basicos de gestion cotidiana administrativa
(con sistemas como ERP, CRM, gestién catastral y fiscal geografica del territorio...)
para levantar barreras burocraticas y tecnoldgicas a la atencidon de la ciudadania
mediante estandares de Gobierno en Linea o Gobierno Digital;

Generacion de datos abiertos (Open Data) para el consumo de los ciudadanos
digitales e innovadores interesados en hacer de la gestion territorial una
oportunidad de negocios sostenibles;

Mejora de la infraestructura TIC del territorio para permitir el mayor trafico
de datos, voz y servicios de valor agregado generado por su apertura digital y la
participacion ciudadana digital;

Apertura a las Alianzas Publico Privadas de conectividad y plataformas de
gestion de servicios publicos (educacién, telemedicina, seguridad ciudadana,
servicios de valor agregado a las redes de servicios publicos...) para incrementar
la sinergia entre el Estado y los particulares en la busqueda del bienestar general;

Gestion e integracién de los servicios publicos (educacién, salud, seguridad,
movilidad, gestion del ecosistema urbano, servicios publicos domiciliarios) como
espacios de participacion ciudadana digital;

Articulacion de los sistemas de informacién local con redes y ciudades
inteligentes regionales e internacionales para permitir el flujo de cooperacion y
generacion de sinergias desde lo global hacia lo territorial;

Como resultado, una ciudad puede alcanzar nuevos niveles de eficiencia
(por reduccion de costos de transaccion y reducciéon de tramites); mejorar la
transparencia y visibilidad de la gestion publica; incrementar la calidad
de los servicios que ofrece la administraciéon a la ciudadania; mayores niveles
de calificacion en el Doing Business (BID) y volverse atractivas para la
inversion; utilizar y generar Big Data para incrementar mediante herramientas
de andlisis la asertividad de las politicas publicas y formar una
ciudadania digital que trabaje por el desarrollo de su territorio. Lo anterior
redunda en una mejor calidad de vida, oportunidades de desarrollo personal y
colectivo sostenible y un mejor lugar para vivir a largo plazo.
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Los siguientes son los proyectos
propuestos en relacién con una ges-
tion publica moderna y efectiva:

Centro Integrado de Operaciones y
Control (C10C)

Con apoyo del BID y del gobierno
de Corea del Sur se ha llevado a
cabo la iniciativa Ciudades Inteli-
gentes, que consiste en incorporar
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC) a la gestiéon
municipal. Su principal objetivo es
hacer congruentes las necesidades
econdmicas, sociales y ambientales
del presente con las de las futuras
generaciones. El Centro Integrado
de Operaciones y Control constituye
una solucién que procesa datos en
tiempo real a través de distintas he-
rramientas conectadas e integradas
entre si, principalmente en temas
de movilidad, seguridad y gestion
del riesgo de desastres; es una he-
rramienta de comando estratégico y
de accién integrada de gobierno, que
tiene la capacidad de monitorear, di-
rigir y mapear, durante 24 horas al
dia, 7 dias a la semana y en tiempo
real, las actividades que ocurren en
una ciudad, para garantizar un me-
jor funcionamiento de los servicios
criticos y mitigar puntos de riesgos

potenciales y posibles situaciones de
crisis.

De acuerdo con lo anterior, la dis-
ponibilidad, en tiempo real, de infor-
macion intersistémica es vital para
comprender las interdependencias
y para tomar decisiones efectivas.
Generar este tipo de informacion re-
quiere herramientas tecnolégicas de
informacion y comunicacion, de tal
manera que se recopilen y analicen
los datos de los distintos subsiste-
mas de movilidad (transporte publi-
co, red de estacionamientos, control
de semaforizacion y trafico mixto, in-
formacion al usuario, estaciones de
bicicletas publicas, entre otros), de
gestion del riesgo y de seguridad.

Impacto

A través del Centro Integrado de
Operaciones y Control se busca
promover, en el largo plazo, la sos-
tenibilidad del Municipio y mejorar
la calidad de vida de los vallenatos
atendiendo sus necesidades en
tiempo real de forma mas efecti-
va, y mejorando la planificacion y
la ejecucion presupuestaria mu-
nicipal. Especificamente se busca
reducir los tiempos de viaje al in-
terior de la ciudad, tomar medidas
preventivas en temas de gestion del

riesgo y reducir el delito. De igual
forma, el proyecto contribuira a for-
talecer la capacidad institucional de
la ciudad al hacer mas efectivas las
decisiones de planificacion local,
porque en un mismo espacio y con
alta tecnologia se integran todos los
actores e instituciones que toman
parte en los temas mencionados;
ademas asegura la optimizacion vy
mejora de la asignacion de los re-
cursos recaudados en beneficio de la
poblacion.

Costo

Este proyecto tendrd un costo es-
timado de COP $93.700 millones y
esta dividido en dos fases, la de di-
sefio y construccion, y la de imple-
mentacion. El tiempo estimado de
ejecucion de este proyecto es de 72
meses.

Presupuesto participativo

Desarrollar e implementar un sis-
tema de presupuesto participativo,
para el cual se debe efectuar un
analisis de las mejores practicas
que al respecto hayan realizado
otras entidades territoriales. Es
necesario también capacitar a los
lideres en normas de presupuestoy
efectuar reuniones con los diferen-

tes actores o partes interesadas,
para concertar el proceso de pre-
supuesto participativo en la ciudad.
A partir de esta definicion se debe
generar el marco legal municipal
en concordancia con el nacional,
con el fin de efectuar el primer pro-
ceso de presupuesto participativo y
asignar recursos en el presupuesto
municipal. Este procedimiento debe
volverse permanente.

Impacto

El sistema de presupuesto parti-
cipativo permite a los ciudadanos
participar, de forma democratica,
en la planificacion del presupuesto
municipal. Asi se define como gas-
tar una parte del presupuesto en
relacion con prioridades generales o
elegir nuevas inversiones. Estas ac-
ciones acercan a la Administracion
Municipal a los ciudadanos, mejoran
la percepcion de satisfaccion en la
prestacion de los servicios y facilitan
el seguimiento de los proyectos por
la comunidad.

Costo

El costo estimado de este proyecto
es de COP $1.950 millones y tendra
una duracion de 8 meses para su di-
sefo; su aplicacion deberd efectuar-
se cada ano.
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Incentivos a los funcionarios, basados
en calificacion del desempefio

Desarrollar un sistema de incentivos
(premios, capacitaciones, etc.) para los
funcionarios, que estimule a quienes
hayan obtenido calificaciéon sobresa-
liente en la evaluacion por desempeno.

Impacto

Los estimulos buscan que las condi-
ciones en las que laboran los funcio-
narios, las actividades que realizan
y el apoyo a su mejoramiento conti-
nuo promuevan un mejor servicio a
los ciudadanos, mejores controles,
y generen pertenencia del personal
hacia la entidad con la que trabajan.

Costo

El costo estimado de este proyecto
es de COP $890 millones y tendra
una duracion, para su disefo, de 8
meses; su aplicacion deberd efec-
tuarse cada ano.

Reestructuracion administrativa

Efectuar la reorganizacion o la re-
estructuracion administrativa del
sector central del municipio de Va-
ledupar, con especial énfasis en
el fortalecimiento de las areas de
hacienda publica, ambiente, y de
estructuracion de proyectos de in-
version. Para lograrlo se deben ar-

monizar las competencias legales
y valorar las cargas de trabajo por
funcionario en relacion con el trabajo
por procesos, sin desconocer la im-
portancia de la automatizacion de los
mismos y de los aportes que brindan
los sistemas de informacion y ges-
tion basados en las TIC. Con base en
lo anterior se debe definir la estruc-
tura administrativa y el nimero de
funcionarios iddneos necesarios.

Impacto

La reorganizacion de la Administra-
cion hace que la ciudad tenga perso-
nal que realice funciones de acuerdo
con sus competencias o que se vin-
cule nuevo personal, por supuesto
respetando los limites de gastos de
funcionamiento. Este proceso per-
mite disminuir las pérdidas operati-
vas por fallas en el servicio, aumen-
tar la percepcion de satisfaccion del
ciudadano y mejorar el ambiente la-
boral de los funcionarios.

Costo

El costo estimado de este proyecto
es de COP $300 millones y se estima
que tendra una duracién, para suim-
plementacion, de maximo 24 meses.

Sistema de Gestion de Calidad

Se busca a través de este proyecto im-
plementar el sistema de gestion de la

calidad al 100% de los procesos y pro-
cedimientos del Municipio. Para esto
se deben formular la politica y los ob-
jetivosy elaborar el manual de calidad.
Posteriormente es necesario efectuar
un levantamiento del mapa de proce-
S0s Yy su caracterizacion, asi como de
los procedimientos, manuales, for-
matos respectivos y la definicion de
indicadores de gestion del sistema.
Finalmente, para generar acciones
de mejora, el ciudadano debe evaluar
cada ano la satisfaccion por los servi-
cios prestados por la ciudad.

Impacto

Profundizar en la implementacion de
un sistema integrado de calidad per-
mite que desde un principio las acti-
vidades se realicen correctamente,
se trabaje por procesos y se les docu-
mente, se efectien seguimientos y se
mida el impacto de la gestion tanto en
el logro de los resultados planificados
como en el manejo de los recursos
utilizados y disponibles, para que sir-
van como base de mejoras continuas.

Costo

El costo estimado de este proyecto
es de COP $2.210 millones y tendra
una duracion de ejecucion de 12 me-
ses y un proceso de actualizacion
constante, con mediciones anuales
de la satisfaccion del ciudadano y de
certificacion del sistema.



Remodelacidn de la sede de la Alcaldia

Mejoramiento de las condiciones fi-
sicas de la sede del gobierno local,
partiendo del diseno del reforza-
miento estructural y de la remo-
delacion de las instalaciones para,
posteriormente, efectuar la ejecu-
cion fisica del reforzamiento y de la
remodelacion respectiva.

Impacto

La remodelacion de las instalacio-
nes impacta en la disminucién de las
pérdidas operativas por fallas en el
servicio, aumenta la percepcion de
satisfaccion del ciudadano y mejora el
ambiente laboral de los funcionarios.

Costo

El costo estimado de este proyecto,
que incluye el disefio y la ejecucion
fisica de las obras, es de COP $7.000
millones y se estima que tendra una
duracion de 36 meses.

Presupuesto basado en resultados

En Colombia, el presupuesto es un
instrumento legal altamente insti-
tucionalizado, que presenta la dis-
ponibilidad de recursos frente a la
autorizacion maxima de asignacion
de recursos por rubros de gasto, lo
cual se conoce como presupuesto
de ingresos y gastos. Dicho proceso

de formulacién, aprobacion, ejecu-
cion y liquidacion del presupuesto
es aplicado también por Valledupar,
que obviamente debe cumplir con las
normas de disciplina fiscal.

En efecto, la ciudad debe avanzar
hacia estdndares mas altos de trans-
parencia en la gestion presupuestal,
porque es una oportunidad para me-
jorar la calidad del gasto, que obliga
a hacer mayor énfasis en relacionar
los objetivos, los recursos y el des-
empeno pasado y esperado de la
aplicacion de los recursos publicos.

Actividades especificas

e Desarrollar e implementar un
Presupuesto basado en Resul-
tados (PbR], para lo cual se re-
quiere un marco normativo mu-
nicipal que regule los principios,
conceptos, metodologias y pro-
cedimientos.

e Implementar un sistema de mo-
nitoreo y evaluacion de los indi-
cadores estratégicos y de ges-
tion en los programas y sectores
que otorgan subsidios.

Impacto

Contar con un presupuesto por re-
sultados exige que la Administracion
se preocupe por el desempeno de los
programas para el cumplimiento del
plan de desarrollo, y que contribuya
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al equilibrio entre los ingresos y los
gastos, que constituye la base de la
estabilidad fiscal.

Costo

El costo estimado de este proyecto
es de COP $300 millones y se consi-
dera que tendrd una duracion de 12
meses.

Plan de crecimiento tecnoldgico

La Ley 1753 del 9 de junio de 2015,
por la cual se expidié el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un Nuevo Pais”, definié un es-
cenario propicio para las iniciativas
emprendedoras basadas en tecnolo-
gias de la informacién y las comuni-
caciones (TIC) hacia la resolucién de
tematicas de interés publico y social.
Entre otros temas, esa ley establecio
como lineamientos para el MinTIC la
expedicion de los estandares, mode-
los, lineamientos y normas técnicas
para la incorporacion de TIC a los
tramites y servicios. Estas temati-
cas, unidas a las de las dimensiones
de las Ciudades Sostenibles y Com-
petitivas propuestas por FINDETER,
constituyen una oportunidad para
profundizar en la implantacién de los
datos abiertos y del gobierno digital
como instrumentos de competitivi-
dad, eficiencia, eficacia y transpa-
rencia del Estado.
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Se propone entonces la elaboracién de
un Plan de Crecimiento Tecnolégico y la
automatizacion de procedimientos inter-
nos, enfocados en los ejes Gobierno en
Linea y Datos Abiertos, en los cuales se
incluyan la integracion de procesos en
sistemas de administracion y de infor-
macion; la trazabilidad y precedencia de
actividades de tipo financiero; la calidad,
seguimiento fisico y financiero de inver-
siones; los aspectos documentales, labo-
rales (historias laborales), contingentes,
de inventarios, y de seguridad de la infor-
macion, todos ellos asociados al entorno
geografico del Municipio, para profundi-
zar la participacion ciudadanay la puesta
a disposicion de los datos abiertos.

Impacto

Contar con un plan de crecimiento tec-
noldgico le permite a la ciudad priorizar
de forma armdnica e integral los siste-
mas que mas impactan en la prestacion
de los servicios, y desarrollarlos segln
los recursos disponibles.

La disponibilidad de dicho plan impacta-
ra positivamente el indicador de gobier-
no abierto, ya que permitira a los lideres
del gobierno local y a los ciudadanos
contar con informacion claray oportuna,
asi como reducir las fallas operativas
que podrian constituirse en pérdidas
economicas que afecten las finanzas del
Municipio, como ocurre cuando hay un
bajo o limitado control de los contingen-
tes derivados de procesos judiciales.

Costo
El costo estimado de este proyecto es de
COP $2.000 millones de acuerdo con el

siguiente presupuesto indicativo; se es- meses.

tima que tendra un plazo de formulacion
de 12 meses y uno de ejecucion de 18

Valores en millones de pesos

PRE- <
PROYECTO SISTEMA < | INVERSION
INVERSION
Elaborar el plan de crecimiento tecnolégico de Valledupar en concordancia con la
PRTEE 5 Gkl D en I|lnea, para mejorar E p,restamon i SEVICio, agtomatlzar Plan de Crecimiento Tecnol6gico del Municipio de Valledupar. 150
los procesos y procedimientos y medir la gestion y desarrollo de iniciativas y su
implementacion.
Desarrollar e implementar el programa de incentivos a los funcionarios,
trabajadores y personal vinculado por prestacion de servicios (incentivos Sistematizar las evaluaciones de desempefio, en las que se
para educacion, premios por iniciativa en proyectos, por necesidades de puedan obtener las necesidades de mejoramiento, las acciones 50 175
mejoramiento, etc.), asociado al sistema de indicadores de la calificacion de efectuadas para mejorar y su seguimiento en Valledupar.
desempefio.
. o - .
Certlﬂcar. cl 100/‘.’ d‘? los igiscos estratpglcos, mis |onales,l d € apoyoy CEiE Sistema para el Manejo del Sistema de Gestion de la Calidad
de la entidad territorial y contar con un sistema de informacion, seguimiento y L 36 220
) para el Municipio de Valledupar.
monitoreo de los procesos.
Disefio, desarrollo e implementacion de un sistema de informacién para el Sistema de Informacion de Proyectos del Municipio de 45 600
seguimiento fisico y financiero de la ejecucion de proyectos. Valledupar.
Disefio, desarrollo e implementacion de un sistema de informacion de historias | Sistema de Informacion de Historias Laborales del Municipio u 120
laborales con indicadores de seguimiento. de Valledupar.
Implementacion de la Ley de Archivos-Gestién Documental (estructura . o ” .
L . . [ . Sistema Integrado de Conservacion; creacion del Archivo
organizacional, sistemas de informacion, diagnéstico, sistema integrado de o L 35 120
) ) : S Ao General o del historico del Municipio de Valledupar.
conservacion, creacion del archivo general o del historico del Municipio.
Planeacion, disefio, desarrollo e implementacion de la interaccion para que
el gobierno de la ciudad publique datos abiertos al ciudadano. Solucién de Sistema para que los usuarios tengan datos abiertos (Municipio 60 150
probleméticas con la participacion abierta de las partes interesadas y del de Valledupar).
ciudadano.
Mejoramiento de la pagina web de la ciudad y de sus entidades
descentralizadas, que acttie como sede electrénica usable y accesible a nivel Mejorar la web del Municipio. 5 20
AAA, basada en las necesidades de los usuarios.
Definir el plan de obras que sean susceptibles de recuperacion via valorizacion. |Sistema para implementar el cobro de la valorizacion para el 0 150
Elaborar plan de accion para el cobro por valorizacion y su implementacion. Municipio.
TOTAL ‘ 305 ‘ 1705
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Sistema de administracion e
informacion de procesos judiciales

Este sistema requiere la elaboracion
de la metodologia para la identifica-
cion de la valoracion y propuestas de
mitigacion de los riesgos asociados a
los procesos judiciales.

Impacto

Efectuar un adecuado control en re-
lacion con los procesos judiciales,
que permita una defensa judicial op-
tima, asi como su provision, a través
del Fondo de Contingencias, de los
recursos y su contabilizacion, con el
fin de cubrir el valor de las senten-
cias desfavorables al Municipio.

Costo

El costo estimado de este proyecto
es de COP $200 millones y el tiempo
que duraria la realizacion del disefo
respectivo seria de maximo 12 me-
ses, mientras que la implementa-
cion, por tratarse de un proceso de
mejoramiento, deberd tener conti-
nuidad en el tiempo, aunque se esti-
man 60 meses iniciales.

EL GOBIERNO DE LA GENTE

La situacién financiera del Municipio
de Valledupar se deteriord duran-
te los anos 2010 y 2011 por efecto
de la disminucién -en un 64%- del

recaudo del impuesto predial, y del
70% de la sobretasa a la gasolina,
con un incremento en los gastos
totales del 4,41%. Tal como se ob-
serva en la Figura 1, los ingresos
propios han mejorado desde 2012
hasta 2014, pero esa mejoria no al-
canzd para pagar la totalidad de las
obligaciones causadas. La combi-
nacion de estos factores condujo a
un desajuste fiscal que, para 2014,
abocé al Municipio a someterse a
la reestructuraciéon de sus pasivos
financieros y no financieros bajo la
Ley 550 de 1999. Con la suscripcion
del Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos, el Municipio tiene un in-
strumento que le permitird ganar

espacios que permitan su sostenibi-
lidad fiscal y financiera.

De acuerdo con las mediciones que
anualmente realiza el Departamen-
to Nacional de Planeacién (DNP), la
calificacion de Valledupar en el in-
dicador de desempeno fiscal paso
de 84,32 puntos (de 100 posibles) en
2010 a 79,23 puntos en 2013. De ig-
ual forma, en el seguimiento anual al
cumplimiento del indicador de limite
maximo de gastos de funcionamien-
to sobre los ingresos corrientes de
libre destinacion (Ley 617 de 2000)
que realiza la Contraloria General
de la Republica, Valledupar paso de
72,01% en 2011 a 38,61% en 2013.

Figura 67. Ingresos propios. Comportamiento de los indicadores de
desempeiio y de gastos de funcionamiento

120 100%
100 - L 80%
80—
—-60%
60 —
20 - - 40% I Ingresos propios
L 20% Desempeino fiscal
40 —
Indicador de gasto
0 - 0% de funcionamiento

2010 2011 2012 2013

2014

Fuentes: Ingresos propios = CHIP. Categoria: FUT INGRESOS. Periodo: OCT - DIC 2010 a 2014.

Indice de desempeno fiscal: Departamento Nacional de Planeacion.

Gastos de funcionamiento: Certificado Ley 617 de la Contraloria General de la Republica, afos 2011 a 2014; y Documento -
Municipio de Valledupar, Cierre Fiscal 2010. Ministerio de Hacienda, ano 2010.



Durante el periodo 2010-2014, los in-
gresos totales de Valledupar crecieron
en promedio el 11% anual, y los ingre-
sos propios aumentaron en promedio
17% entre los anos 2010-2014. El Mu-
nicipio requiere fortalecer los instru-
mentos para mejorar la eficiencia en el
recaudo predial, la cual fue del 28,4%
para 2014,y avanzar en la implementa-
cion de la recuperacion de inversiones
por valorizacion y en la aplicacion de
la plusvalia. Por otro lado, Valledupar
debe concertar los esfuerzos de los di-
ferentes niveles de gobierno (nacional,
departamental y municipall, para la
planeacion integral del desarrollo de la
ciudad con visién de largo plazo (con-
tratos plan) y para la identificacion de
proyectos que vayan a ser ejecutados
por alianzas publico-privadas. Igual-
mente, la Administracion Municipal
requiere contar con informacion que
permita efectuar procesos de fiscali-
zacion en relacion con el impuesto de
industria y comercio.

Finalmente, el Municipio de Valle-
dupar debe liderar un proceso en el
cual las empresas prestadoras de
servicios logren la recuperacion del
100% de sus costos operativos y ge-
neren utilidad al final del ejercicio.

Los proyectos propuestos en rela-
cion con la generacion de ingresos
propios son los siguientes:

Mejoramiento en la eficiencia del
recaudo del impuesto predial

El mejoramiento de la eficiencia del
recaudo del impuesto predial se re-
laciona con la actualizaciéon perma-
nente del avalto catastral predial,
urbano y rural, que por lo menos co-
rresponda al 80% del avalio comer-
cial, con la depuracion de las cuentas
por cobrar y la definicion del plan de
accion para su recuperacion. Adicio-
nalmente, se requiere establecer el
método de identificacion publica de
vias y de inmuebles, que facilite la
localizacion de las construcciones
por medio de la elaboracion e ins-
talacion de las placas de identifica-
cion vy, finalmente, se debe contar
con procesos de conservacion de la
nomenclatura vial y predial. Todo
lo anterior debe estar soportado en
campanas de capacitacion y divulga-
cion en relacién con la utilidad de la
nomenclatura vial y predial.

Impacto

Incrementar el indicador de ingre-
s0s propios como porcentaje de
los ingresos totales desde el actual
19,30% a por lo menos el 54% en los
proximos diez anos, y el indicador de
impuestos recaudados como por-
centaje de los impuestos facturados,
que debe pasar del 28,40% a por lo
menos el 85% en los proximos diez
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anos. Esto permitird a la ciudad te-
ner mas recursos para realizar las
inversiones identificadas en el pro-
grama CSC. Adicionalmente, esta
mayor eficiencia puede contribuir a
mayores transferencias del Sistema
General de Participacion (SGP) por
el esfuerzo fiscal que se logra. En
relacion con la nomenclatura vial
y predial, las acciones propuestas
permiten darle continuidad al esque-
ma de numeracion que existe en la
ciudad, para aplicarlo en los nuevos
desarrollos de vivienda, con lo cual
ingresara un potencial de contribu-
yentes a los que se les debera cobrar
o notificar acciones respecto al im-
puesto predial.

Costo

El costo estimado de este proyecto
para la etapa de pre-inversion es de
COP $600 millones, y de COP $11.720
millones para la de inversion; es de-
cir, el costo total aproximado es de
COP $12.320 millones y su duracion
se estima en 120 meses.

Administracion del catastro predial

Con el propésito de desarrollar ar-
monicamente el territorio, el area
metropolitana de Valledupar (Metro-
poliUpar] debera consolidarse como
un esquema asociativo territorial que
permita cumplir con lo estipulado
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en la Ley 1454 de 2011, en la que se
establece que a través de la confor-
macion de estas figuras de asociati-
vidad se busca “una adecuada orga-
nizacion politico-administrativa del
Estado en el territorio, para facilitar
el desarrollo institucional, el fortale-
cimiento de la identidad cultural y el
desarrollo territorial, entendido este
como desarrollo econdémicamen-
te competitivo, socialmente justo,
ambiental y fiscalmente sostenible,
regionalmente armonico, cultural-
mente pertinente, atendiendo a la di-
versidad cultural y fisico-geografica
de Colombia”.

En este contexto, para la conso-
lidacion de la MetropoliUpar se
tendran que implementar acciones
que permitan un desarrollo inte-
gral del territorio, de manera que
conduzcan a “optimizar el gasto
publico y el buen gobierno en su
conformacion y funcionamiento”
(Ley 1454). Fruto de esta necesidad,
y en cumplimiento del articulo 180
de la Ley 1753 de 2015, por medio
del cual se crea el Programa Na-
cional de Delegacion de Competen-
cias Diferenciadas, los municipios
pertenecientes a la MetropoliUpar
podran ser delegatarios de las fun-
ciones de formacion, actualizacion
y conservacion catastral. Se espe-
raria entonces que la descentrali-

zacion del catastro de Valledupar
y su area metropolitana permitan:
(i) una mayor eficiencia en la ges-
tion de ingresos de los municipios;
(ii) la racionalizacién y el mejora-
miento del gasto publico; y [iii) la
apertura de espacios para mejorar
la planificacién econdmica y social
de la region, con una perspectiva de
catastro multiproposito.

Impacto

La creacion de una oficina de catas-
tro descentralizada es un proyecto
que busca el fortalecimiento de las
finanzas publicas de la capital del
Cesar y la integracion de la region
metropolitana, basandose en los
principios de subsidiariedad y com-
plementariedad. La conformacion de
las areas metropolitanas establece
que dichos esquemas asociativos
territoriales son entidades adminis-
trativas de derecho publico, forma-
das por un conjunto de dos o mas
municipios integrados alrededor de
un municipio nucleo. Senala este
mismo articulo que los municipios
que hacen parte de esas areas se
encuentran vinculados entre si por
dindmicas e interrelaciones terri-
toriales, ambientales, econdmicas,
sociales, demograficas, culturales
y tecnoldgicas, y que requieren la
administracion coordinada de sus
procesos de desarrollo humano, or-

denamiento territorial y prestacion
de servicios publicos.

En este orden de ideas es posible
considerar que una de las dinami-
cas que vincula a los municipios que
forman un area metropolitana es el
desarrollo de las labores catastra-
les, teniendo en cuenta que estas
traen implicaciones en la confor-
macion predial de los municipios
asociados. En este contexto, cuando
la MetropoliUpar tenga la oportuni-
dad de ser una entidad territorial
delegataria de las funciones catas-
trales, serd posible: (i] captar de
manera acertada la evolucién del
mercado inmobiliario de los mu-
nicipios que forman parte del area
metropolitana, permitiendo la ac-
tualizacidon permanente de la base
catastral; [(ii) controlar y vigilar el
proceso de desarrollo inmobiliario
y predial de la regidn; (iii] optimizar
el cobro y el recaudo del impuesto
predial; y (iv] mejorar la planifica-
cion y armonizacion del territorio
en los municipios que componen el
area metropolitana, bajo los princi-
pios del catastro multipropésito.

Por ultimo, cabe resaltar que la de-
legacion de la funcion catastral en
MetropoliUpar no solo constituiria
un gran avance para el desarrollo
econdmico, el ordenamiento terri-

torial y la racionalidad en la pres-
tacion de servicios publicos en los
municipios que la integran, sino
que la dotaria de un instrumento
excepcional para que, desde una
perspectiva de catastro multipro-
poésito, se optimice el ejercicio de
las funciones que el articulo 7 de
la Ley 1625 de 2013 le encomienda,
en particular aquellas referidas a
la coordinacién del Sistema Nacio-
nal de Vivienda de Interés Social, a
la creacion de bancos inmobiliarios
para la gestion del suelo, al em-
prendimiento de acciones de dispo-
sicion de predios para la ejecucion
de obras de interés metropolitano,
y a las asociadas a los aspectos de
caracter ambiental.

Todo este proceso impacta el indica-
dor de impuestos recaudados como
porcentaje de los impuestos factu-
rados, que debe pasar del 28,40% a
por lo menos el 85% en los préximos
diez anos.

Costo

El costo estimado del proyecto es de
COP $1.800 millones e incluye los
disefos juridico, administrativo y fi-
nanciero, los cuales constituyen la
base de la reestructuracion adminis-
trativa de MetropoliUpar y la puesta
en marcha de la iniciativa. El proyec-
to tendra una duracion de 1 afo.
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Actualizacion de la estratificacion
socioecondmica del municipio

Comprende el procesamiento de
la informacion predial catastral;
la verificacion y confrontacion, en
terreno, del resultado preliminar
de la zonificacion estratificada; el
procesamiento individualizado de
la informacion; la revision de las
viviendas atipicas; la evaluacion
del impacto de la aplicacion de los
resultados obtenidos; y el alista-
miento para la adopcidn de la es-
tratificacion y su correspondiente

aplicacion.

Impacto

Contar con una base de informacion
confiable y segura como variable
para la liquidacion del impuesto
predial contribuye a que el indica-
dor de impuestos recaudados como
porcentaje de los impuestos factu-
rados se incremente del 28,4% a
por lo menos el 85% en los proxi-

mos 10 anos.

Costo

El costo estimado de este proyecto
es de COP $2.500 millones y tendra
una duracion, para su desarrollo, de

12 meses.

Censo empresarial

Con base en los datos de la Camara de
Comercio de Valledupar y de la DIAN,
se elaborard el censo empresarial geo-
rreferenciado, corroborando la existen-
cia de los contribuyentes y depurando
la base de datos de contribuyentes del
impuesto de industriay comercio con la
informacion obtenida en el censo; tam-
bién se actualizard la cartografia.

Impacto

Fortalecer el proceso de fiscaliza-
cion del impuesto de industria y co-
mercio con datos corroborados con-
tribuye a incrementar el indicador de
ingresos propios como porcentaje de
los ingresos totales, que debe pasar
del 19,3% actual a por lo menos el
54% en los proximos 10 afios.

Costo

El costo estimado de este proyecto es
de COP $600 millones y se estima que
su implementacion durard 6 meses.

Instrumentos de financiacion de
inversiones

Se requiere la definicion del Plan de
Obras o Inversiones, local o de ca-
racter metropolitano, que serad sujeto

de recuperacion por valorizacion, asi
como de aquellas obras que pueden
ser objeto de alianzas publico-privadas
y contratos plan. También se debe lle-
var a cabo la aplicacion de la plusvalia
en relacion con los cambios de uso del
suelo, en concordancia con el plan de
ordenamiento territorial del Municipio
y del plan de ordenamiento de caracter
metropolitano. Por otro lado, se deben
identificar y desarrollar instrumentos
de aprovechamiento econdémico en
espacios publicos de caracter local o
metropolitano. Finalmente, sera funda-
mental la adopcidn de los procesos y la
creacion de la institucionalidad necesa-
ria para llevar a cabo estas labores.

Impacto

Los recaudos por valorizaciony plus-
valia contribuyen a incrementar el
indicador de ingresos propios como
porcentaje de los ingresos totales,
que deben ir del 19,3% a por lo me-
nos el 54% en los proximos diez afios.
Lasinversiones que se van a efectuar
con alianzas publico-privadas o con-
tratos plan, asi como la aplicacion
de instrumentos financieros permi-
tidos legalmente, contribuirdn a una
mejor asignacion del gasto del mu-
nicipio de Valledupar, que hara que
otras entidades publicas o privadas

también inviertan para el beneficio
de sus ciudadanos.

Costo

El costo estimado de este proyecto
debe ser calculado por la ciudad en
la medida que tome la decision de
implementar cada instrumento de
financiacion.

Programa pedagdgico para fortalecer
la cultura de pago de impuestos y
contribuciones

Se parte de un diagndstico de la cul-
tura de la contribucién en relacion con
el ciudadano, y de un diagnéstico so-
bre las campanas de cobro efectuadas
por la Administracion. Posteriormen-
te se disenan las acciones de forma-
cion-sensibilizacion que aporten a la
cultura de la contribucién y a la cam-
pana de pago oportuno, para disenar
estrategias con base en los resultados.

Impacto

El programa contribuye a modificar
habitos y comportamientos de los ciu-
dadanos, con relacion al pago oportu-
no de los impuestos en el mediano y
largo plazo; contribuye a incrementar
el indicador de ingresos propios como
porcentaje de los ingresos totales del



19,3% a por lo menos el 54% en los
proximos diez anos.

Costo

El costo estimado de este proyecto es
de COP $4.000 millones y se estima
que su ejecucion tome120 meses.

Viabilidad financiera de las empresas
prestadoras de servicios del Municipio

Para establecer la viabilidad finan-
ciera de las empresas se requiere
efectuar un diagnéstico que permita
conocer su situacion real, con el fin de
poder definir si deben ser reestructu-
radas, reorganizadas o liquidadas, vy,
con base en la decision que adopten
las autoridades locales, formular un
plan de accién en concordancia.

Impacto

Las empresas, al recuperar el 100%
de sus costos y generar utilidad, dis-
minuyen los riesgos de desequili-
brios fiscales y financieros que afec-
ten al municipio de Valledupar.

Costo

El costo estimado de este proyecto
es de COP $300 millones y se estima
que su implementacion tomara 10
meses.
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Una ciudad incluyente es
aguella que trata a todos sus
ciudadanos por igual, pero,
ain mas importante, aguella
que permite el acceso a todos.
Para hacer de Valledupar

un teritorio socialmente
equilibrado se hace necesario
partir de sus tradiciones y su
cultura, entendiendo estas
como elementos clave para

su desarrollo econdmico.

Una ciudadania empoderada,
que reconoce Yy valora sus
tradiciones y es consciente

de su potencial tanto cultural
como social, es también una
sociedad activa que participa
responsablemente en beneficio
de su ciudad.

Sin embargo, para ser efectivamen-
te activa y participar de la construc-
cién de ciudad, la ciudadania debe
estar cohesionada y unida. Lo ante-
rior implica también que la pobla-
cién se debe sentir con las capaci-
dades necesarias para trabajar por
la ciudad, siendo mas productivos y
competitivos.

Valledupar tiene el gran reto de pre-
servar sus costumbres y su legado,
reafirmando cada dia por qué es la
capital del vallenato. Sin embargo,
ese reto debe trascender la simple
preservacion, transformando y di-
namizando su economia a partir de
proyectos de gran impacto, como la
zona agroindustrial que se propone
al suroriente de Valledupar.

La ciudad tiene, adicionalmente,
grandes ventajas que no ha sabido
aprovechar, como su localizacion
estratégica, que le permitiria au-
mentar sus conexiones y su comer-
cio internacional. Su espacio publico
y sus activos ambientales también
son caracteristicas importantes que,
bien usadas, darian otra perspectiva
a la ciudad y la volverian mas atrac-
tiva y accesible. Por ultimo pero no
menos importante, estd su capital
humano, una comunidad que debe
ser formada para el trabajo, la pazy
la convivencia, pues esta formacion
redundara en productividad laboral
y, por tanto, en la calidad de vida de
los vallenatos. La educacion, la op-
timizacion de la infraestructura y el
empoderamiento cultural son me-
dios que conllevaran una mejora en
la productividad y la competitividad
de Valledupar, posicionandola en la
region y en el pais como una ciudad
de puertas abiertas, amable y alegre.

Estas son las razones para que
este eje socioecondémico proponga
tres grandes programas: el prime-
ro se refiere a la palabra y el acor-
dedn, que son hitos culturales de
gran relevancia para los vallenatos,
a través de los cuales se expresan
sus saberes y su folclor; el segundo
programa busca que los ciudadanos
tengan mayores oportunidades en
materia de educacion y empleo, para
que puedan acceder libremente a la
oferta de bienes y servicios de Va-
lledupar, con lo cual se disminuyen
la inequidad social y la pobreza, se
inserta a las poblaciones mas vulne-
rables en la dindmica econémica de
la ciudad y se hace que esta ciuda-
dania sea mas cohesionada y com-
petitiva. Esto ultimo lograra mejorar
la conectividad territorial y digital de
la ciudad, por medio de la inversion
en infraestructura innovadora que
aumente la productividad y la com-
petitividad para garantizar empleo
de calidad.

UNA COSMOGONIA PLURAL
AL SON DE LA PALABRAY EL
ACORDEON

Este programa, que pareciera res-
ponder sin duda a un eje relaciona-
do con la cultura del territorio, esta
propuesto acd como punta de lanza
de un proceso emergente de cons-



truccion de un proyecto de ciudad
relacionado con la economia creati-
va, que apunta a la competitividad de
Valledupar por medio del trazado de
lineas imaginarias o reales, pero en
cualquier caso simbdlicas, con miras
a la incorporacion de la vallenatia
que reclama el Plan de Desarrollo
Municipal vigente. Ese proceso, que
aln no parece haber sido adoptado
por la mayor parte de la ciudada-
nia, recurre a cuatro vehiculos que
aproximan el concepto abstracto a
la accién tangible, para dinamizar
unas cadenas productivas, que aun-
que parecen activarse solo durante
la época del Festival de la Leyenda
Vallenata, realmente estdn vigentes
a lo largo del ano y en esa medida
debieran tener incidencia en la es-
tructura competitiva de la ciudad.

La culturay la creatividad son dos de
los principales activos administrati-
vos y ciudadanos, porque entregan
productos suficientes para dinami-
zar la economia de manera alternati-
va, a partir de las creaciones inmate-
riales que generan los artistas y los
gestores. Por ello, al tiempo que se
plantea una figura de competitividad
basada en sus industrias culturales,
Valledupar debe trabajar en la cons-
truccion de un factor de inclusion y
un ejercicio de plurietnicidad y mul-
ticulturalidad, respetuoso de un es-

tado del alma que circule en doble
via, y que abarque desde la sabiduria
de la Sierra Nevada de Santa Marta
hasta los aprendizajes cotidianos del
vallenato de ciudad, que edifica des-
de su civilidad un cddigo de lenguaje
comun a todos -el de la palabra-y
el de la palabra convertida en musica
vallenata.

Fortalecimiento del Cluster de la Cultura
y la Misica Vallenata y realizacion de
Expofolclor Vallenato

Posicionar a Valledupar como des-
tino turistico preferente —cuando se
incrementen las ofertas turisticas
de eventos que aprovechen su patri-
monio cultural y se desarrollen pro-
cesos continuos de sostenibilidad y
calidad-y convertir a la ciudad en un
centro de la industria musical permi-
tirdn darle diversidad a la economia
vallenata.

El proyecto forma parte de las es-
trategias de los Planes de Desarro-
llo Departamental y Municipal y del
Marco Ldgico del Cluster de la Cul-
turay la Musica Vallenata, que orien-
tan su accionar a la identificacion de
emprendimientos de industrias cul-
turales y creativas, como desarrollo
del programa que se encuentra im-
plementando el Ministerio de Cultu-
ra. De igual manera, el Ministerio de
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Comercio, Industria y Turismo con-
templa en sus programas este tipo
de eventos turistico-culturales.

Como ente operador, el Cluster de
la Cultura y la Musica Vallenata se
encuentra priorizado en el Plan Re-
gional de Competitividad e identifi-
cado por el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) como uno de
los seis factores de cambio en la
formulacion de la Vision Cesar 2032.
Asimismo, se encuentra formulado
el Plan Estratégico de Salvaguardia
(PES) para la solicitud de declara-
toria del vallenato como patrimonio
cultural inmaterial ante la Nacion y
la Unesco. Recientemente, con el
apoyo del MCIT, se formulo el disefio
del producto turistico cultural Valle-
dupar, capital mundial del vallena-
to, que contiene cinco elementos de
ofertas turisticas relacionadas con
este proyecto. Su cobertura es de
orden regional para aquellas zonas
de la Region Caribe en donde tenga
arraigo este tipo de folclor.

El proyecto respondera a las necesi-
dades de promocién y visualizacion
de nuevas expresiones culturales
que, al mismo tiempo, aporten su
concurso para la difusion del valle-
nato tradicional, previo el cumpli-
miento de requisitos de inscripcion
que suministrard la organizacion.
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Igualmente, el proyecto beneficiara a
toda la comunidad de su zona de in-
fluencia, dispuesta a la recreacion bajo
criterios de tolerancia y convivencia.
Los componentes de este proyecto,
que ha sido planteado como Mercado
Cultural de la Region Vallenata, son:

e Vitrina promocional: Espacio fi-
sico en tarima publica en el cual
los grupos musicales, de danzas
y de teatro, previamente inscri-
tos, tendran la oportunidad de
mostrar su talento, contando
con la infraestructura adecua-
da, frente al grueso del publico
asistente y a los empresarios y
gestores de la cultura.

¢ Ruedas de negocios: Mesas de
encuentro, de caracter inter-
nacional, que permitiran a los
asistentes y participantes ofre-
cer y demandar sus productos y
servicios culturales, con el fin de
afianzar relaciones comerciales
y de intercambio que beneficien
a actores y gestores del sector.

* Muestra comercial: Feria de ex-
posicion de productos y servicios
culturales a través del uso de
puestos de exhibicion previamen-
te concertados. En ella se tendra
la oportunidad de mostrar al pu-
blico la oferta global de los em-
presarios e instituciones partici-
pantes en Expofolclor Vallenato.

Ciclo académico: Organizacién
de foros y conferencias lidera-
dos por personajes representa-
tivos de la cultura y la musica
vallenata, orientados a la pro-
mocién del sector, tanto dentro
como fuera de la nacion.
Congreso de gestion cultural:
Encuentro de gestores de la
cultura y la musica vallenata,
orientado a promover intercam-
bios, fortalecimiento de redes,
acciones de asociatividad y coo-
peracion, y promocion y comer-
cializacion de talentos jovenes,
individuales y grupales, a nivel
nacional e internacional, resal-
tando el reconocimiento a los
juglares y cantautores de la mu-
sica vallenata tradicional.
Encuentro regional indigena: Ha-
ciendo honor a las influencias de
los grupos indigenas de la region
vallenata, que de una u otra for-
ma han influido en el desarrollo
del folclor vallenato en todas sus
manifestaciones, se contard con
la representacion de las etnias Ar-
huaca, Kogui, Arzaria, Kankuama,
Yukpa, Chimila y Wayud, con las
que se compartiran sus costum-
bres y cosmogonias.

Concursos de tradicion valle-
nata: Durante el desarrollo del
evento se realizaran tres con-
cursos de musica vallenata cla-

sica: Cacica del Canto Vallenato,
Juglar de Juglares y Cancidn
Narrativa Costumbrista, todos
orientados a generar espacios
de proteccion para la tradicion
de la manifestacion cultural pa-
trimonial de la region vallenata.

e Salon de Arte German Piedra-
hita: Muestra colectiva de la
expresion regional de las artes
plasticas, cuyo tema central son
los aspectos relacionados con
la cultura y la musica vallenata,
como un homenaje permanente
al profesor Piedrahita.

El marco logico con el cual se cons-
tituye la Corporacion Cluster de la
Cultura y la Mdsica Vallenata reco-
ge la pertinencia de integracion de
las 20 entidades que lo formany, en
ese sentido, su fortalecimiento des-
de todas las instancias. Este Cluster
debe ser la apuesta de transforma-
cion productiva asociada a la cultura
vallenata, y su dindmica productiva y
creativa debe estar constituida por
la materia prima de la insercion de
esa vallenatia, que desde el Plan de
Desarrollo se reclama ausente de la
cotidianidad de los vallenatos.

La Gobernacion del Cesar, en ar-
monia con el criterio de pertinencia
de fortalecimiento del cluster, tomo
el Plan Estratégico de Salvaguardia
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(PES) como referente para validar la
oportunidad que representa un equi-
pamiento que pueda albergar, en un
mismo espacio, todas las areas de
desarrollo de las cadenas de valor
de la cultura y de la musica vallena-
ta, y para ello contratd los servicios
de la firma IDOM Consulting, con el
fin de disenar el Centro de Eventos,
Historico y Cultural, de la MUsica Va-

llenata.

En este como en cualquier otro pro-
yecto de caracter cultural, es nece-
saria la intervencion de los actores
culturales de la ciudad y del depar-
tamento, para que no se avance de
manera desarticulada en un ma-
croproyecto que debe recopilar el
acervo cultural en torno a la musica
vallenata, y para que no se limiten la
muestra y los recorridos del museo
a la virtualidad. A este respecto, se
sabe que los recursos tecnoldgicos
son necesarios y progresivamente
innovadores, pero deben ser com-
plementarios de la oferta patrimo-
nial y constituirse en factor de desa-
rrollo de proyectos de conservacion
de ese patrimonio. De esta manera
se estaria mirando en la misma di-
reccion y se estarian haciendo mu-
cho mas eficientes los esfuerzos de

cada proponente.

Fuente: Idom Consulting

Figura 23. Renders del Museo del Vallenato



Impacto

Con el proyecto se contribuird a
alcanzar la meta del programa Va-
lledupar, destino turistico y centro
musical, del eje de transformacion
economica incluido en el Plan de
Desarrollo del municipio “Hacia
la transformacion de Valledupar”,
que plantea aumentar en 100% las
ofertas turisticas en eventos valle-
natos a través de la potenciacion de
actividades turisticas, culturales,
musicales, étnicas y de naturaleza.
Asimismo, este proyecto permitira
capacitar y organizar en procesos
comerciales y empresariales a 15
iniciativas de la cadena productiva
de la musica vallenata. De esta ma-
nera se tendra una incidencia direc-
ta en el mejoramiento del indicador
de empleo en cultura, y se alcanzara
un porcentaje aproximado del 5%
del total de empleos, que deberia
ser el promedio, de acuerdo con los
valores de referencia.

En el mediano plazo se mejorara la
contribucién de las actividades cul-
turales, privadas y formales al PIB
municipal; de igual manera se con-
tribuirad a la consolidacion de las es-
trategias consignadas en el PES del
Vallenato como posible manifesta-
cion patrimonial inmaterial de la hu-
manidad y actual patrimonio cultural
inmaterial de Colombia; ademas,

derivado de lo anterior podria existir
mas de un proyecto para la sosteni-
bilidad del patrimonio cultural. Los
proyectos derivados incidirian en el
incremento del porcentaje de pobla-
cion beneficiaria de los procesos de
formacion artistica, que deben pasar
del 0,5% al 6% como resultado de la
implementacion y contabilizacion de
procesos escolares, para darle ma-
yor alcance al proyecto.

Costo

El costo de realizacion de la nueva
edicion de Expofolclor Vallenato es
de COP $1.000 millones. Como refe-
rencia, los costos estimados para la
primera edicién fueron de COP $360
millones pero no se llevaron a cabo
todos los componentes. Estos recur-
sos deben ser aportados por alianzas
publico-privadas enfocadas al forta-
lecimiento de este sector estratégico
de la economia creativa de la region,
o provenir de aportes de la Goberna-
cion del Departamento del Cesar y
la Alcaldia de Valledupar. El tiempo
estimado de ejecucion total sera de
18 meses.

Ruta del Acordedn, turismo regional

Existe un proyecto formulado por el
Cluster de la Culturay la MUsica Va-
llenata, que abarca ‘La Ruta de Ju-
glares’y se detiene especificamente
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en Valledupar. Sin embargo, es ne-
cesario pensarlo a escala regional
para que convoque a las entidades
nacionales que pueden integrar el
esquema de cofinanciacién, y que
ademas brinde la oportunidad de
mitigar las carencias actuales de la
incipiente dindmica de turismo cul-
tural localy regional. Se trata de una
ruta turistico-cultural que abarca
gran parte de los tres departamen-
tos de la zona denominada Magda-
lena Grande (Cesar, La Guajira y
Magdalena), en la cual se resaltan
los lugares en los que se edificé la
historia de la musica vallenata tra-
dicional. Es un recorrido con guias
turisticos con competencia de agen-
tes culturales, que van narrando las
historias de los lugares destacados
que se visitan durante el recorrido,
acompafnados de un conjunto tipico
vallenato que interpreta las cancio-
nes que han dado reconocimiento a
esos lugares.

El recorrido se inicia en el centroy
sur de La Guajira con la visita en Ma-
cho Bayo (Villa Martin] a la tumba de
Francisco Moscote, convertido en
leyenda con el nombre de Francisco
ElHombre. El recorrido prosigue con
una visita a las minas de carbon de EL
Cerrejony continlia hacia Barrancas,
en donde residieron los abuelos de
Gabriel Garcia Marquez. Se continda



con la visita a los municipios de Fon-
seca (especificamente a los corregi-
mientos de Los Haticos y Distraccion),
San Juan, El Molino, Villanueva, Uru-
mita y La Jagua del Pilar, todos ubica-
dos en el sur de La Guajira.

La ruta llega a Valledupar para un
dia de visita a San Diego, Manaure
y La Paz, sitios emblematicos en la
inspiracion poética de Rafael Esca-
lona. Seguidamente se recorre ‘La
Ruta de Juglares’, ya disenada por
los corregimientos Guacoche, Ba-
dillo, Patillal, La Mina y Atanquez,
todos del municipio de Valledupar
y valiosos entre otras cosas por ser
cunas de cultores y compositores
de esta expresion musical, y por
sus paisajes y rios. El recorrido se
traslada hacia el corregimiento de
Valencia de Jesus, cuna de Calixto
Ochoa; pasa luego a Fundacidn, sitio
predilecto de encuentro de grandes
juglares y compositores, como Luis
Enrique Martinez, Abel Antonio Villa,
Juancho Polo Valencia, Tobias Enri-
que Pumarejo y Guillermo Buitrago.
El recorrido turistico-cultural termi-
na en el municipio de Aracataca, con
la visita a la casa-museo donde na-
ci6 Gabriel Garcia Marquez; culmina
entre musica vallenata tradicional
y conversatorios sobre su vida y su
estrechay prolifica relacion con este
género musical.

Impacto

La puesta en marcha de este pro-
yecto impactard a todo el sector de
servicios de la region y especifica-
mente a los operadores turisticos,
cultores y juglares de Valledupar,
debido a la identificacidon de la Re-
gion Vallenata como destino turis-
tico y cultural preferente a nivel
nacional e internacional. Asimismo,
generard un incremento sustancial
de la oferta de empleo a las comu-
nidades que forman parte del sector
turistico cultural. Su desarrollo, a
la luz del PES de la Musica Vallena-
ta Tradicional, ayudara a que esta
manifestacion de identidad regional
ingrese a la lista representativa de
Unesco como patrimonio cultural
e inmaterial de la humanidad. De
igual forma, se impactaran los in-
dicadores de empleo en cultura y
sostenibilidad del patrimonio.

Costo

El costo de pre-inversién de este
proyecto, que incluye la consoli-
dacion del proceso de disefio de
producto turistico, es de COP $500
millones. Los recursos de pre-in-
versién pueden obtenerse de la
Alcaldia Municipal y de la Goberna-
cion Departamental como contra-
partida para la ejecucién de la si-
guiente fase, que corresponde a la
inversion. La fase de inversion tiene



un valor de COP $3.000 millones, de
acuerdo con los calculos realiza-
dos por la Corporacion Cluster de
la Cultura y la Mdsica Vallenata, y
el dinero estard destinado al desa-
rrollo de infraestructura y servicios
turisticos de calidad, que en térmi-
nos generales constituye la prime-
ra fase del proyecto, luego de tener
claramente definido el producto tu-
ristico que se va a potencializar en
la estrategia. El tiempo estimado
para la ejecucion de este proyecto
es de 36 meses.

La Linea Negra como manifestacion
y representacion regional de la
cosmogonia indigena

El proyecto de La Linea Negra bus-
ca establecer una representacion
espacial de esta linea en Valledu-
par y la regién que rodea la Sierra
Nevada de Santa Marta. El proyecto
pretende dar visibilidad y represen-
tacion a la cosmogonia de las co-
munidades indigenas, mediante la
creacion de un potencial de comu-
nicacion intercultural y del turismo
en Valledupary la region.

Valledupar esta ubicada al pie de la
Sierra Nevada de Santa Marta, uno
de los sistemas sociales, ambien-
tales y culturales mas representa-
tivos y simbdlicos de Colombia, y

donde habitan importantes comu-
nidades indigenas del pais. Para
ellas, la Sierra Nevada es el cora-
zon del mundo y estd rodeada por
una linea invisible que abarca los
lugares sagrados de sus ancestros
y demarca su territorio; esta linea
ha sido denominada por sus pobla-
dores La Linea Negra. En este sen-
tido, Valledupar esta ubicada en un
territorio trascendental para las co-
munidades indigenas y con una sig-
nificacion culturaly social que es un
referente para todo el pais.

La Linea Negra es uno de los prin-
cipales conceptos que sirven de
base al orden territorial, cultural
y social de las comunidades indi-
genas de Valledupar y su entorno.
Esta linea atraviesa a Valledupar y
“estd conformada por lugares sa-
grados situados alrededor de la
Sierra: en las colinas, los cerros,
en las madreviejas, las playas, los
pantanos y las desembocaduras de
los rios” (Aja Eslava 2010, p. 186).
La via nacional Ruta del Sol (Ruta
Nacional 45) sigue de cierto modo
la Linea Negra, que, a su vez, atra-
viesa la plaza mayor Alfonso Lépez
Pumarejo, en el centro histérico de
la ciudad.

Dicho proyecto propone la
formulacion de un estudio que permita
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determinar una estrategia para
realizar una representacion fisica de
la Linea Negra en el espacio publico
de Valledupar y la region, a través
de una investigacion y un proceso
participativo con las comunidades
indigenas de la Sierra Nevada y con
los actores clave de los municipios
situados dentro de su perimetro
(como Santa Marta y Riohacha). El
estudio debe incluir elementos de
representacion social y cultural de las
comunidades indigenas, estrategias
de comunicacion y educacion, y un
fuerte enfoque en turismo cultural
regional, que valore, entre otras
cosas, el potencial turistico de la
Linea Negra para Valledupar y para
la region, respetuoso eso si de la
tradicion indigena, su territorio y su
cultura.

Impacto

Con el desarrollo de este estudio se
obtendra la ruta idénea para la vi-
sibilidad concertada de un trazado
cultural ancestral que el pais des-
conoce, y que entrana secretos de
nuestra historia, como pais herede-
ro de culturas de inmensa riqueza
y que tienen profundo respeto por
los elementos que forman parte del
origen de las civilizaciones. Este
proyecto busca la generacion de
una representacion de la cosmogo-
nia de las comunidades indigenas
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de la Sierra Nevada en el entorno ur-
bano de Valledupar y la region, y ten-
drd un impacto en la comunicaciéon y
educacion intercultural. Ademas se
busca crear un potencial turistico para
Valledupar y la region, que ampliara
las actividades econdmicas y elevara
la competitividad de la ciudad, de for-
ma que tenga una incidencia mayor en
el crecimiento del PIB localy en la ge-
neracion de empleo de la ciudad. Ade-
mas, ese proyecto puede posicionar a
Valledupary a la regién como referen-
te de representacion de la cosmogonia
indigena en los entornos urbanos.

Costo

El costo estimado de este estudio es
de COP $300 millones y se estima
que tendrd una duracion de 3 meses.

CIUDAD INCLUYENTE

Valledupar necesita una ciudadania
empoderada, conocedora de sus
tradiciones, pero también sujeto de
deberesyderechos. En este sentido,
la ciudadania se vuelve un elemen-
to transformador de la sociedad, la
base misma para que Valledupar se
convierta en una ciudad competitiva
y mas equitativa. Los proyectos de
convivencia y formacidn en valores,
y de educacién financiera y ambien-

tal, permitirdan que los vallenatos
valoren sus activos y, alin mas im-
portante, que sean parte del proceso
de transformacion y crecimiento de
su ciudad. El programa Ciudad In-
cluyente propone la construccion de
competencias de ciudadania a través
de la cultura vallenata, entendiendo
que esa ciudadania es la base para
la sostenibilidad social y econémica.

Un capital humano fuerte es el pri-
mer paso para tener una ciudad equi-
librada y competitiva; por esta razén
dentro de este programa se han
propuesto proyectos encaminados a
mejorar el acceso de los vallenatos
a la educacion de calidad, buscando
que de esta manera estén mejor pre-
parados y capacitados para oficios y
actividades laborales. La tecnologia
tiene también un rol importante, ya
que a través de ella los sistemas se
vuelven mas eficientes y dinamicos,
con lo cual responden al mundo ac-
tual y a las necesidades reales de
la comunidad. En este sentido, la
conectividad digital entra a formar
parte fundamental en el aumento del
acceso de todos los ciudadanos a los
distintos bienes y servicios que ofre-
ce la comunidad, y se disminuyen asi
las disparidades sociales y economi-
cas que se presentan.

La disminucion de la pobreza a tra-
vés de la formalizacidon y el aumen-
to de oportunidades laborales son
otros de los grandes pasos que la
ciudad debe estar dispuesta a dar
para mejorar su productividad y ha-
cerla competitiva. Para llevar a cabo
estos proyectos, tanto el sector pu-
blico como el privado deben sumar
esfuerzos que garanticen la capa-
citacion y la formaciéon de quienes
desean laborar en el sector formal
de la economia. Debemos reconocer
aqui, en todo caso, las ganancias que
en materia de reconversion laboral
se han hecho con gremios locales
importantes como los mototaxistas,
muchos de los cuales ya han cambia-
do sus fuentes de ingreso por unas
mas confiables y estables.

Para tener una sociedad equitativa
se hace necesario también incluir
efectivamente a la poblaciéon mas
vulnerable en las estructuras de la
ciudad. Hoy en dia, Valledupar es
una ciudad con un alto nivel de se-
gregacion socioespacial; por eso en
este programa se plantean proyec-
tos que buscan mejorar la calidad
de vida de los vallenatos, fortalecer
su educacion, formal y no formal,
y ofrecer mejores servicios habita-
cionales y laborales.



Formulacion del Plan Estratégico
Habitacional

El proyecto propone la formula-
cion del Plan Estratégico Habita-
cional, que identifique estrategias
para el control a la urbanizacién
ilegal, el mejoramiento integral
de barrios, la disminucién de la
segregacion socioespacial y la
dotacién de equipamientos y ser-
vicios publicos en la ciudad cons-
truida.

Ya habiamos afirmado que Valle-
dupar tiene un alto nivel de segre-
gacion socioespacial, lo cual es
resultado de la escasez de suelo
para vivienda de interés social;
de la estratificacion de los ser-
vicios publicos, la cual segrega y
predispone el territorio segln la
capacidad econdmica de sus habi-
tantes; y de la falta de control ur-
bano, que permite la formacién de
asentamientos informales o urba-
nizaciones piratas en el extrarra-
dio de la ciudad, donde la tenencia
de la tierra no estd definida y el
valor del suelo es mucho menor.

Para combatir este problema se
plantea un modelo de crecimiento




284 | b1 0 AcCi0N - VALLEDUPAR

y densificacion de la ciudad que
incluya en sus parametros la
mezcla de clases sociales; esto
se debe dar tanto en las zonas en
tratamiento de desarrollo, como en
los proyectos de renovacion urbana
que se lleven a cabo.

Para lograr una politica de vivienda
planificaday sostenible, es necesario
realizar una serie de estudios e in-
versiones previas, que generen unas
directrices generales en temas de
movilidad y espacio publico, ya que
la tendencia en la ciudades colom-
bianas es a ocupar terrenos con pe-
quenos proyectos que no se integran
entre siy que finalmente no generan
ciudad.

Actividades especificas

e Analisis de los predios urbaniza-
bles localizados en suelo urbano
o de expansion.

e Estudios de factibilidad de pro-
vision de servicios basicos, in-
fraestructuras, conectividad vial
y transporte publico.

e Estudios de factibilidad de provi-
sion de equipamientos de salud,
educacion, seguridad, deporte y
cultura.

e Estudio de posibles usos del
suelo que complementen el uso
residencial y generen nuevas
centralidades.

e Analisis integral del posible repar-
to equitativo de cargas y beneficios;
esto permitira que las nuevas urba-
nizaciones aporten a la ciudad el es-
pacio publicoy la infraestructura co-
rrespondiente y se integren entre si.

¢ Modelo de cohesion social que inte-
gre los diferentes estratos sociales.

e Formulacion de estrategias te-
rritoriales y sociales de la poli-
tica de vivienda.

El Plan Estratégico Habitacional se debe
articular con el Plan Maestro de Espacio
Publico y el Plan Maestro de Movilidad.
El proyecto de reubicacion en zonas
proximas de la poblacion de la margen
derecha (eje Nuestro Patrimonio, cora-
z6n de la ciudad] debe ser un proyecto
piloto de este Plan Estratégico.

Impacto

Este proyecto busca minimizar la se-
gregacion socioespacial en Valledupary
reducir las viviendas en barrios informa-
les, lo cual generarad una mejor y mayor
oferta de vivienda, y disminuira el déficit
cuantitativo de vivienda. Se busca crear
una ciudad con cohesion socioespacial
con mezcla de usos y estratos.

Costo

El costo de este proyecto en fase de
pre-inversion es de COP $650 millo-
nesy se estima que tendra una dura-
cion de 7 meses.

Plan Parcial de Renovacion Urbana en
torno a la Avenida Badillo

La huella urbana de Valledupar pre-
senta una baja mezcla de usos del
suelo; los usos comerciales y de ofi-
cinas se localizan principalmente en
la Comuna 1y en las principales vias,
en especial en las avenidas Funda-
cién, Simon Bolivar, Badillo (Calle 44)
y Salguero, entre otras. Esto lleva a
una ciudad poco sostenible en temas
de movilidad, ya que se generan ma-
yores desplazamientos vehiculares y
una mayor congestion del trafico.

Para esto se propone la creacion de
una nueva centralidad ubicada alrede-
dor del aeropuerto, sobre la Avenida
Badillo (Calle 44). Se busca generar
una intervencion urbana integral que
permita solucionar el conflicto de usos
del suelo que existen en la zona alre-
dedor de esta importante avenida.

Actividades especificas
e Aprovechar los predios en tratamien-
to de desarrollo para disenar proyec-
tos en altura media (7-9 pisos) con
mezcla de usos y zonas verdes que
doten esta parte de la ciudad.
¢ Reordenar los barrios consolidados.

Impacto
Este proyecto buscar ordenar una
zona clave de la ciudad con el fin de



crear una centralidad importante. En
el largo plazo, este proyecto va a re-
ducir viajes y congestion de traficoy
a crear nueva vivienda, al tiempo que
reduce los déficits cualitativo y cuan-
titativo.

Costo

La pre-inversion estimada de este
proyecto es de COP $650 millones y
se estima que tendrd una duracién
de 8 meses.

Distribucion equitativa de
equipamientos culturales

Como parte de la metodologia de
Ciudades Sostenibles y Competitivas
se analiza un indicador que refleja
el grado de equidad en funcién de
la poblacion y de las unidades poli-
tico-administrativas en que esta re-
side, y de la cobertura y reparto de
los equipamientos e infraestructuras
culturales seleccionadas con voca-
cion publica. Este indicador es nega-
tivo para la ciudad de Valledupar.

Se ha generado una brecha entre
las diferentes zonas de la ciudad y
se han constituido especies de gue-
tos, de los cuales se deriva una frag-
mentacion peligrosa en términos
de desarrollo socioeconémico de la
ciudad. Existen unos criterios par-
ticulares de urbanismo para unas

comunas Yy criterios diferentes para
otras, y la capacidad productiva y
competitiva de la ciudad se va tras-
ladando preferentemente a las zonas
de mayor valor del suelo urbano, en
donde se ha ido ampliando la oferta
de servicios asociados a las areas de
desarrollo humano.

Es asi como, producto de un analisis
minucioso de los espacios publicos
Utiles y con capacidad de albergar
actividades de esparcimiento y de-
sarrollo cultural colectivo, se puede
ver claramente que las comunas 1y
6 son las que cuentan con mas y me-
jores equipamientos publicos. Adi-
cionalmente tienen ellos la condicion
de receptores de la demanda de ser-
vicios asociados al impacto del Fes-
tival de la Leyenda Vallenata, como
maximo icono cultural, artistico y de
entretenimiento de Valledupar. Los
principales escenarios de programa-
cion del evento estan localizados en
esas dos comunas, y aislan espacial-
mente al resto de la poblacién de los
eventos centrales.

No existe entonces equilibrio en la
oferta durante los dias del Festival,
y por esta razon, de acuerdo con el
Estudio de Movilizacion de Recur-
sos e Impacto Econdmico del Fes-
tival Vallenato 2013 en el municipio
de Valledupar, los habitantes de las
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demas comunas, especialmente
de las numeros 2, 3 y 4, se sienten
ajenos al Festival y no participan de
su programacion, entre otras cosas
porque sus condiciones econdmicas
les impiden el traslado en transporte
publico colectivo y la realizacion de
consumos adicionales propios de la
participacion en una fiesta popular
disenada para el disfrute colecti-
vo. Infortunadamente, el impacto
socioecondmico del Festival se ge-
nera a través de la movilizacion de
recursos de los foraneos, que copan
la capacidad hotelera de la ciudad y
demandan productos y servicios de
todo tipo; en este punto es esencial
subrayar el impacto de esta situacion
en el componente social y la afecta-
cién en la identidad de una poblacion
que dio origen y sentido a una expre-
sion cultural, pero que ahora esta
siendo parcialmente marginada de
su fiesta popular.

Este proyecto busca equiparar la
funcionalidad de los equipamientos
publicos, en complemento y articu-
lacion con el proyecto Plan Director
de Equipamientos y Espacios Publi-
cos, cuya pre-inversion estimada es
de COP $263 millones. Estas pautas
serdn ademas directrices precisas
para la Administracion, con el fin de
que pueda contar con un criterio ca-
lificado para fortalecer su inversion
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publica en cultura y se reivindiquen
los espacios de identidad regional en
la agenda cultural del municipio a lo
largo del afno. Una red de equipamien-
tos en funcion de la poblacion y de
las unidades politico-administrativas
en que ella reside, de la cobertura y
reparticion de los equipamientos e
infraestructuras culturales seleccio-
nados con vocacion publica, generara
la necesidad de equilibrar también la
oferta, no con el fin de segregar, sino
de ampliarla en términos de servicios
culturales para los residentes de to-
dos los sectores de la ciudad y de esta
manera plantear una politica de inver-
sion en capital social desde una red
de espacio publico como igualador y
generador de cultura colectiva.

Impacto

Transicion del indicador de reparto
de las infraestructuras culturales de
amarillo a verde, y ampliacién de la
oferta publica de servicios y agendas
culturales en torno a los elementos
que fortalecen la identidad regional.
Asimismo, la ampliacion de la oferta
de espacio publico a otras comunas
impactara la calidad de vida de los
hogares a través de mejores condi-
ciones del habitat. Se mejorara sus-
tancialmente el indicador de reparto
de las infraestructuras culturales,
que pasara de 21 equipamientos con
gran concentracion en las comunas

1y 6, a una distribucion mas equi-
librada, a partir de la cual cada co-
muna pueda tener al menos un buen
equipamiento con vocacion cultural.

Costo

El costo de este proyecto en fase de
pre-inversiéon es de COP $300 mi-
llones y cercano a los COP $9.000
millones en fase de inversion, si se
adecua un escenario en cada comu-
na por valor unitario de COP $500
millones, y si se destina a oferta cul-
tural al alcance de todos los ciuda-
danos en las 6 comunas una suma de
COP $1.000 millones para 2 afos. El
tiempo estimado de ejecucion total
es de 24 meses.

Escuela-Taller Ciudadania

Este proyecto busca la creacion de
ciudadania en Valledupar a través del
aprovechamiento de su fuerte cultu-
ravallenata. La palabrayelacordedn
siempre han tenido un papel impor-
tante en la sociedad vallenata, como
medio de comunicacién y expresion
cultural y social. Entendiendo que
se podria utilizar esa tradicion en la
creacion de cultura ciudadana, este
proyecto propone una campana fuer-
te en materia de valores y formacion
ciudadana, a través de talleres y sa-
lidas de campo, en los que la cultura
vallenata tenga un papel central.

Cuando se habla de cultura y creati-
vidad en Valledupar, inmediatamente
se debe trazar una linea circular que
abarca a la totalidad de la ciudada-
nia, porque es una caracteristica de
identidad del territorio. Por esa ra-
zon, el proyecto Escuela-Taller Ciu-
dadania no se refiere a las artes ex-
clusivamente, sino que es mas bien
un factor que se entiende asociado a
la manera de ser y de actuar de los
vallenatos; Valledupar es una de las
ciudades en las que el término cultu-
ra permea todas las areas. En efecto,
se reconoce la cultura del trabajo, la
cultura del ocio, la cultura vallena-
ta, la cultura de pago, la cultura del
peatdn, y asi pueden describirse los
procesos cotidianos que identifican a
Valledupar. Sin embargo, cuando se
intenta dar sustento al término como
rengléon de la socioeconomia de Va-
lledupar, se puede decir que la cul-
tura y la creatividad son unos de los
principales activos administrativos y
ciudadanos, porque tienen producto
cultural y creativo suficiente para di-
namizar su economia de manera al-
ternativa y a partir de las creaciones
inmateriales que generan sus artis-
tas y sus gestores.

Tal como se menciond, este proyec-
to se desarrollard en modalidad de
talleres y salidas de campo al espa-
cio publico de la ciudad, teniendo en
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cuenta su caracter de escenario de
pazy cultura. Se impartiran catedras
de paz, convivencia y valores que
promuevan la formacién de una ciu-
dadania consciente y activa que sea
capaz de hacer ciudad.

Impacto

Con este proyecto se busca mejo-
rar la apropiacion ciudadana hacia
los elementos que conforman ciu-
dad (espacio publico, cultural; sin
embargo su mayor impacto estd en
la formacion de una ciudadania que
reconoce y valora sus activos. De
igual forma, estos talleres buscaran
que los vallenatos se sientan no solo
sujetos de derechos sino de deberes,
es decir, que contribuyan efectiva-
mente con el pago de sus obligacio-
nes. Especificamente, los indicado-
res de presupuesto y planificacion
participativa se veran afectados po-
sitivamente.

Costo

El costo estimado de este proyecto
es de COP $2.500 millones y se es-
tima que tendrd una duracion de 20
meses.

Politica de utilizacion inteligente de la
motocicleta

El aumento del uso de la motocicle-
ta como medio de transporte es un

fendomeno generalizado en el pais,
que surge, en resumidas cuentas,
por factores socioecondmicos en-
ddgenos, por el desarrollo urbano
desequilibrado y por factores exo-
genos del comercio internacional de
motocicletas y el fortalecimiento de
industrias asiaticas, con puntos de
ensamblaje en el pais, que ofrecen
estos vehiculos a bajo costo.

Como cualquier otro modo de trans-
porte, la motocicleta tiene asociadas
algunas externalidades negativas.
Estas se acentlan cuando el espacio
sobre el que se utiliza y el entorno
social en que se mueve no estan bien
organizados para recibir esta de-
manda de transporte y/o para suplir
las necesidades y garantizar los de-
rechos de sus usuarios, a los cuales,
por consiguiente, se les debera exi-
gir paralelamente el cumplimiento
de sus deberes.

Donde existe adecuada regulacion,
oferta de infraestructura y redes de
servicios para el motociclista -que
incluyen desde correcta expedicion
de licencias, hasta prevencion vy
atencion de emergencias- asi como
adecuados métodos de control vy
campanas de educacion en normas
de transito, el uso de la motocicleta
puede significar un aumento gene-
ralizado de accesibilidad, productivi-

dad, empleo, desarrollo econémico,
mejora en la calidad de vida, miti-
gacion de la congestion y ahorro de
emisiones de contaminantes globa-
les y de gasto energético.

Silo anterior no se cumple por medio
de adecuada regulacion, métodos de
controly campanas de educacion, los
efectos deseables de su uso se ven
opacados por graves externalidades,
como aumento de la accidentalidad,
congestion, enfermedades asociadas
al uso prolongado de la motocicleta,
incremento de delitos, de ruido, de
polucion, de emision de contaminan-
tes, y debilitamiento de los modos de
transporte mas sostenibles.

En el caso de Valledupar, las exter-
nalidades negativas se magnifican
por el uso extensivo de la motoci-
cleta como modo de transporte in-
formal. Sin duda, son de resaltar los
esfuerzos que la ciudad ha realizado
para contener este fenémeno, y si se
complementan con la implementa-
cion del SETP como parte de una es-
trategia bidireccional para revertir la
migracion desde el transporte pUbli-
co hacia el transporte ilegal y garan-
tizar la sostenibilidad del sistema,
podran considerarse como pasos
innovadores de una politica gradual
e incluyente de motociclismo seguro
y limpio.



Sin embargo, si el SETP no logra en
el corto plazo suplir la necesidad
de acceso, antes satisfecha por
el transporte informal, dichos
esfuerzos perderan mérito e
incluso podran actuar en contravia
de una futura politica de utilizacion
inteligente de la motocicleta,
pues se disminuiria la confianza
de los ciudadanos hacia la
Administracién, se debilitaia la
voluntad politica relacionada con
tomas de decision para afrontar el
fendmeno y se generarian efectos
socioecondémicos adversos en la
sociedad vallenata.

En cuanto al aspecto social de este
proyecto, lo que se pretende es in-
sertar a la poblacion objetivo en la
ciudad y mejorar su calidad de vida
a través, entre otros, de los sistemas
de salud y pension. Se busca que la
poblacion informal se inserte en la
economia laboral formal, que respe-
ta sus derechos laborales y mejora
sus ingresos, y que se brinden a este
segmento poblacional opciones de
vida que les generen ingresos esta-
bles a partir de las competencias de
cada sujeto.

Actividades especificas
e Disefo e implementacion de
un programa de educacién vial
enfocado a la capacitacion de

motociclistas y de otros actores
viales, en torno a la correcta
interaccion de todos los modos
que utilizan el espacio publico.

e Fortalecimiento del control a
las escuelas de conduccion que
expiden certificados de idonei-
dad en el municipio, para todos
los actores.

e Formulacion de una estrategia
integral de motociclismo limpio
y seguro, conjugada con el ac-
tual Plan Maestro de Movilidad.

e Actualizacion de manuales de
disefio geométrico, senaliza-
cion y semaforizacion vial, para
incluir los factores de desem-
peno de los automdviles y de
las motos.

e Implementacion de incentivos
para promover la reconversion
tecnoldgica de motocicletas ha-
cia tecnologias mas limpias.

e Reconversion de actividades
productivas que ofrezcan dis-
tintas opciones de trabajo for-
mal y un salario estable al gre-
mio de mototaxistas.

Impacto

Este proyecto busca disminuir la
tasa de informalidad laboral de Va-
lledupar asi como la pobreza. De
igual forma, el proyecto quiere au-
mentar la participacion porcentual
del transporte publico en la ciudad.
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Costo

Se requieren COP $500 millones de
pre-inversion, para efectos de dise-
fo de programas de educacion vial,
identificacion de debilidades en pro-
ceso de expedicion de certificados en
escuelas de conduccidn, formulacion
de la estrategia integral de motoci-
clismo limpio y seguro, analisis de
deficiencias en manuales existentes
de disefo geométrico y de senalética
respecto a vehiculos de dos ruedas,
y determinacion y diagndstico de la
poblacion mototaxista que se busca
reconvertir laboralmente.

Asimismo, se requieren COP $2.000
millones de inversion para imple-
mentar los programas de educacion
vial, de reconversion laboral, opera-
cion durante 10 anos de equipo de
control a las escuelas de conduccion,
actualizacion de manuales de disefio
geomeétrico y de senalética, e imple-
mentacion de incentivos para recon-
version de motocicletas.

Se estima una duracién de 2 afos
para la etapa de pre-inversion, y de
10 anos para la etapa de inversion.

Plataforma Educativa de Gestidn
Unificada Integral (PEGUI)

Se busca implementar una Platafor-
ma Educativa del tipo LMS (Learning
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Management System) con con-
tenidos digitales equivalentes a
1.000 objetos virtuales de apren-
dizaje (ovas] en las areas de mate-
maticas, ciencias y lenguaje para
todos los grados de EPBM (Edu-
cacion Preescolar Basica y Me-
dia), suministrados por el Minis-
terio de Educacion Nacional,y 190
ovas nuevos que seran producidos
en idioma inglés. Con el proyec-
to Pegui se busca fortalecer las
capacidades locales a través del
diseno y la implementacidon de ta-
lleres acerca del uso de la plata-
forma, dirigidos a estudiantes de
los grados 9°, 10°y 11°, y forma-
cion en diplomados de 120 horas,
dirigidos a docentes bajo el mode-
lo de desarrollo de competencias
TIC-ETIC@ de Computadores para
Educar y el Ministerio de Educa-
cion Nacional.

Adicionalmente, la plataforma cuen-
ta con los servicios de gestidn aca-
démica en la que rectores, docentes
y directivos docentes podran admi-
nistrar de manera virtual la informa-
cion de cada establecimiento educa-
tivo y la herramienta de edicion de
contenidos, con la que los docentes
podran ser productores de material
digital con los mas altos estandares
de calidad para el desarrollo de sus
clases.

Impacto

El proyecto Pegui beneficiara a todas
las instituciones publicas de la ciu-
dad y mejorara especialmente la ca-
lidad educativa de los estudiantes de
9°,10°y 11°en las areas de ciencias,
matematicas y lenguaje. Especifica-
mente, este proyecto aumentara la
tasa de cobertura de la educacion
media de la ciudad.

Costo

El costo estimado de esta plata-
forma es de COP $2.500 millones y
se estima que tendrd una duracion
de 54 meses, que comprenden el
licenciamiento de la herramien-
ta tecnoldgica. La ciudad aportara
COP $250 millones y a través del
convenio MinTIC-Findeter se finan-
ciaran COP $2.270 millones.

Figura 24. Impacto esperado de la Plataforma Educativa de Gestion
Unificada Integral (Pegui)

Impacto esperado en Valledupar

71.000

ninos y jovenes de
establecimeintos educativos
oficiales acceden a educacién

maestros adquieren
competenciasTIC
certificadas mediante la

el primer ano

450 115

Docentes capacitados en
los Talleres de la
plataforma

Fuentes: MinEducacion, MinTIC y Computadores para Educar, 2015
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Escuela Sociodeportiva Fundacion Real
Madrid

Con esta escuela se busca aunar es-
fuerzos para atender a los ninos, ni-
fnas, adolescentes y jévenes del mu-
nicipio, realizando entrenamientos
de formacion en valores, con el fin de
lograr aumentar los indicadores de
bienestar, crecimiento e inserciéon en
la vida social, para el mejoramiento
de la convivencia y como herramien-
ta para la proteccion escolar.

Impacto

A través de los talleres y la forma-
cion que se brinda en convivencia,
los ninos fortaleceran sus valores,
sus personalidades y potenciaran
sus capacidades y habilidades. Se
contribuird también a cerrar la bre-
cha social y a fomentar las capacida-
des de los ninos mas pobres. Adicio-
nalmente, el proyecto contribuira a
la mitigacion de la desercién escolar,
al volver los entornos mas amables y
seguros, dado que la escuela consti-
tuye una oferta de servicios sociales
y comunitarios a través de los cuales
se emplea adecuadamente el tiempo
de ocio.

Costo

El costo estimado de este proyecto
es de COP $230 millones, de los cua-
les COP $50 millones son entrega-

dos por la Fundacion Revel y Finde-
ter, y COP $180 millones por Indupal;
se estima que tendrad una duracion
de 12 meses.

Educacion ambiental de Valledupar:
elemento constitutivo para el desarrollo
de competencias de sostenibilidad de
la ciudad

Con la expedicion de la Ley 1549 de
2012, “por medio de la cual se for-
talece la institucionalizacion de la
politica nacional de educacion am-
bientaly su incorporacion efectiva en
el desarrollo territorial”, se generan
espacios en los establecimientos
educativos para formar personas
con capacidad de ubicar nociones
bdsicas respecto a temas ambien-
tales que afectan su entorno y el de
sus congéneres. El entorno que ca-
racteriza la ciudad de Valledupar, las
necesidades de apreciar sus activos
ambientales y el respeto por los es-
pacios publicos por los ciudadanos
son valores con capacidad de trans-
formar sociedades en la blsqueda
de mejor calidad de vida.

Con la identificacion, en los Proyec-
tos Ambientales Escolares (Praes),
de ejes conceptuales pertinentes
y ajustados a la realidad vallenata,
como el cambio climéatico, la bio-
diversidad, el agua, la gestion del
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riesgo y la gestion integral de resi-
duos solidos, se facilita la formacion
de redes de aprendizaje en los dis-
tintos establecimientos educativos.
La eficiencia y la sincronia tematica
pueden facilitar la interaccion con
los Proyectos Ciudadanos y Comuni-
tarios de Educacion Ambiental (Pro-
cedas).

Se busca incorporar los procesos
educativos como elementos con ca-
pacidad de transformar realidades,
que puedan sumar puntos en el pro-
ceso de apropiacion ciudadana del
espacio publico y sus activos am-
bientales. El crecimiento verde de
Valledupar requiere del desarrollo
de proyectos concretos realizados
por “nifias y adolescentes, para el
desarrollo de competencias basicas
y ciudadanas, para la toma de deci-
siones éticas y responsables, frente
al manejo sostenible del ambiente”
(Ley 1549 de 2012).

Impacto

Con laincorporacion de proyectos es-
pecificos y conceptualmente armoni-
zados con las dindmicas curriculares
de los establecimientos educativos
del municipio, podra fortalecerse la
gestion ambiental y mejorar la cali-
dad de vida de los vallenatos; la apro-
piacion ciudadana del espacio publico
y sus activos ambientales podran
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complementarse a través de la efi-
ciente articulaciéon con los distintos
Procedas y los Comités Técnicos In-
terinstitucionales de Educacion Am-
biental (Cidea). La formacién de redes
estables y perdurables es un indica-
dor de impacto para el desarrollo del
presente proyecto. Los principales in-
dicadores de la metodologia impacta-
bles positivamente son los relaciona-
dos con el consumo anual de energia
eléctrica, el consumo de aguayy los re-
lacionados con el aprovechamiento de
residuos sélidos. En otras palabras, a
través de este proyecto se busca que
los vallenatos sean conscientes de
sus recursos y los aprovechen eficien-
temente. Los Praes y los Procedas
serviran para fomentar el ahorro en
los ciudadanos, a la vez que los empo-
deraran para un uso apropiado de los
distintos recursos.

Costo

El costo estimado de este proyecto es
de COP $200 millones y se considera
que su ejecucion tomara 12 meses.

Conectividad 100% en los
establecimientos educativos de
Valledupar

De acuerdo con el reporte del progra-
ma Conexion Total, del Ministerio de
Educaciéon Nacional, de septiembre de
2015 la Entidad Territorial Certificada

(ETC) cuenta con un 63,1% de matri-
cula conectada y un promedio de 10
ninos por computador. Sin embargo,
segun los informes de los estableci-
mientos educativos y la Secretaria de
Educacion, aln no es posible hablar
de conectividad total y se reportan
problemas en la calidad del servicio
que limitan el acceso a herramientas
como Peguiy otros dirigidos a la edu-
cacion, actualmente en la red.

Sibien la ETC ha desarrollado importan-
tes esfuerzos para brindar a sus comu-
nidades el acceso a internet, todavia hay
limitantes que hacen que el servicio sea
de baja calidad. Una de las dificultades
es el sistema de contratacion del servi-
cio de internet es que se ve afectado por
el cambio de afo fiscal. Por tal razén se
plantea la financiacion del servicio de in-
ternet para los establecimientos educa-
tivos a través del subsector financiable
de telefonia y redes Servicios de valor
agregado y telematico [internet, call
center] definido por Findeter.

De esta forma se pueden generar
alianzas estratégicas con MinTIC
para ampliar la calidad en el servicio
de internet para todos los estable-
cimientos educativos, con lo que se
da continuidad a los esfuerzos que
se han hecho desde el gobierno para
llevar internet de banda ancha a to-
dos los municipios del pais.

Objetivos

e Garantizar la conectividad a in-
ternet de la totalidad de los esta-
blecimientos educativos oficia-
les de la ciudad de Valledupar, a
través de un servicio que cubra
todo el ano escolar, y cuya con-
tratacion sea independiente de
cada Administracion Municipal.

e Dotar de soluciones de conectivi-
dad a través de red-servidor local
o red interna, como una alternati-
va para aquellos establecimientos
educativos donde la cobertura de
internet no resulte viable.

e Vincular a los establecimientos
educativos privados a la iniciativa,
a través de incentivos tales como
precios favorables en la prestacion
del servicio de conexion a internet.

Impacto

Elproyecto buscabeneficiaralos mas
de 108.477 estudiantes matriculados
en los sectores oficial y privado de
la ciudad de Valledupar, incluyendo
docentes y comunidad educativa
en general, que tendran acceso a
los beneficios de los planes que
actualmente ejecuta a través de la
red el Gobierno Nacional en materia
de calidad educativa. En este sentido,
es posible aportar a la reduccién de
la brecha, dado que, de acuerdo con
el indice de necesidades basicas
insatisfechas (NBI), Valledupar se

23 Entidad Territorial
Certificada
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encuentra en 32,74% de NBI en la
cabecera municipal, y en el resto de
su territorio el indice es de 63,37%.

Teniendo en cuenta las posibilidades
que se abren con la inmersidn del
sistema educativo en las TIC, este
proyecto busca aportar al mejora-
miento de las condiciones bdsicas,
dentro de las cuales la educacion es
un sector central.

Costo

El costo estimado de este proyecto
es de COP $5.000 millones para los
12 meses de duracion de su imple-
mentacion.

Colegio en casa: solucion tecnoldgica
para el aprendizaje complementario

La actual politica en materia edu-
cativa se proyecta para hacer de
Colombia el pais mas educado de
Latinoamérica en 2025. Dentro de
las estrategias que se estan imple-
mentando se destaca la de Jornada
Unica, que busca aumentar el tiempo
de permanencia en el colegio para
incrementar las horas lectivas y for-
talecer el trabajo pedagdgico.

Optimizar la gestion del tiempo es-
colar para el desarrollo de compe-
tencias basicas y ciudadanas ha de-
mostrado ser un factor decisivo para

la equidad educativa, principalmente
entre los establecimientos educati-
vos oficiales y privados.

Las herramientas tecnoldgicas del tipo
LMS, -como la plataforma Pegui que
actualmente se implementa en Valle-
dupar- representan una alternativa
paraelacceso a contenidos de apren-
dizaje complementario, para que los
alumnos estudien voluntariamente
en casa, con ayuda en muchos casos
de sus padres y familiares. Esta so-
lucion puede ser utilizada también
para actualizacion o nivelacion de
estudios, en caso de hospitalizacion.

Para el caso de Pegui, el aprovecha-
miento de su flexibilidad tecnolégica
implicaria el desarrollo de un mddu-
lo a la medida, en el que se integren
contenidos educativos digitales pro-
pios de un curriculo disenado para
los aprendizajes complementarios.

Este tipo de herramientas ha sido
probado con éxito en paises como
Corea del Sur, que por anos ha im-
plementado la solucion Cyberhome
para mejorar la calidad de la educa-
cion publica.

La implementacion de esta herra-
mienta tecnoldgica implica como
minimo el desarrollo de tres compo-
nentes:

e Componente tecnoldgico, en el
cual se desarrolla el software.
Requiere adquirir la solucidn
completa, incluido el licencia-
miento, el soporte y el manteni-
miento, y la integracién de con-
tenidos, entre otros aspectos.

e Componente Uso educativo, que
implica la etapa de sensibiliza-
cion, formacion y divulgacion,
dirigida a toda la comunidad
educativa; requiere la adminis-
tracion y dinamizaciéon por un
equipo humano que garantice la
actualizaciéon permanente en la
primera etapa del proyecto, pues
se calcula que posteriormente
las comunidades educativas se
apropiaran de la herramienta y
garantizardn la sostenibilidad
del proyecto.

e Evaluacion de impacto, que
comprende la contratacion de un
estudio que mida el impacto de
la herramienta en los usuarios.

Algunos de los servicios que presta-
ria Colegio en Casa pueden ser:

e Apoyo a estudios: refuerzo de
asignaturas, evaluaciones, co-
rreccion de tareas, consultas a
docentes especializados.

e Apoyo a gestion académica: mane-
jo de curriculo, administracion de
usuarios, monitoreo del sistema.



e Gestion de la ensenanza: pla-
nes de clase, manejo de confe-
rencias, manejo del material de
aprendizaje, tareasy evaluacio-
nes.

Objetivos

e Implementar la solucion tecno-
logica Colegio en Casa, dirigida a
todos los estudiantes de educa-
cion preescolar, basica y media
(EPBM] de los establecimientos
educativos publicos y privados
de la ciudad de Valledupar.
Desarrollar un plan de forma-
cion dirigido a la comunidad
educativa, acerca del uso de la
herramienta.
Realizar mediciones de impacto
de la plataforma en relacion con
las pruebas estandarizadas na-
cionales y con el indice Sintético
de Calidad Educativa (ISCE) defi-
nido por el Ministerio de Educa-
cion Nacional.

Impacto

El proyecto busca beneficiar a los mas
de 108.477 estudiantes matriculados
en los sectores oficial y privado de la
ciudad de Valledupar, incluyendo do-
centesy comunidad educativa en gene-
ral; se estima que aproximadamente
450 mil personas tendrian acceso a la
herramienta desde cualquier dispositi-
vo que cuente con conectividad.

Costo

El costo estimado de este proyecto
es de COP $2.000 millones, para 12
meses de implementacion.

Red de docentes

Reconociendo la importancia del rol
de los docentes en la calidad educa-
tiva, tanto en su liderazgo y su capa-
cidad de trabajo entre pares, como
en la perspectiva de articular las di-
ferentes estrategias de formacion de
las que forman parte (programa To-
dos a Aprender, diplomado ETIC@ de
Computadores para Educar), se pro-
pone la creacion de una red de do-
centes con miras a la consolidacion
de una comunidad de practica en la
EPBM, en la que se intercambiaran
saberes, contenidos, casos de éxito
y se dara continuidad a la formacion
iterativa entre pares.

Algunas de las actividades que pue-
den potenciarse desde esta comu-
nidad son la creacidon de contenidos
educativos de calidad, la formacion
virtual y la participacion en eventos
que redunden en la cualificacion de
su ejercicio profesional docente.
Desde esta red sera posible estimu-
lar procesos, como los de incentivos
o el ascenso en el escalafon docente,
que logren convertir a la ETC en un
modelo de trabajo para todo el pais.
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Objetivos

e Potencializar una plataforma
digital a partir de la infraes-
tructura tecnoldgica existen-
te, del tipo red virtual, que se
convierta en el escenario de
intercambio de saberes entre
pares.

e Empoderar a los docentes en
su rol de productores de con-
tenidos educativos digitales de
calidad y tutores virtuales, para
que logren insertarse en pro-
cesos tales como la educacion
superior.

e Desarrollar procesos perma-
nentes de cualificacidon docente
a través de la formacion virtual.

Impacto

El proyecto busca beneficiar a los
mas de 2.600 docentes de los esta-
blecimientos educativos oficiales de
la ciudad, con extension a los docen-
tes de los establecimientos privados,
quienes, a través de la cualificacion
y transformacion de sus practicas
de aula, incidirdn en nuevas expe-
riencias de aprendizaje para los es-
tudiantes vinculados al sistema edu-
cativo.

Costo

El costo estimado de este proyecto
es de COP $200 millones, para 12
meses de implementacion.
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Simulador de pruebas estandarizadas

Como se ha mencionado anterior-
mente, uno de los retos de la ETC
para el mejoramiento de la calidad
es alcanzar puntuaciones relevantes
en las pruebas estandarizadas na-
cionales e internacionales.

Se propone en ese sentido el de-
sarrollo de un simulador virtual de
pruebas, con un banco de preguntas
actualizables, que permita a docen-
tes y estudiantes prepararse perma-
nentemente para estos escenarios
de evaluacidn. Algunos de los médu-
los que pueden integrar este desa-
rrollo son:

Preparacion para pruebas Saber
Preparacion para pruebas de
docentes

Bancos de preguntas

Simulador de pruebas interna-
cionales tipo PISA, TIMSS, entre
otros.

Intercambios con casos interna-
cionales exitosos.

Objetivos
e Desarrollar un simulador virtual
tipo App, que permita el entre-
namiento para pruebas estan-
darizadas nacionales e interna-
cionales.

e Articular el desarrollo tecnolé-
gico con la infraestructura exis-
tente (plataforma Pegui).

e Articular el proceso a las iniciativas
de orden nacional, por ejemplo el
programa Supérate con el Saber, del
Ministerio de Educacién Nacional.
Desarrollar ejercicios de inter-
cambio de experiencias y de im-
pactos en todo Colombia.
Posicionar a Valledupar como
ciudad pionera en los resultados
de calidad en las pruebas nacio-
nales en linea.

Impacto

El proyecto busca beneficiar a los mas
de 108.477 estudiantes matriculados
en el sector oficial y privado de la ciu-
dad de Valledupar, ademas de los do-
centesy la comunidad educativa en ge-
neral. Se estima que aproximadamente
450.000 personas tendrian acceso a la
herramienta desde cualquier dispositi-
vo que cuente con conectividad.

Costo

El costo estimado de este proyecto
es de COP $1.000 millones, para 12
meses de implementacion.

SOPORTE INNOVADOR Y
PRODUCTIVO

La infraestructura es considerada como
uno de los pilares que incrementan la




competitividad de una economia, po-
sibilitan el crecimiento econdmico y
aumentan la productividad de un mu-
nicipio. Una adecuada dotacion y admi-
nistracion de los equipamientos exis-
tentes permite que una ciudad no solo
maximice sus ventajas comparativas
y genere una cohesion territorial sino
que genere inclusidn social y una me-
jor calidad de vida para sus habitantes.

Con el fin de aprovechar adecuada-
mente las ventajas comparativas de
un territorio, es necesario contar con
una infraestructura sostenible que
impacte su economia al disminuir
costos de produccion, generar em-
pleo y diversificar la estructura pro-
ductiva territorial. Dentro de la in-
fraestructura con la que debe contar
una ciudad para ser mas productiva
y generar una mayor conectividad
territorial se encuentran los equipa-
mientos de logistica, abastecimiento
y movilidad, las plataformas tecno-
logicas, las zonas industriales y de
transformacion de materias primas,
entre otros. Es importante resaltar
que una buena infraestructura debe
estar acompanada de tecnologias
modernas que permitan disenar so-
luciones innovadorasy que, junto con
la infraestructura, funcionen como
soporte para el desarrollo de otras
facetas de la economia, como la in-
novacion y el valor agregado.

Como capital de departamento, Va-
lledupar no solo cuenta con una ubi-
cacion que le facilitaria generar una
mayor cohesion territorial y desarro-
llo econémico, sino que se encuentra
en medio de las minas de dos gran-
des empresas minero-energéticas.
De acuerdo con el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo, durante
los Ultimos anos el Cesar ha tenido
una importante representacion en las
exportaciones nacionales del sector
minero-energético. Sin embargo, si
lo que se busca es convertir la eco-
nomia vallenata en un polo territorial
de prosperidad, es necesario que se
realice una diversificacion de expor-
taciones y una mejor estrategia de
logistica y abastecimiento, con miras
a generar un mayor valor agregado
en las actividades que le represen-
tan ventajas comparativas a la ciu-
dad. Lo anterior se puede lograr por
medio de una adecuada e innovadora
infraestructura, como lo seria una
zona agroindustrial que busque abar-
car diferentes actividades econémi-
cas y genere mayor eficiencia en los
procesos productivos del municipio.
Ademas, a través de proyectos como
Marca Ciudad, se pretende mejorar el
posicionamiento de Valledupar, con
su cultura y su riqueza, para generar
un sentido de pertenencia en sus ha-
bitantes y dar a conocer las apuestas
productivas del municipio.
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Por su parte, las infraestructuras de mo-
vilidad que sirven de soporte e integran
la conectividad regional con la urbana
son la base sobre la cual se entreteje la
base productiva de la ciudad y de sus mu-
nicipios adyacentes. Si estas plataformas
integradoras permiten un intercambio y
redistribucion eficiente, equitativa y se-
gura de personas y bienes, sin duda con-
tribuiran a la competitividad del territorio
y al desarrollo social de sus habitantes.
Por lo tanto, se hace prioritario fortalecer
el terminal de transportes de la ciudad,
con el fin de darle un mejor soporte a la
plataforma productiva regional.

En realidad, el contar con una infraes-
tructura que sirva de base a la eco-
nomia vallenata y posibilite un mayor
desarrollo social, asi como el acceso
desde y hacia poblaciones vecinas a la
ciudad, da lugar a espacios de encuen-
tro multiétnicos y pluriculturales ata-
dos a intercambios econdmicos. Esto
permite solidificar el reconocimiento
del otro y contribuye a la cohesion so-
cial, base de la confianza sobre la que
se estructura una sociedad empren-
dedora y competitiva. Por lo tanto, Va-
lledupar debe priorizar dentro de sus
inversiones una infraestructura com-
petitiva que sea soporte de las activida-
des productivas, mejore la calidad de
vida de la poblacién, genere cohesion
territorial y contribuya a la sostenibili-
dad de las ciudades.



298 I PLAN DE ACCION - VALLEDUPAR

Plan de Intercambio Modal de Pasajeros

El Plan de Intercambio Modal de Pa-
sajeros es uno de los productos de la
estructuracion técnica del SETP. En
este plan se establece la necesidad
de remodelar la terminal de trans-
portes, cuya funcion es la de ser el
punto principal de intercambio modal
desde los sistemas intermunicipales
hacia los sistemas municipales de
transporte de pasajeros. La terminal
es el espacio de articulacion de los
distintos modos de transporte, nece-
sarios para servir de soporte a la pla-
taforma productiva regional. En este
sentido, la terminal desempena un
rol preponderante en la conectividad
supramunicipal de la ciudad y en su
objetivo de consolidarse como nodo
regional de servicios. Asimismo, esa
instalacion es un hito critico para i)
conectar la ciudad con las riquezas
naturales del area metropolitana y
la region al promover actividades al
aire libre y de turismo; ii] generar
condiciones urbanas propicias para
que el crecimiento del municipio se
traduzca en crecimiento econémico
de los municipios circundantes, y
viceversa; iii) generar articulaciones
fisicas eficientes que disminuyan los
tiempos de recorrido entre las po-
blaciones vecinas y Valledupar, de
forma que se incremente el volumen
de relaciones sociales y comercia-

les con la region; y iv) posibilitar que
dichas relaciones sociales y comer-
ciales adicionales se efectien desli-
gadas del incremento desproporcio-
nado de las externalidades negativas
del transporte.

Para lograr lo anterior es necesario,
por un lado, pensar la terminal como
el punto de conexion entre modos,
que materializa la politica de movili-
dad de la ciudad. Asi, esta instalacion
debe ser mas conveniente y brindar
mayores facilidades a los modos
priorizados en el sistema urbano de
movilidad, es decir, los modos activos
y el transporte publico, vy, a través de
estos, conectar de manera cémoda,
eficiente y segura a los pasajeros con
los principales puntos de interés de la
ciudad (puntos productivos, comer-
ciales, de servicios, ocio, de conecti-
vidad nacional, etc.). Por otro lado, se
requiere visualizar la terminal como
catalizadora de una nueva centra-
lidad, que recoja usos mezclados y
ofrezca asi oportunidades de renova-
cién y/o consolidacion urbana, redis-
tribucion de actividades y aumento de
acceso de las poblaciones cercanas a
oportunidades, bienes y servicios.

Actividad especifica
e Adopcion e implementacion del
Plan de Intercambio Modal de
Pasajeros.

Impacto

Con este Plan se facilitara la transfe-
rencia de los viajes intermunicipales a
modos de transporte urbano que per-
mitan realizar la etapa final del viaje de
manera mas eficiente. En otras pala-
bras, se apoyara la consolidacion de una
particion modal sostenible en la que pri-
men los modos de transporte publico y
activo, posibilitando relaciones sociales
y comerciales mas justas y equitativas
con la regién, que sirvan como soporte
de la competitividad del territorio y de su
crecimiento econdmico, desligandolo de
la intensificacion de externalidades ne-
gativas del transporte. Asi, el proyecto
contribuird a que no ocurran viajes en
transporte informal, a mejorar el indice
de accesibilidad del transporte publico
y activo para los pasajeros provenien-
tes de poblaciones vecinas, y a alcanzar
porcentajes de viajes diarios de 45% en
transporte publico y 12% en bicicleta.

Costo

Los costos estimados para este proyec-
to son: COP $50 millones para pre-in-
version (adopcion del plan ya formulado)
y COP $58.000 millones para inversion.
La inversion incluye construccion de
paraderos con espacio publico y la im-
plementacion y operacion, durante 9
anos y medio, de una ruta de transporte
publico, con plataforma para personas
en silla de ruedas, entre el aeropuerto y
la terminal de transporte.



Plan de Logistica Urbana y su
articulacion al Plan de Abastecimiento

El movimiento de bienes en una re-
gion es igualmente relevante para el
sostenimiento de su plataforma pro-
ductiva. Valledupar es el nodo pobla-
cionaly de servicios de su region; por
ello, la manera como se redistribu-
yen los bienes hacia, dentro y desde
ella es crucial para la competitividad
supramunicipal y para la materia-
lizacion de los objetivos urbanos y
metropolitanos de ordenamiento, es
decir, para el movimiento eficiente,
equitativo y seguro de bienes en la
ciudad y su region.

En el marco de la estructuracion
del SETP, la ciudad formuld un Plan
de Logistica (llamado aqui Plan de
Logistica Urbana). Este Plan busca
organizar y optimizar el transpor-
te de carga al interior de la ciudad,
mediante la realizacion de un diag-
noéstico de la infraestructura existen-
te, la expedicidon de normativas para
regular la circulacion de vehiculos
de carga, y la implementacion de
instrumentos de fortalecimiento ins-
titucional para el control del cumpli-
miento de la normatividad.

Por otro lado, en el proyecto Dia-
mante Caribe y Santanderes existen
planteamientos acerca de la necesi-

dad de establecer una zona agroin-
dustrial que necesita el soporte de
una plataforma logistica suburbana
y regional, la cual contiene un Plan
de Abastecimiento. Para consolidar
el papel de Valledupar como centro
organizativo y logistico del sector
oriental del Diamante Caribe y San-
tanderes, de forma que se asegure
una correcta integracion de su logis-
tica regional y suburbana con la ur-
bana, es necesario articular su Plan
de Logistica Urbana con el Plan de
Abastecimiento de la zona agroin-
dustrial, el cual surge como accién
especifica del proyecto Plataforma
Agroindustrial y de Logistica Regio-
nal del presente Plan de Accion.

Actividades especificas

e Adoptar e implementar el Plan
de Logistica Urbana®.

e Articular el Plan de Abasteci-
miento de la Zona Agroindustrial
con el Plan de Logistica Urbana,
para asegurar el abastecimiento
eficiente de la ciudad desde la
zona agroindustrial.

e Formular, de manera articulada al
Plan de Logistica Urbana, el Progra-
ma de Microdistribucion Sostenible
de Carga en el centro histérico.

Impacto
La adopcion e implementacion del Plan
de Logistica permitira contar con mejor

informacion del sistema de distribucion
de mercancias, organizar las operacio-
nes de cargue y descargue, y determi-
nar la ubicacion del centro logistico [tipo
cross-docking -sistema de distribucion
en el cual los bienes y/o productos son
recibidos en una edificacion de alista-
miento, y no son almacenados sino pre-
parados para ser enviados lo mas pronto
posible) de la ciudad. De esta manera, se
posibilitara el uso adecuado del espacio
publico, minimizando las fricciones con
los modos de transporte de pasajeros, y
reduciendo accidentalidad y ruido. Si la
redistribucion de mercancias se hace
hacia vehiculos de tecnologias limpias,
sera posible reducir emisiones, ruido,
congestion y accidentalidad.

Por altimo, la redistribucion de car-
ga en vehiculos mas pequefos dis-
minuira el dano a la infraestructura
vial y liberara recursos para mante-
nerla en mejor estado, o destinarlos
a otras necesidades de la ciudad.

Costo

Los costos estimados para el pro-
yecto son de COP $ 800 millones de
pre-inversion, y de COP $ 1.500 mi-
llones de inversidon. La pre-inversion
incluye procesos de adopcion del
Plan de Logistica formulado durante
la estructuracion del SETP, y estu-
dios para formular la articulacion del
Plan de Abastecimiento de la Zona
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24 Corresponde al denominado Plan de Logistica,
presentado como uno de los productos de la
estructuracion técnica del SETP.
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Agroindustrial con el Plan de Logisti-
ca Urbanay para formular el Progra-
ma de Microdistribucién Sostenible
de Carga en el Centro Histérico. La
inversion incluye la implementacion
del Plan de Logistica Urbana y su
articulacion con el Plan de Abaste-
cimiento.

Plataforma agroindustrial y de logistica
regional

Como capital de departamento, la
ciudad de Valledupar se visualiza
como una zona con potencial de de-
sarrollo regional, de oferta de servi-
ciosy como epicentro comercial para
el intercambio y abastecimiento de
productos. La ubicacién le permite
a la ciudad acceder con facilidad al
mercado regional de la Costa Cari-
be y a los mercados del interior del
paisy de Venezuela, ademas de estar
atravesada por la carretera troncal
del Magdalena, que une al centro del
pais con la costa caribe. Sin embar-
go, la limitada infraestructura y la
baja productividad y eficiencia de los
equipamientos existentes le han res-
tado competitividad al territorio.

De acuerdo con el Observatorio del
Caribe, las ciudades de esta region
han sido calificadas como potencia-
les para ubicar plataformas de ex-
portacion de productos. Sin embar-

go, en Valledupar se ha evidenciado
un atraso en la infraestructura exis-
tente, lo cual, sumado a la baja di-
versificacion de exportaciones terri-
toriales y a la limitada incorporacion
de ciencia y tecnologia en las activi-
dades de produccion, ha dificultado
la distribucion y comercializacion
y, por lo tanto, el desarrollo de las
apuestas productivas del municipio.
En este sentido, entender la impor-
tancia de Valledupar como nodo inte-
rregional que conecta la Region Ca-
ribe con el interior del pais, asi como
centro de vocacion agroindustrial,
resulta fundamental para potenciar
el desarrollo econdmico y competiti-
vo de la ciudad.

Se haidentificado entonces la nece-
sidad de implementar un macropro-
yecto o plataforma agroindustrial y
de logistica regional, que no solo
permita mejorar la infraestructura
fisica de la ciudad sino que sirva
como una plataforma que optimice
procesos de distribucion de carga
y mercancias, mejorando la activi-
dad logistica y de abastecimiento
del municipio. Se espera que esta
plataforma se consolide como un
sistema de integracion logistica de
alcance regional en el que el im-
pulso de proyectos productivos, la
implementaciéon de nuevas tecno-
logias para mejorar la produccién y

comercializacion de productos, y la
reduccion en los costos y tiempos
del transporte permitan dinamizar
la economia de la regién y el forta-
lecimiento de las cadenas produc-
tivas al brindar mayor diversidad al
sector socioeconémico. Ademas de
lo anterior, debido a la importancia
geografica de Valledupar para la
consolidacion del Diamante Caribe,
la construcciéon de un proyecto de
esta naturaleza permitird conso-
lidar a la ciudad como un nodo de
comunicacion entre la regién Cari-
be con los Santanderes y el centro
del pais.

Para dar cuenta de la importancia
que representa un proyecto de esta
naturaleza en Valledupar, es im-
portante considerar cual ha sido el
comportamiento del mercado de bo-
degas en la ciudad. Como se observa
en el grafico 2, en términos compa-
rativos, en Valledupar el numero de
metros cuadrados licenciados de bo-
degas fue muy inferior al presentado
en siete de las principales entidades
territoriales del pais. Al respecto,
mientras en la Sabana de Bogota se
licenciéd mas de un milléon de metros
cuadrados de bodegas en el periodo
2007-2015, en Valledupar el licencia-
miento de este tipo de edificaciones
totalizd tan solo 17.500 metros cua-
drados durante el mismo periodo.
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Grafico 68. Metros cuadrados de bodegas licenciados, 2007-2015
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Fuente: DANE — Estudio de Licencias de Construccion (ELIC). Calculos propios. Cifras en miles

De igual manera, al analizar el numero
de metros cuadrados de bodegas licen-
ciados por cada mil habitantes, el indica-
dor resulta muy bajo al compararlo con
las mismas entidades territoriales. Al
respecto, mientras en Barranquilla fue-

ron licenciados 265 metros cuadrados de
bodegas por cada mil habitantes durante
el periodo 2007-2015, en Valledupar este
indicador tuvo una magnitud de 38,6 m?.
Dicho lo anterior, cabe destacar también
que, durante el periodo de analisis, el

promedio de licenciamiento por cada mil
habitantes en 88 municipios del pais fue
de 175 m?, lo que indica que en Valledu-
par el nivel de licenciamiento en bodegas
por cada mil habitantes fue inferior en un
78% (Grafico 3).

Grafico 69. Numero de metros cuadrados licenciados por cada mil habitantes, 2007-2015
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Fuente: DANE-ELIC y Estadisticas de poblacion. Calculos propios.
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La plataforma agroindustrial forma
parte del proyecto Cesar Agrotec
del Diamante del Caribe y Santan-
deres, como un primer acercamien-
to hacia la creacion de espacios
para agroindustria, espacio logisti-
co y actividades para el desarrollo
del sector agropecuario del depar-
tamento. Asimismo, esta zona po-
dria incorporarse en los proyectos
priorizados por la Comision Regio-
nal de Competitividad del Cesar y
el Departamento Nacional de Pla-
neacion, como macroproyecto de
competitividad del norte del pais, e
interconectarse con otros como el
del puerto seco de Bosconia y el de
la segunda calzada de la Ruta del
Sol, sectores 2 y 3, los cuales han
sido priorizados en torno al forta-
lecimiento del desarrollo econé-
mico de la region. Por su parte, el
Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) de Valledupar ha clasificado
el suelo rural suburbano ubicado
en el corredor vial La Mesa como
factible para el desarrollo de usos
industriales, comerciales y de ser-
vicios. Del area total de este predio,
aproximadamente 100 hectareas
se destinarian a la ejecucion de la
plataforma agroindustrial en el su-
roccidente del municipio de Valle-
dupar.

Proyecto Agrotec de Diamante Caribe y Santanderes

Fuente: Diamante Caribe y Santanderes 2015

En este sentido, el proyecto contem-
pla las siguientes acciones prelimi-
narmente identificadas:

e Construir e implementar una
plataforma logistica que facili-
te la conectividad, la logistica,
el transporte de mercancias y
demas actividades de acopio y

valor agregado en la ciudad de
Valledupar. Esta plataforma in-
corporara una zona industrial y
un area de consolidacion y des-
consolidacidén de carga.

Construir una zona industrial
que permita desarrollar activi-
dades de transformacion pro-
ductiva de bienes y que funcione

como un espacio en donde con-
fluyan diferentes industrias de la
region.

Ejecutar la construccion del par-
que agroindustrial que permitira
llevar a cabo actividades de trans-
formacion de productos agricolas
y la industrializacion de las prin-
cipales apuestas productivas del



municipio. Este parque contara
también con centros de investi-
gacion, desarrollo e innovacion
(1+D+1), los cuales fortaleceran
el know-how de la produccién de
Valledupar.
e Formular un plan maestro de
abastecimiento, que hard mas
eficiente y equitativo el inter-
cambio y distribucion de alimen-
tos desde centros de produccion
hacia centros de consumo. Este
plan deberd tener en cuenta la
conectividad con Mercabastos,
gracias al corredor de la Trans-
versal del Cesar, lo cual facili-
tara la comercializacion de pro-
ductos de pequenos y medianos
proveedores para generar nue-
vas dindmicas econdmicas en la
ciudad.
Construccion de un punto de
atencion integral para camiones,
que brinde servicio de mante-
nimiento para vehiculos, aten-
cion al personal transportador
(hospedaje, zonas de alimenta-
cién, etc.) y patios de parqueo de
acuerdo con la demanda del pun-
to y en condiciones de salubridad
y respeto al espacio publico.

Impacto

La construcciéon de un parque
agroindustrial facilitara el transpor-
te, almacenamiento y transforma-

cion de los bienes producidos en el
departamento, lo que reducird los
costos asociados a la cadena de pro-
duccion. Ademas, este equipamiento
incentivara la generacion de clusters
agroindustriales y le dard un mayor
valor agregado a la produccion de
bienes y servicios, dado que se espe-
ra que este lugar sea un nodo de ge-
neracion de conocimiento en ciencia,
tecnologia e innovacion.

Este parque agroindustrial tendrd un
impacto significativo en la competitivi-
dad del municipio y logrard mantener
la tasa de desempleo por debajo del
10% al generar cerca de 7.000 em-
pleos formales, especialmente para la
poblacion joven y periurbana. Asimis-
mo, fortalecerd el manejo estratégico
de lainfraestructura al facilitarles a los
operadores logisticos el desarrollo de
sus diversas actividades, incluyendo
aquellas de transformacion industrial
y/o valor agregado, gracias a los nue-
vos equipamientos con que contara la
ciudad. Sin duda, el proyecto contribui-
ra a que el PIB municipal se encuentre
cada vez mas cerca a los USD $7.500
per capita y con potencial de continuar
creciendo, lo cual posicionara a la ciu-
dad en un rango medio seguin la meto-
dologia ICES.

Por otro lado, el equipamiento aqui
propuesto puede fortalecer fiscal-
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mente al municipio, dado que, segun
el articulo 32 de la Ley 14 de 1983,
por la cual se fortalecen los fiscos de
las entidades territoriales y se dictan
otras disposiciones, se establece que
“el Impuesto de Industria y Comercio
recaerd, en cuanto a materia imponi-
ble, sobre todas las actividades comer-
ciales, industriales y de servicio que se
ejerzan o realicen en las respectivas
jurisdicciones municipales, directa o
indirectamente, por personas natura-
les, juridicas o por sociedades de he-
cho, ya sea que se cumplan en forma
permanente u ocasional, en inmuebles
determinados, con establecimientos
de comercio o sin ellos” (Diario Ofi-
cial, 1983). En este contexto, las zonas
destinadas a parques industriales y
servicios logisticos representan una
importante fuente de ingresos para los
municipios, dado que inciden positiva-
mente en el recaudo del impuesto de
industria y comercio (ICA).

Costo

Este proyecto tiene como primera
fase los estudios de prefactibilidad
para la construccion de la platafor-
ma logistica, la zona industrial, el
parque agroindustrial y el punto de
atencioén integral para camiones, los
cuales suman un total de COP $7.200
millones por concepto de pre-inver-
sién. Su implementacion y/o realiza-
cion se estima que tomara 24 meses.
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Por concepto de inversion, el proyec-
to tendra un costo de COP $678.000
millones, los cuales corresponden a
la urbanizacidn y construccion de los
equipamientos incorporados en la
plataforma agroindustrial, con una
ejecucion estimada en 156 meses.

Este proyecto tendra un costo total
aproximado de COP $685.000 millo-
nes con una ejecucion estimada en
180 meses.

Marca Ciudad

Valledupar requiere con urgencia
de un reposicionamiento nacional e
internacional, en el contexto de ciu-
dades competitivas del mundo, ya
que algunas situaciones adversas y
el transito lento hacia la superacion
de los niveles de subempleo, desem-
pleo, desplazamiento e informalidad
le han restado peso al inmenso po-
tencial cultural, ambiental y turistico
de la ciudad, a su evidente capacidad
creativa y de generacidén de industria
cultural, y a su reconocido patrimo-
nio inmaterial.

Su hito emblematico, la musica va-
llenata, declarada patrimonio de la

nacion, es ahora un factor de segre-
gacion, debido a la sobreexplotacion
comercial que ha sufrido su celebra-
cion anual, y a la necesidad de sufra-
gar sus costos con cobros excesivos
a los ciudadanos, lo que hace que
prefieran marginarse de su principal
acontecimiento festivo.

Valledupar tiene un activo cultural
patrimonial Unico, unas caracteristi-
cas multiculturales casi inalterables,
y una condicion geopolitica que se
mantiene, razones que hacen mucho
mas trascendental su idea de ciudad
en relacion con cualquier otra apro-
ximaciéon que se intente como sus-
trato de identidad local.

Si no se logran posicionar en el ima-
ginario cultural de los ciudadanos de
Valledupar los conceptos por los que
se ha intentado transitar, menos fac-
tible es que lo hagan los ciudadanos
del resto del mundo. Otros conceptos
diferentes a la condiciéon de Capital
Mundial del Vallenato serian apenas
efimeras aproximaciones a la verda-
dera busqueda de identidad local.

Los vallenatos no necesitan darle
categorias a su condicion ciudadana.

Son vallenatos y aman y valoran a
su ciudad por razones mas podero-
sas que cualquier condicién adqui-
rida. Valledupar estd en el alma de
cada uno de los que han nacido en
ella. Si los demas les quieren ver
otras virtudes, seran elementos
que ellos sumaran a su patrimonio
ciudadano como vehiculos de reco-
nocimiento universal y credencia-
les de contextualizacion e interlo-
cucion con las demas ciudades vy
ciudadanos del mundo. Por esta ra-
zon se estima conveniente la con-
tratacion de una consultoria que
examine en detalle cada una de es-
tas particularidades, para que las
transforme en cédigos de comuni-
cacion globaly produzca una Marca
de Ciudad a partir de la cual pueda
promoverse nacional e internacio-
nalmente la oferta de servicios de
Valledupar y su agenda cultural,
como parte de la declaratoria de la
cultura vallenata como patrimonio
universal que actualmente se tra-
mita ante Unesco.

Impacto

Este proyecto generard en el corto
plazo, y luego de un trabajo intenso,
una estrategia coherente y articula-

da de Valledupar como ciudad con
identidad y competitiva, de manera
que quede posicionada en todos los
escenarios a través de diversas he-
rramientas de mercadeo.

La iniciativa de declaratoria de la
cultura y la musica vallenata como
patrimonio cultural inmaterial de
la humanidad serd una especie de
ancla en la estrategia global de ciu-
dad y servird como un soporte de
salvaguardia de esa manifestacion
cultural, de la que se pueda apro-
piar cada uno de los ciudadanos de
Valledupar.

Costo

El costo de este proyecto es de
COP $500 millones para contratacion
de una consultoria que aborde el di-
seno de la campana, recursos que
pueden entenderse como pre-inver-
siony cuya fuente debe ser el Munici-
pio. Para la fase de inversion pueden
estimarse intervenciones y acciones
del orden de COP $2.000 millones en
2 anos, con el fin de estar presentes
en los espacios y llevar a cabo las ac-
ciones que la consultoria determine.
Estos recursos pueden obtenerse de
Fontur y Mincultura.
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Es necesario aclarar que los

costos de los proyectos aqui
mencionados, estimados en el

ano 2015 por los autores de

APROXIMACION AL~ cste plan v la Administracion
COSTO DEL PLAN DE  Local, son aproximados.

AGCIU N Esos costos se dividen en lo que costa-
ria preparar las grandes inversiones,

es decir, estudios y disefios (pre-inver-
sién)y lo que costaria la ejecucion fisica
de las obras o proyectos(inversion). A
pesar de lo elevado del costo, es impor-
tante que la ciudadania tenga concien-
cia de que ese costo es algo que tarde
o temprano tendrd que ser asumido,
so pena de que la ciudad pierda pues-
tos en sostenibilidad y competitividad y
también porque es justamente una me-
dida de lo que le cuesta a la ciudadania
no pagar los impuestos, y los servicios y
bienes que hoy recibe de la ciudad.

Las tablas 34, 35 y 36, reflejan lo que
costaria realizar los proyectos de los
tres ejes estructurantes de este Plan
de Accion. Por su parte, en la Tabla 37
se sintetiza tanto la pre-inversion como
la inversion total del Plan de Accion
Valledupar 2030: De la sierra al valle,
identidad vallenata con visién de futu-
ro, que asciende a COP $2,75 billones,
compuestos por COP $31.350 millones
por concepto de estudios técnicos, de
factibilidad, econdémicos y demas; y
COP $2,72 billones equivalentes a las
obras de infraestructura, equipamiento
y demas, necesarias para los distintos
proyectos previstos.
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TABLA 34. COSTO EJE NUESTRO ENTORNG, UN DERECHO COLECTIVO

EJE

NUESTRO ENTORNO, UN DERECHO COLECTIVO

PROGRAMA

El Guatapuri, nuestra
identidad

PROYECTO

Pre-inversion

Inversion (millones COP$) Posibles fuentes de

financiacion

Inversion

Tiempo de ejecucion
(bi-anual/semestre]

A8

A10

Indicador de Desempenio o impacto

Nombre

Cuan.

Cual.

Linea de base (dato
diagnéstico ICES)

1,53 km/100.000 hab

3,05 m2

A2 Ab Ab
Estudios para recuperacion Recursos
P , P $300 Propios, Crédito, Espacio publico efectivo
ecoldgica .
Cooperacion
Provecto de defensa contra Recursos Porcentaje de viviendas
yect X $2.500 $55.200 Propios, Crédito, en riesgo debido a X
inundaciones . o
Cooperacion construccién inadecuada
Espacio publico efectivo X
- . Recursos
Disefio del Ecoparque lineal $180 $35.000 | Propios, Crédito,
del Guatapuri L. )
Cooperacion Kilometros de sendas para
bicicleta cada 100.000 X
habitantes
Naci Modal split - Bicicleta X
. acion,
Corredores de conectividad Recurs0s pronios
sostenible hacia el rio $12.800 propios,
. Cooperacién
Guatapuri . .
internacional . )
Modal split - A Pie X
Plan Director de
Equipamientos y Espacios Recursos
d P $260 Propios, Crédito, Espacio publico efectivo X
Publicos del Ecoparque Cooperacion
Lineal del Rio Guatapuri P
Centro de Investigacion
y observatorio para la Municipio. Sisterna
apropiacion y divulgacion $370 $11.500 pro. >t Consumo anual per capita X
. . de Regalias.
del conocimiento ambiental
cientifico e intercultural
L Nacion, municipio
Sendero del Conocimiento $100 y autoridad Emisiones de GEl/capita X
Ambiental Ancestral .
ambiental.
Ndmero de grupos de
Recursos Propios/ investigacion por cada X
Polo de mnovacuo(n del rio $2.800 $51.000 Cooperacién/ 100 mil habitantes
Gutatpuri o
Crédito
PIB per capita X

$4.338 USD

Meta al final
del periodo de
ejecucion

7,44 m2

7,44 m2

3,82 km/100.000
hab

7,44 m2

$7.500 USD
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Tiempo de ejecucion

Inversion (millones COP$) T — Indicador de Desempeno o impacto Lifice 6l bese (HEE Meta al final
Y ( ual/semestre) ot del periodo de
financiacion diagndstico ICES)

ejecucion
Cual.

PROGRAMA PROYECTO

Inversion Nombre Cuan.

Pre-inversion

Porcentaje de viviendas
Reubicacion de la poblacion Recursos Propios, que no cumplen con
de la margen derecha del rio $380 Nacidn, Crédito, los estandares de X 18,64% 16,70%
en zonas proximas Cooperacion habitabilidad definidos por
el pais
Modal split - Vehiculo
t ivado (incl
motor privado [InF uye X 35.60%
Nuestro patrimonio, Au}oy Moto propia, no
corazén de la ciudad incluye Moto taxi)
Recursos
Plan Centro de Movilidad $900 $4.300 Propios, Crédito, Distribucion modal
Cooperacion (especialmente transporte X
publico)
g Modal split - T rt
= odal split - Transporte o
=
Q informal (Moto Taxi ) X 21,10%
g
Recursos
P .
E CalIEJorTes d_e Centro $880 Propios, Crédito, Espacio publico efectivo X
Q Historico L.
o Cooperacion
w
a
z Recursos
ES .
S Plan Maestro_de Espacio $480 Propios, Crédito, Espacio publico efectivo X
= Publico L.
= Cooperacion
S
E
& Tiene encuesta
2 origen destinoy
I estd en proceso de
Qo . i .
2 Articulacion d.e.l Plan X Sistema de planificacion actualizar <1 Plan
=z Maestro de Movilidad con $300 $12.900 Recursos propios, administracién del X Maestro. El sistema
el Plan Maestro de Espacio ' Crédito Y de administracion
P transporte 2
Publico de trafico no es
Nuest . adecuado y no
'ue‘s ro ESpac'? recopila indicadores,
publico, escenario 2 AT
de paz
Tiene encuesta
origen destinoy
esta en proceso de
. I, actualizar su Plan
Plan Maestro de Recursos propios, Slstema.d.e plan_llflcaCIon Maestro. El sistema
X K $2.700 $17.500 . y administracion del X - s,
Estacionamientos Crédito ) ; de administracion
ransporte de trafico no es
adecuado y no
recopila indicadores,
a saber.
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PROYECTO

Implementacion de
Corredores de Transporte

Pre-inversion

Inversién (millones COP$)

Inversion

Posibles fuentes de

financiacion

Nacién, Recursos

nual/semestre)

Tiempo de ejecucion

Nombre

Distribucion modal
(especialmente transporte
publico)

Cuan.

Indicador de Desempefio o impacto

Cual.

Meta al final
del periodo de
ejecucion

Linea de base (dato
diagnéstico ICES)

Antigiiedad promedio de

Altamente Sostenible y del $1.100 $685.000 . . la flota del transporte X 18,3 afos
. o propios, privados -
Sistema Estratégico de publico
Transporte Pablico
g Distribucién modal
S (especialmente transporte X
w Sy
- publico)
<]
o
o
T
&)
w
& ) Modal split - Vehiculo
= Nuestro espacio motor privado (incluye
E3 plblico, escenario P ciuy X 35,60%
S Auto y Moto propia, no
o de paz . :
Z incluye Moto taxi)
S
e
z
w
o
g Red de sistemas alternativos Recursos propios, Modal split - Transporte
i $3.000 $172.000 cooperacién oca”sp port 20,6%
=] de transporte . . publico (incluyendo taxi)
z internacional
Modal split - A Pie
Gestion y mantenimiento Regalias. Recursos Victimas mortales por
optimo de infraestructura $470.000 9 Pro‘ ios accidentes de transito X
vial construida P cada 1.000 habitantes
SUBTOTAL $16.250 $1.527.200
TOTAL $1.543.450

Fuente: Elaboracion propia
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TABLA 35. COSTO EJE TERRITORIO RESILIENTE E INTELIGENTE

Tiempo de ejecucion
Inversién (millones COP$) o v : Indicador de Desemperfio o impacto Litnem e hees (i dh:letzrai(l)ggzle
i-anual/semestre diagnéstico ICES) b

ejecucion

Posibles fuentes de
financiacion

Pre-inversion Inversion A2 Ab Ab A8 A10 Nombre Cuan.  Cual.

EJE PROGRAMA PROYECTO

Actualizacion y ajuste
del Plan de Gestion de Porcentaje de residuos
Residuos Sélidos -PGIRS- y Municipio, autoridad solidos de la ciudad que
I $ 600 ) o 0,96%
formulacion de conceptos ambiental. son separados y clasifica-
para la regionalizacion de dos para reciclado
servicios de aseo
Regulaciones Regulschones
Sistema de Reporte remoto Autoridad . aprobadas S|PTCIELER;
. . ; Control de la calidad . ! monitoreo
de la calidad del aire a la $ 300 ambiental, X X monitoreo frecuente,
. . - del aire - frecuente,
ciudadania Municipio. cumplimiento i T
limitado. decundo
Fortalecimiento institucional Regulaciones Regulaciones
= de la autoridad ambiental: aprobadas, monitoreo ?E;?]?tidrii.
E facilidades para los $120 Autoridad ambiental Control del ruido X inconsistente, ———
e operativos de monitoreo y cumplimiento cum limienlto
= control del ruido limitado P
z adecuado
w
= Sierra, rio y valle, .
5 nuestros mayores Eficiencia energética en Municipio, Intensidad energética de
i - ) $3.150 financiacién banca : 0.979%
O activos alumbrado publico la economia
o de Desarrollo.
o
x
o Formulacion e
g implementacién de un Municinio. Nacién
w plan municipal de gestion $ 290.000 pio. ' Agua no contabilizada 68,7%
= . o Banca de Desarrollo
integral de recurso hidrico
(PMGIRH).
e e e e
P L $ 345 USAID renovables no conven-
prioritario en Lorenzo .
cionales
Morales
La ciudad
tiene un plan
Existencia de planes de de aldapti(_:lon
Plan Maestro de Adaptacion Autoridad mitigacion con objetivos al‘catl:‘ 10
y Mitigacion del Cambio $ 100 ambiental, de reduccion por sectory X o CeI:;': 'c:ro
Climatico Municipio. sistema de monitoreo en r?o e ‘s’i)do
vigencia actualizado en
los dltimos 36
meses




TERRITORIO RESILIENTE E INTELIGENTE

EJE

PROGRAMA

PROYECTO

Pre-inversion

Inversién (millones COP$)

Inversion

Posibles fuentes de
financiacion

Municipio, empresa

Tiempo de ejecucion

(bi-anual/semestre)
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Indicador de Desempefio o impacto

Existencia de sistemas

Linea de base (dato
diagnéstico ICES)

Sistema de alerta
temprana para las
principales amenazas
naturales puesto a
prueba mediante al
menos 1 simulacro
en los ultimos 24
meses

Sistema de alerta
temprana para las
principales amenazas
naturales puesto a
prueba mediante al
menos 1 simulacro
en los ultimos 24
meses

Inventario de arboles $70 N eficaces de alerta tem-
servicio de aseo
prana
Sierra, rio y valle,
nuestros mayores
activos
Sistema de alerta temprana Existencia de sistemas
3 . P $ 250 Municipio, UNGRD. eficaces de alerta tem-
por inundaciones
prana
Creédito, Homicidios cada 100.000
cooperacion habitantes
Centrg Integrado de $93.700 interne.nc.io.nal,
Operacionesy Control municipio, L
Victimas mortales por
CorpoCesar, A .
. accidentes de transito
MetrpoloiUpar .
cada 1.000 habitantes
Un gobierno
modernoy R . Exi ad
transparente Presupuesto participativo $330 $1.620 ecursos .pr.OPIOS xistencia Aelpre.supuesto
del municipio participativo
Existencia de Sistema
Incentivos a los funcionarios Recursos probios de Estimulos al personal
basados en calificacion del $220 $670 prop establecido mediante un

desempeno

del municipio

sistema de indicadores de
desempeno

Meta al final
del periodo de
ejecucion

Sistema
de alerta
temprana para
las principales
amenazas
naturales
puesto a
prueba
mediante
al menos 1
simulacro en
los dltimos 24
meses

Sistema
de alerta
temprana para
las principales
amenazas
naturales
puesto a
prueba
mediante
al menos 1
simulacro en
los dltimos 24
meses

Si.
(10% del
presupuesto)
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Tiempo de ejecucion

Meta al final

Inversién (millones COP$) Indicador de Desempefio o impacto

Posibles fuentes de Linea de base (dato

EJE PROGRAMA PROYECTO

(bi-anual/semestre) del periodo de

financiacion diagndstico ICES) : hye
ejecucion
Pre-inversion Inversion A2 Ab Ab A8 A10 Cuan.  Cual.
Existencia de Sistema
Reestructuracion Recursos propios de estimulos al personal
S $300 prop establecido mediante un X
administrativa del municipio . .
sistema de indicadores de
desempenio
SGP- Libre Existencia de sistemas
Sistema de gestion de $2.200 inversion electrénicos para el se- X
calidad i -Desarrollo guimiento de la gestion de
Institucional la municipalidad
i Recursos propios
Remodelacion de'la sede de $300 $6.700 y de sus entiades indice de Transparencia X
la Alcaldia R
descentralizadas
Un gobierno
w
E modernoy
5} transparente ’
= Indicadores de desem-
= Presupuesto basado en Recursos propios pefo y metas para el se-
= $300 L L . - X
= resultados del municipio guimiento de la ejecucion
w del presupuesto
z
w
]
o
&
% Plan de Cre'clrnlento $300 $1.700 Recursos propios indice de Transparencia X
x Tecnolégico del municipio
e
o
o
w
=
Recursos propios
Sistema de administracion del municipio. EL Pasivos contingentes
e informacion de procesos $190 software es donado como porcentaje de los X 61,69%
judiciales por el Distrito de ingresos propios
Bogota
Ingresos propios como
porcentaje de ingresos X 19,30% —>54.75%
totales
. Mejoramiento en la .
El gobierno dela eficiencia del recaudo del $600 $11.720 Recursos propios
gente . . del municipio
impuesto predial
Impuestos recaudados
como porcentaje de los X 28,40%
impuestos facturados
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Tiempo de ejecucion

Meta al final
del periodo de
ejecucion

Inversién (millones COP$)

Indicador de Desempefio o impacto Lives e fese (e

diagnéstico ICES)

Posibles fuentes de
financiacion

EJE PROGRAMA PROYECTO (bi-anual/semestre)

Pre-inversion Inversion Nombre Cuan.  Cual.

Ingresos propios como

porcentaje de ingresos X 19,30% —54.75%
. totales
Recursos propios
Administracion del catastro de los municipios
. $1.800
predial que conforman

MetropoliUpar
Impuestos recaudados

como porcentaje de los X 28,40%
impuestos facturados

Actualizacién de
Impuestos recaudados

la_estratlflcgcmn $2.500 Recursos propios como porcentaje de los X 28,40%
socioecondmica del del municipio R
- impuestos facturados
municipio.

Ingresos propios como

El gobierno de la Recursos propios

TERRITORIO RESILIENTE E INTELIGENTE

1 1 1 0, 0y
gente Censo empresarial $600 del municipio porcentiéetadlzslngresos X 19,30% —>54.75%
. Ingresos propios como
Instrumentos de Recursos propios X . o
financiacion de inversiones del Municipio porcentaje de ingresos X UL

totales

Programa pedagégico
que fortalez.ca la cultura $300 $3.700 Recursos ;.Jr.o;.)los
de pago de impuestos y del municipio

contribuciones

Ingresos propios como
porcentaje de ingresos X 19,30% —54.75%
totales

Viabilidad financiera de las RecUrs0s bronios Recuperacion de costos
empresas del municipio que $300 prop de empresas municipales X

0
i del municipio ese pa 93,44%
prestan servicios de provisién de servicios

SUBTOTAL $2.650 $422.335

TOTAL $ 424.985
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TABLA 36. COSTO EJE CIUDADANIA COHESIONADA Y COMPETITIVA

PROGRAMA

PROYECTOS

Pre-inversion

Inversion (millones COP$)

Operacion

Posibles fuentes de
financiacion

Tiempo de ejecucion

(bi-anual/semestre)

Indicador de Desempenio o impacto

Nombre

Cuan.

Cual.

Linea de base (dato
diagnéstico ICES)

CIUDADANIA COHESIONADA Y COMPETITIVIA

Fortalecimiento del Cldster »
de la Culturay la Mdsica Gobernacién del
Y P $1.000 Cesary Alcaldia de Empleo en cultura
Vallenata, y realizacion de Valledupar
Expofolclor Vallenato s
Gobernacin del Existe al menos un
Una cosmogonia Ruta del Acordedn, turismo Sostenibilidad del proyecto para garantizar
; $500 $3.000 Cesar, Fontury . . X o
plural al son de regional Crédito patrimonio la sostenibilidad del
palabray acordedn patrimonio cultural
La Linea Negra como Existe al menos un
manifestacion y $300 Ministerio de Sostenibilidad del X proyecto para garantizar
representacion regional de Cultura patrimonio la sostenibilidad del
la cosmogonia indigena patrimonio cultural
% de viviendas ubicadas
Recursos en asentamientos X
Formulacion de un Plan $650 propios del informales
Estratégico Habitacional municipio, Nacion,
Cooperacion
Deficit cuantitativo de X
vivienda
Plan Parcial de renovacion - -
urbana en torno a la Avenida $650 APP Deficit c.u_antltatlvo de X
Ciudad incluyente Badillo vivienda
Distribucién equitativa de Coopgrécmn. Reparticion de las 21 equipamientos, pero
. X Crédito . ox
equipamientos y oferta $300 $9.000 . infraestructuras X gran concentracion en la
infraestructura
cultural - culturales comuna 1
sostenible.

Meta al final
del periodo de
ejecucion

Si existen
proyectos para
la sostenibilidad
del patrimonio

cultural

Si existen
proyectos para
la sostenibilidad
del patrimonio

cultural

Suficiencia en
infraestructura
culturaly
reparticion
equitativa.
Almenos 1
equipamiento
cultural por

unidad politico-
administrativa



CIUDADANIA COHESIONADA Y COMPETITIVIA

PROGRAMA

Ciudad incluyente

PROYECTOS

Pre-inversion

Inversion (millones COP$)

Operacion

Posibles fuentes de
financiacion

Tiempo de ejecucion

(bi-anual/semestre)
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Indicador de Desempenio o impacto

Nombre Cuan.  Cual.

Linea de base (dato
diagnéstico ICES)

39%

Meta al final
del periodo de
ejecucion

Tiene encuesta origen
destinoy esta en
proceso de actualizar su
Plan Maestro. El sistema
de administracion de
trafico no es adecuado y
no recopila indicadores,
a saber.

Escuela Taller Ciudadania $2.500 Cludadanos que se X
sienten seguros
Nacion
- I ' Sistema de planificacion
Politica de Utilizacién $500 $2.000 Departamento, y administracion del X
Inteligente de la Motocicleta Recursos propios
S transporte
del municipio.
Plataforma educativa Convenio Mintic- Tasas netas de cobertura
; $2.500 X - .
integral Findeter en educaicén media
Escuela Socio-deportiva Findeter, Fundacion »
Fundacion Real Madrid $230 Revel e Indupal Desercion escolar
Educacion ambiental de X .
Porcentaje de residuos
Valledupar: Elemento .. - o -
constitutivo para el Nacion, municipio, solidos municipales de la
. $200 autoridad ciudad que son separados X
desarrollo de competencias ambiental clasificados para
de la sostenibilidad de la : ycastiicados p
X reciclado
ciudad.
Conectividad 100% en los , . Porcentaje de estudiantes
. R Alcaldia Municipal, -
establecimientos educativos $5.000 . X beneficiados con X
MinTIC, Findeter .
de valledupar conectividad
Colegio er] casa: solucidn Nacién, Alcaldia Porcentaje de hogares
tecnolégica para el $2.000 . . X
o . Municipal con acceso al sistema.
aprendizaje complementario
Porcentaje de docentes de
Red de docentes $200 Alcaldia Municipal establecimientos pUblicos y X
privados, integrados a la red.
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PROGRAMA

Ciudad incluyente

PROYECTOS

Simulador de pruebas
estandarizadas

Inversion (millones COP$)

Posibles fuentes de
financiacion

Tiempo de ejecucion

(bi-anual/semestre)

Indicador de Desempenio o impacto

Meta al final
del periodo de
ejecucion

Linea de base (dato
diagnéstico ICES)

Pre-inversion Operacion

$1.000

Alcaldia Municipal,
MinTIC, Findeter

Nombre

Porcentaje de estudiantes
de grado 5 en nivel
minimo y satisfactorio en
las pruebas SABER, para
las areas de matematicas.

70%

Porcentaje de estudiantes
de grado 9 en nivel
minimo y satisfactorio en
las pruebas SABER, para
las areas de matematicas.

Porcentaje de estudiantes
de grado 5 en nivel
minimo y satisfactorio en
las pruebas SABER, para
las areas de lenguaje.

Porcentaje de estudiantes
de grado 9 en nivel
minimo y satisfactorio en
las pruebas SABER, para
las areas de lenguaje.

CIUDADANIA COHESIONADA Y COMPETITIVIA

Soporte innovadory
productivo

Plan de Intercambio modal
de Pasajeros

$50

$58.000

Recursos propios,
crédito, cooperacion
internacional.

Modal split - Transporte
informal (Moto Taxi )

Modal split - Transporte
publico (incluyendo taxi)

Modal split - Bicicleta

Plan de Logistica Urbanay
su Articulacion al Plan de
Abastecimiento

$800

$1.500

Recursos propios,
Departamento,
Crédito

Victimas mortales por
accidentes de transito
cada 1.000 habitantes

Plataforma Agroindustrial y
de Logistica Regional

$7.200

$678.000

Recursos propios,
Cooperacion,
Crédito

Tasa de desempleo

<10%

Existencia de plataforma
logistica

Existe una
Existe una plataforma plataforma
logistica disefiada para logistica disenada
al menos un tipo de e implementada
transporte (maritimo, para transportes
aéreo o terrestre) maritimos, aéreos y
terrestres

Marca ciudad

$500

$2.000

Recursos propios.
Fontury Mincultura.

PIB per capita

$4.338 USD $7.500 USD

SUBTOTAL

$12.450

$767.130

TOTAL

$779.580

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 37. Costo aproximado del Plan de Accién de Valledupar

Pre-inversion Inversion
Plan de Accion
COP usD COP usD
(millones) (miles) (millones) (miles)
Nuestro entorno, un derecho colectivo $16.250 $5.603 $1.527.200 $526.621
Territorio resiliente e inteligente $2.650 $914 $ 422.335 $ 145.633
Ciudadania cohesionada y competitiva $12.450 $ 4.293 $767.130 $ 264.528
Subtotal $31.350 $10.810 $2.716.665 $936.781
Total COP (aprox.) $ 2.750.000
Total USD (aprox.) $ 948.000

TRM=COP $2.929,47
Promedio TRM octubre de 2015
Fuente: FINDETER-CSC, Banco de la Republica
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MONITOREO
CIUDADANO:
VALLEDUPAR

El monitoreo ciudadano se
convierte en el instrumento
mediante el cual la sociedad
civil se apropia del Plan de
Accion y hace el seguimiento
a os temas mas relevantes de
la ciudad, que coinciden con
la priorizacion realizada en la
aplicacion de la metodologia.
A través de la participacion de
la ciudadania se fortalece la
confianza en el gobierno local,
se incentiva la transparencia

y la rendicion de cuentas y se
logra que los recursos pablicos
se orienten hacia los sectores
y proyectos identificados como
prioritarios.

En Colombia, dadas las coinciden-
cias de la plataforma CSC con la la-
bor de la iniciativa ciudadana ;Cémo
Vamos?, se credé una alianza con
FINDETER para que llevara a cabo
las labores de monitoreo en las ciu-
dades que forman parte de la plata-
forma y para estudiar la posibilidad
de ampliar la cobertura de la red
Coémo Vamos

Cdémo Vamos es un programa de se-
guimiento y evaluacion de la calidad
de vida en las ciudades; tiene como
proposito contribuir a desarrollar
gobiernos efectivos y transparentes
y ciudadanias mas informadas, res-
ponsables y participativas.

Valledupar Cémo Vamos surge como
parte de una alianza entre un gru-
po de entidades locales (Fundacién
Carboandes, El Pilén, Fundacidn
Universitaria del Area Andina'y Com-
facesar) y la Cadmara de Comercio de
Bogotd, la Casa Editorial El Tiempo
y la Fundacion Corona, instituciones
que pusieron en marcha el primer
programa de este tipo (Bogotd Cémo
Vamos) en el pais en 1998. El 24 de
junio de 2010 se hizo el evento de
lanzamiento en la capital del Cesar,
con la presencia de representantes
de las instituciones publicas y priva-
das y de la comunidad en general. El
programa tiene como objetivo gene-

ralincidir en las politicas publicas di-
rigidas al mejoramiento de la calidad
de vida y fomentar el debate entre
distintos actores, para la definicion
de un imaginario colectivo sobre la
calidad de vida, y la construccién de
una ciudad justa y sustentable.

LOS ALCANGES DE VALLEDUPAR
COMO VAMOS

En el programa, la evaluacién de la
calidad de vida de la ciudad se hace
a partir de indicadores técnicos y de
percepcion, y del seguimiento a los
resultados de la gestion publica, con
participacion, entre otros actores del
desarrollo, de expertos, administra-
dores, académicos, organizaciones
sociales y comunitarias y ciudadanos.
La metodologia del Programa se sus-
tenta en dos estrategias centrales: i
la evaluacion, que tiene como punto
central el concepto de calidad de vida;
y ii) la divulgacién o comunicacién, que
busca socializary promover la apropia-
cion ciudadana en torno a los analisis,
debates y propuestas generadas en el
proceso de evaluacion.

Valledupar Cémo Vamos es un orga-
nismo sin personeria juridica, que,
en un contexto de responsabilidad
social empresarial, es apoyado por
el sector privado en la medicion del
clima social en que discurre la ciu-

dad, mediante la elaboracién de una
encuesta de percepcion, como uno
de los productos principales para
cada ano de su existencia. Adicional-
mente, a partir de esta encuesta, se
realiza difusion en evento publico.
Posteriormente se convoca a mesas
tematicas sectoriales con autorida-
des civiles y la sociedad civil, con el
propdsito de incidir en politicas pu-
blicas para redireccionar el Plan de
Desarrollo Municipal en busca de
mejores niveles de bienestar social 'y
econdmico.

Adicionalmente se efectia, como se-
gundo producto de importancia, la
consolidacion de los indices de calidad
de vida por cada vigencia, consultando
las fuentes oficiales de informacion
para observar el cumplimiento de las
metas propuestas por la Administra-
cion Municipal, de acuerdo con el plan
de desarrollo aprobado.

Valledupar Como Vamos se ha con-
vertido, gracias a la compilacion de
informacion publica que maneja, no
solo en el programa sino en la red
colombiana de ciudades Cémo Va-
mos, y ademas en organismo con-
sultivo de la ciudad y de muchos
organismos, dado que se administra
un total de mas de 130 indicadores
de fuentes oficiales.
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0BJETIVOS

e Generar informacion confiable,
imparcial y comparable, me-
diante indicadores veraces y pe-
riddicos en torno a temas de ciu-
dad, calidad de vida y percepcion
ciudadana.

e Facilitar el conocimiento e inter-
cambio de planes de desarrollo
y programas especificos de inte-
rés entre los gobiernos locales.

e Utilizar la informacion disponi-
ble, con el fin de enriquecer, for-
talecery potenciar las iniciativas
de la red y de cada ciudad.

e Fomentarelintercambio de bue-
nas practicas entre las ciudades
que forman parte de CSC e ICES.

PRINCIPIOS

e Interés por lo publico. Incentiva
el desarrollo de escenarios de
rendicion de cuentas y pone en
conocimiento y consideracion
de la ciudadania los resultados
y procesos de la gestion del go-
bierno.

e Calidad de la informacidn. Pro-
duccion de informacion oportu-
na, pertinente y confiable que
permita organizar debates pu-
blicos argumentadosy dé cuenta
de la evolucién de la calidad de
vida en la ciudad.

Objetividad. Interpreta la ciu-
dad desde una perspectiva
técnica y busca desarrollar ac-
ciones que permitan prevenir
problemas y construir desde
posiciones objetivas.
Imparcialidad. Aporta a la ciudad
y cumple sus objetivos distan-
ciandose de intereses particu-
lares de tipo partidista o econo-
mico.

Autonomia. El programa se abs-
tiene de recibir cualquier tipo
de colaboracion econdmica del
Estado; sin embargo, mantiene
con este una relacion de colabo-
racion y aprendizaje.
Participacién. Promueve una
ciudadania informada, delibe-
rativa, critica y corresponsable
frente a la ciudad; al mismo
tiempo, abre espacios de expre-
sion para diferentes actores en
escenarios y ejercicios pedago-
gicos de control ciudadano que
contribuyan a superar proble-
mas y lograr objetivos de los go-
biernos locales.

Alianzas y trabajo en red. Bus-
ca sumar esfuerzos y recursos,
intercambiar  conocimientos,
trabajar en red, generar alian-
zas e impulsar aprendizajes
institucionales que permitan

aportar, de manera colectiva
e integral, respuestas a las si-
tuaciones e interrogantes que
sugiere continuamente la rea-
lidad de la ciudad.

e Comunicacion. Incorpora la co-
municacion como pilar estructu-
ral, para que los debates, anali-
sis y evaluaciones que realiza el
programa tengan trascendencia
y relevancia dentro de la ciuda-
dania, el gobierno y la opinidn
publica.

e o Compromiso. Facilita la re-
flexion y el desarrollo de la
ciudad a partir del compromiso
voluntario y permanente que
adquieren sus socios en la con-
formacion, mantenimiento vy
evolucion del programa, desa-
rrollando, de manera continua,
espacios de aprendizaje y re-
flexion metodoldgica.

La metodologia aplica 154
indicadores en 18 temas asociados
a diferentes ambitos, con un
enfoque en la calidad de vida que
ofrece la ciudad a sus habitantes.
Estos indicadores se encuentran
en estrecha relaciéon; en algunos
casos se modificaron con el fin
de adaptarse a la metodologia del
programa CSC.



5. Desarrollo econémico y competitividad
4. Buen gobierno

Cultura y responsabilidad ciudadana
2. Habitat

1. Activos de personas

4 ANILLO DIMENSION (AREA)\
Educacion
: Salud
Ag;ggﬁadse Mercado laboral
P Pensiones
Vida y Seguridad
Vivienda y servicios publicos
e Espacio publico y densidad
O Habitat Medio Ambiente
Movilidad
Cultura
Culturay Cultura ciudadana
responsabilidad Responsabilidad y
ciudadana Cultura ciudadana

participacion

. Gestion publica
Buen gobierno Finanzas publicas
Justicia
gceér?gmé% Entorno macroeconémico
\ y competitividad Dindmica empresarial
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RED DE CIUDADES II

como

Cémo Vamos inicid en la ciudad de
Bogotad en 1998 como una iniciativa
privada de la Camara de Comercio,
la Fundacion Corona y el periddico
nacional El Tiempo, para hacer se-
guimiento al plan de desarrollo. A
partir de 2005 se ha venido expan-
diendo hasta tener presencia en 11
ciudades del pais [y en proceso de
ampliacion de la cobertura a nuevas
ciudades] en las cuales se replica el
esquema de participacion inicial con
los periddicos locales, universida-
des e importantes organizaciones y
empresas. La organizacion, que hoy
en dia es una red y forma parte de la
Red Latinoamericana por Ciudades
y Territorios Justos, Democraticos y
Sustentables, ha venido haciendo un
seguimiento sistematico a los cam-
bios en la calidad de vida de las prin-
cipales ciudades y al cumplimiento
de sus planes de desarrollo. Este
esquema se ha replicado en otras
ciudades de la Iniciativa CES, lo cual
ha permitido contar con un mecanis-
mo imparcial y objetivo que genera
mediciones estandarizadas para de-
terminar el estado de avance de las
acciones propuestas en las diferen-
tes ciudades y su impacto sobre los
principales problemas.
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Dimension

Ambiental
y Cambio
Climatico

Indicador

Porcentaje de hogares con

BENCHMARK

Descripcion

Porcentaje de hogares con

Unidad de
medida

Agua Cobertura de agua | conexiones domiciliarias de agua conexiones domiciliarias de agua %
por red por red
Eficiencia en el uso Consumo anual de agua per capita
Agua del agua Consumo anual de agua per capita | de las viviendas que tienen una l/dia
9 conexion de agua
Eficiencia en la
Agua prestacion de Continuidad del servicio de agua Horas al dia con servicio continuo hrs/dia
servicios de agua
Eficienqi,a enla ] indice de riesgo de calidad de
Agua prestacion de Calidad de agua table (Puntaje IRCAJ %
servicios de agua agua potable {Funtaje
Eficiencia en a (Agua producida menos agua
Agua prestacion de Agua no contabilizada f 9 pd 1/ A d g %
servicios de agua acturada) / Agua producida
Nudmero de afos remanente
con balance de agua positivo,
considerando oferta de agua
Agua Disponibilidad de Ndmero de afos remanente con disponible (teniendo en cuenta afos
9 recursos hidricos balance de agua positivo ciclos hidrolégicos) y la demanda
de agua (usos proyectados,
incluyendo poblacién, sector
industrial, caudales ecoldgicos, etc)
Saneamientoy | Cobertura de Porcentaje de hogares con acceso | Porcentaje de la p‘o'blacién con
Drenaie saneamiento a servicio de saneamiento por acceso a recoleccion de aguas %
) alcantarillado servidas
. . Porcentaje de aguas residuales
Saneamientoy | Tratamiento de Porpentaje de aguas residuales que que reciben tratamiento de o
D f . reciben tratamiento de acuerdo a : %o
renaje aguas residuales normas nacionales acuerdo a normas nacionales
aplicables
Porcentaje de viviendas afectados Porcentaie de viviendas durante
Saneamientoy | Eficiencia de durante precipitaciones con reci itaéiones con frecuencia de o
Drenaje drenaje frecuencia de ocurrencia igual a precipitacio la5an °
5 afos ocurrencia igual a 5 afios
La ciudad cuenta con una
cobertura para el sistema de
; . - drenaje de aguas lluvias (puede
Saneamientoy ' Evacuacion segura Porcentaje del area de la ciudad . ser separado o combinado con las o
que cuenta con sistema de drenaje %o

Drenaje

de aguas lluvias

de aguas lluvias

aguas residuales) en terminos del
area, este servicio comparado con
la totalidad del 4rea ocupada por
la ciudad y expresado en %

Valores de referencia

: 140-180

| 12-20
51-35

0 30-45
0 20-10
95-85

0 40-70

0l5-3

0 40-70

<12

>35

>45

<10

<85

<40

Dato
Valledupar

2%

Valledupar cémo
vamos 2014.

Valledupar cémo
vamos 2013.

SUPERINTENDENCIA
DELEGADA PARA
ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO

Y ASEO

EMDUPAR/INSTITUTO
NACIOANAL DE
SALUD

Valledupar cémo
vamos 2013/

Corpocesar/ldeam
2010

Valledupar como
vamos 2013.

Valledupar como
vamos 2013

Calculo propio basado
en DANE-UNGRD

Plan de Desarrollo
Municipal 2012-2015




Dimension

Ambiental
y Cambio
Climatico

m

BENCHMARK

Descripcion

Unidad de
medida

Gestion de Cobertura de Porcentaje de la poblacion de la Acceso regular: al menos una
Residuos recoleccién de ciudad con recoleccién regular de | vez por semana. Ver metodologia %
Sélidos residuos sélidos residuos sélidos GCIF.
Porcentaje de la residuos
solidos que se disponen
adecuadamente, considerando
Gestion de Disposicion final Porcentaje de residuos sdlidos de dentro de estos residuos los
Residuos adecuada de la ciudad dispuestos en relleno domesticos, industriales (Grandes %
Sélidos residuos sélidos sanitario generadores) y verdes (residuos
vegetales de plazas de mercado,
mantenimiento de zonas verdes y
parquesy limpieza de calles).
Gestion de Disposicion final Vida remanente del predio en Vida util del relleno sanitario
] P o controlado en funcion de las -
Residuos adecuada de el cual estd instalado el relleno royecciones de generacion de afios
Sélidos residuos sélidos sanitario proy 9 .
residuos urbanos de la ciudad.
Porcentaje de residuos sdlidos de Porcentaje de residuos sélidos de
Gestion de Disposicion final la ciudad dispuestos en vertederos | la ciudad dispuestos en vertederos
Residuos adecuada de a cielo abierto, vertederos NO a cielo abierto, vertederos NO %
Solidos residuos sélidos controlados, cuerpos de aguay controlados, cuerpos de agua,
quemados quemados u otros métodos
Gestion de Tratamiento de Porcentaje de residuos sdlidos de la Porcentaje de residuos slidos o
Residuos . o ) de la ciudad que son tratados por %
o residuos sélidos ciudad que son compostados -
Sélidos compostaje
Gestion de ] Porcentaje de residuos sdlidos Se considera tanto el reciclado
] Tratamiento de ) o
Residuos residuos solidos de la ciudad que son separados y de fuentes formales como %
Sélidos clasificados para reciclado informales.
Porcentaje de los residuos sdlidos | Porcentaje de los residuos sélidos
Gestion de . de la ciudad dispuestos que son de la ciudad dispuestos donde se
. Tratamiento de ™ - - o
Residuos . i utilizados como recurso energético | recuperay utiliza el gas de relleno %o
e residuos sélidos . e >,
Sélidos y/o se controla la generacion de sanitario para generacion de
gases de efecto invernadero energia / calor.
Proporcidn total de hogares que
Porcentaje de hogares de la ciudad tiene acceso a fuentes legales
E . Cobertura ) 9 . de energia en su residencia. A o
nergia . con acceso autorizado a energia p o %
energética aléctrica partir de datos de facturacion
de la empresa eléctrica. Ver
metodologia GCIF
Porcentaje de hogares de la Porcentaje de hogares en
E . Cobertura h e . o
nergia energética ciudad con acceso a gas por red viviendas con acceso autorizado a %

domiciliaria

gas por red domiciliaria

Valores de referencia

Dato
Valledupar

meos 1337

Fuente

Valledupar Emergente
2014

Aseo del Norte ESP

Corpocesar

DANE-Valledupar
Como Vamos 2013

ND

Valledupar Como
Vamos 2013

Superintendencia de
Servicios Publicos

Valledupar Como
Vamos 2013

Valledupar Como
Vamos 2013
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Dimension

Ambiental
y Cambio
Climatico

BENCHMARK
; i Unidad de
Tema Indicador Descripcion Enedins
Cobertura Namero promedio de Numero promedio de
Energia energética interrupciones eléctricas al afio interrupciones eléctricas al afo #/ano/cliente
9 por cliente por cliente
E ; Cobertura Duracién promedio de Promedlq de d“ra,c"’f‘ delas . .
nergia e b . Jyn interrupciones eléctricas, medido hrs/cliente
energetica interrupciones eléctricas
en horas
E P Eficienciaeneluso | Consumo anual de energia eléctrica | Consumo total anual de energia kWh/persona/
nergia . . SOV S =
de la energia per capita eléctrica dividido por la poblacion ano
E . Eficienciaeneluso | Intensidad energética de la Cantidad de energia consumida millones de
nergia . ; ‘ Joules/US$ de
de la energia economia por unidad de PIB PIB
Existencia de mecanismos
gubernamentales de eficiencia
energética en funcionamiento,
incluyendo: (i) regulacion R .
PR i . egulaciones
térmica de edificio; (i) normativa aprobadas
N Existencia, monitoreo y para alumbrado eficiente; (iii) s .
. Eficiencia en el uso L . " - - , monitoreo
Energia de la energia cumplimiento de regulaciones de regulacion para gestion municipal Si/No m——
9 eficiencia energética de energia; (iv) normas para QT limientc;
compras corporativas eficientes; gdecuado
(v) normas para uso de energias
no convencionales en edificios
(solar térmico, solar fotovoltaico,
otros)
Porcentaje de generacion de
energia eléctrica mediante
Energias Porcentaje de energias renovables | fuentes de generacién renovable
Energia alternativasy sobre el total del generacion sobre el total del consumo %
renovables eléctrico (incluyendo grandes represas
hidroeléctricas, en afos
hidrolégicos promedio)
Porcentaje de la provision de
Energias energia proveniente de fuentes
Energia alternativas y Uso de energia de fuentes renovables no convencionales %
renovables no convencionales (incluyendo mini-hidros,
renovables .
calentadores solares, fotovoltaica,
biomasa renovable, etc)
Regulaciones
. . . . . . aprobadas,
: Existencia, monitoreo y Existencia, monitoreo y H
Calidadde | Controldela cumplimiento de regulaciones cumplimiento de regulaciones Si/No onioneo
Aire calidad del aire frecuente,

sobre calidad de aire

sobre calidad de aire

cumplimiento
adecuado

Valores de referencia

1.500 - 4.500

42a74

Regulaciones
aprobadas,
monitoreo
inconsistente,
cumplimiento
limitado

Regulaciones
aprobadas,
monitoreo
inconsistente,
cumplimiento
limitado

Dato
Valledupar

17,53

Regulaciones
aprobadas,
monitoreo
inconsistente,
cumplimiento
limitado

Regulaciones
no efectivas, o
sin monitoreo o
cumplimiento

Regulaciones

Regulaciones aprobadas,
no efectivas, o monitoreo
sin monitoreo o frecuente,
cumplimiento cumplimiento
limitado.

Fuente

Electricaribe 2013

Electricaribe 2013

SSP

Calculos propios
basado en datos de
POT, DANE e Indicador
de Importancia
Econdmica

Electricaribe 2013

XMy Electricaribe 2013

XMy Electricaribe 2013

Corpocesar




Dimension

Ambiental
y Cambio
Climatico

Concentracion de

Indicador

BENCHMARK

Descripcion

Presencia de contaminantes

Unidad de
medida

Valores de referencia

Existencia

de inventario
especifico para
la ciudad, con
monitoreo
frecuente y
sistema de
actualizacion
periddica

Existe un plan
de mitigacion
adoptado
formalmente,
con metas
cuantitativas y
un sistema de
monitoreoy
cumplimiento en
funcionamiento

Calidad de h ’ Lo daninos a animales y humanos
Aire contaminantes en | Air quality index en el aire, medidos segun Los pg/m3
el aire A - P
pardmetros del air quality index
Calidad de Concentracion de Cantidad de material particulado
Al contaminantesen | Concentracion de PM 10 en suspension menora 10 pm de pg/m3
ire . s .
el aire didmetro, promedio 24 hrs
Mitigacion Sistemas de ] ] . ] . | Se ha desarrollado un sistema de
del Cambio | estimacion de Eélstenua y monitoreo de inventario medicion para el desarrollo de Si/No
Climatico emisiones GEI inventarios.
Mitigacién Medida de la intensidad de
del Cgarnbio Emisiones totales Emisiones GEl per capita emisiones de gases de efecto tonelada anual
A de GEI P P invernadero por persona basada per capita
Climatico : :
en censo e inventario de GEI
Medida de la eficiencia de
Mitigacion Emisiones totales la economia de la ciudad en
del Cambio de GEI Emisiones GEI / PIB términos de carbono. Se basa en kg/US$ de PIB
Climatico el PIB de la ciudad y el inventario
de GEI
Capacidad de la ciudad
L . . P para definir, reglamentar
SR Planeoy metasdo Bt deplanes o miancn | perecomtze medias S
S mitigacion . : de mitigacion de GEl en los
Climatico y sistema de monitoreo di .
iversos sectores y areas de
infraestructura
Existencia, monitoreo y Existencia de mecanismos
Ruido Control del ruido cumplimiento de regulaciones de regulacion para reducir la Si/No

sobre polucién acUstica

polucién acustica

Regulaciones
aprobadas,
monitoreo
frecuente,
cumplimiento
adecuado

Existencia de
inventario a
partir de fuentes
nacionales, o
inventario local
sin sistema de
actualizacion
periddica

Existe un plan
pero no ha sido
adoptado, no
tiene metas
cuantitativas o
tiene monitoreo
y cumplimiento
limitado

Regulaciones
aprobadas,
monitoreo
inconsistente,
cumplimiento
limitado

No hay inventario
0 monitoreo no
existe

No existe un plan
de mitigacion

Regulaciones
no efectivas, o
sin monitoreo o
cumplimiento

Dato
Valledupar

menos 1339

Corpocesar

Corpocesar

Oficina de Gestion del

Riesgo
ND
ND
ND
Regulaciones
aprobadas,
monitoreo
inconsistente, IPS0S
cumplimiento
limitado
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Dimension

Ambiental
y Cambio
Climatico

BENCHMARK
; i Unidad de
Tema Indicador Descripcion Enedins
Vulnzr:tbellldad Capacidad Existencia de mapas de riesgo de Existencia de mapas de riesgo
Desastres adaptativa al la ciudad a e;cala de a.l menos de la ciudad que incluyen
Naturales en | cambio climaticoy 1:10.000 que incluyan informacion | ;02706 naturales (geofisicos e Si/No
el contexto | eventos naturales sobre amenazas naturales hidrometereoldgicos) y anélisis de
- (geofisicas e hidrometereoldgicas) y - 9 y
del cambio | extremos PP p vulnerabilidad
M analisis de vulnerabilidad
climéatico
Vulnerabilidad
ante Capacidad
Desastres adaptativa al, . Existencia de mapas de riesgo Existencia de mapas de riesgo .
Naturales en  cambio climaticoy vulnerabilidad algambio clir?wa’t%co vulnerabilidad al Eambio cling'mét);co SifNo
el contexto eventos naturales
del cambio extremos
climatico
Vulnerabilidad
ante Capacidad La ciudad ha preparado un plan
Desastres adaptativa al Existencia de planes de de respuesta adecuado (o plan
Naturales en | cambio climaticoy | contingencia adecuados para de contingencia) a la ocurrencia Si/No
el contexto | eventos naturales | desastres naturales de distintos tipos de amenazas
del cambio | extremos naturales
climéatico
Vulnerabilidad
ante Capacidad
Desastres adaptativa al . ’ - . .
Naturales en | cambio climético y Existencia de sistemas de alerta La ciudad posee sistemas Si/No
temprana efectivos operativos de alerta temprana
el contexto eventos naturales
del cambio | extremos
climatico
La ciudad ha preparado planes
Vulnerabilidad de gestion del riesgo de
ante Capacidad desastres (PGRD) para reducir
Desastres adaptativa al . . . su vulnerabilidad a las amenazas
Naturales en | cambio climéaticoy Existencia de un plan efectivo de naturales. EL PGRD incluye Si/No

el contexto
del cambio
climatico

eventos naturales
extremos

gestion del riesgo de desastres

reduccion de la vulnerabilidad
ex-ante, plan de respuesta a
desastres y define una estrategia
de gestion financiera del riesgo

Valores de referencia

Existencia de
mapas de riesgo
aescala 1:10.000
que incluyen

un analisis de
las principales
amenazasy de
la vulnerabilidad
basados tanto

en informacion
histérica como
en calculo
probabilistico

Existen mapas
completos y
actualizados

Completo,
actualizado y
puesto a prueba
por medio de
simulacros por
lo menos 1 vez
al afio

Sistema de alerta
temprana para
las principales

amenazas
naturales puesto
a prueba al menos
1vezal afo

La ciudad cuenta
con un plan de
gestion de riesgo
actualizado
(menos de

36 meses de
antigiiedad) y ha
sido aprobado
por las instancias
competentes
(vigente)

Existencia de
mapas de las
principales
amenazas
naturales en
escala 1:10.000,
basados en
informacion
historica

Existen mapas
incompletos o
desactualizados

No esta
completo,

no esta
actualizado o
no se han hecho
simulacros en
los ultimos 12
meses

Sistema de
alerta temprana
para las
principales
amenazas
naturales
puesto a prueba
mediante

al menos 1
simulacro en
los ultimos 24
meses

La ciudad
tiene un plan
de gestion de

riesgo vigente,
pero no ha sido
actualizado en
los ultimos 36
meses

No hay mapas de
las principales
amenazas a escala
1:10.000

No existen mapas
de riesgos /
vulnerabilidad al
cambio climatico

Incompleto,
desactualizado

o no puesto a
prueba en los
ultimos 24 meses

Inexistencia

del sistema de
alerta temprana
o existencia de
solo un modo
de notificacion
sin pruebas
periddicas
(simulacros)

La ciudad no tiene
plan de gestion
de riesgo, o esta
incompleto /
desactualizado
(mas de 36 meses
de antigiiedad),

o no ha sido
aprobado por

las autoridades
competentes

Dato
Valledupar

Completo,
actualizado y
puesto a prueba
por medio de
simulacros por
lo menos 1 vez
al afio

Sistema de
alerta temprana
para las
principales
amenazas
naturales
puesto a prueba
mediante
al menos 1
simulacro en
los ultimos 24
meses

La ciudad cuenta
con un plan de
gestion de riesgo
actualizado
(menos de
36 meses de
antigiiedad) y ha
sido aprobado
por las instancias
competentes
(vigente)

Fuente

Oficina de Gestion del
Riesgo

Oficina de Gestion del
Riesgo

Oficina de Gestion del
Riesgo

Oficina de Gestion del
Riesgo

Oficina de Gestion del
Riesgo




Dimension

Ambiental
y Cambio
Climatico

Tema

Vulnerabilidad

Indicador

BENCHMARK

Descripcion

Unidad de
medida

ante Capacidad ]
Desastres adgptativa al - - . La ciudad h_g preparado un plgq
Naturales en  cambio climético Existencia de plan efectivo de de adaptacion al cambio climatico, Si/No
Y adaptacion al cambio climatico que se encuentra aprobado por
elcontexto | eventos naturales L idad
del cambio extremos as autoridades competentes
climatico
- Capacidad ’ . Porcentaje de acciones que se
Vulnerabilidad adaptativa al Porcentaje de medidas definen en los planes de gestion
ante i £ implementadas de los planes de . - o
cambio climaticoy W : de riesgos y de la adaptacion %
Desastres eventos naturales gestion del riesgo de desastres y de al cambio climatico que se han
Naturales adaptacion al cambio climatico ; q
extremos implementado
Vulnerabilidad . . . .
ante Capacidad RecursosdflnanC|eros disponibles
Desastres adaptativa al Asignacion de presupuesto E:gicaitreyulﬁ;reant:ﬁiré’ae;gisa'nte
Naturales en | cambio climaticoy | municipal a la gestion del riesgo de existencia de esquemas de Si/No
elcontexto | eventos naturales  desastres ¥ ¢ iad lq. (
delcambio | extremos rans er]enua el riesgo (e.g.
climatico Seguros
Vulnerabilidad
ante Capacidad El Plan de Desarrollo Urbano y el
Desastres adaptativa al Los principales instrumentos Plan de Ordenamiento Territorial
Naturales en | cambio climaticoy | de planificacion de la ciudad toman en cuenta el analisis de Si/No
el contexto | eventos naturales | incorporan el andlisis de riesgos riesgo a las principales amenazas
del cambio | extremos naturales
climatico
Vulnerabilidad Infraestructura critica (ej. agua
ante Desastres energia, etc.) en riesgo djébi%o ’ Porcentaje de infraestructura
Naturalesen | Sensibilidad a a cor?str'ucci'én inade%uada Jo publica critica susceptible de %
el contexto desastres naturales ” . Y, ser impactada por amenazas °
. ubucacién en dreas con riesgo no
del cambio mitigable naturales
climatico 9

Vulnerabilidad
ante
Desastres
Naturales en
el contexto
del cambio
climatico

Sensibilidad a
desastres naturales

Porcentaje de viviendas en riesgo
debido a construccion inadecuada

Porcentaje de viviendas en riesgo
debido a paredes, techos o pisos
inadecuados, sobre viviendas
totales

%

Valores de referencia

La ciudad cuenta
con un plan de
adaptacion al
cambio climatico
((menos de

36 meses de
gliedad) y ha
sido aprobado
por las instancias
competentes
(vigente)

La ciudad tiene
acceso a recursos
para la atencion
de emergencias

y la reduccion de
vulnerabilidad
ex-ante, y ademas
cuenta con un
esquema de
transferencia
delriesgo (e.g.
seguro)

Ambos planes
son vinculantes y
toman en cuenta
los resultados del
analisis de riesgo
alas principales
amenazas
naturales

La ciudad tiene
un plan de
adaptacion al
cambio climatico
vigente, pero

no ha sido
actualizado en
los Gltimos 36
meses

La ciudad

tiene acceso a
recursos para

la atencion de
emergencias y
la reduccion de
vulnerabilidades
ex-ante

Unade las
herramientas
de planificacion
esvinculantey
toma en cuenta
los resultados
del analisis de
riesgo a las
principales
amenazas
naturales

La ciudad no

cambio climatico,
o esta incompleto
/ desactualizado
(mas de 36 meses
de antigiiedad),

o no ha sido
aprobado por

las autoridades
competentes

La ciudad
tiene acceso
Unicamente
arecursos
para atender
emergencias

Ninguna de las
herramientas

de planificacion
toma en cuenta
los resultados del
analisis de riesgo
a las principales
amenazas
naturales, o los
toman en cuenta
pero no son
vinculantes

Dato
Valledupar

La ciudad
tiene acceso a
recursos para
la atencion de
emergencias y

la reduccion de
vulnerabilidades
ex-ante

Ambos planes
son vinculantes y
toman en cuenta

los resultados

del analisis de
riesgo a las
principales
amenazas
naturales

miexos 1 341

Fuente

Oficina de Gestion del
Riesgo

Oficina de Gestion del
Riesgo

Oficina de Gestion del
Riesgo

POT

Oficina de Gestion del
Riesgo

Calidad de Vida en
Valledupar 2010
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Dimension

Dimension
Urbana

Uso del Suelo/

Indicador

Tasa de crecimiento anual de la

BENCHMARK

Descripcion

Promedio de la tasa de
crecimiento anual de la huella
urbana dentro de los limites

Unidad de
medida

Ordenamiento | Densidad oficiales de la ciudad (como % anual el Entre 3y 6%
del Territorio huella urbana minimo los dltimos cinco afios
o el Gltimo periodo de tiempo
disponible]
Uso del Suelo/ . " Personas que viven en zona . )
Ordenamiento | Densidad urbana Eft?asr:gad (neta) de la poblacion urbanizada dentro de los limites hab./k? 000-20.000 2 g[?(;)(;)-Z'IEOI;)(;)(i
del Territorio oficiales del municipio, por km? . .
Uso del Suelo/ Porcentaje de viviendas que no E;?gﬁg;lgg gsnlijri]é?::eess i(:]?eriores
Ordenamieqto Vivienda curr]plelnlcon los.elsténdares de 2 l0s estandares de habitabilidad % 0% 10-25%
del Territorio habitabilidad definidos por el pais definidos por el pais
Uso del Suelo/ . .
Ordenamiento | Vivienda Déficit de vivienda cuantitativo [anu:jiad]/de hq[giageds—chantldad de % 0% 10-14%
del Territorio viviendas)/cantidad de hogares
Uso del Suelo/ | i Hectareas de espacios verdes hectareas
Ordenamiento /:gsra:a\é?gﬁes yde ﬁ;iiaé:teerges por cada 100.000 permanentes por cada 100.000 /100.000 0 20-50
del Territorio habitantes de la ciudad habitantes
Uso del Suelo/ | £ . Hectareas de espacios de hectareas
Ordenamiento Areas verdes y de Espacios publicos de recreacion por | recreacion al aire libre y de /100.000 0 7-10
. recreacion cada 100.000 habitantes acceso publico por cada 100.000 o
del Territorio ¥ habitantes
habitantes
. Existe un
La ciudad tiene un plan de uso de 0 0 ﬂﬁ::: '::::;E:
g?gednealns#eenltoc{ Planificacion del Existencia e implementacion activa igﬁ;%‘f 'P&fgg;ﬁg%ﬁgfgfon Si/No e on con .... - _‘ componentes
.~ .~ usodelsuelo de un plan de uso del suelo protec . implementacion ecologicos;
del Territorio y de preservacion, y esta dad lo no hay

implementado activamente

avancesen la
implementacion

Desigualdad
Urbana

Pobreza

Porcentaje de la poblacion por
debajo de la linea de pobreza

Cantidad de personas en la ciudad
que viven por debajo de la linea de
pobreza urbana establecida por el
pais (numerador) dividida por la
cantidad total de habitantes de la
ciudad (denominador), expresada
como un porcentaje

% % 12-25%

Valores de referencia

Dato

II'

<4.000; >25.000 664 hab

-
-

No existe un
plan maestro o
éste tiene mas

de 10 anos de
antigiiedad

Valledupar

Calculos propios con
informacion del DANE
y POT

NYU Stern Expansion
Project

DANE

DANE

DANE

DANE

POT

DANE, Pobreza
monetariay
Multidimensional 2014.
Valledupar




Dimension

Dimension
Urbana

Desigualdad
Urbana

Segregacion Socio-
espacial

Indicador

% de viviendas ubicadas en
asentamientos informales

BENCHMARK

Descripcion

Déficit cuantitativo por estructura

Unidad de
medida

Valores de referencia

Desigualdad
Urbana

Desigualdad de
ingreso

Coeficiente de Gini de ingresos

Medicion de la desigualdad, de
acuerdo con la cual 0 corresponde
a una igualdad perfecta en
ingresosy 1 corresponde a una
desigualdad perfecta en ingresos

Movilidad/
Transporte

Infraestructura
de transporte
equilibrado

Kilémetros de vias cada 100.000
habitantes

El total de kilémetros por carril de
vias publicas dentro de la ciudad
numerador), dividido por 100.000
habitantes de la ciudad, expresado
en kilémetros cada 100.000
habitantes

km

Movilidad/
Transporte

Infraestructura
de transporte
equilibrado

Kilémetros de vias dedicados en
forma exclusiva al transporte
publico cada 100.000 habitantes

El total de kilometros por

carril dedicado exclusivamente
al recorrido de autobuses y
kilémetros de linea central de
trenes de pasajeros (numerador),
dividido por 10.000 habitantes

de la ciudad, expresado como
kildmetros del sistema de
transporte cada 100.000
habitantes

Movilidad/
Transporte

Infraestructura
de transporte
equilibrado

Kilometros de sendas para bicicleta
cada 100.000 habitantes

Los kilémetros de linea central
de caminos dedicados a bicicletas
dentro de la ciudad (numerador),
dividido por 100.000 habitantes
de la ciudad, expresado como
kilémetros cada 100.000
habitantes

km

Movilidad/
Transporte

Infraestructura
de transporte
equilibrado

Kilémetros de pavimento y via
peatonal cada 100.000 habitantes

El total de kilémetros de paseo
dedicados a la via peatonal dentro
de la ciudad (numerador), dividido
por 100.000 habitantes de la
ciudad, expresado en kilémetros
cada 100.000 habitantes

km

Mas de cuatro
veces la longitud
delared de
carreteras

Movilidad/
Transporte

Transporte publico

Modal split - Vehiculo motor privado
(incluye Auto y Moto propia, no
incluye Moto taxi)

Desglose de los porcentajes
correspondientes a los distintos
modos de transporte que la gente
utiliza en la ciudad

Movilidad/
Transporte

Transporte publico

Modal split - Vehiculo motor privado
(Moto propia)

Desglose de los porcentajes
correspondientes a los distintos
modos de transporte que la gente
utiliza en la ciudad

%

300-400 00

Menos de dos

0,35-0,5

10-40

15-25

Entre dosy

cuatro veces .
atongiua. IS
de lared de

TS carreteras

35% - 50%

Dato
Valledupar

10,60%

meos 1343

Alcaldia de Valledupar,
2014.

0,424

DANE, Pobreza
monetaria 'y
Multidimensional 2014.
Valledupar

Evaluacion Calidad
de Vida 2011 P.

76y Proyecciones
poblacionales DANE

Visitas a la ciudad
y proyecciones
poblacionales DANE

Evaluacion Calidad
de Vida 2011 y
Proyecciones
poblacionales DANE

No se consiguio
la informacion.
De acuerdo a las
visitas, se asigno
amarillo

Visitas a la ciudad

35,6%

22,5%

Estructuracion técnica,
legaly financiera del
SETP. UNal. Informe 3.
Tomo I. Construccion
del modelo de
transporte. Figura 2-4.
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Dimension

Dimension
Urbana

Tema

Indicador

BENCHMARK

Unidad de
medida

Dato

Valores de referencia Valledupar

Descripcion

Desglose de los porcentajes

Estructuracion técnica,
legal y financiera del
SETP. UNal. Informe 3.
Tomo I. Construccion
del modelo de
transporte. Figura 2-4.

Estructuracion SETP
UNAL. Informe 3.
Tomo Il. Fig7-8y 7-12

Instituto Nacional
de Medicina Legal,
através de bases de
datos compiladas
por Valledupar como
vamos

Movilidad/ - Modal split - Transporte publico correspondientes a los distintos o : _
Transporte Transporte plblico (incluyendo taxi) modos de transporte que la gente to oo 30365% Sl A
utiliza en la ciudad
Infraestructura Desglose de los porcentajes
Movilidad/ de transporte Modal split - Transporte pulblico correspondientes a los distintos o _ 16%
Transporte e uilibra%o (solo bus) modos de transporte que la gente ° °
q utiliza en la ciudad
Desglose de los porcentajes
Movilidad/ - . - correspondientes a los distintos 5
Transporte Transporte publico | Modal split - Bicicleta modos de transporte que la gente % 0 5-2% <3% 7,5%
utiliza en la ciudad
Desglose de los porcentajes
Movilidad/ L - ’ correspondientes a los distintos 5
Transporte Transporte publico | Modal split - A Pie modos de transporte que la gente % 0% 10-15% 5%
utiliza en la ciudad
Desglose de los porcentajes
Movilidad/ . Modal split - Transporte informal correspondientes a los distintos o _ 0
Transporte Transporte plblico (Moto Taxi) modos de transporte que la gente o °
utiliza en la ciudad
Movilidad/ Transporte limpio Antigiiedad promedio de la flota del | Antigliedad promedio de la flota Afios 6-12
Transporte P P transporte publico del transporte publico ( en afios) .
La cifra anual de victimas
mortales por accidentes de
transito de cualquier tipo
. - . (numerador), dividido por
Movilidad/ Victimas mortales por accidentes P - Muertes cada
Transporte Transporte Seguro de transito cada 1.000 habitantes 1.000 habitantes de la ciudad 1.000 habitantes e WilHn L
(denominador], expresado como
la cantidad de muertes por
accidentes de transito cada 1.000
habitantes
La velocidad promedio de viaje de
todos los vehiculos motorizados
de uso personall yvehl’culgs del
- ” Velocidad promedio de viaje en transporte piblico quelutlhzan
Movilidad/ | Congestién a via publica principal durante la las vias [excepto, por ejemplo, los Kkm/hr 0 15-30 221
Transporte  reducida P p P trenes y trolebuses), a lo largo de ’

hora pico

todas las “vias publicas” definidas
por lugar, durante la hora pico de
viaje (generalmente, durante la
manana y tarde)

Estructuracion SETP
UNAL. Informe 3A
Linea Base. Figura
0-27.




Dimension
Urbana

Dimension

Tema

Movilidad/
Transporte

Congestion
reducida

Indicador

Cantidad de automaviles per capita

Descripcion

Cantidad de automédviles de uso
personal per capita

BENCHMARK

Unidad de
medida

vehiculos per
capita

Movilidad/
Transporte

Congestion
reducida

Cantidad de motocicletas per capita

Cantidad de motocicletas de uso
personal per capita

vehiculos per
capita

Movilidad/
Transporte

Transporte
Planificado y
administrado

Sistema de planificacion y
administracion del transporte

Este indicador tiene por obejtivo
establecer si la ciudad tiene

un sistema de planificacion y
administracion adecuado. Se mide
respondiendo tres preguntas: 1)

¢ Hay alguna encuesta reciente
[de dos afos de antigiiedad

como maximo) de origen/destino
que abarque el drea urbana o
metropolitana? 2) ; Hay un plan
maestro de transporte publicado
basado en los resultados de la
encuesta u otros esrudios de
respaldo? 3) Haimplementado

la ciudad un sistema de
administracion del transporte, que
incluya distintos indicadores para
medir y monitorear el sistema de
transporte?

Si/No

Movilidad/
Transporte

Transporte
econdémico

indice de asequibilidad

(Cantidad de viajes x Costo
promedio por viaje) / (Ingreso per
capita del quintil mas humilde de
la poblacién)

Movilidad/
Transporte

Demanda
equilibrada

Razén empleo/Vivienda

La relacién empleo/vivienda

se refiere a la distribucion
aproximada de las oportunidades
de empleo y poblacién activa a

lo largo de un area geografica.
Generalmente se mide en
términos de proporcién de
empleos por hogar

Relacion

La ciudad tiene
una encuesta de
origen/destino
reciente y tiene
o se encuentra
en proceso

de disefiary
publicar un plan
maestro de
transporte

5-10%

1,5:1 a1,7:1

Valores de referencia

La ciudad no
posee una
encuesta de
origen/destino
que no tenga
mas de dos afios
de antigiiedad
al momento de

medir el indicador

Dato
Valledupar

Tiene encuesta
origen destinoy
esta en proceso
de actualizar su
Plan Maestro.
El sistema de
administracion
de trafico no
es adecuado
y no recopila
indicadores, a
saber.

meos 1345

Estructuracion SETP
UNAL. Informe 3.
Tomo Il. Pag 3-42.

Visitas a la ciudad
y SIVA

Proyecciones Gran
encuesta integrada
de hogares DANE.
Obtenido desde Juan
F. Ortiz. Economia
Urbana.
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Dimension

Dimension
Socioeconémica

Tema

Indicador

BENCHMARK

Descripcion

Tiempo para obtener licencia

Unidad de
medida

Competitividad RegulaC|9n Dias para obtener licencia de inicial de funcionamiento (no .
dela de negocios e funci ient ti total # de dias
Economia inversion uncionamiento iempo total para empezar
negocios)
La ciudad tiene proyectos de
infraestructura especializada
para alojary brindar facilidades
exclusivamente a operadores
logisticos en diversas actividades,
aunque ciertos proyectos pueden
tener areas previstas para
transformacion industrial y/o
Competitividad | Manejo valor agregado, en cuyo caso se
de la estratégico de la Existencia de plataforma logistica tratara de un proyecto mixto. Los Si/No
Economia infraestructura servicios brindados y el tipo de
actividades presentes dependen
de la funcion que cumple la
plataforma en cuestion. En el
4mbito urbano se han identificado
los siguientes tipos: (i) Centros
de abastecimiento urbano, y (i)
Centros de carga y descarga en
zonas centrales
Competitividad . L
de la Producto bruto PIB per cépita de la ciudad Medlgia del rendl[n[ento USD$ per capita
Economia econémico per capita
Competitividad . . N Grupos de investigacion por
de la Investigacion Nume;o c:%gru_plf get |rtwest|gauon departamento /Poblacién #
Economia porcada mithabrtates departamental]*100.000 hbt.
Competitividad Numero de universitarios Matriculas de PhD por cada
de la Investigacion matricualdos en un programa de 1000 graduados de pregrado #
Economia Doctorados, (Departamental)
o Ndmero de cientificos y de
Com%etlltmdad | tigacis profesionales altamente Numero de doctorados por cada #
Ecoﬁo?nia nvestigacion calificados en diferentes areas del | millén de habitantes

conocimiento

Valores de referencia

0 10-20

Existe una
plataforma
logistica
disefiada para

al menos un tipo
de transporte
(maritimo, aéreo
o terrestre)

0000 7500 - 10000

8-14

18-32

0 65-120

>20

No se ha disenado
una plataforma
logistica

<7500

<8

<18

Dato
Valledupar

Sl

Fuente: Camara de
Comercio Valledupar,
2015.

Dato enviado por la
Ciudad.

DANE. Indice

de importancia
econdmica municipal
2013.

Departamento
Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Ministerio
de Educacion
Nacional. Grupos

de investigacion
reconocidos 2012.

Doctorados
Universidad Popular
del Cesar- Ministerio
de educacion
nacional, 2012.
Sistema Nacional

de Informacién de la
Educacion Superior-
Graduados en
educacion superior.

Doctorados Valledupar
2012. MEN-SNIES.
Incluye datos

SENA. Nimero de
estudiantes por nivel
de formacion.




Dimension

Dimension
Socioecondmica

m

Competitividad
dela
Economia

Productividad

Indicador

Productividad laboral

BENCHMARK

Descripcion

Valor agregado/ personal ocupado

Unidad de
medida

Valores de referencia Dato

>207.000 <116.000

116.000 -

207.000 (22050

Empleo Desempleo

Tasa de desempleo (promedio
anual)

Cantidad total de personas
desempleadas dividida por la
poblacién econémicamente activa
total. La tasa de desempleo es

el porcentaje de la poblacion
econdmicamente activa que
busca trabajo activamente sin
conseguirlo en un determinado
momento

10% - 13%

Empleo Empleo informal

Empleo informal como % del
empleo total

Porcentaje de la poblacién
econdmicamente activa empleada
en el sector informal segun

la definicion de Organizacion
Internacional del Trabajo

30%-55% 60,70%

>1

Subscripciones a Internet de
Banda Ancha Fija [para cada 100

Numero de suscripciones de
acceso fijo a Internet en Banda
Ancha (para cada 100 habitantes).
Esos incluyen por ejemplo

#de
suscripciones

)

37,70%

o

Conectividad | Internet . i~ conexiones fijas a través de
rebtores B rlemel | oo dptceOsLy e 10
excluyen conexiones por teléfono
mévil. Banda ancha se considera
velocidad de 256 Kbps o superior.
. : orcentaje de
Conectividad | Internet PROXY: Porcentaje de hogares con | PROXY: Porcentaje de hogares phogaresjcon
computador con computador
computador
#de
PROXY: Nimero de suscripciones PROXY: Numéro de suscripciones aS_Il_Jnggg’I?TAODSA
Conectividad | Telefonia por TV cable o Satelital, por cada por TV cable o Satelital, por cada 0 SATELITAL
100 habitantes 100 habitantes
por cada 100
habitantes

o

Educacion Calidad educativa

Tasa de alfabetismo entre los
adultos

Porcentaje de adultos a partir
de 15 afios (salvo que el pais
defina otra eddad) en la ciudad
que pueden leer, escribiry
comprender un texto breve y
simple sobre su vida cotidiana

83% - 74%

Valledupar

meos 1347

Fuente

DANE, 2013. Encuesta
anual manufacturera,
2013.C3_7_13. No
existe dato para
Valledupar. Se incluye
dato de Cesar.

Boletin de prensa del
DANE, trimestre abril-
junio 2014.

DANE, Medicion
empleo informaly
seguridad social afio
2014.

Fuente: MinTIC/
Cifras remitidas por
los proveedores de
redesy servicios a
través de Sistema de
Informacién Unico
del Sector de las
Telecomunicaciones
(SIUST) 2011-Fuente:
Poblacién Proyeccion
DANE 2014

DANE, Gran Encuesta
Integrada de Hogares
2013.

DANE, Gran Encuesta
Integrada de Hogares
2013.

ICFES, Pruebas Saber
2014,
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Dimension

Dimension
Socioecondmica

BENCHMARK
; i Unidad de
Tema Indicador Descripcion Enedins
Porcentaje de estudiantes de
Porcentaje de estudiantes de grado | grado V de educacion primaria
” . . V con un nivel satisfactorio en con un nivel satisfactorio o
Educacion Calidad educativa y p y %
pruebas estandarizadas nacionales | en pruebas estandarizadas
(0 locales) de lectura nacionales (o locales) de lectura,
desagregado por género
Porcentaje de estudiantes de
Porcentaje de estudiantes de grado Eg?\dfnliijeel :E;?;C'?gr%”ma”a
Educacion Calidad educativa IX con un nivel satisfactorio en en pruebas estandarizadas %
pruebas estandarizadas nacionales P les (o locales) d °
(o locales] de lectura nacionaes lolocates) oe
matematicas, desagregado por
género
Porcentaje de estudiantes de
Porcentaje de estudiantes de grado | grado V de educacion primaria con
L. . . V con un nivel satisfactorio en un nivel satisfactorio en pruebas o
Educacion Calidad educativa . - . - %
pruebas estandarizadas nacionales | estandarizadas nacionales
(0 locales) de mateméticas (0 locales) de mateméticas,
desagregado por género
Porcentaje de estudiantes de
Porcentaje de estudiantes de grado grado [X de educacién primaria
. - : con un nivel satisfactorio
i . . IX con un nivel satisfactorio en N o
Educacion Calidad educativa - - en pruebas estandarizadas %
pruebas estandarizadas nacionales nacionales (o locales] de
(0 locales) de matematicas matemnéticas, desagregado por
género
Ratio de nimero de estudiantes
Ratio estudiantes /docentes// de educacién primaria / nimero estudiantes/
Educacion Calidad educativa Proxy: Ratio estudiantes - Docentes | de docentes de educacion docentes
(Educacion bésica y sector oficial) primaria (Informacién para
Educacion basica sector oficial)
Educacién Asistencia escolar Psa Qe”cobertura neta en Tasa [.je. gobertura netaen %
ransicion Transicién
Educacion Asistencia escolar | Tasa de cobertura neta en Primaria ;a?a de. cobertura neta en %
rimaria
Educacién Asistencia escolar Tasa de cobertura neta en Tasa de cobertura neta en %

Secundaria

Secundaria

Educacion

Asistencia escolar

Tasa de cobertura neta en Media

Tasa de cobertura neta en Media

Valores de referencia

83% - 74%

83% - 74%

76% - 85%

76% - 85%

Entre 10:1y 20:1

65% - 90%

89% - 95%

75% - 90%

51% - 70%

Dato
Valledupar

55%

Fuente

ICFES, Pruebas Saber
2014.

ICFES, Pruebas Saber
2014.

ICFES, Pruebas Saber
2014.

ICFES, Pruebas Saber
2014.

MEN 2013. SIMAT

MEN 2014. SIMAT

MEN 2014. SIMAT

MEN 2014. SIMAT

MEN 2014. SIMAT




Dimension

Dimension
|Socioeconémica

Educacion

Educacién superior

Indicador

Tasa de cobertura bruta en la
educacién superior

BENCHMARK

Descripcion

Tasa de cobertura bruta en la
educacion superior

Unidad de

medida Valores de referencia

o

# cada 100.000
habitantes

Seguridad

Violencia

Homicidios cada 100.000 habitantes

Cantidad anual de homicidios por
cada 100.000 habitantes

# cada 100.000
habitantes

: 30

Seguridad

Violencia

Porcentaje de mujeres que han
sufrido violencia fisica de parte de
una pareja o ex pareja alguna vez
en lavida

Cantidad de mujeres entre 15y 49
anos que alguna vez han tenido
parejay alguna vez sufrieron
violencia fisica de parte de una
pareja actual o ex pareja /Cantidad
total de mujeres entre 15y 49
anos de edad que alguna vez ha
tenido pareja

14-25%

Seguridad

Violencia

Robo con violencia (rapifia) cada
100.000 habitantes

Cantidad anual de robos (robos
con violencia 0 amenaza de
violencia ) por cada 100.000
habitantes

Cantidad por
cada 100.000
habitantes

o -

Seguridad

Violencia

Hurtos por cada 100.000 habitantes

Cantidad de hurtos (robos no
violentos ) por cada 100.000
habitantes

Cantidad por
cada 100.000
habitantes

<3.000 3.000-5.000 >5.000

Seguridad

Confianza
ciudadana

Ciudadanos que se sienten seguros

Porcentaje de ciudadanos que
responden que se sienten seguros
0 Muy seguros

) T

Seguridad

Confianza
ciudadana en
materia de
seguridad

Tasa de Victimizacion

Porcentaje de personas que
respondieron “Si” a la pregunta
“¢Ha sido victima de algin
delito en los Gtlimos meses)”
Determinado por medio de
encuesta

Dato
Valledupar

meos 1349

Educacion Superior
Dpto. del Cesar.

MEN, Viceministerio
Educacion Superior

Plan de Desarrollo
Municipal 2012 - 2015.
Observatorio del delito.
Nidmero de casos=124.
Datos a 2011

PROFAMILIA, 2010-
Encuesta Nacional de
Demografiay Salud
Dato departamental.
Disponible en: http:/
www.profamilia.
org.co/encuestas/
Profamilia/Profamilia/
images/stories/
PDF-capitulos/
Capitulo-13.pdf5. Dato
departamental (Cesar).

DANE - Encuesta

De Convivenciay
Seguridad Ciudadana
2012

DANE - Encuesta

De Convivenciay
Seguridad Ciudadana
2012

DANE - Encuesta

De Convivenciay
Seguridad Ciudadana
2013

20% -75% 80%

DANE - Encuesta

De Convivenciay
Seguridad Ciudadana
2013
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Dimension

Dimension
Socioecondmica

Indicador

BENCHMARK

Descripcion

Esperanza de vida al nacer

Unidad de
medida

Salud Nivel de salud Esperanza de vida al nacer promedio de la poblacion total de anos
la ciudad
. Esperanza promedio de vida al
Salud Nivel de salud Esperanza de vida al nacer nacer de la poblacién masculina anos
masculina :
de la ciudad
Salud Nivel de salud Esperanza de vida femenina Media de afios que vive la anos
poblacion femenina de la ciudad
. . Muertes de nifos menores de 5
. Tasa de mortalidad de nifios = h muertes/1.000
Salud Nivel de salud menores de 5 afos \alir\}gz de edad por 1.000 nacidos nacidos vivos
. Tasa de desnutricion cronica de Ninos menores de 5 anos con
Salud Nivel de salud P = desnutricion cronica/ total nifios %nifos/1.000
nifios menores de 5 afios -
menores de 5 afos
NUmero de muertes maternas
Salud Nivel de salud Tasa de mortalidad materna [muertes debida a complicaciones muer‘Fes/1 00.000
durante el embarazo o el parto) nacidos vivos
/100.000 nacidos vivos
Salud Nivel de salud Tasa de fecundidad adolescente Numero de nacidos por 1000 nacidos/1.000
mujeres de 15a 19 anos de edad mujeres
Nifios de 5 afios de edad que
han recibido la esquema
Salud Provision de Coberturas de vacunacion en niflos | completa de vacunas de acuerdo %

servicios de salud

menores de 5 afios

con el calendario de vacunas
determinado por el pais/total
ninos de 5 anos de edad

Valores de referencia

70-76

70-75

70-79

15a20

6a15

0 40-80

55-70

95% - 90%

<70

>20

>15

>80

>70

Dato
Valledupar

73,78

70,87

76,84

62,8

DANE. Esperanza
de vida al Nacer
2010 - 2015. Dato
Departamental

DANE Indicadores
DEMOGRAFICAS
(2010-2015). Los

datos son para el
departamento, no
existen célculos a nivel
municipal.

DANE Indicadores
DEMOGRAFICAS
(2010-2015). Los

datos son para el
departamento, no
existen célculos a nivel
municipal.

DANE - Encuesta

De Convivenciay
Seguridad Ciudadana
2012

DANE - Encuesta

De Convivenciay
Seguridad Ciudadana
2012

DANE - Encuesta

De Convivenciay
Seguridad Ciudadana
2013

DANE - Encuesta

De Convivenciay
Seguridad Ciudadana
2013

Secretaria de
Educacién




Dimension

Dil -’I

Industrias
creativasy
culturales

Acceso a la cultura
es para todos

Indicador

Porcentaje de la contribucién de las
actividades culturales, privadasy
formales, al Producto Interior Bruto
(PIB) municipal

BENCHMARK

Descripcion

Porcentaje de la contribucién de
las actividades culturales privadas
y formales al Producto Interior
Bruto (PIB)

Unidad de
medida

Valores de referencia

Industrias
creativasy
culturales

Inversion publica
en cultura

Porcentaje de personas empleadas
en establecimientos dedicados a
actividades culturales respecto al
total de la poblacion ocupada

Personas que tiene una ocupacion
cultural. Esta poblacién incluye
aquellos que tiene ocupaciones
culturales y que trabajan en
establecimientos dedicados o no a
actividades culturales.

Y personas que trabajan en
establecimientos dedicados a
actividades culturales- industrias
culturales-. Esta poblacion incluye
personas que desempenan
ocupaciones culturales y no
culturales en establecimientos
dedicados a la produccién de
bienes y servicios culturales.

Industrias
creativasy
culturales

Agenda Cultural

Porcentaje de docentes dedicados
a la educacion artistica respecto
del total docentes que existen en
secundaria basica (grados 6, 7,
8y9)

Es un indicador alternativo, que
se construye a partir del nimero
total de docentes que existen en
secundaria, segun el tipo de areas
que segun la ley se encargan de
impartir.

|Socioeconémica

Industrias
creativasy
culturales

Proyecto economia
creativa

Poblacién beneficiaria de los
procesos de formacién artistica

Porcentaje de la poblacién (#
beneficiarios sistema educativa+
#beneficiaros sistema IES+ #
beneficiarios programas sector
cultural) que recibe educacién
artistica, respecto del total de la
poblacion.

Industrias
creativasy
culturales

Plan Municipal de
Cultura

Instancia responsable de la cultura
en el municipio

Existencia de una entidad
encargada exclusivamente de los
asuntos culturales y de fomento a
la economia creativa.

SI/NO

Si existe una
secretaria de
cultura o instituto
descentralizado
de cultura,

con autonomia
operativay
presupuestal

Industrias
creativasy
culturales

Patrimonio
histérico
precolombino

Reparticion de las infraestructuras
culturales

Grado de equidad, en funcién de
la poblacién y de las unidades
politico-administrativas en que
esta reside, de la cobertura

y reparticion, a nivel de todo

el territorio nacional, de los
equipamientos e infraestructuras
culturales seleccionados con
vocacion publica

%

Suficiencia en
infraestructura
culturaly
reparticion
equitativa.
Almenos 1
equipamiento
cultural por
unidad politico-

administrativa

6% -12%

2% - 5%

Existe una
entidad adscrita
a otra secretaria
para el manejo
de los asuntos
culturales, y con
dependencia
presupuestal y
operativa

La ciudad cuen-
ta con varios
equipamientos
culturales, pero
inequitativamen-
te distribuidos.

:

o -
<

No existe una

institucion a cargo

de los asuntos

culturales, y estos

son delegados en
otro despacho o
secretaria.

La ciudad no tiene
infraestructuras
culturales
suficientes, y

las existentes
estan distribuidas
de manera
inequitativa

Dato
Valledupar

Oficina adscrita a
la secretaria de
educacion. Con

un jefe

21
equipamientos,
pero gran
concentracion en
lacomuna 1

wexos 1 351

Estudio de movilizacion
de recursos e impacto
socioecondémico del
festival de la Leyenda
Vallenata

El Estudio de
movilizacion de
recursos e impacto
socioecondmico

del festival de la
Leyenda Vallenata, no
ofrece informacion
relacionada con cifras
de empleo.

Secretaria de
Educacion

Casa de la Cultura

Alcaldia municipal

Oficina Municipal de
Cultura
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BENCHMARK
; i ; i Unidad de
Dimension Tema Indicador Descripcion Enedins
Di . Industrias . . . " Identificar la existencia de
imensién creativas y Infraestructura Existencia de alguna manifestacion manifestaciones del patrimonio SI/NO
Socioeconémica culturales cultural de patrimonio cultural inmaterial cultural inmaterial del municpios
Participacion Se lleva adelante un proceso
Gestion ciudadanaen la . . de planificacién participativa en P
Pdblica planificacionde la Existencia ,de proceso de cooperacién con organizaciones Sif Si calificado/
S S planificacion participativa S PPN No
Participativa | gestién publica del comunitarias y con participacion
gobierno ciudadana.
Dimension
Fiscaly
Gobernanza

Participacion
ol U b Eisencdeprenpueso | Faicadindelosodedsd iy g
P P participativo - [ presupuesto
Participativa | gestion publica de presupuestaria municipal
gobierno
Ggst[on Rendicién de Sesiones publicas de rendicién de Numero de sesiones anuales en
Publica cuentas ala = las que el municipio rinde cuentas #
P h ", cuentas por afo i -
Participativa | ciudadania publicamente sobre su gestion

Valores de referencia

Si existen
proyectos para
la sostenibilidad
del patrimonio
cultural

La planificacién
es participativa

y: a) es parte

del marco legal
nacional o
subnacional; b)
se consultaala
sociedad civil, al
sector privado y al
sector académico;
c) las opciones se
recogen de forma
metodolégica, d)
los resultados

se difunden
publicamente; e)
los resultados se
incorporan a los
objetivos y metas
del plan

Se cuenta con

un esquema de
presupuesto
participativo igual
o superior al 10%
del presupuesto
anual.

Existe un marco
institucional y
se realiza por

lo menos un
ejercicio anual de
rendicion publica
de cuentas

del PDMy del
presupuesto,
que deben estar
disponibles en
internet.

Existe al menos
un proyecto para
garantizar la
sostenibilidad
del patrimonio
cultural

La planificacion
no es completa-
mente participa-
tiva: a) es parte
del marco legal
nacional aunque
no es parte del
marco legal
subnacional; b)
no se consultaa
todos los grupos
de interés; c)
las opiniones

no se recogen
de forma meto-
dolégica; d) los
resultados se
difunden parcial-
mente; e) algu-
nos resultados
se incorporana
los objetivos y
metas del plan

Se cuenta con
un esquema de
Presupuesto
participativo
inferior a 10%
del presupuesto
anual.

Existe un marco
institucional
pero no se aplica
regularmente,
los ejercicios

de rendicion de
cuentas son ad
hocy no estan
disponibles

al publico en
internet.

No existen
proyectos para
la sostenibilidad
del patrimonio
cultural

La planificacion no
es completamente
participativa: a)
no existe marco
legal; b) no se
consulta a los
grupos de interés
y por lo tanto; c)
no se recogen
opiniones; d) no
hay difusién; e) no
hay informacion
nueva para
incorporan a los
objetivos y metas
del plan

No se cuenta
con esquemas
de presupuesto
participativo.

No existe

un marco
institucional de
rendicion de
cuentasy no se
realizan ejercicios
de este tipo.

Dato
Valledupar

Fuente

Oficina Municipal de
Cultura

Alcaldia municipal

Oficina Municipal de
Cultura

Oficina Municipal de
Cultura




Dimension

Dimension
Fiscaly
Gobernanza

Tema

Indicador

BENCHMARK

Unidad de

Descripcion medida

Valores de referencia

La ciudad

cuenta conun
presupuesto
proyectado para
los proximos tres
ELE

Existe un sistema
de estimulo,
establecido
mediante un
sistema de
indicadores de
desempeio

Existe un sistema
electronico que
mide el progreso
y los resultados
de la gestion
municipal.

Existe un sistema
electronico de
adquisiciones en
linea abierto al
publico y que, al
menos, difunde
publicamente

las solicitudes

de propuestas y
los resultados de
las licitaciones
publicas.

85.5-100

-, Procesos La ciudad cuenta con un
Gestion modernos de Exi ad wri L
Publica gestion publica xistencia de un presupuesto presupuesto plurianual como Si/Noy afios
Moderna dol bresupuesto plurianual instrumento de planeacion, y toma
murEicipalp de desiciones.
Procesos Existe un sistema de Estimulos
Gestion modernos de Sistema de Estimulos al personal al personal calculado mediante
Publica gestion publica establecido mediante un sistema unpsistema de indicadores de Si/No
Moderna del presupuesto de indicadores de desempefio d =
P esempefo
municipal
Gestion Slstdemas d Existencia de sistemas electrénicos .EX|sttand5|5temai electrénicos Siel nico/ Si
Pdblica modernos e para el seguimiento de la gestion de | "'5t3{200s para hacer seguimiento - Si electronico/ Si
Moderna gestion publica del la municinalidad del cumplimiento de los objetivos manual/ No
gobierno municipal P y las metas de la municipalidad
L Sistemas P .
gi?ﬂgg modernos de Existencia de sistemas electrdnicos Is_iasgr%glgfeacl':gggigfg::aeriilLiJznar Si/ Si calificado/
Moderna gialeor%glr]:ﬂs?cidpeal de adquisiciones las adquisiciones y contrataciones No
) ;;aurljsi?:,—ri:r:jcéala . ) Puntuacion de la municipalidad
Transparencia estion piblica de Indice de Transparencia en un indice de transparencia #
gobierng nacional
Las cuentas del municipio son
Transparencia auditadas con independencia
Transparencia y auditoria de la Porcentaje de cuentas de la del grupo de auditoria interna, SI/NO

gestion publica de
gobierno

municipalidad que son auditadas

obteniendo conclusiones sobre
el universo respectivo en el
desarrollo del control fiscal.

La ciudad
cuenta con un
presupuesto
proyectado para
los préximos dos
anos

Existe Sistema
de estimulos
al personal, e
indicadores de
desempeio,
pero no se
encuentran co-
relacionados

Existe un
sistema que
mide el progreso
y los resultados
de la gestion
municipal pero
es manual.

Existe un
sistema
electronico de
contrataciones
pero no difunde
los resultados de
las licitaciones
publicas.

89.4-60.0

N/A

El presupuesto
solo contempla
un afio

No existe
sistema de
estimulos ligado
aindicadores de
desempeiio

No existe un
sistema de
rendicion de
cuentas que mida
el progreso ni los
resultados de la
gestion municipal.

El gobierno
municipal no
cuenta con

un sistema
electronico de
contrataciones

Dato

Valledupar

Si, manual

mexs 1393

Alcaldia municipal

Alcaldia municipal

Alcaldia municipal

Alcaldia municipal

Procuraduria General
de la Nacion, IGA
2014-2015

Alcaldia municipal
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Dimension

Dimension
Fiscaly
Gobernanza

Indicador

BENCHMARK

Descripcion

Unidad de
medida

) 80
Traaundsi{):rri:r:jcelala Porcentaje de empresas Porcentaje de empresas o€
Transparencia y auditoria ce municipales cuyas cuentas son municipales cuyas cuentas son %
gestion publica de h X
. auditadas por terceros auditadas por terceros

gobierno org
Impuest0§ y |Ingresose Ingresos propios como porcentaje | Ingresos propios como porcentaje o
Autonomia | impuestos dei ) doi | %
Fi N icinal e ingresos totales e ingresos totales

inanciera  municipales
Impuestosy  Ingresos e Transferencias totales como
Autonomia | impuestos orcentaie del inareso total Transferencias/ingreso total %
Financiera municipales P ) 9
Porcentaje del costo de la
Impuestos y Agencias Recuperacion de costos de provision de servicios publicos que
Autonomia er%w resasy Gblicas | €Mpresas municipales de provisién | es recuperado a través de tarifas/ % ELE
Financiera P p de servicios tasa (agua, aguas residuales,
residuos sélidos, electricidad)

Impuestos y Impuestos recaudados como La relacidn entre los impuestos
Autonomia | Gestion de Cobros | porcentaje de los impuestos recaudados sobre el total de %
Financiera facturados impuestos facturados

Valores de referencia

Del 80% al 100%
de las empresas
municipales

es auditado,
aunque no por
una organizacion
privada
independiente,

o bien entre el
50% Yy el 80% de
las empresas
municipales es
auditado por una
organizacion
independiente

23,98% - 54,74%

Entre 45,11%y
75,76%

Entre el 75%y el
100%

Entre 70% y 85%

Menos del 50%
de las empresas
municipales es
EUGTHEGE]

<23,97%

>75,77%

Menor al 75%

Dato

Valledupar

62%

93,44%

Alcaldia municipal

CHIP. Categoria: FUT
INGRESOS. Periodo:
OCTADIC - 2014.
Formulario: REPORTE
INFORMACION

CHIP. Categoria: FUT
INGRESOS. Periodo:
OCTADIC - 2014.
Formulario: REPORTE
INFORMACION

Informe de viabilidad
fiscal 2012. Ministerio
de hacienda y Crédito
Publico

Impuesto recaudado:
CHIP. Categoria: FUT
INGRESOS. Periodo:
OCTADIC - 2013.
Formulario: REPORTE
INFORMACION -
(TI.A.1.3.1 IMPUESTO
PREDIAL UNIFICADO
VIGENCIA ACTUALJ




Dimension

Dimension
Fiscaly
Gobernanza

BENCHMARK
; Y Unidad de
Tema Indicador Descripcion medida
Existencia de indicadores de Existencia de indicadores de
Gestion del | Calidad del gasto desempefo y metas para el desempefo y metas para el Si/No
Gasto publico seguimiento de la ejecucion del seguimiento de la ejecucion del
presupuesto presupuesto
El gasto corriente total durante
el afio anterior (el numerador)
Gestion del Control del gasto Gasto corriente como porcentaje dividido por el gasto total %
Gasto 9 del gasto total incurrido por la ciudad durante el °
mismo periodo expresado como
porcentaje
Gestion del Control del gasto Gasto de capital como porcentaje Porcentaje de capital en el %
Gasto del gasto total presupuesto total
" . Tasa promedio de crecimiento
Gestion del Tasa de crecimiento anual del gasto . o
Gasto Control del gasto corriente anual de los gasto de operativos % anual
del los ultimos cinco afios
Porcentaje del presupuesto
Gestion del | Calidad del gasto Alineacién del presupuesto con alineado con los objetivos del plan %
Gasto publico elplan de desarrollo con indicadores de °

resultados

Valores de referencia

Existen
indicadores de
desempeiio

y metas con
monitoreo
periddicos, y
los resultados
se incorporan
al siguiente
presupuesto.

<10,07%

>23,7%

Que la tasas

de crecimiento
promedio los
ultimos cinco
anos del gasto de
funcionamiento <
1.38%

El presupuesto
estd estructurado
por programas
con indicadores
de resultados
consistentes con
elPDMy con el
MFMP.

Existen
indicadores de
desempenoy
metas, pero

sin monitoreos
periodicos, o los
resultados no
se incorporan
al siguiente
presupuesto.

Entre 10,08%y
17,08%

Entre 23,7% -
18,6%

Que la tasas

de crecimiento
promedio
ultimos

cinco afios

del gasto de
funcionamiento
es entre 1.39%
y 8.4%

Enel
presupuesto
existen algunos
programas pero
sin indicadores
y metas y/o
parcialmente
vinculados al
PDM.

No existen
indicadores de
desempeno ni
metas para el
seguimiento
presupuestal.

>17,09%
<18,6%

Que la tasas

de crecimiento
promedio
ultimos cinco
anos del gasto de
funcionamiento
>8.5%

En el presupuesto
no existen
programas

de gasto con
indicadores de
resultados que
coincidan con el
Plan de Desarrollo
Municipal.

Dato
Valledupar

mexs 1395

Fuente

Informacion
suministrada por el
municipio

0%

CHIP. Categoria:
FUT GASTOS
FUNCIONAMIENTO.
Periodo: OCT ADIC
- 2014. Formulario:
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

41,98%

EJECUCIONES
PRESUPUESTALES
MUNICIPALES
2000-2014, Formato
preparado por el
GAFDT-DDTS-DNP.
Millones de pesos
corrientes

14,70%

CHIP. Categoria:
FUT_GASTOS
FUNCIONAMIENTO.
Formulario: GASTOS
FUNCIONAMIENTO.
Periodo: OCT ADIC -
2010 a 2014.

Fuente: Secretaria de
Planeacion
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Dimension

Dimension
Fiscaly
Gobernanza

Indicador

BENCHMARK

Descripcion

Total de pasivos contingentes
exigibles a los préximos cinco

Unidad de
medida

Deuda Pasivos Pasivos contingentes como afios como porcentaie de Los o
Contingentes porcentaje de los ingresos propios | : po Je d °
ingresos corrientes de libre
destinacion en el mismo periodo
El coeficiente del servicio de la
Sostenibilidad de la deuda es el coeficiente de los
Deuda o Coeficiente del servicio de la deuda | gastos de servicio de deuda como %
deuda municipal H - -
porcentaje de los ingresos propios
de una municipalidad
o - - Tasa de crecimiento anual
Deuda Sostenibilidad de la | Crecimiento anual del servicio de promedio de los dltimos 3 afios %

deuda municipal

la deuda

del servicio de la deuda

Valores de referencia

30-70%

10% - 20%

Latasade
crecimiento
real anual se
encuentra entre
el0%yel 2%

>70%

>20%

Dato
Valledupar

61,69%

Pasivo contingente:
CHIP. Categoria:
INFORMACION
CONTABLE PUBLICA.
Periodo: OCT ADIC

- 2014. Formulario:
CGN2005 001 SALDOS
Y MOVIMIENTOS

- (2.7.10,

PROVISION PARA
CONTINGENCIAS)
Ingresos de libre
destinacion: CHIP.
Categoria: CGR
PRESUPUESTAL.
Periodo: OCT ADIC

- 2014. Formulario:
EJECUCION DE
INGRESOS.

Servicio de la deuda:
CHIP. Categoria: FUT
SERVICIO DEUDA.
Periodo: OCT ADIC

- 2014. Formulario:
SERVICIO DEUDA
Ingresos propios:
CHIP. Categoria:

FUT GASTOS
FUNCIONAMIENTO.
Periodo: OCT ADIC

- 2014. Formulario:
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO
(TI.A.1 TRIBUTARIOS)

Ultima vigencia: CHIP.
Categoria: informacion
contable publica .
Periodo: OCT ADIC -
2013y 201.y escenario
financiero del Acuerdo
de Reestructuracion de
Pasivos del Municipio












