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Honduras.- La Alcaldia Municipal del Distrito Central
(AMDC), de Tegucigalpa y Comayagiiela, capital de
Honduras, consciente de los diferentes escenarios
sociales, ligados a los topograficos, el crecimiento
desordenado e inadecuadas politicas urbanisticas
de desarrollo se convierten en obstaculos para eje-
cutar muchos programas para lograr una mejor cali-
dad de vida de los habitantes, han sido los puntos de
partida para emprender una ardua labor de todo el
equipo de trabajo que integran esta administracién
municipal en la busqueda de las rutas de un ordena-
miento sostenible de la cuidad.

En tal sentido, asumiendo este reto adminis-
trativo y teniendo como antecedente los planes
de accién existentes de los programas y proyectos
de cooperacion promovidos por diferentes paises
y organismos internacionales, especialmente del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través
de la Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles
(ICES), se determiné acompaiiar y cumplir con to-
dos los diagnésticos de manera objetiva y sistema-
tica para beneficiar todos los pobladores.

Por ello, al comienzo de esta administracion de
inmediato se retomaron y actualizaron con deci-

sion los planes de accidn existentes en base a los
diagnésticos financieros, de crecimiento urbano,
de ordenamiento territorial, el de la vulnerabilidad
y riesgos ligados a las amenazas y zonas mas vulne-
rables en todo el municipio del Distrito Central, cuya
poblacion estimada supera el millén de personas.

Con determinacién y de manera simultanea se
han elaborado los estudios ambientales como la
modelacidn de los recursos hidricos, en especial
en la parte alta de la cuenca del rio Choluteca, su
potabilidad para la priorizacion del saneamiento
del agua potable, tomando en cuenta que se esta
en un proceso de traspaso del sistema de agua po-
table y saneamiento, del gobierno central hacia la
administracién municipal.

Asimismo, todos los programas y proyectos
que inciden en los procesos de desarrollo, como
el “Eje Urbano Ambiental Choluteca”, en el marco
de una Intervencion Multisectorial Estratégica en
la capital para convertirla en un modelo y lograr
una mejor calidad de vida urbana.

Aqui el equipo BID-ICES colaboré con la AMDC
y otros involucrados de la sociedad para identificar
todas esas areas prioritarias de accién, constru-



yendo alternativasy las acciones en infraestructu-
ra, desarrollo urbano y proteccion social, creando
los espacios de intercambio con la academia, el
sector privado y organizaciones de base.

Con este apoyo de ICES se hizo un analisis mul-
tisectorial del desarrollo urbano de la ciudad, que
permitié constatar los retos inmediatos sobre qué
hacer por la concentracion de poblaciones po-
bres, la inequidad en términos de acceso a servi-
cios de infraestructura de calidad y las oportuni-
dades laborales y en la alta vulnerabilidad de la
ciudad frente a riesgos, ligados a los efectos del
cambio climatico.

Ademas de establecer esas areas prioritarias
de accién dentro del esquema de diagnéstico de
ICES, se sigue motivando a otros sectores, como
también a las divisiones del BID “Cambio Clima-
tico, Seguridad Ciudadana, Transporte, Recursos
Naturales y Riesgo, Manejo Fiscal y Municipal,
Agua y Saneamiento”, y el FOMIN, entre otros,
para lograr apoyo para entender cual es la in-
fluencia global e integral de los retos sectoriales
sobre la situacion de vulnerabilidad, pobreza e
inequidad de la ciudad.

En tal sentido, creemos que con este andlisis
integral, la ICES, el BID, la AMDC y el Gobierno de
Honduras, han logrado establecer una gran opor-
tunidad para desarrollar una Intervencién Multi-
sectorial Estratégica para un territorio especifico
en las ciudades de Tegucigalpa y Comayagiiela,
separadas por el rio Choluteca.

Sin embargo, reconocemos que para desarro-
llar una intervencién multisectorial el Municipio
carece de recursos, pero es una coyuntura especial
para abordar cada problema por separado, como
las propone la ICES para hacer una transicién del
modelo clasico de soluciones sectoriales aisladas
hacia un modelo de desarrollo de “adaptacion
transformadora”: acciones integrales capaces de
resolver multiples retos simultaneamente, mar-
cando una trayectoria de desarrollo resiliente al
tiempo que se aumentan las ventajas comparativas
de la ciudad, reduciendo el riesgo para hogares,
empresas y comunidades y creando condiciones
para dinamizar la inversion privada.

Ademas de maximizar el retorno de proyectos
sectoriales dentro de Tegucigalpa, la Interven-
cién Multisectorial Estratégica en el “Eje Urbano

Ambiental Choluteca” generara co-beneficios en
términos de adaptacion al cambio climatico y de-
sarrollo econémico y social.

Entonces se propone el desarrollo de un Parque
Lineal y obras de infraestructura gris y verde para el
saneamiento y control de inundaciones en la cuen-
ca urbana del Rio Choluteca, acciones que a su vez
permiten el desarrollo publico-privado del tejido
urbano riberefio y de nuevas opciones de vivienda
y comercio en el corazén de la ciudad, y la revita-
lizacién del patrimonio histérico, intervenciones
urbanas para la seguridad ciudadana y la mejora
de opciones de movilidad para la zona centro, nodo
articulador del transporte en toda la ciudad.

Sin duda, el éxito del conjunto de acciones es-
peramos se convierta en un modelo de cémo rea-
lizar intervenciones integrales y multisectoriales a
nivel territorial, para beneficio de los ciudadanos,
mejorando la calidad de vida de los habitantes de
la capital de Honduras, en el marco de la Iniciativa
Ciudades Emergentes y Sostenibles, ICES.



ACGERCA DE
ESTE PLAN

Este Plan de Accidn tiene como principal motiva-
cion el contribuir a una visién integral e incluyente
de la capital de Honduras. Por ello, se dirije a las
dos ciudades que juntas, y como una entidad unica,
constituyen oficialmente la sede administrativa del
gobierno de Honduras: Tegucigalpa y Comayagiiela,
en el Municipio del Distrito Central (MDC). Este do-
cumento es resultado de un esfuerzo sinérgico entre
la Alcaldia del Municipio Distrito Central (AMDC) y
la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles
(ICES) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
por apoyarles en su crecimiento sostenible.

Los trabajos para este documento construyen sobre
recientes esfuerzos de planificacién urbana en el
MDC y se suman a los diversos programas de asis-
tenciatécnicay financiera que el BID y otras agencias
multilaterales llevan a cabo en Honduras. La prin-
cipal aportacion de la ICES a estos procesos es un
diagndstico multisectorial de enfoque integrador,
elaborado a través de un proceso plural y participa-
tivo, cuyo disefio ha tenido como objetivo explicito
el orientar, de manera pragmatica, los pasos a seguir
para lograr el desarrollo sostenible de Tegucigalpa y
Comayagiiela, brindado oportunidades que mejoren
la calidad de vida de todos sus habitantes.

Este documento resume los resultados de la apli-
cacion de la metodologia de diagndstico rapido de la
ICES, la cual consiste en: 1) un analisis de 117 indica-
dores ambientales, urbanos y en materia fiscal y de
gobernanza; 2) un analisis transversal y prospectivo
en materia de gases de efecto invernadero, riesgos
a desastres naturales, y crecimiento de la huella ur-
bana; y 3) un ejercicio de priorizacién que incorpora
las opiniones de la ciudadania, consideraciones de
costo-beneficio y de impacto ambiental, asi como un
analisis de la interrelacion existente entre los proble-
mas detectados en la capital.



A lo largo de todo ese proceso se ha contado
con la participacién de representantes del gobierno
local, actores privados y de la sociedad civil, asi
como cientos de personas entrevistadas que han
aportado valioso tiempo e ideas para enriquecer la
vision de futuro para la capital. El plan cuenta con
importantes insumos producidos por el Instituto
Hondurefio de Ciencias de la Tierra en la Univer-
sidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), a
cargo de los estudios de gases de efecto invernade-
ro; asi como por la firma IDOM, en consorcio con el
Instituto de Hidrologia de Cantabria (IHC), quienes
realizaron los estudios de riesgo a desastres natu-
rales y crecimiento de la huella urbana.

En Tegucigalpa y Comayagiiela, el ejercicio de
diagndstico hecho posible por todos estos actores
ha revelado una urbe con dificultades para manejar
el ciclo del agua integralmente, lo cual se vincula a
los ineficientes patrones de desarrollo territorial,
mismos que ademés han contribuido a elevar el
riesgo de la poblacidn y la infraestructura ante los
desastres naturales. La patente inequidad urbana,
las preocupaciones en materia de empleo y las
percepciones de inseguridad ciudadana se suman
a este escenario de manera transversaly reciproca.

El nivel de interconexiones tematicas en este
mapa de desafios es tal, que Tegucigalpa y Coma-
yagiiela en realidad presentan un inmenso poten-
cial de mejora. Las evidentes dreas de oportunidad
para un trabajo multisectorial han catalizado la
interaccién de diversos especialistas en temas de
agua y saneamiento, transporte, cambio climati-
co, medio ambiente, agricultura, desarrollo rural
y gestion del riesgo de desastres naturales, gestion
fiscal y municipal, entre otros. Apoyadndose en la
mirada integral de la ICES, se ha buscado coordinar
una intervencion estratégica dentro de un espacio
territorial definido y con el potencial de catalizar
cambios profundos en la capital.

El fruto de este proceso es la estructuracion
colectiva del Eje Urbano Ambiental Choluteca,
un concepto que lleva décadas en el imaginario
colectivo de Tegucigalpa y Comayagiiela y que
hoy se presenta como un anteproyecto tangible.
Junto con el resto de las acciones priorizadas en
este Plan de Accidn, el BID se compromete a tra-
bajar con la AMDCYy el Gobierno de Honduras para
promover la recuperacidon del rio y detonar el de-
sarrollo sostenible de la capital, en beneficio de
todos sus habitantes.

No obstante, la transformacidn positiva de Te-
gucigalpa y Comayagiiela se basara principalmente
en el esfuerzo y la cooperacion entre las autorida-
des locales, sus ciudadanos, las organizaciones
de la sociedad civil y el sector privado. La notable
voluntad politica manifestada por el gobierno lo-
cal deja en claro que la propia capital sera lider en
reclamar su derecho a un entorno mas sostenible,
seguro e inclusivo; es decir, “abierto al publico”,
abierto a todos.

La implementacion de la metodologia ICES en
Tegucigalpay Comayagiiela representa una apuesta
del BID por el crecimiento sostenible de Honduras,
de manera que sea posible mejorar la calidad de
vida de toda su poblacién. Con mas de 1.2 millones
de habitantes actuales y una poblacién esperada
de casi 2 millones hacia 2050, la capital de Hon-
duras y su regién urbana constituyen un polo de
atraccién de talento humano e innovacién. El mo-
mento en su evolucidn urbana es oportuno para
reencauzar sus patrones de crecimiento hacia un
modelo de integracién social, compacidad territo-
rial y orgullosa identidad.
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RESUMEN

EJECUTIVO

América Latina y el Caribe (ALC) es la regidn en desarrollo mas ur-
banizada del planeta. La tasa de urbanizacion pasé del 41% en 1950
al 79% en el 2010. Si esta tendencia continta, en 20 afios 90% de
la poblacion latinoamericana vivira en ciudades. Honduras no es la
excepcion; su nivel de urbanizacién paso del 40% en 1990 al 54% en
el 2010, y para 2050, se espera que esta proporcion alcance a 70%

de la poblacién.’

El ritmo y forma de ese desarrollo ha sido diverso
en el tiempo y en el espacio; hoy, las ciudades inter-
medias presentan las mayores tasas de crecimiento
demogréfico y econdémico. Este dinamismo urbano
crea multiples oportunidades, pero también pone a
prueba la capacidad de las autoridades locales para
extender la cobertura de los servicios basicos al nivel
necesario para garantizar una buena calidad de vida,
proteger el medio ambiente y fomentar la competiti-
vidad, aspectos clave para atraer inversion y generar
empleo. A todo ello se suman los crecientes desafios
que implica el cambio climatico. Semejantes retos exi-
geninstituciones sélidas a través de las cuales sea po-
sible invertir estratégicamente los limitados recursos
econdmicos que suelen tener las ciudades de paises
en desarrollo, y hacerlo de una manera responsable
y transparente frente a la ciudadania, de manera que
exista confianza en las instituciones.

Consciente de estos retos y del papel clave que
juegan las ciudades en el desarrollo de América Latina
y el Caribe, en el afio 2010 el Banco Interamericano de

1_ World Urbanization
Prospects: 2014 Revision.
Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de la
Organizacion de las Naciones
Unidas.



RESUMEN EJECUTIVO 13

Teatro Manuel Bonilla

Desarrollo (BID) puso en marcha la Iniciativa de Ciu-
dades Emergentes y Sostenibles (ICES). A través de la
ICES se trabaja de la mano con los gobiernos locales
de laregion para apoyarles en la planificacion estraté-
gica del crecimiento, procurando que éste no se vuel-
va un limitante para el desarrollo, sino al contrario,
que se pueda apalancar para mejorar las vidas de los
habitantes en la regi6n.

Tegucigalpa y Comayagiiela son dos ciudades en
dindmico crecimiento que juntas conforman el Muni-
cipio del Distrito Central (MDC), capital de Honduras,
a su vez ubicado en el Departamento de Francisco
Morazén de la Regién Centro. En conjunto con los de-
sarrollos urbanos exteriores que se encuentran conur-
bados a ellas en los municipios de Valle de Angeles y
Santa Lucia, conforman una aglomeracioén urbana de
1.2 millones de personas (2014). Esto implica que la
capital alberga 25% de la poblacién urbana del pais.

=1 . . frtE : Esta urbe posee activos politicos y culturales de

' 4 | ; | Gl i ' A1 1 s . ' gran valor, ya que al ser la capital administrativa no
# h'.'! j | T ey e | | = AT ! HENA Y . . X .

J: m‘ e ! PR | m LYY EEb% solo es sede de los tres poderes de gobierno; ademés

‘ = es la puerta de entrada a Honduras, con instituciones

deartey cultura que le hacen el principal receptaculo

. y preservador de la identidad nacional, como lo ejem-

f 5 i ® — _ plifican el Teatro Nacional Manuel Bonilla, la Escuela

} | ) Nacional de Arte y el Museo para la Identidad Nacio-

F | =, f : nal. Es ademas sede de la maxima casa de estudios

i del pais, la Universidad Nacional Auténoma de Hon-

: — f — 'ffﬁﬂ_ duras (UNAH); gracias a ésta y otras diez instituciones

i} L] de estudios superiores, el MDC tiene la mayor concen-

f=r . tracion de estudiantes universitarios a nivel nacional.

. La vibrante vida politica, el rico patrimonio histé-
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INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES (ICES)

ricoy el liderazgo educativo de la capital se ven com-
plementados con importantes activos ambientales
como el Cerro Juana Lainez y el Parque la Leona, for-
mando un paisaje que se combina con el tradicional
estilo colonial de la arquitectura local. Asi, Tegucigal-
pay Comayagiiela cuentan con multiples elementos
para consolidarse como el principal bastién de la
identidad nacional y un polo de atraccion para el ta-
lento humano. Pero para alcanzar este potencial de-
ben enfrentar diversos desafios, los cuales se pueden
clasificar principalmente en dos rubros:
a. Lanecesidad de procurar una seguridad mul-
tidimensional para sus habitantes, la cual tiene
vetas de seguridad hidrica, seguridad territorial o
de propiedad sobre el suelo, garantias de servicios
basicos y de proteccién laboral, asi como seguri-
dad ciudadana;
b. El reto de combatir la fragmentacion fisica
y social de la capital, cuya manifestacion a tra-
vés de la expansion de la huella urbana en zonas
de riesgo y en desarrollos dispersos, contribuye a
profundizar la inequidad social, tema que es prio-
ritario en una ciudad donde 45% de la vivienda vive
en condiciones de marginacion urbana.
La aplicacion de la metodologia de diagnéstico
integral de la ICES en Tegucigalpa y Comayagiiela ha

permitido catalizar una colaboracién profundamente
multisectorial al interior de la Alcaldia del Municipio
del Distrito Central (AMDC), acompafiada por institu-
ciones publicas y privadas, miembros de la sociedad
civil y diversas divisiones del BID. A lo largo de dos
afos, la ICES ha generado una plataforma para el dia-
logo donde se pueda generar una visién de desarrollo
para la capital en un contexto de inclusién y pensando
en un horizonte de largo plazo, con un implicaciones
de relevancia para el futuro del MDC.

El E ER

APLICACION DE PUNTUACION DE ESTABLECER
FILTROS A TODOS 1A5 PARA CADA PONDERACION
LOS TEMAS ICES UNO DE LOS FILTROS PARA CADA FILTRO

El diagndstico de la ICES comenz6 con el levanta-
miento de 117 indicadores de desempefio en la capi-
tal, agrupados en 23 temas y a su vez estructurados
a lo largo de las tres dimensiones de sostenibilidad
consideradas actualmente por la ICES: sostenibilidad
ambiental, sostenibilidad urbana, y sostenibilidad fis-
cal/gobernabilidad. Este diagndstico sectorial ha sido
enriquecido con los resultados de tres estudios base
gue permitieron caracterizar las principales proble-
maticas y oportunidades que presenta el territorio en

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

lo referente a (i) la mitigacion del cambio climatico,
(i) la reduccion de la vulnerabilidad ante desastres
naturales en el contexto del cambio climatico y (iii)
la evolucidn histérica y prospectiva del crecimiento
urbano. Cada uno de los estudios base usa la infor-
macion histérica y actual para proyectar escenarios
de crecimiento a mediano y largo plazo, considerando
un modelo de crecimiento tendencial frente a uno de
crecimiento “inteligente” o planificado. Sus resultados
se detallan en el Capitulo Vy son:

E E kB

. ORDENAR TODOS SELECCION DE
UMACION DE
ToDSos LOSOF\LTROS LOS TEMAS TEMAS PRIORITARIOS

« Estudio base I. Inventario de gases de efecto
invernadero y medidas de mitigacion

« Estudio base Il. Estudio de vulnerabilidad a los
desastres naturales

« Estudio base Ill. Estudio de crecimiento de la
huella urbana



O 61INDICADORES EN ROJO

31INDICADORES EN AMARILLO

O 23 INDICADORES EN VERDE

Estos estudios se complementaron con andlisis a
profundidad en los temas de disponibilidad futura de
agua, considerando los impactos de los escenarios
probables de cambio climatico; asi como con una ca-
racterizacion detallada de los riesgos a inundaciones
y condiciones urbanas de la cuenca urbana del Rio
Choluteca a su paso por los Centros Histéricos de Te-
gucigalpay Comayagiiela (CHTC). Esta zona fue iden-
tificada a lo largo del diagndstico como un territorio
estratégico en donde confluyen varios de los desafios
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urbanos mas importantes de la capital hondurefia, y
por tanto con un gran potencial para catalizar el de-
sarrollo sostenible de Tegucigalpa y Comayagiiela.
Sobre este sitio se delimitd un poligono de interven-
cién especial que abarca 413 hectareas y alberga una
poblacién de aproximadamente 25,900 habitantes;
el andlisis efectuado en éste ha informado una de las
principales propuestas de este Plan de Accién: el Eje
Urbano Ambiental Choluteca, cuya descripcion se de-
talla al inicio del Capitulo Viil.
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SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

GESTION PUBLICA PARTICIPATIVA l

AGUA l
SANEAMIENTO Y DRENAJE l
GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS l
ENERGIA
CALIDAD DEL AIRE
RUIDO
GESTION PUBLICA MODERNA l
TRANSPARENCIA l

MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO
VULNERABILIDAD ANTE DESASTRES NATURALES
EN EL CONTEXTO DEL CAMBIO CLIMATICO

IMPUESTOS Y AUTONOMIA FINANCIERA

SOSTENIBILIDAD FISCAL Y GOBERNANZA

SOSTENIBILIDAD URBANA

DEUDA
SALUD

EMPLEO
EDUCACION l

CONECTIVIDAD
SEGURIDAD l

GESTION DEL GASTO
DESIGUALDAD URBANA l

MOVILIDAD/ TRANSPORTE l
COMPETITIVIDAD DE ECONOMIA l

USO DEL SUELO/ ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO l

Los indicadores, estudios base y estudios adicio-
nales antes mencionados fueron punto de partida
para el proceso de priorizacién, una fase de la me-
todologia de la ICES que consiste en tamizar la infor-
macién de acuerdo a cinco criterios que permiten
priorizar cada uno de los 23 temas abordados por el
enfoque de la ICES:

1.Diagnéstico sectorial: refleja la situacién de los

indicadores y temas segun los valores de referen-

ciade laICES.

2. Opinidn publica: a través de una encuesta

representativa, se captura la importancia que la

ciudadania asigna a cada tema.

3. Impacto econémico: lleva a cabo una estima-

cién de los beneficios socioeconémicos que se

obtendrian al resolver la problemética de cada
tema o, segun el caso, qué costo tendria para la
sociedad la falta de accion para atender el tema.
4.Criterio ambiental / cambio climatico: evalta
la interrelacion entre el cambio climatico y cada
uno de los temas, considerando tanto la emisién
de gases de efecto invernadero como la vulnerabi-
lidad de riesgo ante desastres naturales.

5. Grado de Interrelacién: valora la integralidad

de los proyectos a través delimpacto de cada tema

con respecto a otros sectores.

RESUMEN EJECUTIVO
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RED AGUA POTABLE

Tras la consideracion del desempefio de cada o & l
tema dentro de cada uno de estos cinco filtros, se 6 / LV I o
ha hecho posible identificar aquellas areas cuyo o m
potencial impacto es critico para el desarrollo sos- CTEMA DE ALCANTARILLA
tenible de la capital. Los detalles de la metodologia 5 B
de priorizacion, asi como el resultado del proceso, .‘ ’ o Lv T
se pueden consultar en el Capitulo VI. /o ﬂ -
A continuacién se presenta una sintesis de la
aplicacion de la metodologia de la ICES en Teguci-
galpa y Comayagiiela, en el Municipio del Distrito
Central (MDC).
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Diagnéstico sectorial

El levantamiento y andlisis de los indicadores de la  en 24% para 2050. En este contexto, la necesidad de  pues a nivel general en la capital, actualmente sélo se
ICES en Tegucigalpa y Comayagiiela permiti6 tener  pensar integralmente el tema del agua se vuelve de  puede garantizar el recurso durante un promedio de
una visién panoramica sobre el desempefio actual de  critica importancia para el crecimiento sostenible de 6 horas al dia; las interrupciones son mas frecuentes

la capital y los principales desafios que enfrenta. Tegucigalpa y Comayagiiela. en verano, donde el déficit de abastecimiento puede
En materia de sostenibilidad ambiental y cambio Actualmente la capital se encuentra en unafase llegar hasta 55% de las necesidades diarias.
climatico, se observé que uno de los mayores retos  critica en el manejo del agua, ya que la planificaciény Por su parte, la limitada cobertura del sistema de

lo constituye la falta de infraestructura y de capaci-  operacion de los servicios de agua potable estansien-  alcantarillado —47% de los hogares— ha provoca-
dades para manejar integralmente el recurso hidrico.  do traspasadas del Sistema Nacional de Saneamiento  do que las quebradas de los rios sean usadas como
Las fallas de continuidad en el servicio de abasteci-  de Aguas y Alcantarillado (SANAA) a la gestion mu-  cloacas abiertas, y que la reducida capacidad de sus
miento, las ineficiencias en el sistema de distribuciéon  nicipal, liderada por la nueva Comisién Municipal de  encauzamientos sea rebasada con frecuencia por oca-
y las limitantes en la red de saneamiento son aspec-  Aguas (COMAS). En la planificacion que este proceso  sionales lluvias intensas que provocan inundaciones
tos que amenazan la sostenibilidad de la capital hon-  implica, serd de sumaimportancia considerar quetan  de extension variable en diferentes puntos de la ciu-
durefia en el corto, mediano y largo plazo. Destaca  solo 66% de los hogares en la capital cuentanconuna  dad. Esto, sumado al hecho de que la capital cuenta
también la elevada vulnerabilidad ante los desastres  conexidn al sistema de agua potable, lo cual provoca  con la capacidad para tratar tan s6lo 17% de sus aguas
naturales, entre los cuales se encuentra la amenaza  que masdel30% de la poblacién dependadealterna-  servidas, da cuenta de los problemas de aguas negras
de inundacién; considerando los probables impactos  tivas costosas y de baja calidad, como camiones cis-  en la ciudad y del hecho de que el Rio Choluteca sea
del cambio climatico, la frecuencia de los huracanes  terna cuyo precio unitario llega a ser 50 veces mayor el segundo rio mas contaminado en Honduras. Aun
con 10 afios de periodo de retorno se elevardy ladis-  al sufragado por los hogares con conexién. Loscortes  en vista de estas carencias, no existe una estrategia
ponibilidad de agua puede llegar a reducirse hasta  en el servicio de agua son frecuentes y prolongados,  de inversién en el sector, ni un Plan Maestro de Alcan-



2_ Gonzalez, Luz Maria (2011).
Andlisis econdmico y finan-
ciero de la situacion actual

de los servicios publicos en
Tegucigalpa. Consultoria para
el Banco Mundial.

3_PNUD, 2012. Desastres,
Riesgo y Desarrollo en Hondu-
ras. Tegucigalpa, Honduras.

tarillado; algunos estudios sugieren que el rezago de
inversion en el sector es de $35 millones de délares al
afio?, lo cual tiene impactos no sélo en la calidad de
vida, sino también en la competitividad de la capital.

EL MDC también enfrenta desafios en el manejo
integral de sus residuos sélidos, pues aunque la co-
bertura del servicio de recoleccién es alta y se cuenta
con un vertedero, éste tiene una vida Util menor a 3
afos. Ademas la capital no cuenta con un sistema de
‘contenerizacion’, ni de separacion en origen de los
residuos, lo cual provoca que 88% de la basura se
disponga de manera combinada; recicladores infor-
males clasifican los residuos para recuperacion en la
via publica, con implicaciones para la salud publica
y el aseo urbano. Finalmente, aunque la disposicién
final se realiza en un vertedero controlado, éste no
cuenta con sistemas para proteger adecuadamente
las aguas subterraneas y tan solo 2% de los residuos
son usados para generar energia o calor.

La gestidn del sector de energia compete prin-
cipalmente al estado a través de la Empresa Nacio-
nal de Energia. Si bien el acceso a energia eléctrica
presenta valores elevados (99.4% de los hogares), la
discontinuidad del servicio se refleja en la duracién
promedio de los cortes eléctricos —equivalente a casi
37 horas al afio-, lo cual compromete la competiti-
vidad de la economia local. El sector ademas carece
de programas para impulsar sustantivemtne practi-
cas sostenibles en la generacién y uso de la energia.

Los datos de calidad del aire revelan que en el
periodo 2013-2014 la capital superd los niveles tole-
rables de concentracion de particulas en la atmdsfe-

ra; los datos ademads reflejan un deterioro progresivo
al compararse los niveles actuales con los indices
de afios pasados. Por su parte, el ruido es también
una problemdtica ambiental, ya que los registros
del programa de la Unidad de Gestiéon Ambiental de
la AMDC actualmente reportan un promedio de 74
decibeles en los puntos de inspeccion, lo cual reba-
sa en 24 decibeles la norma vigente en el MDC. De
acuerdo con la opinién publica, esto se manifiesta
con particular fuerza en los centros histdricos.

En el tema de mitigacion del cambio climatico
la capital no cuenta con un sistema de medicién y
monitoreo de emisiones de gases efecto invernadero
(GEI) ni con un plan de mitigacién que delinee objeti-
vos de reduccidn por sector. Por ello, como parte de
los estudios de la metodologia ICES, en colaboracion
con la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
se ha elaborado el inventario de GEI y se han deli-
neado acciones de mitigacion. El inventario definié
que el nivel de emisiones de la capital es de 2.54 t
CO2e per cépita (2011), siendo el principal emisor
el sector de silvicultura y otros usos de suelo (AFO-
LU, por sus siglas en inglés), el cual representa 40%
de las emisiones del MDC, seguido por el sector de
transporte (22.4%).

Al encontrarse en el Departamento de Francisco
Morazan, Tegucigalpa y Comayagiiela conforman un
sistema urbano sumamente vulnerable a los desas-
tres naturales, pues ahi se concentra la mayoria del
riesgo por desastre catastréfico en el pais, asi como
buena parte de los desastres histdricos: 18% del total
de eventos registrados en el pais durante el periodo
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1915-2010%. En el MDC, |a cifra actualizada de pérdida
anual promedio por este concepto suma $105 millo-
nes de délares, es decir, mas de 4% del Producto In-
terno Geografico (PBG) del MDC, uno de los valores
mas altos identificados en las ciudades de LAC. El re-
levamiento de indicadores de la ICES indica que 32%
de las viviendas en la capital se encuentra en zonas
expuestas al riesgo de desastres, asi como 23% de la
infraestructura basica. Ha habido graduales avances
institucionales en este tema entre los cuales desta-
can: la creacion del Comité de Emergencia Municipal
(CODEM), la Direccién de Prevencidn y Mitigacion en
la AMDC y la aprobacion de la ley del Sistema Nacio-
nal de Gestion del Riesgo (SINAGER). No obstante, no
existen mapas de riesgo a escala adecuada para los
peligros principales amenazando la ciudad, el plan de
emergencia municipal estd incompletoy el sistema de
alerta temprana presenta un alto nivel de dispersion
de informacién, dando lugar a ineficiencias y discon-
tinuidades en el manejo de datos.

El diagndstico en la dimension de sostenibilidad
urbana refleja contradicciones estructurales en
Tegucigalpa y Comayagiiela: una capital con una
vibrante actividad comercial, una poblacién joveny
un buen acceso a la tecnologia, como al servicio de
banda ancha. Por otro lado, patrones de expansién
urbana desordenados que han dado pie a una con-
centracion de la pobreza, complejos nudos de movi-
lidad, una creciente segregacion social y altos nive-
les de empleo informal carente de proteccidn social.
Todo ello compromete la capacidad de Tegucigalpa
y de Comayagiiela para gestionar su desarrollo.
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H e.735 Has |

Huella Urbana Continua

| Superficie Urbana Total H 17,954 Has |

El desempefio del MDC en materia de ordena-
miento del territorio y uso de suelo denota un cre-
cimiento acelerado de la poblacién y el territorio de
la capital, lo cual ha contribuido a su fragmentacién
social; en los Ultimos diez afios la poblacién capitalina
ha crecido a unatasa de 2.2% anual, al tiempo que ha
expandido su consumo de suelo a un ritmo de 4.4%
anual®. Si bien la densidad de la huella urbana con-
tinua es elevada (105 hab/ha), al considerar el drea
y poblacién de los desarrollos exteriores conurbados
la densidad total de la capital cae significativamente
(69.11 hab/ha). Ademads, al menos 22% de las unida-
des incumplen con los estandares de habitabilidad
de Honduras y 10.3% presentan hacinamiento. Sélo
40% de la poblacién tiene ingresos suficientes para
acceder a un crédito inmobiliario, lo cual explica por
la mayor parte del crecimiento se esta dando de forma
autogestiva y en ocasiones, informal.

Ademas del déficit cuantitativo y cualitativo de
vivienda, en Tegucigalpa y Comayagiiela existe una
importante carencia de espacio publico, siendo que
se cuenta con tan solo 1.02 m2y 0.77m?2 de espacios

S6lo 40% de la poblacion
tiene ingresos suficientes para
acceder a un crédito inmobilia-
rio, lo cual explica por la mayor
parte del crecimiento se estd
dando de forma autogestiva y
en ocasiones, informal.

verdes y de espacios puUblicos recreativos por habi-
tante, respectivamente; estos valores estan muy por
debajo de los niveles de 5m? y 10m? per cépita que
son considerados sostenibles por la ICES. Esto en
parte se debe al hecho de que los instrumentos de
planificacién con los que cuenta la capital son insu-
ficientes y sobre todo, no ejercen una influencia real
en el desarrollo. La Ultima delimitacién del perimetro
urbano sucedié en 1974 y desde entonces, la huella
urbana le ha rebasado, sin existir una actualizacion.
La reciente elaboracién del Plan de Desarrollo Mu-
nicipal con Enfoque en Ordenamiento Territorial del
Municipio del Distrito Central-PDMOT, aprobado en
2014 en cabildo abierto, es un importante avance en
materia de gobernanza que necesita ser retomado
por la AMDC como criterio basico de referencia para
evaluar las politicas y los proyectos promovidos por
el municipio.

Por su parte, lainequidad urbana en Tegucigalpa
y Comayagiiela es profunda y desafiante; 51% de la
poblacién en el Departamento de Francisco Morazéan
tiene ingresos insuficientes para adquirir la canasta
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RESIDENCIAL CLASE ALTA Y MEDIA - ALTA

RESIDENCIAL CLASE MEDIA

bésica de bienesy servicios y 45% de la viviendaen la
capital se encuentra en condiciones de marginacion.
De acuerdo al coeficiente de Gini, indicador cuya
escala opera de cero a uno -siendo el valor de cero
equivalente a una perfecta igualdad en la distribucion
de los recursos- , en Tegucigalpa y Comayagiiela los
niveles de inequidad tienen un valor de 0.54; este
fendmeno se manifiesta con fuerza en la poblacién
expuesta a riesgos, siendo que al menos 25% de la
vivienda se encuentra en asentamientos actualmente
informales, los cuales concentran a 63% de la pobla-
cidn en alto riesgo por inundacién y deslizamiento de
la capital. Sin lugar a dudas, existen profundas inte-
rrelaciones entre los temas de uso de suelo, vivienda,
inequidad urbanay exposicién a desastres naturales,
lo cual presenta grandes oportunidades para incre-
mentar la sostenibilidad de la capital, pero que en
ausencia de accién podria convertirse en la mayor
limitante para su crecimiento.

En materia de movilidad y transporte, los desa-
fios son multiples; en el MDC 39% de los traslados se
llevan a cabo en transporte publico (incluyendo taxi)

RESIDENCIAL CLASE BAJA

4_ Esta cifra contempla el
crecimiento 2004-2014 de
acuerdo al estudio base Ill del
capitulo V; el célculo equivale
al consumo de 6,380 hecté-
reas, frente a un crecimiento
demografico de 243 mil
personas.



y 27% en vehiculo particular (incluyendo motocicle-
tas). La alta centralizacién de la red vial -resultado
del crecimiento urbano poco planificado anterior-
mente mencionado- contribuye a la fragmentacion
territorial centro-periferia, al mismo tiempo que
provoca niveles insostenibles de congestionamiento
en el nucleo capitalino. Asi, sin ser los centros his-
téricos el Gnico o principal polo de atraccién de via-
jes en el MDC, por ellos transitan aproximadamente
60% de los viajes motorizados y 70% de las rutas
de transporte publico, cuya elevada superposicion
genera altas ineficiencias. Ejemplo de ello es la baja
velocidad promedio de los autobuses, la cual en
50% de las rutas no rebasa los 10 km/hr. Asi, en un
fendmeno conocido como el “ciclo vicioso del trans-
porte”, esta merma en la calidad del servicio colec-
tivo genera incentivos para el crecimiento de la flota
de motocicletasy vehiculos particulares. De acuerdo
al Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS, 2012),
latendencia es que el parque automotor se duplique
antes de 20 afios, con implicaciones sobre la conges-
tién vehicular, la calidad del aire y las emisiones de
GEI. Esto podria evitarse al fomentar modos alternos
de movilidad, como por ejemplo el transporte activo;
actualmente 34% de los viajes en la capital se llevan
a cabo a pie, aunque los incentivos para mantener o
incluso incrementar esta practica son pocos, ya que
los peatones se enfrentan a superficies reducidas
e inseguras: aceras insuficientes o dafiadas, pocas
rampas, ausencia de sefialética, falta de cultura
vial, etc. Por su parte, las bicicletas figuran con tan
solo 0. 1% de los viajes, lo cual es también reflejo

de la inexistente infraestructura para este modo de
transporte. Finalmente, en este tema cabe destacar
la baja accesibilidad econdmica del sector, la cual
ICES mide en funcidén de la proporcién de los ingresos
requerida para llevar a cabo viajes basicos (trabajo,
escuela, servicios médicos, etc.); en el MDC este va-
lor casi triplica los niveles de referencia, ya que para
el quintil de menores ingresos la movilidad absorbe
en promedio 13.7% de su salario.

Los factores anteriores tienen un impacto directo
sobre la competitividad de la capital; aunque co-
menzé como una ciudad minera, actualmente ésta
se sostiene principalmente por negocios de giro
comercial y de servicios, poseyendo también mas
de 500 instalaciones industriales. La capital aporta
14% del PIB nacional, lo cual en términos per capita
es considerado bajo ($2,300 ddlares al afo). Esto se
refleja también en el empleo, ya que en Honduras,
51% de los trabajadores se emplean en el sector in-
formal, lo cual incide directamente en los indices de
productividad, pues las personas carecen de protec-
cién socialy las cabecillas de grupos que lucran con
estas actividades no pagan impuestos. Esto provoca
gue no existan recursos para mejorar la vulnerable
infraestructura en la que operan muchos comercian-
tes que trabajan en los mercados publicos y privados
de la capital, completando asi otro circulo vicioso en
el tema de competitividad. En términos mas gene-
rales, si bien la tasa de desempleo es relativamen-
te moderada (8.6%), es preciso considerar que en
Honduras se reporta un nivel de subempleo de 39%,
lo cual enmascara las incertidumbres laborales que

RESUMEN EJECUTIVO

aquejan a la mayoria de los capitalinos, cuestion que
se reflejé con gran claridad en la encuesta de opinién
publica realizada por la ICES.

La conectividad en Tegucigalpa y Comayagiiela
es buena y presenta potencial; la proporcién de la
poblacién con suscripcidn a internet de banda ancha
fija se encuentra entre las mas altas de la regién; no
obstante, la calidad del servicio de internet presenta
bajos niveles de aprobacién y la tecnologia celular no
ha penetrado en todos los estratos sociales.

En materia de educacioén, el MDC ha logrado
avances recientes como el haber elevado el nimero
de afios promedio de escolaridad de 7 a 9.3 afios,
siendo el nivel mas alto a escala nacional. Tegucigal-
pay Comayagiiela ademas se destacan por albergar
11 de las 20 universidades nacionales, lo cual les lle-
va a tener una muy alta tasa de estudiantes (10.2 por
cada 100 mil habitantes). No obstante, hay todavia
amplias areas de mejora, ya que solo 75% y 48% de
la poblacién entre 12 y 15 afios, y entre 15 y 16 afios
respectivamente, se encuentran inscritos en escue-
las. La tasa de abandono escolar entre el séptimo y
el noveno grado es extremadamente elevada (87%),
siendo que la tasa de finalizacién en educacién media
es de tan sélo 50%. En definitiva, se han identificado
déficits de infraestructura tecnolégica, recursos hu-
manos y calidad educativa detallados en el Capitulo
IV que precisan ser atenidos en este dmbito.

La seguridad ciudadana es una de las mayores
preocupaciones de la poblacién, y en los indicadores
de la ICES esto se refleja al observar que en el 2014 se
registraron 81 homicidios por cada 100 mil habitantes,
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lo cual es sumamente elevado; no obstante, el nd-
mero absoluto en dicho afio fue 7% menor al prome-
dio para los 4 afios anteriores. Por su parte, el robo
con violencia presenta un nivel medio (537/100 mil
hab) y el robo sin violencia es bajo respecto a otros
lugares en la region (604/100 mil hab). La concen-
tracion de la violencia en la capital ocurre principal-
mente en zonas marginales, asi como en espacios ur-
banos en deterioro, como el centro de Comayagiiela,
y de manera creciente en el sistema de transporte
publico; ademads afecta desproporcionalmente a
mujeresy nifios, siendo que casi 30% de las mujeres
reportan haber sido victimas de actos violentos por
parte de una pareja o expareja alguna vez en la vida.
Existe un reto institucional relevante, ya mas de dos
terceras partes de los capitalinos manifiestan tener
poca o ninguna confianza en la policia. Por todas
estas razones, el MDC trabaja conjuntamente con
el Gobierno de Honduras en la implementacién de
la Reforma Integral de Seguridad Publica Nacional;
otras organizaciones como el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Agencia
Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA) tam-
bién colaboran continuamente con el MDC en este
tema. No obstante, al dia de hoy no se cuenta con
los marcos institucionales, normativos, ni con el re-
curso humano suficiente para lograr las reducciones
necesarias en los niveles de inseguridad.

La situacion de la capital en el tema de salud
publica es compleja, afectada por las condiciones
de vida en muchos barrios pobres, impactados a
su vez por el deterioro de la vivienda. A todo ello




se suman altos indices de violencia y de consumo
de drogas y alcohol por parte jévenesy adultos. El
diagnéstico refleja una carencia de camas hospi-
talarias para patologias de baja complejidad y la
baja capacidad instalada del primer nivel. Asimis-
mo, las actividades de prevencién y promocién son
insuficientes.

Enlaterceray ultima dimensién del diagnéstico sec-
torial, referente a la sostenibilidad fiscal y gober-
nanza, los indicadores denotan que, si bien existen
amplias areas de oportunidad, la AMDC actualmente
lleva a cabo proyectos que le encaminan hacia una
participacién mas activa de la ciudania y hacia la mo-
dernizacién de los sistemas de evaluacién de des-
empefio y de gestion de adquisiciones publicas. No
obstante, lainstitucionalizacién de estos cambios en
el manejo de los asuntos publicos ain no se ha ci-
mentado y es preciso redoblar esfuerzos para apoyar
el crecimiento sostenible de la capital.

En el tema de gestion participativa, se obser-
va que la AMDC no ha generado un marco legal ni
organos activos para hacer valer la Ley de 2006 e
involucrar activamente a la sociedad civil en los
procesos de planificacion del presupuesto y de
rendicion de cuentas. Se considera que el PDM-OT
antes mencionado marca una pauta importante en
este sentido, pero que este proceso participativo
no ha recibido seguimiento.

En cuanto a la gestion publica moderna, la
AMDC no estd en posibilidades constitucionales de
considerar presupuestos plurianuales y presenta
dificultades para mantener su manual y estructura

organizacional actualizados. Se carece de un sis-
tema electrénico para dar seguimiento a los ob-
jetivos de gobierno y para compartir informacion
financiera, contable y presupuestaria, dando lugar
aineficiencias en sus procesos de gestién. Algunas
de estas areas estan siendo atendidas a través de
la cooperacién técnica del BID “Apoyo a la Gestion
para Resultados a nivel municipal”, la cual contem-
pla la creacién de un Sistema de Administracion
Municipal Integrado (SAMI) y la institucionalizacién
de un Comité de Compras y Adquisiciones. Estas
iniciativas requieren la voluntad politica y el com-
promiso continuos para prosperar.

A nivel nacional, la AMDC es bien calificada por
su cumplimiento con la publicacién de documen-
tos segun lo requerido por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidén Publica de Honduras.
Aunque el municipio carece de un indice de trans-
parencia, este se encuentra en proceso de elabora-
cion y se atendrd a estandares internacionales. En
materia de auditorias externas, todas las cuentas
municipales son inspeccionadas anualmente por
una empresa externa, mientras que las cuentas del
rastro PROMDECA-Unica empresa municipal- son
auditadas cada 4 o 5 afios por el Tribunal Superior
de Cuentas. Por todos estos esfuerzos y logros, que
no obstante necesitan ser mas ambiciosos aun, el
tema de transparencia destaca en el diagndstico
sectorial como el tnico de los 23 temas calificado
en niveles de sostenibilidad o color verde.

Por otra parte, en 2014 el 68.5% de los ingre-
sos del municipio fueron propios, lo cual refleja un

buen nivel de autonomia financiera relativa a otras
ciudades en el pais. Lo que podria alarmar en este
tema es la ausencia de control sobre el sistema de
recaudacion, ya que la base de permisos catastrales
y de permisos de operacién son manejados por un
privado y sin aparentes capacidades propias en el
municipio para manejar las bases de datos y el sis-
tema en 2018, cuando su contrato expire. Ademas,
el sistema recaudatorio aun no percibe el total de in-
gresos potenciales. No obstante, vale aclarar que se
estan analizando formas de ampliar la base de datos
catastral, lograndose la actualizacién de mas de 30
mil claves en el 2015.

La gestion del gasto presenta oportunidades
importantes, pues no existe alineacion entre el pre-
supuesto y el plan de gobierno ni el plan operativo;
un aspecto positivo es que el gasto corriente se man-
tiene controlado en 40% del total con un crecimien-
to de solo 1.9% en los Ultimos tres afios. En materia
de deuda, no existen problemdticas graves pues el
porcentaje de pasivos contingentes respecto a los
ingresos es bajo (10.2%) pero la tasa de crecimiento
de la deuda entre 2012y 2014 fue ligeramente eleva-
da (0.7% anual). EL mayor reto en este dmbito es que
el pago por servicios de la deuda representa 32% de
los ingresos propios del municipio.

En conclusidn se analizaron 117 indicadores y
23 temas, de los cuales sélo transparencia alcan-
z6 niveles sostenibles, 10 temas estan en nivel de
alerta o color amarillo y 12 temas se encuentran
en nivel de alarma o color rojo.
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Estudios base

Estudio base I:

Emisiones de gases de efecto invernadero

El sistema climdatico del planeta estd cambiando. El
primer paso para contener las emisiones que provo-
can estos cambios consiste en identificar las princi-
pales fuentes de gases de efecto invernadero (GEl),
los niveles actuales de emision y finalmente, plantear
medidas en sectores estratégicos, seglin su potencial
para modificar las tendencias de emisién a futuro.

Por lo anterior, como parte del diagnéstico in-
tegral para Tegucigalpa y Comayagiiela, el Instituto
Hondurefio de Ciencias de la Tierra en la Universi-
dad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) ha
desarrollado un inventario y una hoja de ruta de mi-
tigacién de GEIS para el Municipio del Distrito Cen-
tral (MDC) con apoyo del BID y del World Resources
Institute (WRI). El inventario primero caracteriza las
emisiones actuales, usando como afio base el 2011
y tomando como marco de estudio todo el MDC -in-
cluyendo areas rurales-; después, usando tenden-
cias histdricas, estima las emisiones previsibles para
los afios 2030 y 2050, asumiendo que la economia
y practicas prevalentes se mantienen como hasta
ahora. Este escenario tendencial es contrastado
con un escenario “inteligente”, en el que se propo-
nen medidas concretas para que la capital mitigue
sus emisiones de GEI.

El balance de emisiones indica que en 2011, la
poblacién urbana del MDC emitié 2.54 t CO2e en
términos per cdpita, un nivel medio considerando
que en América Latina por ejemplo, el promedio es
de 2.45t CO2e. Esto contrasta con una emisién de
1.19 t CO2e por unidad econémica producida, nivel
atipicamente alto en comparacién con la media

para la region de 0.21t CO2e/PIB, o ciudades como
Santiago de los Caballeros y Panama, con 0.52 y
0.47 toneladas por unidad econdmica, respectiva-
mente. Esta combinacion de indicadores sugiere
que en el MDC convergen bajos niveles de desa-
rrollo y lo que podria atribuirse a una baja produc-
tividad energética de la economia; los resultados
ameritan una revision a profundidad en la materia.

El sector de mayor produccién de emisiones es
el de agricultura, silvicultura y otros usos del suelo
(AFOLU, por sus siglas en inglés) el cual representa
40% de las emisiones totales del MDC; los cambios
de los suelos forestales a usos agricolas y urbanos
resultan en altas emisiones netas para la capital, a
lo cual se agrega la pérdida de bosque por incendios
forestales que representa 28% del total de emisiones
para el sector. El segundo ambito con mayores emi-
siones es el de transporte (22% del total), atribuible
principalmente a la quema de gasolina y diésel. En
tercer lugar se encuentra el sector de energia eléc-
trica (20% de las emisiones totales), dentro del cual
destaca las altas pérdidas por transmision, las cua-
les representan 11% de las emisiones para dicho sec-
tor. En el dmbito de residuos (18% de las emisiones
totales) destaca sobre todo la ausencia de précticas
para la recuperacion del gas metano en el principal
vertedero de la capital.

Con base en los detalles de este perfil de GEI se
fij6 una linea base proyectada a 2030 y 2050, asi
como una Hoja de Ruta de Mitigacion que delinea
ciertas acciones clave combatir el cambio climatico,
entre las cuales destacan:
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El sector de mayor produccion
de emisiones es el de agricultu-
ra, silvicultura y otros usos del

suelo, con 40% de las emi-
siones totales; la pérdida de

bosque por incendios forestales

representa 28% del total de
emisiones para el sector.

- La implementacion del resto de las fases del
Trans450, la aplicacidn de las normas de emisio-
nes en el reglamento de transito, la construccién
de ciclovias y la aplicacion de la ley de uso de bio-
combustibles;

- La elaboracién de un Plan Estratégico para aho-
rro de energia eléctrica en el sector gubernamen-
taly comercial;

- La captura de biogds en el sector de residuos y
mejoras en el tratamiento de aguas residuales;

- Lacontencién en los cambios de uso de suelo ve-
getado a usos urbanos, asi como medidas para re-
ducir en al menos 50% las quemas de vegetacion.

El conjunto de medidas propuestas en el escenario
inteligente podria evitar 1.78 millones de tCO2e anua-
les hacia 2050, es decir, una reduccién del 26% res-
pecto al escenario tendencial. Ademds estas medidas
brindarian multiples beneficios sociales; por ejemplo,
las acciones de transporte mejorarian la calidad del
aire, tema evaluado en rojo en el diagnéstico de indi-
cadores e igualmente percibido por la opinién publica
como un reto que se agravay que se encuentra cerca-
namente asociado al transporte motorizado.®

5_ Kawas, N. et.al. (2015):
Inventario de Gases con Efec-
to Invernadero en el Distrito
Central. Informe final de la
evaluacion para la mitigacion
del cambio climatico en el
Distrito Central, Honduras.
Instituto Hondurefio de Cien-
cias de la Tierra, UNAH.

6_ELl 60% de los consultados
en la encuesta de opinién pu-
blica de la ICES considera que
los humos vehiculares han
contribuido a la degradacion
en la calidad del aire.



7_ KEstudio de vulnerabilidad
ante desastres naturales IH
Cantabria -IDOM 2015.
8_BID, 2010. Evaluacion del
Riesgo de Desastres para
Tegucigalpa. Washington,

DC, EEUU. Incluye un estudio
probabilista de los fenémenos
de vientos huracanados y
sismos.

Estudio base II:

Vulnerabilidad a los desastres naturales

El andlisis de vulnerabilidad’ realizado en el marco
de los estudios base de ICES identifica las principales
amenazas naturales para el MDC y estima el riesgo
de desastre que éstas implican; es decir, qué tan
probable es que ocurran y de qué magnitud serian
los dafios econémicos y humanos asociados. Este
estudio complementa andlisis anteriores también
realizados por el BID®, enfocandose ahora en los
eventos de inundaciones y deslizamientos de tierra,
los cuales constituyen 51% y 25% de los desastres
naturales histéricos en el MDC, respectivamente. EL
andlisis ademas incluye una seccién dedicada a eva-
luar el déficit en el abastecimiento de agua actual y
a futuro, considerando modelaciones que estiman
el impacto del cambio climatico sobre las aporta-
ciones hidricas a la cuenca hacia 2050. En conjunto,
el andlisis del status quo y de la proyeccion a futuro
en estos tres temas permitird a la capital priorizar
las inversiones para mejorar la gestién del riesgo,
planificar la infraestructura de agua necesaria para
su crecimiento y llevar a cabo una actualizacién de
sus documentos de ordenamiento territorial; de esta
forma se evitardn asentamientos en zonas de alto
riesgo y se procurara la seguridad hidrica de Teguci-
galpay Comayagiiela.

a. Amenaza de inundacion

La capital de Honduras se ubica en la cabecera
de la Cuenca del Rio Cholueca, cuyos principales
afluentes en la zona urbana son el Rio San José, el
Rio Choluteca, el Rio Guacerique y el Rio Chiquito;
decenas de quebradas menores atraviesan el MDC.

15% de la superficie de la ca-
pital se encuentra en un nivel
alto de amenaza ante inunda-
ciones por lluvias cuyo periodo
de retorno es de 100 afos
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Esta riqueza fluvial, combinada con la ausencia de
un sistema de drenaje y agravada por la ocupacién
urbana del cauce de los rios, hace a Tegucigalpa y
Comayagiiela muy vulnerables a las inundaciones.
El estudio base en este tema indica que 15% de
la superficie de la capital se encuentra en un nivel
alto de amenaza ante inundaciones por lluvias cuyo
periodo de retorno es de 100 afios -es decir, lluvias
que tienen una probabilidad de ocurrir una vez cada
cien afios-; sobre esta superficie se asientan mas de
82 mil personas (7% de la poblaciodn capitalina). Las
zonas con mayor cantidad de habitantes en riesgo se
encuentran a orillas del Rio Choluteca, como lo son
viviendas en las colonias de Betania, Las Brisas, El
Centavo, El Chile y El Porvenir; también las colonias
alrededor de quebradas como El Sapo, La Orejona, y
aquellas préximas a los rios Guacerique y Choluteca.

El impacto econédmico en este tema es conside-
rable; el valor medio anual de los dafios totales por
inundaciones, incluyendo los impactos del cambio
climdtico, podria incrementar de los $7.57 millones
de ddlares actuales a US $15.08 millones en 2050. No
obstante, estos dafos podrian reducirse a tan solo
US $5.83 millones bajo un escenario de crecimiento
inteligente, el cual preveria obras para redefinir el
cauce de las quebradas, un sistema de alcantarilla-
do pluvial, “buffers verdes” en los bordes riverefios
que a su vez puedan ser usados con fines recreati-
vos, entre otras medidas descritas en el Capitulo VIII.

l Calado maximo de una inundacién cuya probabilidad de ocurrir es una vez cada cien afios
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En el drea de mayor susceptibi-
lidad a deslizamientos se asien-
tan mads de 112 mil personas,
85% de las cuales habitan en
asentamientos informales

b. Riesgos a deslizamientos de tierra

Ala capital a veces se la llama “la hoya de Tegucigal-
pa” debido a su conformacién geoldgica, dotada de
llanuras, lomas, cerros y mogotes. Esta accidentada
topografia, combinada con la débil aplicacién de los
marcos normativos que exigen evitar asentamientos
en zonas con pendientes mayores a 30°, entre otros
factores, ha provocado que en Tegucigalpa y Coma-
yagiiela exista una alta vulnerabilidad a deslizamien-
tos. El andlisis en este tema indica que 80% de la
huella urbana de la capital es mediana o altamente
susceptible a este fendmeno; en el drea de mayor
susceptibilidad a deslizamientos se asientan mas
de 112 mil personas, 85% de las cuales habitan en
asentamientos informales donde es poco comun que
las viviendas consideren obras de estabilizacion de
taludes o drenaje. Tras proyectar el crecimiento ten-
dencial de la huella urbana e idear soluciones para el
crecimiento inteligente, el estudio base estima que
la proporcién de vivienda total en zonas de suscep-
tibilidad alta podria reducirse sustancialmente (pa-
sando del 11% al 5%). Las soluciones del escenario
“inteligente” incluyen la proteccidn de los cauces
de las quebradas, la densificacién y consolidacion
de los asentamientos humanos existentes en zonas
seguras, el fortalecimiento de los instrumentos de
ordenamiento territorial para dirigir la expansién
hacia areas libres de riesgos, entre otras medidas
detalladas en el Capitulo VIil.

c. Abastecimiento de agua

La actual escasez de agua constituye uno de los
limitantes al desarrollo mas importantes para Te-
gucigalpa y Comayagiiela, quizas el mas relevante
de todos. Actualmente, los capitalinos sélo pueden
tener acceso garantizado a 93 litros durante tempo-
rada seca. Esto se debe a varios factores. Por el lado
de la produccion, las infraestructuras de regulacién
(artificial y natural) pueden garantizar para un afio
seco 155 litros por persona y dia; no obstante, por el
lado de la transmision, se tiene que las pérdidas rea-
les en la red son de practicamente 40%, y por tanto
al punto de entrega llegan tan solo 93 litros por per-
sona y diag. En comparacién, los consumos medios
de agua per cépita en ciudades competitivas oscilan
entre 150 (Limay Medellin) y 300 (Amsterdam, Pais,
Seul, Tokio), llegando incluso a 400-500 litros por
personay dia (Estocolmo, Shanghai, Montevideo).
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Esta situacién de escasez se vuelve mas critica
tras considerar los impactos del cambio climatico10;
las proyecciones de temperatura y precipitaciones
hacia 2050 indican que la capital puede esperar una
reduccién de hasta el 24% en las aportaciones de
agua a la cuenca en un afio promedio. Considerando
que para entonces la poblacién urbana serd de 1.96
millones de habitantes, asumiendo que las fugas no
se reducen y que los patrones de consumo perma-
necen como hasta ahora, la capital necesitara 102
hm3 de regulacién complementaria (casi 3 veces la
capacidad existente). Esto implicaria que la dotacién
media garantizada en el punto de entrega caeria de
93 a 57 litros por persona al dia, imponiendo serias
restricciones al desarrollo humano y a la competiti-
vidad de la economia capitalina.

l Suceptibilidad alta y media a movimientos de ladera

[

CALADOS A NIVEL HUELLA URBANA CONTINUA

SUPERFICIE EN RIESGO A NIVEL REGIONAL: MUNICIPIO DEL
DISTRITO CENTRAL, VALLE DE ANGELES Y SANTA LUCIA

Alta
297 km

Media 42%
648 km

9_ Se considera que 150 litros
por persona al dia es una
dotacién aceptable o no limi-
tante para el desarrollo.

10_ Los escenarios usados
para los estudios base
parten de las trayectorias de
concentracion representati-
vas (RCP) fijadas por el Panel
Intergubernamental de Cam-
bio Climético en su quinto
informe, especificamente: la
trayectoria RCP4.5 (optimista)
y la RCP8.5 (pesimista). Para
reducir la incertidumbre en
las proyecciones se utilizé

un conjunto (“ensemble”) de
cinco Modelos de Circulacién
Global (GCMs); los modelos
se seleccionaron con base en
su capacidad para explicar
el comportamiento de la
temperatura superficial del
mar durante un periodo de
control.



De acuerdo a estimaciones
que consideran escenarios de
cambio climadtico, para 2050
la capital puede esperar una
reduccion de hasta el 24% en
las aportaciones de agua a
la cuenca.

El estudio de vulnerabilidad a desastres natu-
rales brinda informacién de suma relevancia para
evidenciar un largo legado de “construccidn social
del riesgo”, contenido en el modelo de crecimiento
urbano actual: asentamientos humanos sobre zo-
nas inundables, al borde del cauce de quebradas,
sobre pendientes pronunciadas, en zonas de recar-
ga para el acuifero; falta de inversion en infraes-
tructura critica y surgimiento de viviendas para las
cuales el suministro de agua no puede garantizarse.
En este contexto, el estudio propone medidas para
gestionar el riesgo y mejorar el manejo del recurso
hidrico, detalladas en el capitulo VIII.

Estudio base llI:
Crecimiento de la huella urbana

El tercer estudio base™ tiene como principal objetivo
L

analizar la evoluciodn histérica y el estado actual de
la huella urbana de Tegucigalpa y Comayagiiela, asi
como de los desarrollos urbanos conurbados a ellas,
para con base en esto proyectar un escenario tenden-
cial que indique cémo sera la huella urbana en 2050 si
continda creciendo como hasta ahora. Frente a esto,
se disefia un escenario de crecimiento “inteligente”,
el cual se basa en una serie de medidas consideradas
factibles por actores locales, y que encaminan a la ca-
pital hacia un futuro mas sostenible.

El modelo bajo el cual Tegucigalpa y Comayagiie-
la han crecido ha devenido en una urbe sumamente
fragmentada y con un creciente grado de dispersion.
El esqueleto vial de la capital se organiza en torno a
cinco corredores configurados en un esquema radial,
conectados a través de los centros histdricos de Te-
gucigalpa y Comayagiiela. La trama urbana a nivel
barrial es compleja y desordenada, producto de la
topografia. Este tejido ya no cuenta con la capacidad
necesaria para sostener la magnitud demogréfica y
econdmica de la capital, particularmente en el lado
de Comayagiiela donde la predominancia de los asen-
tamientos informales ha obstaculizado la definicién
clara de su trama. A esto se afade el problema de la
periurbanizacidn, la cual es resultado de las crecien-
tes limitaciones sobre disponibilidad de suelos dentro
de Tegucigalpa y Comayagiiela, dando pie a comuni-

dades dormitorio en Santa Lucia y Valle de Angeles,
municipios cuya poblacién urbana entre 2001y 2014
ha aumentado en 36% y 72%, respectivamente.

Debido a dicha periurbanizacién, durante los
ultimos diez afios el consumo de suelo ha crecido
a un ritmo de 4.4% anual, mientras que la pobla-
cion sélo lo ha hecho a 2.2% anual. De acuerdo a
las proyecciones demograficas realizadas para este
estudio base, desde 2014 y hacia 2050 la poblacién
urbana total aumentara de 1.24 a 1.96 millones de
habitantes. Esto implica que se sumaran mas de
725 mil personas al territorio de influencia de la ca-
pital, y si lo hacen bajo el modelo de crecimiento
actual, es previsible que los desarrollos exteriores
se octupliquen en extensién. Incluidas en esta nue-
va urbanizacién estarian 850 hectareas adicionales
de asentamientos humanos en alto riesgo a inunda-
ciones y deslizamientos.
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11_ Estudio de crecimiento de
la huella urbana, IDOM 2015
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Entre 2001y 2014, la poblacion
de los municipios vecinos de
Santa Lucia y Valle de Angeles
ha aumentado en 36% y 72%,
respectivamente.

Segtn las proyecciones demo-
graficas, hacia 2050 se suma-
ran mas de 700 mil personas

a la capital; si lo hacen bajo el
modelo de crecimiento actual,
es previsible que los desarrollos
exteriores se octupliquen en
extension.

2,182.28
MILL. USD
1,462.98
MILL. USD
TENDENCIAL INTELIGENTE

En cambio, el estudio base muestra que bajo un
escenario de crecimiento “inteligente”, la capital po-
dria evitar el consumo de 2,700 hectéreas de suelo
dentro de la huella urbana continua -el equivalente
a mas de 800 veces el tamafio del Estadio Nacio-
nal de Tegucigalpa-. Ademas evitaria la conversion
urbana de 64 mil hectareas de terrenos exteriores,
conservando asi valiosas areas naturales que aten-
derian temas de mitigacién -al evitar cambios de uso
de suelo y pérdida de cobertura vegetal-, de vulne-
rabilidad a deslizamientos -reduciendo en 50% la
proporcién de viviendas en alto riesgo-, y de escasez
de agua -al proteger fuentes actuales y futuras de
abastecimiento, como la Cuenca del Rio del Hombre.
Ademds, un modelo inteligente de desarrollo urbano
facilitaria alcanzar la cobertura minima de servicios
urbanos basicos a 2050, pues en comparacién con
el escenario de dispersién tendencial, el costo de
infraestructura seria 53% menor. Las medidas ne-
cesarias para alcanzar estos resultados se detallan
en el Capitulo VIII.
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Aplicacién de los criterios de priorizacién
Puesto que las inversiones requeridas para atender la
multiplicidad de retos identificados en el diagnéstico
sectorial y estudios base serian sumamente elevadas,
la metodologia de la ICES contempla un ejercicio de
priorizacién que permite establecer una importancia
relativa a los 23 temas anteriormente analizados. Con
base en dicho proceso, se identifican aquellos retos que
deben constituir la esencia de una estrategia de cre-
cimiento sostenible. La metodologia para definir estas
dreas estratégicas de intervencion se basa en la apli-
cacion de cinco criterios, detallados en el Capitulo VI:
1. Técnico. Proviene del andlisis de los 117 indica-
dores analizados, cuyas puntuaciones se describen
en el Capitulo IV.
2. Opinién publica. Se basa en los resultados de
una encuesta de opinién publica™ en donde se ob-
tuvo que los temas prioritarios para los capitalinos
son: 1) seguridad ciudadana, 2) empleo, 3) ingresos
insuficientes y 4) salud.
3. Impacto econdmico. Identifica los temas para
los cuales resolver la problematica existente ten-
dria el mayor beneficio econémico para la ciudad®.
Estos resultaron ser: 1) empleo, 2) educacion, 3)
seguridad ciudadana, 4) inequidad urbanay 5) sa-
neamiento y drenaje.
4.Ambiental. Valora la interrelacion entre el
cambio climatico, tanto en términos de mitigacion
como adaptacién, con cada uno de los sectores
o temas de la metodologia ICES, destacando en
este andlisis los temas de: 1) agua, 2) saneamiento
y drenaje, 3) usos de suelo, 4) inequidad urbana,
5) energia, y 6) movilidad/transporte.

12_ Encuesta de Opinidn Pu-
blica, ICES - ESA Consultores,
Abril 2015. Se realizaron 1200
encuestas en 596 barrios, dis-
tinguiendo los estratos alto y
medio alto, medio, bajo, bajo
en estado critico de infraes-
tructura, bajo de vivienda
social y Area Priorizada (cen-
tros histdricos de Tegucigalpa
y Comayagiielay la cuenca
urbana del rio Choluteca). El
muestreo fue estratificado
polietdpico con un nivel de
confianza de 95%.

13 _Juan, Andres: “Criterios
para llevar a cabo la esti-
macion paramétrica de los
beneficios econdmicos de
Tegucigalpa”. Estudio para
ICES, Diciembre de 2014.
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14_ Proceso participativo
coordinado por laAMDCYy la
firma Ecosistema Urbano con
apoyo de la ICES-BID en el
verano de 2015.

15_ Hackaton de Innovacion
Ciudadana organizado por la
AMDC, la ICES y la Divisién
de Gestion del Conocimiento
del BID.

5. Multisectorialidad. Califica el grado de inte-
rrelacion entre cada uno de los temas y favorece
aquellos que estan altamente relacionados con
otros y cuya atencion, por tanto, tendria efectos
positivos en el mayor niimero de dmbitos posibles.

En este filtro destacaron: 1) competitividad de la

economia, 2) impuestos y autonomia financiera, 3)

movilidad y transporte, 4) uso de suelo y 5) vulne-

rabilidad a desastres naturales.

Cada criterio asigna una puntuacién entre1y5a
cada tema, donde uno (1) es la prioridad mds baja y
cinco (5) la mas alta. Los temas con mayor puntaje
total son considerados prioritarios para encaminar
aTegucigalpay Comayagiiela hacia un patrén de de-
sarrollo sostenible:

1. Saneamiento y drenaje

2. Inequidad urbana

3. Seguridad ciudadana

4.Agua

5. Vulnerabilidad ante desastres naturales

6. Empleo

7. Ordenamiento del territorio/suelo

8. Transporte/ movilidad

Estos temas priorizados, en conjunto con el dia-
logo entablado con diversos miembros de la socie-
dad civil a través de iniciativas como el Proceso Par-
ticipativo Centro Histérico Abierto™y Hacktegus'™,
ayudaron a formular una visién de crecimiento a
2050 para la capital, reflejada en los Capitulos Il y
VII. Esta visidn consiste en capitalizar el patrimonio
cultural, natural e identidad local para convertir a
Tegucigalpay Comayagiiela en una Capital Sosteni-
ble, Seguray Abierta al Piblico en multiples dimen-
siones: segura hidricamente, territorial y econémi-
camente, abierta a locales y de libre acceso para
visitantes. En suma, un espacio para disfrutar de
un gran capital natural, histérico y humano en un
ambiente de equidad y confianza.

Para alcanzar esta vision se necesitan es-
trategias puntuales. Estas deben considerar la
evolucion y condicién actual de Tegucigalpa y
Comayagiiela, asi como el conjunto de insumos
producidos por el diagndstico integral, asi como el
didlogo plural con autoridades, especialistas, sec-
tor civil y privado. Con base en todo esto, el Plan
de Accidn del Capitulo VIIl define cuatro lineas es-
tratégicas de accidn, una intervencién multisecto-
rial de adaptacion transformadora, y una linea de
acciones transversales. Cada una de éstas contie-
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ne accionesy proyectos especificos para procurar
esa capital sostenible, segura y abierta al publico
visualizada en el Plan.

Plande Accién

Para comenzar a concretar la vision de Tegucigalpa y
Comayagiiela como una Capital Sostenible, Seguray
Abierta al Publico, los diversos actores involucrados
en el proceso de aplicacion de la metodologia de la
ICES proponen como primer paso estratégico una
adaptacion transformadora: Eje Urbano Ambiental
Choluteca. Este proyecto retoma una idea que por
afios ha sido promovida por la ciudadania, y que
tiene como principal objeto rehabilitar dos de los
activos mas valiosos en el MDC: el Rio Choluteca y
los Centros Histéricos de Tegucigalpa y Comayagiiela
(CHTC). Este proyecto en un Area Priorizada se plan-
tea como la principal actuacién estructurante del
Plan para la capital, con el convencimiento de que
su implementacion integral y participativa no sélo
comenzaria a regenerar el tejido social -fundamen-
tal para avanzar la integracion social y territorial-,
sino ademas, serviria como epicentro de una fuerza
capaz de catalizar el resto de los proyectos transfor-
madores que forman parte de la visién a 2050 para
Tegucigalpa y Comayagiiela.
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A continuacidn se sintetiza brevemente el contenido
de cada una de las intervenciones priorizadas.

Intervencion multisectorial:
Eje Urbano Ambiental Choluteca
El Choluteca es el segundo rio mdas contaminado del
pais; sobre él vierten sus aguas sin tratar nueve de
cada diez industrias en la capital. El Rio Choluteca
y el Rio Chiquito confluyen en los Centros Histori-
cos, sitio que presenta uno de los riesgos mas altos
ainundacionesy que fue severamente afectado por
el Huracéan Mitch en 1998. En los CHTC la proporcién
de viviendas vacantes ha crecido de 18% a 28% en-
tre 2001y 2014, mientras que 12% de los inmuebles
histdricos se encuentra en mal estado. Este riesgo,
degradacion y abandono afectan la imagen compe-
titiva de la capital e importantes fuentes de empleo
en el sitio, como lo son los mercados, cuyo entorno
no solo sufre por el problema de saneamiento re-
sultante, sino también de inseguridad ciudadanay
violencia. Todo ello acontece en una zona por la que
ademads transitan 60% de los viajes motorizados en
el MDC, causando elevados niveles de congestién
vehicular y un entorno poco amable hacia el peatdn.
No obstante, este espacio presenta un gran po-
tencial por su rico patrimonio histérico y arquitec-
ténico, una fuerza social activamente interesada en
rescatar el espacio publico y dreas naturales como el
Cerro Juana Lainez, una dindmica actividad comer-
cial, espacio para crecer -con mas de 24 hectareas
de predios baldios y 3 hectdreas de estacionamien-

tos-, asi como previsibles cambios en su dindmica
urbana como producto de la puesta en funciona-
miento del Trans450'. Considerando ademds la vo-
luntad politica de la AMDC, el momento es propicio
para recuperar un sitio de magno valor simbélico
para la identidad de capitalinos y hondurefios.

Es por lo anterior que la AMDC, junto con acto-
res civiles y privados, con el respaldo del Gobierno
de Hondurasy el apoyo del equipo técnico del BID”,
propone una intervenciéon multisectorial a través de
la cual seria posible restaurar ambientalmente el rio
y regenerar su cuenca urbana. Este proyecto con-
llevaria las siguientes obras de infraestructura gris
y verde para:
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i.Controlar las inundaciones en las inmedia-
ciones del rio; cauces de aguas bajas, represas
de sedimentos, gaviones y represas permitirian
corregir el cauce del rio y evacuar flujos asocia-
dos a eventos con un periodo de retorno de 50
afos, mitigando ademas el impacto de eventos
mas intensos.

ii. Iniciar la reconstruccion del principal eje
para la red de alcantarillado; las aguas residua-
les que llegan al rio Cholutecaingresarian a colec-
tores que desembocarian en dos nuevas plantas
de tratamiento con capacidad para tratar un total
de 504,500 hab/eq.

iii. Construir un parque lineal; sobre el rio sa-

16_ El Trans450 es un sistema
de autobus integrado, de
alta capacidad y con carriles
exclusivos. El Trans450 traera
casi 12km de via exclusiva
dentro de la ciudad, conec-
tando al centro histdrico con
el anillo periférico. La ex-
pansién del sistema (37 kms,
seglin PMUS) se detallaen la
Meta 2 de la Linea Estratégica
C en este Plan de Accidn.

17 _El cual involucra a
especialistas del BID en las
areas de Agua y Saneamiento,
Cambio Climatico, el Fondo
Multilateral de Inversiones,
Gestion Fiscal y Municipal,

la Iniciativa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles,
Medio Ambiente, Agricultura,
Desarrollo Rural y Gestion del
Riesgo de Desastres Natura-
les, Seguridad Ciudadanay
Transporte.
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neado, un corredor verde de casi 3 kildmetros y
aproximadamente 100 hectareas, contaria con
areas inundables que amortiguarian el impacto
de las precipitaciones, brindarian espacios para
la recreacion y la movilidad sustentable de todos
los capitalinos.

iv. Reordenar la movilidad; un nuevo esquema
de circulacién para las rutas de transporte publi-
co alimentarian al Trans450, algunas calles serian
peatonalizadas parcial o totalmente, y se gene-
raria una estrategia para gestionar el estaciona-
miento de la zona.

v. Fortalecer la seguridad ciudadana; la preven-
cién integral de la violencia tendria un enfoque te-
rritorial e implicaria un triple esfuerzo de control
policial, recuperacidn espacial y urbanistica, asf
como negociacion social, a fin de construir redes
comunitarias que den sostenibilidad en el tiempo
a la recuperacion de espacios publicos.

Araiz de estas intervenciones se prevé que el Eje
Choluteca detone el interés publico-privado para lo-
grar una revitalizacion urbana que brinde nuevas op-
ciones de vivienda asequible y comercio competitivo
bajo un modelo de desarrollo compacto y orientado
al transporte, facilitando ademas la rehabilitacion
del patrimonio histérico y mejorando la calidad del
espacio publico en esta zona que conecta a capitali-
nos de todas las edades y estratos sociales.

Linea estratégica A.

Manejo integral del agua para

la seguridad hidrica y el saneamiento

En atencién a los considerables retos institucionales

e infraestructurales que enfrenta el sector de agua

en la capital, las intervenciones estratégicas en esta

linea se proponen:
i.Lograr el fortalecimiento institucional, para
lo cual se plantea una Junta de Coordinacién mul-
tinivel y un Plan Estratégico de Financiamiento
para el sector.
ii. Intervenciones para procurar la seguridad
hidrica de la cuenca, las cuales incluyen pro-
gramas de micromedicion y control de fugas, un
fideicomiso para soluciones pluviales, un proceso
de concertacién politica para decidir el abaste-
cimiento a futuro y un Plan Maestro de Infraes-
tructura Verde con énfasis en la proteccién de la
cuenca del Rio del Hombre.
iii. Iniciativas para rehabilitar el sistema de
saneamiento y drenaje, lideradas por un Plan
Maestro de Alcantarillado, un inventario de ver-
tidos industriales y campaiias de concientizacién
ciudadana.

Linea estratégica B.

Reduccion de la vulnerabilidad

a desastres naturales

En respuesta al elevado riesgo a desastres naturales

que enfrentan Tegucigalpa y Comayagiiela, en este

tema se han enfatizado medidas para:
i.Controlar la ocupacion del territorio, siendo
esta una medida de prevencién del riesgo que
involucra fortalecer y dar seguimiento a meca-
nismos existentes, emitiendo nuevas ordenanzas
para proteger los espacios fluviales;
ii. Generar herramientas para reunir la infor-
macion sobre amenazas, afinarla y socializarla
con diversos actores, lo cual permitira fortalecer
y generar nuevas capacidades de prevencion y res-
puesta, como la gestion financiera del desastre;
iii. Replicar las obras de control de inunda-
ciones de la intervencién multisectorial en otras
partes de la urbe, de manera que se puedan esta-
bilizar y drenar adecuadamente los barrios perifé-
ricos en alto riesgo;
iv. Abrir la posibilidad a que el sector privado
participe en un Sistema de Alerta Municipal.
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Linea estratégica D.
Comunidades seguras y prosperas
Esta linea propone estrategias para enfrentar las
preocupaciones sociales que se generan alrededor
de los retos relacionados con la seguridad ciuda-
danay el empleo, ambos temas priorizados cuya
preeminencia se reflejé fuertemente en la Encuesta
de Opinidn Publica realizada por la ICES. Las metas
y acciones propuestas se basan en la expectativa de
que la generacién y consolidacién de comunidades
mds cohesionadas y empleos productivos, contri-
buird a reducir la brecha de desigualdad y detonara
el desarrollo sostenible de la capital.
En este contexto, esta linea retine acciones con-
currentes para:
i.Caracterizar y prevenir la violencia y el de-
lito, enriqueciendo la informacidn disponible y
fortaleciendo programas con enfoque de corres-
ponsabilidad policia- ciudadania en la vigilancia
y generacién de comunidades mas seguras;
ii. Generar espacios atractivos y polos de cre-
cimiento competitivo, con lo cual se apuesta
por la mejora del espacio publico a través de una
estrategia de acupuntura en espacios ociosos, la
modernizacién ordenada de los mercados y del
ambulantaje, asi como un plan especial para el
ordenamiento de parques industriales;
iii. Desarrollar estrategias de inclusién y se-
guridad laboral, con lo que se apunta a generar
mecanismos para capacitar a jévenes y lograr
una operacién mas transparente y fluida de los
mercados laborales, al tiempo que se genera un
didlogo abierto respecto a la necesidad de reco-
nocer y atender la situacién de los trabajadores
informalesy de apoyar financiera y técnicamente
a las mas de 26 mil micro, pequefias y medianas
empresas en el MDC.
Con todo esto, se apunta a generar un clima

de confianza en todos los sectores productivos en
beneficio de la competitividad de la capital, el de-
sarrollo empresarial, la capacitacion técnica y la
creacién de nuevos espacios donde los capitalinos
puedan habitar con tranquilidad y confianza mutua.

Linea estratégica E.

Medidas de seguimiento para

la sostenibilidad fiscal y la gobernanza

La dltima de las lineas estratégicas se plantea como

transversal a todas las intervenciones por conside-

rar que el fortalecimiento institucional es el pilar

operativo del Plan de Accidn. Las actuaciones en

este ambito proponen:
iv. Abrir espacios para la participacion ciuda-
dana, lo cual requiere de una asignacion clara
de responsabilidades en el tema, y capacitacion;
v. Ordenar y fortalecer la gestion piblica,
tema que requiere la disponibilidad de manua-
les, reglamentos y casos practicos con mejores
modelos de gestion;
vi. Lograr una recaudacion auténoma, lo cual
implica evaluar objetivamente el desempefio del
sistema actual, actualizar la informacién catas-
traly construir capacidades;
vii. Alinear estratégicamente el gasto con
el Programa Operativo Anual, tema que requie-
re evaluar la situacién actual y formular metodo-
logias para caracterizar la correspondencia entre
el gasto y los objetivos de la AMDC.

Estas acciones se proponen como medidas
para complementar y continuar con los esfuerzos
de mejora en la gestidn publica, los cuales se en-
marcan en el proyecto de “Apoyo a la Gestién para
Resultados a nivel municipal” en el cual colaboran
activamente la AMDCy el BID.
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Con el propdsito de dimensionar las implica-
ciones de esta hoja de ruta hacia un crecimiento
sostenible, a continuacién se muestra un estimado
del costo que implicaria llevar a cabo las acciones
definidas en este Plan de Accién:

Los detalles del presupuesto
estimado para cada linea y

meta estdn contenidos en el
Capitulo ViIl.

IM. Eje Urbano Ambiental Choluteca

Controlar inundaciones en la cuenca urbana

Saneamiento del rio

Revitalizacién urbana

Promover la movilidad sustentable

Seguridad ciudadana

Conformar la Autoridad del Rio Choluteca

A. Manejo Integral del Ciclo del Agua para la Seguridad Hidrica y el Saneamiento

Brindar fortalecimiento institucional

Procurar la Seguridad Hidrica a Nivel de Cuenca

Sanear y Drenar los Efluentes

B. ion de la ilidad a

Controlar los Suelos en Riesgo para Prevenir Desastres

Identificar el Riesgo Oportunamente

Adoptar It de ion Fi

Reducir el riesgo ante desastres

Mejorar la Preparacion para Respuesta

C. Crecimiento inclusivo y ordenado

Habilitar el Suelo Sosteniblemente

Densificar con una Visién Orientada al Transporte y a la Movilidad Sostenible

Posibilitar el Acceso Universal a la Vivienda

D. Comunidades seguras y présperas

Caracterizar y Prevenir la Violencia y el Delito

Generar Espacios Atractivos y Polos de Crecimiento Competitivo

Desarrollar Estrategias de Inclusion y Seguridad Laboral

E. Linea de Acciones Transversales de Sostenibilidad Fiscal y Gobernanza

Abrir espacios para la participacién ciudadana

Ordenar y Fortalecer a la Gestion Piblica

Lograr una Recaudacién Auténoma

Alinear Estratégicamente el Gasto y el POA

Notas: i Los costos de preinversion se refieren a estudios y programas (instrumentos de politica
suave); los costos bajo el concepto de inversion se refieren a obras y despliegue de equipo tecnoldgico
(instrumentos de politica dura). Existen metas para las cuales solo existen instrumentos de politica
suave (marcados NA).



iiEnlas lineas A, B, Cy D se han excluido los costos de preinversién apalancados por la intervencién

multisectorial.

iii Ademds del apartado B, la gestion del riesgo a desastres naturales se ha transversalizado en las
lineas estratégicas, particularmente en los temas de agua y vivienda.

$1,982,286 $62,807,615 $3,687,206 $115,254,878 $- $1,500,000 185,231,986
$600,000 $20,100,000 $- $- $- $- $20,700,000
$750,000 $25,000,000 $2,700,000 $87,400,000 $- $- $115,850,000
$400,000 $13,750,000 INV. PRIVADA INV. PRIVADA INV. PRIVADA INV. PRIVADA $14,150,000
$- $- $275,000 $7,850,000 $- $- $8,125,000
$100,000 $2,500,000 $650,000 $18,500,000 $- $- $21,750,000
$133,000 $1,500,000 $62,000 $1,500,000 $- $1,500,000 $4,695,000
$3,490,750 $63,224,000 $1,298,000 $- $630,000 $68,642,750
$635,000 $- $550,000 $- $550,000 $- $1,735,000
$2,025,000 $63,225,000 $638,000 $- $- $- $65,888,000
$830,000 M2 $110,000 M2 $80,000 $- $1,020,000
$330,000 $800,000 $825,000 $400,000 $250,000 - $2,605,000
$250,000 $- $75,000 $- $250,000 $- $575,000

$- $130,000 $- $400,000 $- $- $530,000

$- $70,000 $- $- $- $- $70,000
$30,000 $600,000 $750,000 $- $- $- $1,380,000
$50,000 $- $- $- $- $- $50,000
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$2,480,000 $40,730,000 $3,850,000 $64,810,000 $2,630,000 $52,520,000 $167,020,000
$167,000 $42,200,000 $930,000 $70,240,000 $1,000,000 $105,500,000 $220,037,000
$515,000 $617,000 $1,213,000 $7,620,000 $300,000 $10,265,000
$380,000 $200,000 $615,000 $- $- $- $1,195,000
$50,000 $417,000 $300,000 $7,620,000 $300,000 $- $8,687,000
$85,000 $- $298,000 $- $- $- $383,000
$1,249,000 NA $367,000 $1,216,000 - - $2,832,000
$8,000 $- $5,000 $- $- $- $13,000
$1,208,000 $- $305,000 $1,216,000 $- $- $2,729,000
$23,000 $- $58,000 $- $- $- $81,000
$10,000 $- $- $- $- $- $10,000

Monitoreo ciudadano

Para asegurar que las acciones propuestas en el
Plan de Accién tengan impactos tangibles sobre
las tematicas criticas para la capital, se plantea el
establecimiento de un Sistema de Monitoreo Ciu-
dadano para el MDC. A través de éste se generaran
mediciones estandarizadas respecto al estatus de
las acciones propuestas y sus impactos, generando
un proceso que servird para involucrar activamente
y empoderar a la sociedad civil, impulsdndola a ser
ella misma motor del cambio que necesitan Tegu-
cigalpay Comayagiiela.

Durante el proceso del Plan de Accidn, la ICES
entré en contacto con diversos miembros de la so-
ciedad, encontrando en la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (UNAH) a un socio ideal
para imprimir continuidad a las ideas, proyectos
y voluntades resultantes de este Plan. La UNAH es
una institucién reconocida nacional e internacio-
nalmente, siendo punto de encuentro para auto-
ridades publicas, especialistas, asi como diversas
organizaciones civiles que se encuentran activas
en el MDC.

La UNAH sumara a los esfuerzos por promover
una cultura ciudadana que se interese en la recupe-
racion de los activos naturales y espacios publicos
en la capital; que contribuya a una mayor cohesion
y vigilancia social; y que empuje procesos de plani-
ficacion prospectiva para el desarrollo fisico de la
capital. Todos ellos son aspectos criticos de soste-
nibilidad en Tegucigalpa y Comayagiiela, y que de-
berén ser defendidos activamente por los maltiples
actores sociales.
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LA INICIATIVA DE

Y SOSTENIBLES

Ameérica Latinay el Caribe (ALC) es la region en desarrollo con el ma-
yor grado de urbanizacion del planeta. El porcentaje de poblacidn
asentada en zonas urbanas se duplico en la segunda mitad del siglo
XX, creciendo de 41% en 1950, a 80% en la actualidad. Para el afio
2050 se espera que este porcentaje alcance 89% de la poblacion

de la region.

GIUDADES EMERGENTES

Las caracteristicas del crecimiento urbano de
ALC han variado en las Ultimas décadas. A pesar
de que megaciudades latinoamericanas siguen te-
niendo un peso especifico importante en la regién,
éstas ya no son las que tienen las mayores tasas
de crecimiento. Ahora son las ciudades de tamafo
intermedio las que encabezan el crecimiento po-
blacional urbano regional y que albergan a nivel
mundial la mayor parte de la poblacién. Este nuevo
patrén de urbanizacién esté creando nuevas opor-
tunidades para millones de personas; no obstante,
también genera enormes retos para las ciudades
emergentes de ALC, que deben lograr un desarro-
llo sostenible sin repetir los errores que han tenido
lugar en las grandes metrépolis latinoamericanas.



Estas ciudades intermedias necesitan incre-
mentar la provision de servicios basicos, garantizar
una mejor calidad de vida, promover la generacion
de empleo, proteger el medio ambiente y abordar
los desafios relacionados con el cambio climatico.
Aunado a ello, las ciudades intermedias en ALC
auln se caracterizan por contar con altos indices
de pobreza y en general, sus gobiernos requieren
fortalecer su capacidad institucional y operativa. El
reto crece ante la escasez permanente de recursos
parainversionesy la consecuente necesidad de una
gestion fiscal adecuada.

Para apoyar a las ciudades emergentes a enfren-
tar estos desafios, en el 2010 el BID puso en marcha
la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles
(ICES). Mediante esta Iniciativa, el BID apoya el cre-
cimiento sostenible en estas ciudades, buscando
evitar que los retos que enfrentan se conviertan
en una limitante para su desarrollo. Esto incluye
ayudar a las ciudades a manejar su vulnerabilidad
ante desastres naturales y fortalecer sus capacida-
des para adaptarse al cambio climatico y adoptar
medidas de mitigacidn, prioridades que no existen
frecuentemente en las agendas locales.

La Iniciativa de Ciudades Emergentes y Soste-
nibles es un programa de asistencia técnica a los
gobiernos de ciudades intermedias de ALC que
presentan una gran dindmica de crecimiento de-
mografico y econémico. Este programa de evalua-
cién rapida permite la identificacidn, organizacién
y priorizacién de proyectos de infraestructura de
corto, mediano y largo plazo, asi como la definicién

de proyectos y propuestas urbanisticas, medioam-
bientales, sociales, fiscales y de gobernabilidad que
permitan mejorar la calidad de vida de las ciudades
latinoamericanas y una mayor sostenibilidad.

De esta manera, ICES representa un nuevo en-
foque para el desarrollo urbano en ALC con el cual
se abordan los retos mas urgentes de la ciudad.
ICES utiliza una perspectiva integral, interdiscipli-
naria y participativa, considerada necesaria para
identificar el camino hacia la sostenibilidad de
largo plazo. Conceptualmente, se enmarca en tres
dimensiones: (i) ambiental y cambio climatico; (ii)
urbana, que incluye el desarrollo urbano integral,
movilidad/transporte, desarrollo econémico y so-
cial, competitividad y seguridad; y (iii) fiscal y go-
bernabilidad.

&Qué es una ciudad sostenible?

La ICES define una ciudad sostenible como aquella
que ofrece una buena calidad de vida a sus habitan-
tes, minimiza sus impactos al medio natural, pre-
serva sus activos ambientales y fisicos y a través de
ellos promueve su competitividad. De la misma ma-
nera, cuenta con un gobierno local con capacidad
fiscal y administrativa para mantener su crecimien-
to econdmicoy para llevar a cabo sus funciones con
la participacién activa de la ciudadania.

éQué es una ciudad emergente?

Una ciudad emergente es un 4rea urbana de tama-
fio intermedio que muestra un crecimiento pobla-
cional y econémico por encima de la media de su
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pais, en un ambiente de estabilidad social y gober-
nabilidad. Una aproximacion al crecimiento de la
poblacién en los distintos paises de ALC muestra
que las ciudades intermedias crecieron a una tasa
mayor que las ciudades mas grandes y que son mas
dindmicas que estas ultimas. Por otra parte, se esti-
ma que la contribucién de las ciudades intermedias
y emergentes de ALC al producto interno bruto re-
gional es de 30%. Esto permite prever que el mayor
reto de las sostenibilidad urbana en ALC se encuen-
tra precisamente en las ciudades intermedias.

La ICES en Tegucigalpa y Comayagiiela: Progra-
ma de Ciudades Regulares
Desde su lanzamiento, la ICES se ha establecido
como una de las plataformas de mayor demanda
en la regién para la colaboracién multisectorial y
de multiples actores en materia de planificacion ur-
bana y territorial. Si bien la meta inicial de la ICES
fue aplicar el Programa de Ciudades Regulares para
trabajar con al menos una ciudad en los 26 paises
miembros del BID en América Latina y el Caribe,
hoy, casi 50 ciudades intermedias han optado por
trabajar en conjunto con el BID en la aplicacién de
la metodologia ICES. El gran alcance de la ICES ha
sido posible gracias a la creacién de un nuevo es-
quema de trabajo, el Programa de Ciudades Adicio-
nales, mediante el cual el BID y actores estatales y
de desarrollo local en paises especificos contribu-
yen con financiamiento adicional para el trabajo en
un mayor numero de ciudades.

En Honduras la ICES ha trabajado con la Al-
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caldia del Municipio del Distrito Central (AMDC)
en la identificacion y priorizacion de las acciones
necesarias para que Tegucigalpa y Comayagiiela,
zona urbana del Programa Regular 2014-2015, mo-
difiquen sus patrones de operacidn y crecimiento
urbano hacia un modelo mas sostenible. El trabajo
con la capital, la cual se analiza considerando la
region de urbanizaciones que la circundan, se cons-
truye sobre el compromiso histérico del BID con el
pais—con una cartera de proyectos y cooperacion
técnica que supera los $1,185 millones de délares
en aprobaciones en los dltimos cinco afios—y par-
ticularmente sobre acciones paradigmaticas de in-
fraestructura, desarrollo urbano y proteccién social
en el MDC'.

&Como se realiz6 la evaluacion de Tegucigalpa y
Comayagiiela? La metodologia ICES

La metodologia ICES comprende seis fases que
estan agrupadas en dos etapas. La primera etapa
consiste en una evaluacion rapida de la realidad
urbana y priorizacién de los principales retos para
la sostenibilidad. Dicha etapa generalmente dura
de un aiio e incluye las fases de cero a tres, culmi-
nando con la elaboracién de un Plan de Accidén que
contiene propuestas concretas para intervenir en
las areas identificadas como criticas. La segunda
etapa de la metodologia esta enfocada en la ejecu-
cidninicial del Plan de Acciény la puesta en marcha
del sistema de monitoreo ciudadano. Contiene dos
fases, y tiene una duracién de entre dos y tres afios,
lo que dependera de las intervenciones contenidas
en el Plan de Accién.

1_ Entre estos se destacan la
construccién del sistema inte-
gral de transporte Trans450,
las operaciones de mejora-
miento integral de barrios,

el apoyo institucional para la
gestion del riesgo, el apoyo

a la gestién de resultados a
nivel municipal (PRODEV) y

el disefio de programas para
mejorar la seguridad ciudada-
na, entre otros.
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FASES DE LA METODOLOGIA

La implementacién de la metodologia ICES,
comprende las siguientes fases:

ACTIVIDADES

ENTREGABLES

ALISIS
DIAGNOSTICO

DE ACCION

Recoleccion de informacion
Formacion de equipos
Identificacion de actores

Contratacion de
Insumos técnicos

Primera mision

Panorama general de
La ciudad

Complementar indicadores
Ejercicio semaforo

Estudios base

Aplicacion de los filtros

Opinion publica
Costo econémico
Cambio climéatico
Especialistas

Areas criticas para la sostenibili-
dad de la ciudad

Forumlacion de planes de accion
para estrategias identificadas

Estudio inicial

Crear plan de accién
Detallado

Validar plan de accion

Lista de actores interesados

Vision inicial de fortalezas
Y areas problematicas

Conjunto de indicadores con
andlisis de semaforos y compara-
dores con ciudades

Lista de areas y sectores prior-
izados

Plan de accion de alto nivel

NUCLEO DE LA METODOLOGIA

DESARROLLO DEL PLAN DE ACCION - 1ANO



PRE-
INVERSION

Financiamiento de estudios en
sectores priorizados

Factibilidad econémica
Ingenieria ambiental

Elaboracion de ct vertical

Conjunto de acciones definidas
con descripciones bésicas

MONITOREO

Disefio y puesta en marcha del
sistema de monitoreo

Indicadores de areas priorizadas
Percepcion ciudadana

Temas de interés

Sistema de monitoreo

INVERSION

Ejecucién del plan de accion

Proyectos listos para licitaciéon y
financiamiento

Provision de servicios y de
infraestructura publica

LA INCIATIVA DE CIUDADES EMERGENGES Y SOSTENIBLES
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Fase o.

Preparacion

En esta etapa de la metodologia se conforma el
equipo de trabajo, para la realizacién del diagnds-
ticoy la priorizacion.

Fase 1.

Diagndstico

La metodologia parte de la identificacién de los
retos mas urgentes de la ciudad a través de una
evaluacidn rapida, basada en el andlisis de 117 in-
dicadores, agrupados en 23 temas que cubren las
tres dimensiones de ICES: cambio climatico y me-
dio ambiente; desarrollo urbano; y fiscal y gober-
nabilidad. Una vez completado el levantamiento de
indicadores, se comparan los valores obtenidos con
los valores de referencia tedricos que representan
la visién actual del BID sobre el ideal buscado para
la regién. Como resultado de esta comparacion, se
clasifica cada indicador en un rango representado
por los colores del seméforo: (i) verde: la ciudad
muestra un buen desempefio; (ii) amarillo: el des-
empefio de la ciudad podria mejorarse y (iii) rojo: la
situacion es critica y es necesario actuar.

Tras este ejercicio de “semaforizacién” de in-
dicadores, se analizan en conjunto los resultados
del proceso, asi como otros aspectos cualitativos
no reflejados directamente en la evaluacién de los
indicadores, para determinar el color de cada uno
de los 23 temas o sectores. La fase de diagndstico
también contempla la realizacién de estudios base

especificos que posibilitan un andlisis territorial.
En Tegucigalpa y Comayagiiela, se realizaron tres
estudios: un inventario y hoja de ruta de mitigacion
de gases de efecto invernadero; un estudio de vul-
nerabilidad antes desastres naturales; y un analisis
del crecimiento y expansion de la huella urbana.

Usando como insumo los indicadores semafori-
zadosy los resultados de los estudios base expandi-
dos, se realizan las mesas sectoriales de discusién.
En ese espacio los distintos actores involucrados en
el desarrollo de cada tematica analizan y valoran
los datos recabados, exponen problematicas no
reflejadas por éstos y acuerdan la semaforizacion
de los temas o areas de accién.

Fase 2.

Priorizacion

La informacién obtenida en la fase de diagnéstico
es tamizada mediante el uso de criterios de priori-
zacion o filtros, que permiten establecer el orden
de prioridad de los temas criticos para la sostenibi-
lidad de la urbe. La metodologia ICES utiliza cuatro
filtros para priorizar a cada tema, tras el analisis de
los indicadores. El primero de ellos, es el filtro de
opinién publica, que valora laimportancia del tema
para la ciudadania; el segundo, el filtro ambiental
que analiza la vulnerabilidad a desastres naturales
y al cambio climatico y la potencial de mitigacién
de las emisiones; el tercero, el filtro de impacto
econémico, a través del cual se miden los benefi-
cios socioeconédmicos que se obtendrian al resol-

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

ver la problematica o, alternativamente, cuél es el
costo que tiene la inaccién para la sociedad en ese
tema; y, en cuarto lugar, el grado de interrelacién
entre las distintas tematicas. Como resultado, se
obtiene una lista de temas o 4reas de intervencion
prioritarios para la sostenibilidad de la ciudad.

Fase 3.
Plan de Accion
En esta fase se realiza un andlisis mas detallado de
las dreas priorizadas en la Fase 2 reconociendo las
oportunidades y riesgos para la mejora de la situa-
cién actual en cada una de ellas, e identificando
las posibles fuentes de financiamiento y los actores
responsables que haran posible la implementacién
de las acciones que se definan. La finalidad es pro-
fundizar el andlisis de los temas priorizados en la
fase anterior e identificar las soluciones técnicas
concretas que seran formuladas y plasmadas en un
documento llamado el Plan de Accién de la ciudad.
En el plan no solo se incluiran los estudios pre-
paratorios que puedan ser apoyados por el BID,
sino también aquellas soluciones que puedan te-
ner fuentes de financiamiento distintas (locales,
nacionales, privadas, otras fuentes multilaterales,
agencias de cooperacion, etcétera) y que aporten
al logro de una ciudad sostenible. El Plan de Ac-
cién debe considerar una etapa de corto y mediano
plazo, dentro de la cual la administracién tiene los
recursosy el liderazgo para iniciar acciones especi-
ficasy llevarlas a cabo. Sin embargo, estas acciones
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estan orientadas al logro de metas de largo plazo
que deberan cumplir las préximas administraciones
de la ciudad. Asi, el Plan se configura como la carta
de navegacion de la ciudad en su camino hacia la
sostenibilidad.

Fase 4.

Pre-inversion e inversion

Esta fase da comienzo a la ejecucién del Plan de
Accion elaborado en la Fase 3. En esta fase se rea-
lizan los estudios de factibilidad o pre-inversién
necesarios para formular y llevar a cabo las solu-
ciones concretas propuestas en el Plan. Esto impli-
ca identificar y asignar recursos financieros para la
materializacién de los proyectos. Los estudios de
pre-inversion definen la viabilidad técnica, econé-
mica, ambiental y social para la ejecucion de una
intervencidn; éstos después formaran parte de pro-
yectos de infraestructura blanda o dura, de acuer-
do al tipo de intervenciones definidas.

Fase 5.
Sistema de Monitoreo Ciudadano
ICES tiene como préctica metodoldgica la inclu-
sién de un sistema de monitoreo ciudadano, el
cual sigue modelos implementados con éxito en la
region como el “Bogotd Cdmo Vamos” (Colombia)
0 “Nuestra Cérdoba” (Argentina).

En dichos sistemas de monitoreo o participa-
cion ciudadana, la sociedad civil -en acuerdo con
el municipio- establece una serie de indicadores y

objetivos de sostenibilidad a ser alcanzados, entre
los cuales esta el cumplimiento de las interven-
ciones priorizadas en los Planes de Accion. Estos
indicadores y objetivos son monitoreados de ma-
nera conjunta entre la sociedad civil y las entida-
des responsables de la gestidn de la ciudad. En el
caso de Tegucigalpa y Comayagiiela, la institucion
socia de la ICES para implementar este mecanismo
de monitoreo es la Universidad Nacional Auténoma
de Honduras (UNAH).

La implementacién del sistema de Monitoreo
ICES otorga distintos beneficios a la ciudad: (i) per-
mite conocer los avances obtenidos en los temas
que se consideran fundamentales para la calidad
de vida y la sostenibilidad urbanas; (ii) facilita la
participacion ciudadana en el desarrollo de los
proyectos y programas municipales, permitien-
do a la sociedad civil proponer temas nuevos que
atiendan la problematica local; (iii) incrementa las
probabilidades de que esos proyectos y programas
contindien aun cuando haya cambios en el gobierno
local; (iv) promueve la consolidacién de una ciuda-
dania mas comprometida e informada sobre los te-
mas locales; y (v) facilita la actuacion del gobierno
local en los temas que son de mayor interés para
sus ciudadanos.

LA INCIATIVA DE CIUDADES EMERGENGES Y SOSTENIBLES
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¢POR QUE

TEGUCIGALPA Y
OMAYAGUELA

En Honduras 54% de la poblacidn total vive en zonas urbanas; las
proyecciones demograficas indican que para 2050, estos 4.5 mi-
llones de personas viviendo en ciudades se duplicaran . En este
contexto, el Gobierno Nacional y el BID eligieron a Tegucigalpay
Comayagiiela, ciudades que juntas conforman el Municipio del
Distrito Central (MDC) y capital de la nacidn, para llevar a cabo el
primer Plan de Accidn de la ICES en Honduras. Con una tasa de
crecimiento de 2.2% anual, practicamente un tercio de los esta-
blecimientos econdmicos a nivel nacional, asi como un gran pa-
trimonio histdrico y cultural, el dinamismo de la capital le hace
representativa de los retos y del potencial que guardan muchas de
las ciudades en el pais.

La capital de Honduras es ademds emblematica a
nivel regional, ya que su sistema urbano muestra
con excepcional claridad el vigor de las ciudades
emergentes, y a la vez el freno que significan la frag-
mentacion territorial y la inequidad social. Estos fe-
némenos, muy presentes en diversas ciudades de
Ameérica Latinay el Caribe, comprometen el acceso
universal y confiable a los servicios basicos, lo cual
a su vez impacta la inversion y la generacién de
empleo. Asi, a pesar de su crecimiento poblacio-
nal, esta capital de 1.2 millones de habitantes tiene
la mayor concentracién de pobreza urbana en el
pais, presentando altos grados de informalidad en
su economiay encontrandose 45% de las viviendas
en condiciones de marginacion, principalmente en
las periferias y al oeste del MDC, en Comayagiiela.

Esta segregacion genera entornos de exclusion
que amenazan la seguridad de las comunidades en
multiples aspectos: en el acceso seguro a servicios
bésicos como el agua; a suelos seguros libres de ries-
g0 ante desastres naturales; a empleos seguros do-

1_ World Urbanization
Prospects: 2014 Revision.
Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de la
Organizacion de las Naciones
Unidas.



2_ El Estudio Filtro Econémico
ICES estimd el PIB del MDC en
$2,586 millones de délares
frente a un PIB nacional de
US$18,361 millones de délares
en el 2013. Banco Central

de Honduras, Honduras en
Cifras.

tados de proteccién social; a comunidades seguras
libres de crimen y violencia; y en general, a entornos
confiables donde la actividad econdmica prospere.
En este sentido, el desarrollo de la capital necesita
reorientarse hacia un modelo que inspire confianza
entre sus ciudadanos y que le coloque como destino
seguro para la inversién, de manera que incrementen
conjuntamente su equidad social y su competitividad.

Por lo anterior, este Plan de Accién de Tegucigal-
pay Comayagiiela es un trabajo conjunto de la Alcal-
dia del MDC, actores socialesy privados, para lograr
una visién ecuanime e integrada de la capital, a tra-
vés de la cual sea posible reequilibrar su desarrollo
y proyectarle como una capital que inspire confianza
y reciba con brazos abiertos a todos sus residentes,
emprendedores y visitantes. En suma, una Capital
Sostenible, Segura y Abierta al Publico.

Esta vision se apoya en las multiples fortalezas
de Tegucigalpay Comayagiiela, entre las cuales des-
taca precisamente el ser la “puerta de entrada” al
pais: la capital es punto de partida para acceder a

una red de ciudades secundarias, y ademas goza de
una excelente conexion al sistema econdmico que
representa Puerto Cortés. Esto se potenciard con la
conexién al nuevo aeropuerto La Palmerola, suman-
do a los cientos de miles de personas que visitan la
capital cada afio, atraidos por la fuerza gravitacional
de su economia. Esta se caracteriza por un cluster
de servicios asociados a gobierno, asi como la acti-
va presencia de las grandes instituciones financieras
del pais: bancos comerciales y estatales, la bolsa de
valores y cooperativas de ahorro. Alrededor de és-
tas, se ha generado una economia que contribuye a
14% del PIB nacional y que incuba una de las mayo-
res concentraciones de micro, pequefias y medianas
empresas en el pais, asi como concurridos mercados
que son destino de interés regional.

Por lo anterior, Tegucigalpay Comayagiiela estan
en proceso de consolidarse como principal nodo de
servicios del pais; pero para lograrlo necesitan gene-
rar un entorno mas favorable al pequefio emprende-
dor, no s6lo mediante la infraestructura bésica que
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es fundamental para ser competitivos, sino también
con proyectos ancla que dinamicen la demanda y
mejoren el atractivo de la urbe.

En este contexto, Tegucigalpa y Comayagiiela
tienen una gran oportunidad para capitalizar su pa-
trimonio cultural y natural. En el MDC se asientan
multiples instituciones para el fomento a las artes y
fortalecimiento a la memoria histdérica, como lo son
el Teatro Nacional Manuel Bonilla, la Galeria de Arte
Nacional y el Museo para la Identidad Nacional. Por
si fuera poco, cuentan con parques como La Con-
cordia y EL Obelisco, asi como espacios de alto valor
ambiental, entre los cuales sobresale el Cerro Juana
Lainez, sede del Monumento a la Paz que es simbolo
de identidad para los capitalinos. La generacién de
cadenas de valor alrededor de estos activos cultura-
lesy recreativos, por medio de iniciativas de recupe-
racion del espacio publico y de estimulo al mercado
inmobiliario, es un esquema que no sélo mejoraria
la calidad urbana de la ciudad, sino que ante todo,
permitiriaimprimir firmeza al clima de inversién, ne-
cesario para generar los empleos dignos y estables
gue necesita la poblacién capitalina.

Tegucigalpa y Comayagiiela estan bien posicio-
nadas para esta reinvencion, sobre todo porque son
incubadoras de talento humano. En ellas se asienta
la méxima casa de estudios del pais: la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras. Gracias a éstay a
la presencia de otras diez instituciones de educacion
superior en el MDC, la capital es el sitio con mayor
concentracion de estudiantes universitarios en el
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paisy cuenta con una elevada escolaridad promedio
respecto al resto de Honduras. Esta poblacién joven
-mas del 80% de los capitalinos tiene menos de 50
afios de edad- es una energia transformadora en
si misma, voz del cambio y vehiculo de innovacién.

Sustentandose en todo lo anterior, este Plan de
Accidn proyecta a Tegucigalpa y Comayagiiela hacia
el 2050 como una Capital Abierta al Piblico en dos
direcciones: hacia el exterior, apalancando su relevan-
cia politica y su riqueza tanto artistica como cultural
para atraer la inversion y el turismo nacional e inter-
nacional; asi como hacia el interior, motivando a sus
habitantes para que se reapropien y enorgullezcan del
MDC, invertiendo en sus negocios y disfrutando de sus
plazas en comunidad.

Para |ngr::r una (‘npifnl Sastenible y Abhierta al Publica

es preciso trabajar primero en una Capital Segura en
multiples dimensiones, con acciones para lograr: la
seguridad hidrica, clave para garantizar servicios ba-
sicos en suficiencia; la seguridad en la ocupacion del
suelo, necesaria para mitigar el riesgo a desastres; la
seguridad urbana-habitacional, determinante para
garantizar el derecho a la ciudad; la seguridad labo-
ral, para ofrecer redes de proteccion social a todos los
trabajadores; y la seguridad ciudadana, para repoblar
el espacio publico y fortalecer el tejido social. Todo
ello debe hacerse en un clima de salud y transparen-
cia fiscal.

La realizacion de esta vision exige atender prime-

ro una serie de desafios, los cuales se conceptualizan
aqui como “fuentes de inseguridad™: la crénica esca-
sez de agua, la falta de saneamiento, el hacinamiento
de los mas pobres, las incertidumbres financieras para
los microempresarios, y los altos indices de violencia.
Antecediendo a todos ellos se encuentra la elevada
vulnerabilidad a desastres: 80% de la huella urbana
presenta una susceptibilidad media o alta a desliza-
mientos y el 15% del territorio estd expuesto a una
alta amenaza de inundacién. Este riesgo se presen-
ta en un contexto territorial de altisima inequidad, lo
cual se evidencia al observar que el 63% de la pobla-
cién mas vulnerable a inundaciones y deslizamientos
(riesgo alto) se encuentra asentamientos informales,
carentes de infraestrutura basica y de edificaciones
que contemplen obras de drenaje y de estabilizacién
de taludes.

Si bien es cierto que la accidentada topografia
del MDC no favorece el desarrollo territorial inclusi-
vo y libre amenazas, este Plan de Accidn parte de la
premisa de que existen muchos otros factores que
se encuentran bajo el control de las autoridades y de
la sociedad, y que son determinantes para lograr el
sistema urbano ordenado, balanceado y competitivo
que requiere la capital para invitar a sus ciudadanos a
vivirla libremente.

Los estragos que el Huracan Mitch dejé en la infraes-
tructura de Tegucigalpa y Comayagiiela en 1998, son
testimonio vivo de laimportancia de tener una Capital
Segura, en el sentido de estar preparada para enfren-
tar los impactos del cambio climatico y de eliminar la
construccion social del riesgo.

Un ejemplo de esos factores es el sistema vial, el
cual hasta ahora ha fallado en su rol organizador de
las dindmicas citadinas, dotando de poca definicién
y jerarquia a la trama de la urbe. Esto, sumado a la
débil cultura de planificacién territorial, ha provo-
cado que el desarrollo espacial de la capital sea a
lavezineficiente en su grado de centralizacién e in-
equitativo en sus patrones de segregacion dispersa,
generando una capital “cerrada”. La centralizacidn
provoca altos niveles de congestionamiento, rui-
do y deterioro de la calidad urbana de los centros
histéricos, los cuales de otro modo se abririan con
orgullo para exhibir su patrimonio histérico y una
boyante actividad comercial. Por su parte, la pe-
riferizacién produce comunidades crecientemente
desconectadas del tejido social.

Como consecuencia de este desencaje te-
rritorial centro-periferia, el acceso a servicios y
oportunidades en Tegucigalpa y Comayagiiela es

3_ Estudio de vulnerabilidad
ante desastres naturales

IH Cantabria -IDOM 2015,
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sumamente desigual; el diagndstico sectorial del
capitulo IV detallard que Unicamente 66% de la po-
blacién tiene acceso a las redes de abastecimiento
de agua potable y 47% a la red de saneamiento.
El transporte publico cubre tan sélo 33% de la
mancha urbanay a la vez presenta una elevadisi-
ma superposicién de rutas en el centro, detonando
una espiral negativa de operacién que provoca una
crénica pérdida de competitividad como medio de
movilidad. Por esta razdn, la dependencia en el au-
tomovil crece y con ello, la capital se vuelve mas
excluyente: aunque 59% de los viajes motorizados
se realizan en transporte publico (incluyendo taxis
y representando 39% de los viajes totales), 77% de
las redes viales son ocupadas por vehiculos parti-
culares (PMUS 2012). Sumado a estos problemas,
tan s6lo 40% de los habitantes del MDC tiene ingre-
sos suficientes para adquirir un crédito de vivienda,
razén por la cual la mayor parte del crecimiento se
ha dado de forma autogestiva e informal, carente
de los estandares bésicos de seguridad construc-
tiva. Aunque ya se estan realizando ambiciosos
proyectos de movilidad y mejoramiento de barrios,
los patrones actuales de crecimiento no planificado
contintian sumando a los problemas de exclusién y
desigualdad.

El filo de la desigualdad desgasta de forma
constante ese tejido social tan necesario para lo-
grar una Capital Segura, y esto se manifiesta con
mayor fuerza en la falta de seguridad ciudadana. La
capital de Honduras era en 2014, la quinta ciudad
mas violenta del mundo. La concentracién de dicha
violencia sucede en zonas marginalesy con crecien-
te frecuencia en el transporte pUblico; también en
nucleos urbanos empobrecidos como el centro de
Comayagiiela, donde trabajadores de la economia
informal estén sujetos a la extorsion y otros abusos.
Ademads de las problemaéticas sociales que son su
directa causa y efecto, la violencia es también fac-
tor indirecto de deterioro en el espacio construido,
y de pérdidas en el valor patrimonial del suelo. En
definitiva, la violencia pone candados a lo que de-
beria ser un entorno urbano de libre acceso.

Por todo lo anterior, este Plan de Accién busca
dotar a Tegucigalpa y Comayagiiela de una hoja de
ruta con los elementos que le permitiran reinte-
grarse territorial y socialmente, abriendo espacios
para el reencuentro amable entre sus habitantes.
Se visualiza un cambio paradigmatico en la plani-
ficacion urbana capaz de capitalizar los espacios
de oportunidad existentes, transformandolos en
punto de partida para actuaciones en otras escalas
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transformadoras que procuraran su seguridad mul-
tidimensional en el largo plazo. Es bajo estos pre-
ceptos que el principal énfasis del Plan de Accién
se coloca en la revalorizacion de dos de los mayores
activos de la capital: el Rio Cholutecay los Centros
Histéricos. El rio funge como columna vertebral
del sistema ecoldgico y a la vez como simbolo de
la separacion actual entre Tegucigalpa y Comaya-
gliela. Es aqui donde se concibe posible trabajar
multisectorialmente para reequilibrar el sistema
urbano mediante la mejora del sistema de sanea-
miento con impactos a nivel de cuenca, mitigando
ademads el riesgo ante desastres y revalorizando
el patrimonio local en una ubicacién que es pun-
to de encuentro para todos los estratos sociales.
Actuando en la cuenca urbana del Rio Choluteca,
se envia un claro mensaje de reinversién social en
un espacio de excepcional valor para la identidad
capitalina. A partir de este proyecto transformador,
la visién de largo plazo es que el tejido social de
Tegucigalpa y Comayagiiela se regenere desde el
centro hacia fuera, atrayendo el interés, la voluntad
y el talento necesarios paraimplementar el Plan de
Accidén que le convertird en una Capital Sostenible,
Segura y Abierta al Publico.
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Tegucigalpa y Comayagiiela son ciudades vecinas cuya fusion en
1898, afo en el que formaron el Municipio del Distrito Central
(MDC), uni6 sus destinos como sede constitucional del Gobierno
de la Republica de Honduras. Sus poblaciones representan el 25%
de la urbanizacion del pais y se encuentran separadas tan solo por
el Rio Choluteca, cuyas aguas recorren la capital de sur a norte.
Tegucigalpa se encuentra al este del rio y Comayagiiela al oeste; a
pesar de esta barrera, forman un continuum urbano intimamente
interconectado. Incluso, para muchas personas es inusual estable-
cer distinciones entre ellas; no obstante, Tegucigalpa y Comaya-
glela tienen rasgos que les brindan identidades unicas y comple-
mentarias, contribuyendo a la diversidad de la capital.

Por todo lo anterior, este Plan de Accidn se dirige
tanto a Tegucigalpa como a Comayagiiela, abriendo
un espacio para conocer la historia, las singulari-
dades y los retos que cada una enfrenta. Al mismo
tiempo, a lo largo del documento se utiliza el térmi-
no Municipio del Distrito Central (MDC) para refe-
rirse aambas como el sistema urbano y administra-
tivo comun que ellas representan. De este modo,
el Plan de Accién de la ICES reconoce la herencia
cultural presente en cada una de sus identidades,
pero también el futuro comin que comparten al
juntas conformar la dindmica capital de Honduras.

Administrativamente, el MDC forma parte del
Departamento de Francisco Morazan, asentando-
se sobre la cuarta cuenca mas grande del pais, la
Cuenca Alta del Rio Choluteca, cuyas aguas des-
embocan en el océano Pacifico. Por el rea urbana
discurren, a su vez, multitud de quebradas y arro-
yos menores que conforman un sistema de drenaje
natural. Esta cuenca tiene un caracter montafioso;
en consecuencia, los asentamientos humanos se
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han ubicado en los valles, y con frecuencia se han
aglomerado sobre cerros y laderas, e incluso junto
a quebradas de rios.

Actualmente, el 92% de la poblacién del MDC
vive en zonas urbanas, las cuales se extienden so-
bre un area de aproximadamente 180 km2. Esta
poblacién habita en Tegucigalpa, Comayagiiela, o
en alguno de los desarrollos suburbanos que les
rodean; este el centro alrededor del cual gravitan
la vida politica, cultural e institucional del pais. El
MDC alberga hitos histérico-culturales de gran rele-
vancia, asi como los centros de educacién superior
mas importantes de Honduras.

Ubicacién de la capital en el
contexto nacional.

Tegucigalpa y Comayagiiela se
sitan en un altiplano a 990
metros sobre el nivel del mar;
la capital se encuentra rodea-
da de altas montafias como
Yerba Buena (2,242 msnm) y
Upare (1,775 msnm), Uyuca
(2,006 msnm) y San Juancito
(2,291 msnm), las montafas
de Santa Cruz, La Cuesta
(1,593 msnm) y El Naranjo
(1,604 msnm), en el interior,
que separan las subcuencas
de los rios Guacerique y Rio
del Hombre.

Francisco Morazan

|—e

Santa Lucia

Departamento que contiene al
Municipio del Distrito Central,
Capital Administrativa de Honduras
y a otros dos municipios en Santa
Lucia y Valle de Angeles, conformando
la regién urbana, o area de.influencia.

Valle de Angeles

EL MDC esta dividido
en 892 barrios y
colonias, asi como
también un sector
rural que posee

41 aldeas y 293
caserios.

de su poblacién es urbana

Perimetro Urbano
de 1974




La ciudad de Tegucigalpa estd ubicada al oriente del
Rio Choluteca. El significado exacto de sunombre es
indeterminado, pues los historiadores no han llega-
do a un consenso; la interpretacién mas difundida
es “Cerro de Plata”, aunque para algunos escritores
también significa “Piedras Pintadas”™.'No obstante,
se sabe con certeza que sus vocablos en ndhuatl se
traducen literalmente como: “en la tierra del (pe-
queio) sefior”.?

La historia cuenta? que dos siglos antes de la lle-
gada de los espafioles a Tegucigalpa hubo un gran
terremoto en el Cerro de Hula, en ese entonces un
volcén. Al hacer erupcidn, éste destruyd la antigua
y populosa “Tzacualpa”, provocando una gran trans-
formacion topografica y la desaparicién de la her-
mosa laguna de Teguycegalpa, situada en lo que hoy
es Tegucigalpa, Comayagiiela y Toncontin. Tras este
fenémeno, el terreno plano y rodeado de montafias
que albergaba la antigua laguna empezé a poblarse,
particularmente en la parte norte, donde actual-
mente se encuentra el Barrio Los Dolores.

En el afio de 1578 se funda oficialmente Real de
Minas de San Miguel de Tegucigalpa; segln el his-
toriador Mario Martinez: “La ciudad nacié al azar,
una casa al pie de la montafia, otra a la orilla del rio
grande, otra a la rivera del rio oro, otras en la parte
alta del cerro, casas unidas por veredas, a la orilla de
tales veredas fueron construyéndose mds casas con
el correr del tiempo™.* Su principal actividad econd-
mica en ese momento era la mineria.

De acuerdo con las “Ordenanzas de Descubri-
miento y Poblacién”, promulgadas por el rey de Es-

pafia Felipe 1, el plano urbano de la ciudad debia tra-
zarse en forma reticular; en aquel entonces la trama
octogonal era paradigma de bellezay ademas prefe-
rida por considerarse que permitia la administracion
mas racional y simple del territorio. En un principio
se traza la Plaza Mayor -hoy la Plaza Morazan-y a sus
costados los emblemas del poder colonial: el cabil-
doy la parroquia.

En 1768 el gobierno de Espafia autorizé el nom-
bramiento de la “Villa de San Miguel de Tegucigalpa
de Heredia” y en 1821 adoptd el estatus de ciudad. En
el siglo XVIII, Tegucigalpa era la ciudad centroameri-
cana con el mayor nimero de viviendas de dos pisos,
ya que los lotes cedidos por el cabildo a los particu-
lares eran sumamente pequefios. Al igual que otras
ciudades mineras, a medida que esa actividad eco-
némica la hizo crecer, el territorio se fue ensanchan-
do y reclamando zonas adyacentes con topografia
mas accidentada, y el trazado de las calles comenzd
avolverse irregular.

Hasta el siglo XVIII, Tegucigalpa fue una urbe
mas en el contexto nacional; la primacia politica de
la regidn se ubicaba en Comayagua, principal cen-
tro urbano de la Provincia de Honduras desde 1542.
No obstante, en el siglo XIX, una decision politica
cambié dramaticamente la vocacidn de la ciudad:
las historias populares cuentan que el gobernante
de entonces, Marco Aurelio Soto, decidid trasladar
la capital administrativa del pais a Tegucigalpa para
poder estar junto a su enamorada.

Es asi como, en 1880, Tegucigalpa es designada
la nueva capital de Honduras?, con profundas impli-

caciones urbanas. Tegucigalpa era una ciudad que
no habia sido disefiada para expandirse en torno a
su centro original, y carecia de la conectividad que
tenia Comayagua, cuyo acceso a la carretera pana-
mericana le une a las principales ciudades de Me-
soameérica. En realidad, Tegucigalpa era un enclave
montafioso con limitaciones en sus sistemas de co-
municacién y, admisiblemente, tenia poca vocacion
para ser un gran centro poblacional; pero a partir de
ese momento en 1880, fue destinada a ser nuclear en
el funcionamiento del pais. Fue entonces cuando se
llevaron a cabo grandes obras de embellecimiento,
construyéndose los lugares icénicos de hoy como lo
son la Plaza Morazan, la Plaza las Mercedes, Plaza
San Francisco y el Parque la Libertad.
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“Historia minima de Tegu-
cigalpa”, importante legado
de la escritora dofia Leticia
de Oyuela.

Gloria Lara Pinto, de una
version preliminar de este tra-
bajo se present6 bajo el titulo:
Dicotomia de una Ciudad:
Tegucigalpa y Comayagiiela,
sus raices indigenas, Nacional
Auténoma de Honduras, cele-
brada del 4 al 8 de noviembre
de 1985.

Historia de Tegucigalpa,
Rosendo Contreras H.

Martinez Castillo, Mario
Felipe. 1992. Cuatro Centeros
de Arte Colonial Provinciano
Hispano Criollo en Honduras,
Tegucigalpa, UNAH.

Fuente: Tegucigalpa,
espejismo de la modernidad:
el impacto de los discursos
liberal y neoliberal sobre la
capital de Honduras (siglos
XIX'y XX), Autora Daniela
Navarrete.

Plano de la Villa de San
Miguel Tegucigalpa en 1750.



Vallejo 1894, citado en Lara
Pinto G. 2011, p. 184

Izq. El Obelisco en 1921.
Fuente: Elder Rissieri, 2012.

Der. Linderos de Tegucigalpa
y Comayagiiela, Siglos XVII-XIX.
Fuente: Gloria Lara Pinto, 1988.

Comayagiiela, ubicada al oeste del Rio Cholutecay
cuna del ilustre poeta hondurefio Juan Ramdén Moli-
na, originalmente se conocié como “Comayagua de
los indios”. Su vocablo proviene del idioma lenca,
raiz del nombre “Comayagua” ciudad hondurefia
cuyo nombre quiere decir “paramo abundante de
agua”; al afadir la particula “uela”, el nombre quiere
decir, “pequefia Comayagua”.

En sus origenes, Comayaguatecuzigalpa fue go-
bernada por un linaje distinto al de los caciques en
Tegucigalpa -aunque segun los antropdlogos, el linaje
de estos Ultimos era preeminente-; ambas respon-
dian al gobierno de la Provincia Sulaco-Maniani, terri-
torio unificado por el habla de una variante del lenca.
Posteriormente, historiadores del siglo XVII se refirie-
ron a ella como un pueblo de las minas de Tegucigalpa
y como pueblo de indios del curato de Tegucigalpa®,
denotando cierta subordinacion respecto a ésta.

No obstante, durante el periodo de la Colonia,
Comayagiiela fue administrada por encomenderos
distintos a los de Tegucigalpa, por lo que gozd de una

relativa autonomia, misma que consagré en 1820,
cuando se separd de la Alcaldia Mayor de la Villa de
San Miguel Tegucigalpa y fundé su propio ayuntamien-
to. En ese momento heredd directamente el cabildo
de indios que desde principios del siglo XVII existié en
lalocalidad (Arddn, 1937:73-74). En 1849, Comayagiie-
la elevd su rango para pasar a ser Villa de Concepcion.

Fue en 1898 cuando Tegucigalpa y Comayagiie-
la quedaron unidas en un solo ente municipal. Su
destino comun queda sellado en el Decreto No. 53,
por medio del cual se crea el “Distrito Central”; esta
jurisdiccidn agrupa a Tegucigalpa y Comayagiiela,
constituyendo formalmente la capital de Honduras.

En cuanto al crecimiento urbano de Comaya-
giiela, sus primeras calles se trazaron de norte a sur
a lo largo del Rio Choluteca, destacandose lo que
hoy se conoce como la primera y la segunda ave-
nida, esta ultima también denominada Calle Real.
Entre los activos patrimoniales mas importantes de
la ciudad destaca el Parque del Obelisco, donde se
encuentra el monumento que conmemora el primer

siglo de independencia de Honduras; a pesar de su
actual descuido, éste sigue siendo simbolo emble-
matico de Comayagiiela. Una situacién semejante es
la que enfrenta el Parque Coldn, el cual desde 1916
ha albergado una estatua de Cristébal Colén hecha
con 4.5 toneladas de marmol puro. Este regalo del
gobierno espariol fue severamente dafiado tras ma-
nifestaciones sociales en 1997 y desde entonces no
ha sido reparado.

Por otra parte, en Comayagiiela también se lo-
caliza el aeropuerto de Tocotin, el cual se extiende
sobre una extensa llanura que desde 1920 es puerta
de Honduras hacia el mundo, si bien en repetidas
ocasiones se ha propuesto su clausuray reubicacion.
Otra pieza de infraestructura que es emblematica en
la historia de la ciudad es el Puente Carias, puerta de
comunicacién con Tegucigalpa. Lamentablemente,
este y otros puentes han sido gradualmente invadi-
dos por comercio informal, y su capacidad vehicular
ya no es apropiada para el volumen de flujos de au-
tomdviles que hoy se observan en la ciudad.




El crecimiento demografico de Tegucigalpa y Co-
mayagiiela fue expansivo desde la declaratoria de
capital. Ainicios del siglo XX, la pujante economia
minera de Tegucigalpa atrajo a las élites nacionales
y extranjeras, lo cual a su vez foment¢ la actividad
artesana y motivo el desarrollo de los sectores de
transporte y comunicacién. No obstante, para 1950
la capital perdié preeminencia minera; con 72 mil ha-
bitantes en un 4rea urbanizada de aproximadamente
1,120 hectdreas, la actividad comercial y las labores
administrativas emergieron como el principal giro
econdmico de la ciudad. Durante las siguientes dos
décadas el MDC estuvo sujeto a procesos migrato-
rios masivos desde el campo hacia la ciudad, rela-
cionados a las transformaciones estructurales de la
economia moderna.

En 1970 la capital contaba ya con aproximada-
mente 270 mil habitantes en poco menos de 4 mil
hectéreas, producto de un crecimiento que acentud
las desigualdades sociales originadas a nivel regional;
el fracaso del Mercado Comtun Centroamericano, la
inequitativa distribucién de tierras y las emigraciones
resultantes de la guerra con El Salvador tuvieron pro-
fundas repercusiones en su ritmo de crecimiento.

La falta de un ordenamiento territorial dio pie a
procesos de especulacién inmobiliaria y proyectos
habitacionales en zonas de gran irregularidad topo-
grafica durante los afios ochenta y noventa. En 1998
la poblacién ya alcanzaba los 576 mil habitantes, y en
ese afo la capital sufrié el duro embate del huracan
Mitch. Este fendmeno expuso la vulnerabilidad que
llevaba ya 50 afios construyéndose como producto
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de un crecimiento desordenado y pauperizante en
terrenos no aptos para el desarrollo.

De acuerdo con la sociéloga urbana Elsa Caballero, la
ciudad fue gradualmente creciendo através de: “Urbani-
zaciones con servicios promovidas por el sector privadoy
publico: lotificaciones privadas sin servicios y los masivos
procesos de toma de tierras como la alternativa mas ac-
cesible aamplios sectores empobrecidos, especialmen-
telos recién llegados a la ciudad; junto a ello, el desarro-
llo de un movimiento reivindicativo organizado que logré
tener presencia politica durante casi tres décadas.” Fue
asi como, en la actualidad, se ha estimado que existen
en el Distrito Central mds de 400 asentamientos huma-
nos convertidos en colonias que se originaron através de
ocupaciones masivas de tierra para las cuales no existian
titulos de propiedad u ocupacion.

Fuente: Caballero Zeittn,
Elsa Lily, 2007 ”La construc-
cién de ciudades vulnera-
bles”, Alain Editora,Tegucigal-
pa, Honduras

Der. La ocupacién ilegal

de suelos para uso urbano
comenzé en la década de 1950
ytuvo su auge en la década

de los 90; de acuerdo al Plan
iArriba Capital! esta dindmica
se reactivé durante el periodo
2005-2010.
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Huella urbana continua de
Tegucigalpa y Comayagiiela:
densidad de poblacién.
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En la década de los 90 se presentan ya invasiones
en areas con fuertes pendientes entre las que destacan
la salida de la carretera norte, en las laderas del norte
(EL Reparto) y hacia el sureste por la carretera de Danli
(Villanueva). Como se vera mas adelante en el estudio
base Ill del Capitulo V, la dindmica espacial de este cre-
cimiento urbano ha seguido la pauta espacial marcada
por las principales vialidades, las cuales dictan una
configuracién radial que culmina en un anillo periférico.

Al interior de estas autopistas existe un tejido vial
queyanotiene la capacidad necesaria para sostener la
magnitud poblacionaly diversidad econdmica actuales
del MDC; particularmente en el lado de Comayagiiela,
esta red es practicamente inexistente debido a la com-
plejidad de la topografia y la predominancia del creci-
miento informal, factores que han inhibido la definicién
clara de su trama urbana.

Como se puede observar en el mapa de densidad
de poblacioén, en la actualidad los asentamientos
humanos en Tegucigalpa y Comayagiiela son ininte-
rrumpidos entre ambas ciudades, formando una sola
gran urbe. Los barrios mas populosos se distribu-
yen principalmente en el oeste y noroeste, aunque
también en el norte y noreste se pueden encontrar

Densidad de Poblacién I

IPoblacién total proyectada a 2050 (Millones de Habitantes)l

Hab. / Ha
3-44

45-103

1.96

. Total MDC,
Valle de Angeles
y Santa Lucia

~
0

1950
1961
1974
1988
2001
2014
2020
2030
2050

I Tasa de crecimiento interanual intercensal de la poblacion

1961-1974 974-1988
Distrito Central 2.9% 4.8% 5.0%
Valle de Angeles 2.0% 2.8% 4.2%
Santa Lucia 0.8% 0.8% 6.0%
Francisco Morazan 3.7% 3.7% 4.0%
Honduras 3.0% 2.7% 3.4%

algunos barrios con densidad de poblaciéon muy
alta. Por lo general estos son barrios de clase social
baja con tipologias constructivas de escasa calidad
(Barrio EL Chile, EL Porvenir, entre otros). Por el con-
trario, los barrios con menor densidad de poblacién
corresponden a colonias de clase social alta con es-
tilos edificatorios residenciales de alta calidad, como
Lomas del Mayab, Lomas del Guijarro y todos los que
se sitlian entre el Boulevard Morazan y Suyapa.

En épocas recientes, frente a las crecientes limi-
taciones sobre disponibilidad de suelos dentro del
MDC, se han incrementado las presiones para llevar
a cabo desarrollos habitacionales en municipios ve-
cinos como Santa Lucia y Valle de Angeles. Como se
verd a detalle en el Capitulo V, esta nueva tendencia

1988-2001  2002-2014  2014-2020 2020-2030 2030-2050
2.8% 1.81% 1.36% 1.02% 0.73%
3.7% 3.32% 3.13% 2.81% 2.16%
4.0% 2.58% 1.92% 1.23% 0.25%
2.7% 1.92% 1.55% 1.32% 1.07%
3.4% 3.49% 3.55% 4.05% 5.44%

lleva a la formacién de aldeas periurbanas, donde
existen pocas politicas para ordenar los usos de sue-
loy los asentamientos humanos impactan importan-
tes activos ambientales.

Frente a estos patrones de crecimiento vale
preguntarse: ¢como evolucionaran Tegucigalpa
y Comayagiiela y sus areas periurbanas? Si bien
la cuspide de la urbanizacién en el MDC sucedi6
entre las décadas de los afios sesenta y ochenta,
en términos absolutos se espera que la poblacién
aumente en mas de 700 mil habitantes antes de
2050. Frente a la creciente periurbanizacién —es-
pecialmente en zonas de medianas pendientes que
presentan riesgo de desastre—, las oportunidades
para encauzar el crecimiento de la capital hacia pa-
trones sostenibles de desarrollo son significativas.



Las dindmicas territoriales antes referidas han dado pie
auna morfologia urbana que en el caso de Tegucigalpa
y Comayagiiela puede ser comparada a la configura-
cién de una neuronay su red dendritica. El nicleo neu-
ronal es la huella urbana continua y consolidada
de la capital; los ciudadanos suelen referirse a esta
zona como “la hoya”, término que alude al origen de su
conformacién geoldgica®. La hoya contiene la mayoria
de los asentamientos que llevan mayor tiempo en con-
solidacién; sus ramificaciones o dendritas son las prin-
cipales vias carreteras que dirigen el crecimiento hacia
desarrollos urbanos exteriores y areas rururbanas®,
los cuales carecen de contigiiidad con latrama urbana.

H 9,735 Has I

—{ Huella Urbana Continua

I Superficie Urbana Total H 17,954 Has I

El drea urbana continua (A), se define por la con-
tinuidad del entramado urbano y edificaciones;
es lo que relaciona directamente con el concep-
to urbano de ciudad; en ocasiones, se distingue
entre aquellas areas consolidadas y aquellas
en proceso de consolidaciéon, dependiendo del
grado de densidad e intensidad del desarrollo;
las segundas representan la zona de expansion
y crecimiento urbano de la ciudad.

El area periurbana continua (B) se refiere a
la periferia a la ciudad con cierta continuidad,
donde el entramado urbano y densidad es me-
nor; este tipo de area periurbana se encuentra
en algunas ciudades como Cuenca y Santiago
de Los Caballeros, pero no en Tegucigalpa y Co-
mayagiiela; no es propiamente un suelo urbano,
pues tiene caracteristicas semirurales.

El area urbana exterior (C) considera algunos
desarrollos urbanos exteriores; aqui se estable-
cen algunos subgrupos como las cabeceras mu-
nicipales y asentamientos fragmentados. Esta
zona estd incluida en el analisis regional del pre-
sente estudio para Tegucigalpa y Comayagiiela
y es equivalente a hablar de la “huella urbana
total”.

El area rural (D) se refiere a las zonas no re-
sidenciales en las que se existen usos primarios
(agricultura, ganaderia, mineria, forestales, etc.,)
y areas naturales, pudiendo albergar usos turisti-
cos y recreativos. En éstas pueden existir algunas
viviendas dispersas, sin llegar a conformar un
asentamiento o nticleo urbano; en ocasiones con
caracteristicas algo similares al periurbano, pero
sin continuidad con la trama urbana.
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Formalmente, se refiere
una formacién topografica
irregular que es producto de
la erosidn de las aguas a lo
largo de las eras geolégicas.

Un espacio rururbano, drea
rururbana o zona rururbana
es aquel territorio que origi-
nalmente solia ser rural pero
que en la actualidad utiliza
para fines industriales o urba-
nos de menor intensidad.

A AREA URBANA
CONTINUA

Al CONSOLIDADA

A2 EN CONSOLIDACION

B AREA PERIURBANA

C AREAS URBANAS
EXTERIORES

D RURAL

Para diferenciar A1, A2y B
criterios de densidad,
consolidacién e intensidad.

Para diferenciar A-B de C
se considera continuidad
urbana (alejado a tantos
Kms).



Para caracterizar los patrones espaciales del crecimiento de la huella urbana
y proponer mejoras a su ordenamiento, los estudios y andlisis llevados a cabo
para este Plan de Accidn se organizaron en funcién de las siguientes tres escalas
principales:

(Valle e Angats]

Nivel Regional I I Nivel Ciudad I I Area Priorizada I

Incluye los municipios del Dis-
trito Central, Valle de Angeles
y Santa Lucia, ocupando una
superficie de aproximadamen-
te 1,660 km?.

Lazona urbana continua (“hoya
de Tegucigalpa”), que incluye
los asentamientos urbanos en
Tegucigalpa y Comayagiiela,
extendiéndose sobre 97 km?.

Los Centros Histéricos de Te-
gucigalpa y Comayagiiela y la
cuenca urbana del Rio Cholu-
teca, abarcando aproximada-
mente 4.13km? En esta drea

se realizd un andlisis de alta
resolucion.

La primera escala cubre el territorio de influencia —Distrito Central, Valle de
Angeles y Santa Lucia—; se trata de una vision regional que resulta util para com-
prender lasimplicaciones ecolégicas, econdmicas, e incluso politicas del crecimiento
urbano, ya que éste involucra a otros municipios y sistemas de toma de decisiones.
Esta es la escala es particularmente importante al momento de analizar los patrones
histéricos de crecimiento y proyectar la huella urbana a 2030y 2050.

Por su parte, la escala de la ciudad capital, exclusivamente abocada a la huella
urbana continua de Tegucigalpa y Comayagiiela, permite un andlisis mas fino, util
para caracterizar las fuerzas econdmicas y sociales que empujan la frontera urbana;
esta escala da pie al andlisis de los nudos de movilidad y la marcada segregacion
socio-espacial que existe en la capital.

Finalmente, la escala del Area Priorizada permite un enfoque especifico en un
territorio donde se han identificado puntos criticos de intervencién para detonar el
desarrollo sostenible de la capital. Esta escala de andlisis se desarrolla a profundidad
en el Capitulo VIl Plan de Accidn.

Una vez finalizada la aplicacion de la metodo-
logia ICES -el levantamiento de los indicadores
sectoriales, la elaboracion de los estudios base
y la aplicacion de los filtros de priorizacién, to-
dos ellos explicados en los préoximos capitulos-,
los resultados del didlogo y analisis para este
Plan de Accién apuntaron hacia una zona en
donde confluyen varios de los desafios urbanos
mas importantes de la capital hondurea.

En los Centros Histéricos de Tegucigalpa y
Comayagiiela (CHTC) y la cuenca urbana del Rio
Choluteca que les rodea, existe una interaccion
importante entre diversas problematicas de los
sectores que resultaron priorizados en el Plan
de Accion: saneamiento, riesgo a desastres na-
turales, inequidad urbana e inseguridad ciuda-
dana; movilidad y ordenamiento del territorio.

La denominada “Area Priorizada ICES™ ocu-
pa una superficie de 413 hectdreas, extendién-

l

dose sobre los Centros Histdéricos de Tegucigal-
pay Comayagiiela (CHTC) y la cuenca urbana
del Rio Choluteca. Esta zona alberga una pobla-
cion de aproximadamente 25,900 habitantes.
Ademas de 4 barrios en el centro urbano de
Comayagiiela y 17 en el centro urbano de Tegu-
cigalpa, se incluyen otros 21 barrios en La Bolsa,
Comayagiiela Sur y Cerro Lainez.

Con el propésito de contribuir a un enten-
dimiento profundo de las dindmicas mas im-
portantes en este territorio priorizado, el diag-
ndstico de los estudios base y la encuesta de
opinién en el MDC no sélo se llevaron a cabo en
las escalas regional y urbana antes referidas;
ademas se incorporé un andlisis de alta defini-
cion para el Area Priorizada, el cual informa el
disefio de la principal intervencién multisecto-
rial territorialmente integrada, descrita al ini-
cio del Capitulo VIII.
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El proceso de elaboracion del Plan de Accion de ICES para Tegu-
cigalpa y Comayagiiela comenzo con el andlisis detallado de 117
indicadores de desempenfio en la capital. El trabajo de recoleccion
de datos fue realizado por los especialistas del equipo técnico del
BID y las autoridades locales del MDC. Los indicadores obtenidos
estan vinculados a las tres dimensiones de la metodologia ICES:
sostenibilidad ambiental, desarrollo urbano y sostenibilidad fiscal
y gobernanza. En algunos casos, dada la dificultad para obtener
determinados valores en el ambito municipal, se recurrio a varia-
bles aproximadas o proxies que permitieron estimarlos.

Una vez obtenidos los valores de cada uno de
los indicadores, éstos se compararon con los va-
lores tedricos de referencia que establece la me-
todologia de la ICES, los cuales reflejan la opinién
técnica de especialistas en cada una de las tema-
ticas analizadas. Con base en esa comparacién o
benchmarking, cada indicador se clasificé en color
verde, amarillo o rojo, en funcién de su desempefio
-siendo verde el estandar de sostenibilidad-.

Concluida la recopilacion de indicadores, se
llevd a cabo una discusidn técnica entre los espe-
cialistas locales y del Banco, para definir el color
correspondiente a cada uno de los 23 temas que
analiza la Iniciativa. En dicha discusidon se tomaron
en cuenta el desempefio por indicador, asi como
informacién adicional y relevante sobre el tema en
el MDC. Con base en todo ello, se asigné un color o
nivel de desempefio al tema en su conjunto, incor-
porando asi un enfoque de diagndstico integral. EL
resultado de este primer diagndstico se detalla a
continuacion.
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AGUA

SANEAMIENTO
Y DRENAJE

GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS

ENERGIA

CALIDAD DEL AIRE

MITIGACION DEL
CAMBIO CLIMATICO

RUIDO

VULNERABILIDAD ANTE
DESASTRES NATURALES
EN EL CONTEXTO DE
CAMBIO CLIMATICO

Porcentaje de hogares @ Consumo anual de

con conexiones
domiciliarias a la red
de agua de la ciudad

Porcentaje de hogares
con conexién
domiciliaria al sistema
de alcantarillado

@ Porcentaje de la
poblacion de la ciudad
con recoleccién
regular de residuos
sélidos municipales

agua per capita

Porcentaje de aguas
residuales tratadas de
conformidad con las
normas nacionales

Porcentaje de
residuos sélidos
municipales de la
ciudad vertidos en
rellenos sanitarios

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

Continuidad del
servicio de agua

Calidad del agua @ Agua no contabilizada

@ Porcentaje de
viviendas afectadas
por las inundaciones
mas intensas de lo
ultimos 10 afios

Porcentaje de residuos sélidos municipales de la
ciudad vertidos en vertederos a cielo abierto,
vertederos controlados, cuerpos de agua o
quemados

Vida remanente del
predio en el cual esta
instalado el relleno
sanitario

Cantidad remanente
de afios de balance
hidrico positivo

Porcentaje de
residuos sélidos
municipales de la
ciudad que son
compostados

Porcentaje de residuos
solidos municipales de
la ciudad que son
separados y clasificados
para reciclado

Porcentaje de residuos
sélidos municipales de
la ciudad que se utiliza
oMo recurso energético

@ pPorcentaje de hogares
de la ciudad con
conexién autorizada a
la energia eléctrica

Cantidad promedio de
interrupciones
eléctricas al afio por
cliente

@ Intensidad energética
de la economia

Duracién promedio de @ Consumo anual
las interrupciones residencial de
eléctricas electricidad por hogar

Existencia,
monitoreo y
cumplimiento

de las normas sobre
eficiencia energética

@ Porcentaje de energia
renovable sobre el
total de generacion
eléctrica

Existencia, monitoreo
y cumplimiento de
normas sobre la
calidad del aire

@ Concentracion de
MP 10

@Existenciay
monitoreo de un
inventario de gases de
efecto invernadero
(GEI)

@ Emisiones de
GEl/capita
(ton CO2e/Hab)

Existencia de planes
de mitigacién con
objetivos de reduccién
por sector y sistema de
monitoreo en vigencia

Emisiones de GEI/PIB
(kg/uss del PIB)

@ Existencia, monitoreo
y cumplimiento de
normas sobre
contaminacion
acustica

Existencia de mapas
de riesgos

@Existencia de planes
de contingencia
adecuados para
desastres naturales

Existencia de sistemas
eficaces de alerta
temprana

Gestidn de riesgos de
desastres en la
planificacion del
desarrollo urbano

Porcentaje de
entregables de los
instrumentos de
planifi- cacién para la
gestion de riesgos de
desastres que han
sido completados

@ Asignacion
presupuestaria para
la gestion de riesgos
de desastres

Infraestructura
fundamental en
situacion de riesgo
debido a una
construccion inadecuada
o ubicacién en zonas de
riesgo no mitigable

Porcentaje de hogares
en riesgo debido a
construccion
inadecuada o
ubicacion en dreas
con riesgo no
mitigable




GESTION PUBLICA
PARTICIPATIVA

GESTION PUBLICA
MODERNA

TRANSPARENCIA

IMPUESTOS
Y AUTONOMIA
FINANCIERA

GESTION
DEL GASTO

DEUDA

@EXxistencia de un
proceso de
planificacion
participativa

Existencia de un

SOSTENIBILIDAD FISCAL Y GOBERNANZA

Existencia de un
presupuesto
participativo

Remuneracién del

Sesiones publicas de
rendicion de cuentas
por afio

Existencia de sistemas

@ Existencia de sistemas

presupuesto personal sobre la electrénicos para el de adquisiciones
plurianual base de un sistema de seguimiento de la electrdnicos
indicadores de gestion de la
desempefio municipalidad
indice de @Porcentaje de cuentas @ Porcentaje de cuentas

transparencia

de la municipalidad
que son auditadas

de empresas
municipales
auditadas por
terceros

@ Ingresos propios
como porcentaje de
los ingresos totales

@Transferencias totales
como porcentaje de
los ingresos totales

Transferencias para
fines especificos como
porcentaje del total
de transferencias

@ Ingresos de otras
fuentes (donantes
externos) como
porcentaje del ingreso
total

@ Recuperacion del
costo de la prestacion
de servicios de las
empresas municipales

@ Impuestos
recaudados como
porcentaje de los
impuestos facturados

Existencia de indicadores
de desempefio y metas
para el seguimiento
de la ejecucion del
presupuesto

Gastos corrientes
como porcentaje
del total de gastos

@ Gastos de capital
como porcentaje
del total de gastos

@ Tasa de crecimiento
anual promedio del
gasto corriente

El presupuesto es
coherente con la
planificacién, sus
objetivos y sus
indicadores

@Pasivos contingentes
como porcentaje de
los ingresos propios

Coeficiente del
servicio de la deuda

@Crecimiento de la
deuda
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USO DEL SUELO/
ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO

DESIGUALDAD
URBANA

MOVILIDAD/
TRANSPORTE

COMPETITIVIDAD
DE ECONOMIA

EMPLEO

CONECTIVIDAD

EDUCACION

SEGURIDAD

SALUD

SOSTENIBILIDAD URBANA

@ Tasa de crecimiento anual

de la huella urbana

Porcentaje de la
poblacién por debajo de
la linea de pobreza

® Kildmetros de vias cada
100,000 habitantes

@ Dias para obtener una
licencia de negocios

@ Densidad (neta) de la
poblacién urbana

Porcentaje de viviendas
ubicadas en asentamien-
tos informales

Kilémetros de vias

dedicados en forma

exclusiva al transporte
ublico cada 100,000
abitantes

Existencia de una
plataforma logistica

@ Porcentaje de viviendas
que no cumplen con los
esténdares de habitabili-
dad definidos por el pais

Coeficiente de Gini de
ingresos

Kilémetros de sendas
para bicicleta cada
100,000 habitantes

PIB per cépita de la
ciudad
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@ Déficit de vivienda
cuantitativo

Kilémetros de pavimento
y via peatonal cada
100,000 habitantes

Areas verdes por cada
100,000 habitantes

Distribucién modal

Espacios publicos de
recreacion por cada
100,000 habitantes

Antigiiedad promedio de
la flota del transporte
publico (Dir. De
Transporte)

@ Tasa de desempleo
(promedio anual)

Empleo informal como
porcentaje del empleo
total

@ Suscripciones a Internet
de banda ancha fija (por
cada 100 habitantes)

@ Suscripciones a Internet
de banda ancha mévil
(cada 100 habitantes)

@ Suscripciones a teléfonos
celulares (por cada 100
habitantes)

@ Tasa de alfabetismo entre

los adultos

Homicidios por cada
100,000 habitantes

@ Porcentaje de estudiantes

con un nivel satisfactorio
en pruebas estandariza-
das de lectura

Porcentaje de mujeres
ue han sufrido violencia
fisica de parte de una
pareja o ex pareja en los
ultimos 12 meses

@ Porcentaje de estudiantes

con un nivel satisfactorio
en pruebas estandariza-
das de matematica

Porcentaje de mujeres

ue han sufrido violencia
fisica de parte de su
pareja o ex pareja alguna
vez en su vida

Relacion estudiantes/do-
centes

@®Robos por cada 100,000
habitantes

Porcentaje de la poblacién
de 3 a5afos de edad que
recibe servicios integrales
de desarrollo infanti
temprano

@ Hurtos por cada 100,000
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El diagndstico de sostenibilidad medioambiental y de
cambio climatico en Tegucigalpa y Comayagiiela se
basa en datos usados por la AMDCy abarca los temas
de agua, saneamiento y drenaje, gestion de residuos
sélidos, energia, calidad del aire y ruido, mitigacion
del cambio climatico y vulnerabilidad a desastres na-
turales en el contexto del cambio climatico.

Los resultados de este diagndstico son conclu-
yentes: el principal reto urbano en este eje esta
relacionado al manejo integral del ciclo del agua,
aspecto que abarca temas tanto de infraestructura
como de gestién publica. La falta de continuidad
en el servicio de abastecimiento, las fallas en el
sistema de distribucién y las limitantes en su siste-
ma de saneamiento son aspectos que amenazan la
sostenibilidad de la capital hondurefia en el corto
y largo plazo.

Mds adelante en el Plan de Accidn, se vera que
el agua es ademds determinante en las percepcio-
nes que tiene la poblacién respecto a la calidad de
vida en la capital: el intermitente acceso a este bien
basico, los desbordes en los sistemas cloacales y
los malos olores asociados a las aguas negras, son
aspectos cuya paliacién puede tener un impacto
significativo en el orgullo que los capitalinos sien-
ten respecto a su ciudad. Ademas, considerando
que una de las principales preocupaciones en el
contexto del cambio climatico es la vulnerabilidad
a inundaciones, la necesidad de pensar integral-
mente el tema del agua se vuelve de critica impor-
tancia para el crecimiento sostenible de la capital.

A continuacidn se presenta el analisis del diag-
néstico de indicadores para cada uno de los temas

en esta dimension.
Agua O

Los servicios de agua, alcantarillado y depuracién
de aguas servidas en el Municipio del Distrito Cen-
tral (MDC) son provistos por el Servicio Auténomo
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SA-
NAA). Esta institucion es un ente descentralizado
del Estado de Honduras que se encarga de plani-
ficar, desarrollar obras, gestionar técnicamente
los servicios de agua y cobrar por los mismos. En
el afio 2003 en Honduras se promulgé la Ley Mar-
co de Agua y Saneamiento, la cual en un esfuerzo
por descentralizar los servicios publicos, ordend el
traspaso de los sistemas que opera el SANAA a las
respectivas municipalidades. En el caso del MDC la
gestion del servicio serd transferida a un ente ope-
rador, y la planificacién quedara en manos de la Co-
misién Municipal de Agua Potable y Saneamiento
(COMAS), proceso que se anticipa para los meses
proximos a la publicacién de este Plan —este tema
se aborda a profundidad en la Linea Estratégica A
del capitulo VIll—.

En la actualidad, SANAA cuenta con tres prin-
cipales fuentes de abastecimiento para el MDC: la
primera es una fuente superficial (Acueducto San
Juancito - Picacho); ademads cuenta con dos em-
balses, Concepcion y Los Laureles, mismos que




Ente Regulador de los
Servicios de Agua Potable y
Saneamiento (ERSAP) (www.
ersaps.hn). Informe de Indi-
cadores (2011) Sector Aguay
Saneamiento de Honduras,
pagina 26.

Encuesta de Opinién
Publica, ICES Abril 2015. Se
realizaron 1200 encuestas en
596 barrios, distinguiendo
los estratos alto y medio alto,
medio, bajo, bajo en estado
critico de infraestructura,
bajo de vivienda social y Area
Priorizada (centros histéricos
de Tegucigalpa y Comaya-
giielay la cuenca urbana del
rio Choluteca). El muestreo
fue estratificado polietdpico
con un nivel de confianza de
95%. Ver Capitulo VI. De aqui
en adelante, las cifras rela-
cionadas a la opinién publica
se referirdn a esta encuesta,
amenos que se indique lo
contrario.

Estudio de Disponibili-
dad de Recursos Hidricos
para abastecimiento, ICES,
IDOM-IHCantabria

brindan 70% del recurso hidrico consumido en la
capital. Existen otras fuentes manejadas por funda-
ciones privadas; por ejemplo, la represa El Picacho,
atendida por AMITIGRA.

Aproximadamente 117 mil conexiones de agua
potable a viviendas individuales son administradas
directamente por SANAA. Ademas existen barrios
y colonias, generalmente en zonas marginales de
alta elevacion, donde el acceso al agua se admi-
nistra de forma colectiva, con un solo contador. El
abastecimiento en estas comunidades esta a cargo
de una junta o patronato, quien compra el agua al
SANAA y se encarga de operar el sistemay cobrar
las cuotas correspondientes a los usuarios. En otros
casos, generalmente en los barrios de construc-
cién reciente ubicados en las periferias urbanas, el
SANAA asiste en el abastecimiento llevando agua
mediante carros cisterna. En este contexto, las ci-
fras oficiales indican que en el MDC tan solo 66%
de los hogares se encuentran conectados a la red
de abastecimiento de agua’. Segun los estandares
de la metodologia de la ICES, esto resulta en una
clasificacion roja, pues el nivel de acceso es infe-
rior al valor minimo aceptable (75%); idealmente,
la capital deberia aspirar a 90-100% de hogares
conectados a la red de agua, por ser éste un bien
publico fundamental.

El consumo medio de agua en el MDC es de 184
litros por persona al dia, situando este indicador
dentro de los valores de sostenibilidad de la ICES,
los cuales consideran positivamente un rango de
consumo entre 120 y 200 litros por persona al dia.

No obstante, este promedio enmascara desigual-
dades en el suministro, las cuales implican que el
consumo puede no ser sostenible en varias zonas
de la capital. Para dar una idea del desigual acceso
al recurso, es util referirse a los resultados de la
encuesta de opinién? aplicada por la ICES para la
elaboracién de este Plan de Accién. La encuesta
ICES registra que 28% de los hogares en viviendas
de interés social califican el servicio de agua como
malo/muy malo, proporcién que decrece a 10% en
el caso de los hogares de altos ingresos.

Dichas disconformidades con el servicio de
agua se encuentran cercanamente relacionadas
con la alta variabilidad en el sistema de suminis-
tro, cuya continuidad es desaprobada por uno de
cada cuatro capitalinos, segun la encuesta ICES.
Durante el invierno —que en Honduras tiene una
duracién de mayo a octubre— el racionamiento de
agua puede significar la provisién continua del re-
curso durante Unicamente 6 horas al dia, en prome-
dio®. En el verano, con una duracién de noviembre
a mayo, el servicio de agua puede verse racionado
hasta llegar a suministrarse tan sélo una vez cada
tres dias. El valor de referencia de la ICES determina
que la continuidad del servicio deberia ser superior
a 20 horas diarias, por lo cual la situacién en eLMDC
es considerada insostenible, y calificada en rojo.

Los retos anteriores son la sintomatologia de
dos problemas de raiz para el sector de agua en el
MDC. El primero son las limitaciones en el abaste-
cimiento del recurso, las cuales generan amplias
variaciones en el sistema de produccién -3.37 l/s

y 1.78 l/s entre invierno y verano, generando dé-
ficits estacionales de 4% y 55%, respectivamen-
te- y comprometen la capacidad para atender las
necesidades reales. Los estudios realizados por la
ICES?5 (estudio base Il en el Capitulo V) estiman
que, considerando una demanda real no limitante
para el desarrollo de 150 l/hab-dia, existe un déficit
de aproximadamente 35.1 hm3 al afio. Ademas se
anticipa que los efectos del cambio climético en el
MDC provoquen una reduccién de hasta 24% en la
produccién de agua para el afio 2050, lo cual en
combinacién con el aumento demografico, provo-
card que el déficit hidrico se triplique.

Este déficit en produccién es también reflejo de
un segundo problema: las pérdidas en los sistemas
de tratamiento y distribucion. Estas representan,
en promedio, 38% del volumen facturado. Lo an-
terior significa que, para poder satisfacer una de-
manda real de 150 |/hab-dia en el punto de entrega,
el sistema tendria que ser capaz de extraer 250 |/
hab-dia. Como se menciond, las limitantes de abas-
tecimiento hacen que el sistema solo puede extraer
155 l/hab-dia, lo cual implica que tras las pérdidas
sblo se garantiza la entrega de 93 litros al consumi-
dor por dia. Esta cifra rebasa el umbral a partir del
cual el déficit de agua se considera limitante para
el desarrollo (139 l/hab-dia).

Las mencionadas pérdidas en la red son co-
merciales (26%) y técnicas (74%). Las primeras
se asocian a consumos no contabilizados, en oca-
siones conexiones ilegales. Las pérdidas técnicas
se relacionan a deficiencias en el sistema como: la



configuracion ineficiente de las redes, las dificulta-
des en la operacidn de varios sub-sistemas que no
estan sectorizados ni presurizados, la carencia de
infraestructura para almacenamiento, la obsoles-
cencia de las instalaciones, asi como la ausencia
de micro-medicion.

En este tema, cabe enfatizar que SANAA emplea
la micro-medicién solo parcialmente en la gestién
de sus cobros, recurriendo a una facturacién bajo

La pérdida de prdcticamente
40% del agua en la red (74%
por ineficiencias técnicas y
& ' . 26% comerciales) implica que
para satisfacer una demanda
de 150 l/hab-dia en el punto de
entrega, el sistema necesitaria
extraer 250 litros por persona
diariamente. En realidad solo
se pueden extraer 155, lo cual
implica que sélo se garantizan
93 litros por persona al dia en
el punto de entrega. Esto es
muy por debajo del nivel limi-
tante para el desarrollo es de
139 l/hab.dia)
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el concepto de consumo presunto o promediado. El
organismo no cuenta con un sistema de monitoreo
y vigilancia del agua distribuida a comunidades que
se encuentran fuera del sistema que administra di-
rectamente SANAA. Segln el informe de indicado-
res del 2012 del Ente Regulador de los Servicios de
Agua Potable y Saneamiento (ERSAPS), la cobertu-
ra de micro medicién es de 41%. En consecuencia,
dentro de la metodologia de la ICES este indicador

recibid una clasificacion amarilla, dado que el por-
centaje de agua no contabilizada tendria que ser
menor al 30% para guardar conformidad con los
valores de referencia.

Los problemas en la red anteriormente men-
cionados también impactan negativamente la ca-
lidad del agua. Aunque SANAA cuenta con plantas
potabilizadoras en Los Laureles, La Concepcién y
El Picacho, durante los procesos de conduccidn,
almacenamiento y distribucién se reportan ocasio-
nalmente situaciones de contaminacion, origina-
das por la obsolescencia de la infraestructura y/o
su mal mantenimiento. La calidad del agua en el
municipio, valorada en funcién del porcentaje de
muestras de agua en un afio que cumplen con las
normas nacionales de calidad del agua potable?, es
del 89.83%. Este indicador es también calificado
como rojo dado que el valor de referencia tedrico
de la metodologia ICES indica que deberia ser su-
perior a 97% para ser considerado sostenible.

Considerando todo lo anterior, SANAA estima
que a la capital le resta tan solo un afio de balance
hidrico positivo; por tanto, en materia de disponi-
bilidad de recursos hidricos, este indicador recibid
una clasificacion roja. El valor se encuentra muy
lejos del nivel sostenible dado por la metodologia
ICES, segun el cual la cantidad remanente de afios
de balance hidrico positivo deberia ser superior a
10 afios.

En suma, el tema agua ha sido clasificado en
rojo, considerando los multiples problemas créni-
cosy los graves riesgos que existen en relacion a la

Datos proporcionados por
el Laboratorio de Control de
Calidad de la Divisién Metro-
politana, Distrito Central. EL
muestreo se hace segun la
norma de la Calidad de Agua.
El100% del agua del SANAA
es tratada.



operacion, calidad y viabilidad misma del servicio.
Ademas de enfrentar multiples retos administrati-
vos relacionados con la transferencia del servicio
SANAA a entidades locales, en el MDC se detecta
un alarmante agotamiento de las fuentes existentes
de abastecimiento. Sumado a ello, la capital no ha
logrado rehabilitar su infraestructura para optimi-
zar la gestion del recurso, lo cual da lugar a cuan-
tiosas pérdidas de calidad y volumen en el sistema
de distribucion, perpetuando ineficiencias que se
agregan a los escenarios de escasez hidrica en el
contexto del cambio climatico.

Saneamiento y drenaje

La gestion de las aguas residuales generadas por
los sectores domésticos, comerciales e industriales
del MDC es responsabilidad del SANAA, y al igual
que en el tema de abastecimiento, el servicio sera
transferido préoximamente para su gestion local.
Para administrar este sector, actualmente se cuen-
ta con un sistema de alcantarillado sanitario de tipo
separado, construido en su mayoria con tuberia de
concreto, que funciona por gravedad en 80% del
sistema, cubriendo aproximadamente 70% del
drea construida de la capital (OPS 2013, SANAA
2006). No obstante, hoy en dia el porcentaje de
hogares con conexiones domiciliarias al sistema
de alcantarillado en el drea urbana del MDC es de
47%, valor muy por debajo del rango considerado
como sostenible por la ICES (75-100%).



La crénica insuficiencia en la cobertura de los
servicios encargados de captar, conducir y tratar
las aguas servidas se encuentra muy relacionada
con la expansion urbana de la capital. El sistema
principal de colectores se construyé de manera in-
cremental desde los afios 30 y 40, pero después de
estas décadas no logré crecer al mismo ritmo que
la zona urbana. Con la explosién demogréfica que
se inicid durante los afios setenta y la consecuente
ocupacion de los cerros y laderas, cauces de rios y
quebradas, zonas de derrumbes y deslizamientos,
los servicios no han podido llegar hasta las comu-
nidades informales. La expansion, especialmente
hacia el sur y oeste, ha provocado que urbanizado-

res privados se encarguen de proveer soluciones
parciales en materia de saneamiento. Estos asen-
tamientos representan toda aquella poblacién sin
conexidn al sistema de alcantarillado (53%), la
cual cuenta con inodoro conectado a pozo sépti-
co o con letrina de cierre hidraulico y letrina con
pozo séptico, existiendo también un gran nimero
de viviendas sin tipo alguno de saneamiento que
descargan directamente en quebradas y riachue-
los. Gran parte de estos efluentes van a parar al Rio
Choluteca, causando graves problemas sanitarios
y ambientales.

Incluso en lugares donde existe infraestructura
de alcantarillado, los problemas de aguas negras

también estdn presentes. Las tuberias del sistema
de recoleccién primario se encuentran en muy mal
estado por estar localizadas en los cauces de que-
bradas y rios, lo cual las hace muy vulnerables a
crecidas de alta frecuencia e intensidad. Ademas,
suelen tener didametros insuficientes para los vo-
limenes que reciben, lo cual tiene que ver con la
inexistencia de controles sobre el vertido directo
de efluentes industriales a la red de alcantarillado
sanitario. Ambos factores provocan que las aguas
residuales sean descargadas sin tratamiento pre-
vio en los cursos superficiales, convirtiéndolos en
alcantarillas abiertas que generan problemas de
contaminacién organica y malos olores, especial-

Problemas de Saneamiento en el hogar durante los ultimos 12 meses

(encuesta de opinion ICES, 2014)
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mente durante la estacién seca, momento en el que
los caudales se reducen y la capacidad de dilucién
€s menor.

Sumado a lo anterior el sistema de colectores
presenta dafios en varios puntos, muchos de los
cuales son producto del embate del huracan Mitch
en octubre de 1998. Asimismo, existen conexiones
clandestinas de aguas, robo y destruccién de tapas
de pozos de inspeccidn, vertido de residuos sélidos
(basura doméstica), vertido de aguas residuales in-
dustriales, construccién sobre colectores existen-
tes o en servidumbres, equipo para limpieza limi-
tadoy obsoleto, asi como falta de un catastrado de
redes y usuarios, entre otros. Ademas, el sistema
tarifario es inapropiado, ya que actualmente se re-
cupera Unicamente el 25% de los costes en la tarifa
de agua, lo cual no alcanza a cubrir ni el servicio de
depuracion.

La merma en la calidad de vida que implican los
problemas con la red alcantarillado quedé eviden-
ciada en los resultados de la encuesta de opinién
publica de la ICES, la cual registré que 18% de los
consultados ha experimentado problemas de aguas
negras corriendo en la calle, percibiendo malos
olores dentro de su hogar. Esto sucede con mayor
frecuencia en los centros urbanos de Tegucigalpa
y Comayagiiela —el Area Priorizada, hasta en un
26.8%— y en el estrato bajo con vivienda social,
constituido por colonias y barrios de clase me-
dia-baja o baja que surgieron como consecuencia
de desarrollos de vivienda social gubernamentales.

Estas mismas zonas experimentan frecuentes pro-
blemas de desbordes en el sistema de cloacas.

En cuanto al tratamiento de aguas residuales,
el MDC cuenta con dos plantas con capacidad para
procesar s6lo 17% del total de aguas residuales pro-
ducidas?; este indicador recibié una clasificacién
roja, al encontrarse muy por debajo del valor de re-
ferencia ICES para las aguas tratadas, el cual aspiraa
niveles superiores a 60%. Como se verd en el analisis
de sostenibilidad fiscal, también preocupa el que los
gastos derivados de la operacién y mantenimiento
de las plantas de tratamiento sean altos y a la fecha
no sean cubiertos por el sistema tarifario actual.

En materia de drenaje, en el MDC ha existido gran
ambigiiedad respecto a las responsabilidades insti-
tucionales sobre la gestion del agua de lluvia. Tanto
el SANAA como la AMDC reconocen que ven el tema
tangencialmente durante los procesos de aproba-
ciones de nuevas construcciones individuales y ur-
banizaciones. También asisten en la determinacién
de puntos de descarga a rios o quebradas de la red
hidrografica de la capital, y participan en labores de
limpieza cuando los canales de alivio o redes se ven
obstruidos por eventos naturales.

No obstante, el tema exige planificacién, un
régimen de medicion de caudales y niveles de los
rios, normativas de disefio, equipos y herramien-
tas apropiadas para la operacién y mantenimiento
adecuado. Lo anterior no es posible en un contexto
donde el drenaje urbano no es reconocido como
un servicio municipal y en consecuencia, no existen

I éSe hainundado debido a lluvias? I I &Con qué frecuencia se inunda?
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Al analizar los resultados de la encuesta de opinidn publica de la ICES es
interesante observar que, si bien es cierto que las deficiencias en el tema de
saneamiento afligen con mayor frecuencia a las poblaciones de estratos so-
ciales mds bajos, las clases socioeconémicas medias y altas estdn muy lejos
de estar exentas del problema. Por tanto, este es un tema con potencial para
impactar a toda la poblacién de manera directa y significativa.



instrumentos organizacionales, técnicos y legales
para manejarlo. Dicho vacio institucional se tradu-
ce en el colapso del drenaje pluvial urbano; el MDC
es actualmente incapaz de evacuar las descargas
pluviales no canalizadas que drenan hacia la capital
desde sus laderas limitrofes.

La incapacidad para incorporar los caudales que
atraviesan los nucleos de Comayagiiela y Tegucigal-
pa a los cauces de rio y quebradas se debe a una red
pluvial incompleta pero también inadecuada. El sis-
tema actual presenta encauzamientos casi siempre
de diametros insuficientes y en numerosos casos, su
disefio no es acorde a las necesidades. En ocasiones
se producen los colapsos de las estructuras de drena-
je pluvial como consecuencia del arrastre de sélidos
en las quebradas (sedimentos y residuos) y la falta de
mantenimiento.

Lo anterior agrava la vulnerabilidad del MDC ante
desastres naturales. Si bien esta cuestion se discute
a profundidad en el estudio base Il del Capitulo V, es
necesario destacar que la falta de drenaje provoca
inundaciones en los cauces de los rios principales, asi
como en un gran numero de quebradas que atravie-
san la capital. Tanto Tegucigalpa como Comayagiiela
tienen numerosas zonas inundables de extensién va-
riable, incluso con lluvias de periodo de retorno redu-
cido (frecuentes o habituales). Debido a la erosién que
acompaiia a tormentas no encausadas a través de una
red de drenaje, al mismo tiempo se eleva la probabi-
lidad de sufrir deslizamientos, fenémeno ante el cual
aproximadamente 112 mil personas en la capital son
altamente susceptibles -ver Capitulo V-.

El conjunto de indicadores obtenidos relativos
al saneamiento y drenaje de la capital reflejan una
situacion critica. El sistema de saneamiento es
insuficiente en su cobertura, capacidad, y mante-
nimiento; la falta de regulacion sobre la descarga
de aguas servidas en efluentes naturales implica
grandes costos ambientales y de salud para la ciu-
dadania. Por su parte, el sistema de drenaje es un
tema ausente, tanto fisica como institucionalmen-
te. Las reducidas capacidades para manejar el agua
de lluvia imponen costos humanos y econédmicos
a la capital en materia de riesgos. Por todo lo an-
terior, este sector de diagndstico ha recibido una
clasificacion roja en el seméforo de la metodologia
de la ICES.

&

Gestion de residuos sélidos

En el MDC, la titularidad y operacién de los servi-
cios de aseo es asumida por la Superintendencia
de Aseo del AMDC y la recoleccién de los residuos
domésticos se realiza a través de distintas empre-
sas privadas: COSEMSA, desde 1998; y AMAHSA,
desde 2008.

Los datos de la Superintendencia de Aseo indi-
can que actualmente se produce un promedio de
878 toneladas diarias de basura en el MDC, lo cual
implica una generacion per capita de aproximada-
mente 0.7 kilogramos al dia. Esto se compara posi-
tivamente con el promedio de generacién per capi-
ta en la region, que es de aproximadamente 1.1 kg.

DISPOSICION A CIELO ABIERTO
5% DEL TOTAL

PRODUCCION

AREAS URBANAS:
878 TONELADAS/DIA —] LLLLELLLLL

RECOLECCION
91.02%

DISPOSICION FINAL
89.02

Fuente:
Superintendencia de Aseo



Un alto porcentaje de la poblacién de la capital
cuenta con recoleccién regular de residuos sélidos,
representando 91.02% de los habitantes; dicho va-
lor se encuentra dentro de los niveles considerados
como sostenibles por la metodologia ICES, por lo
que el indicador se ha clasificado en color verde.
La frecuencia en el servicio de recoleccion es ade-
cuada, pues segun los resultados de la encuesta
de opinidn publica llevada a cabo para el presente
Plan de Accidn, 86.2% de los hogares consultados
manifestaron que el paso de los camiones recolec-
tores de basura se produce con la frecuencia pro-
gramada. No obstante, es importante destacar que
esa misma encuesta evidencia que la cobertura'y
frecuencia de los servicios de residuos sélidos se
deterioran en los hogares de menores ingresos.
Veinte por ciento de los encuestados del estrato
social bajo-critico declaran no contar con servicio
de recoleccion de basura, mientras que 15% de los
hogares en viviendas de interés social manifiesta
que la frecuencia de recoleccién no es consistente
con lo programado.

Segun lo reportado por la Superintendencia
de Aseo, del total de residuos sélidos generados
diariamente, 91.02% es recolectado (728.22 tone-
ladas), y de éste, 2% se recupera dentro del verte-
dero. Por tanto, 89.02% logra su disposicion final
en el vertedero municipal ubicado en el kildmetro
5 de la carretera a Olancho. Este sitio carece de la
ingenieria necesaria para considerarle un vertedero
controlado (con obras para el control de lixiviados y
gases residuales). Por tanto, la clasificacion en este
indicador es roja.




Externo al vertedero se da la disposicién formal e
informal de 9% de los residuos, es decir, 79 toneladas
diarias; se estima que aproximadamente 40 de éstas
(5% de los residuos totales) se dispone en tiraderos
a cielo abierto, con afectaciones directas a la calidad
del aire. Hay oportunidad de mejora en este ambito,
puesto que la proporcion de residuos en vertederos
abiertos, controlados, en cuerpos de agua o quema-
dos es de 89%.

A pesar que en el MDC no existen residuos sélidos
que sean compostados, lo que implica una clasifica-
cion roja de este indicador, 12% de los residuos son
separadosy clasificados de manera formal e informal.
De éstos, aproximadamente 9% se recupera previo
a la fase de disposicion final y 2% son recuperados
dentro del vertedero por parte de los pepenadores,
quienes extraen aquellos residuos susceptibles de
ser reciclados y que tienen un valor econdmico en el
mercado. Puesto que la proporcién de residuos muni-
cipales que son separados y clasificados para ser reci-
clados esta muy por debajo del valor de referencia de
25%, segun lo que la metodologia ICES considera sos-
tenible, este indicador recibe una clasificacion roja.

En relacion a la recuperacién energética de los re-
siduos, en la actualidad tan sélo 2% de los residuos
es usado para generar energia o calor. En condiciones
ideales, mas de 40% de los residuos serian aprove-
chados para este fin, por lo que este indicador recibe
una clasificacion roja. Ademds de esto, el vertedero
no cuenta con sistemas adecuados de proteccion para
las aguas subterraneas.

Mirando hacia futuro, la infraestructura para el

manejo de residuos sélidos presenta retos. El verte-
dero sanitario, cuenta con un predio de aproxima-
damente 72.79 hectdreas y funciona desde el afio
1977. Su ampliacién fue habilitada en el afio 2011,
gracias a fondos municipales y recursos del pro-
grama de conversion de la deuda de Honduras con
Espafia. El proyecto de ampliacién incluyd un vaso
de vertido para disposicion de residuos no peligro-
sos domiciliarios, comerciales e institucionales de
area puUblicas, desechos de construccion, agricolas
y agro-industriales; un foso especial para residuos
peligrosos planificado para recibir especificamen-
te residuos hospitalarios y clinicos generados en
la capital; redes de captacidn de lixiviados, laguna
de evaporacion, cunetas y cercado del predio; y un
plan de desarrollo global del vertedero que prevé
planos de desarrollo para tres fases distintas.

A pesar de estos avances, la capacidad es limi-
tada; el vaso | estd programado para la disposicidn
de 976,000 m3 de residuos sélidos; asumiendo que
se cumplen las recomendaciones de compactacion
y sin tomar en cuenta la tasa de crecimiento pobla-
cional, esta capacidad le confiere una vida util de 2
afosy 3 meses. La ICES considera como sostenible
un relleno sanitario que cuente con unavida util su-
perior a 8 afios, por lo que este indicador recibe una
clasificacion roja (Diagndstico PDMOT-MDC 2012).

A futuro, el vertedero podria albergar dos nue-
vos vasos, lo cual requeriria de movimientos de tie-
rra, labores de desmontado y terraplenado; si se
cumple la compactacion esperada (0.80 Tn/m3), se
lograria una extensién en la vida util para alcanzar

un total de 5 a 6 afios. Tras la clausura del vaso |,
entraria en funcionamiento el vaso Il y posterior-
mente el vaso Ill, cada uno con una sola fase de lle-
nado; la fase final corresponderia al cierre técnico
enelvaso Iy [I(IG-IPA, 2012).

En sintesis, la generacion de residuos en Te-
gucigalpa y Comayagiiela no es particularmente
alta, la cobertura de recoleccién de los mismos es
adecuaday la gran mayoria de la basura recibe una
disposicién final aceptable. No obstante, las rutas
y frecuencias de recoleccién son irregulares, con
baja mecanizacién. La capital no cuenta con un
sistema de ‘contenerizacién’, ni de separacion en
origen de los residuos. Los recicladores informales
que operan en la ciudad muchas veces clasifican
los residuos para recuperacién en la via publica.
La disposicion final se realiza en el vertedero con-
trolado pero no cuenta con sistemas de proteccién
adecuados de las aguas subterrdneas, ni captacion
del gas de relleno generado. Por tanto, la clasifica-
cién global para este rubro es color rojo.

Energia

El sector energético en Honduras es competencia
del Estado y gestionado a través de la Empresa Na-
cional de Energia (ENEE) encargada de la distribu-



La intensidad energética
de la economia es calculada
en kilogramos equivalentes
de petrdleo por US$1,000 PIB
(http://datos.bancomun-
dial.org/indicador/EG.USE.
PCAP.KG.OE); y el Producto
Interno Bruto por unidad de
uso de energia 1005 (PPA a
$ constantes de 2005 por kg
de equivalente de petrdleo-
nacional).

Unidad de peso equiva-
lente a la millonésima parte
de un gramo. Cuanto mas
ligeras y pequefias son las
particulas, mas facil resulta
su penetracion en el sistema
respiratorio.

Unidad de longitud equiva-
lente a una millonésima parte
de un metro.

cién de energia en el pais. En el &ambito municipal,
no existen organismos con competencias especi-
ficas en materia de energia; sélo existe incidencia
directa en el mantenimiento de la iluminacién de
areas verdes.

El nivel de cobertura energética en el MDC es
elevado: 99.40% de los hogares cuenta con cone-
xién a fuentes de energia eléctrica’. No obstante,
la red de transmision y distribucidn resulta insu-
ficiente para hacer frente a la creciente demanda
eléctrica, por lo que el MDC presenta problemas
en la calidad del servicio. En este sentido, el indica-
dor de continuidad del servicio muestra un valor de
interrupciones eléctricas por cliente de 26 cortes
al afo, siendo su promedio de duracién de 36.77°
horas, valor mds de dos veces por encima del valor
de referencia establecido por ICES (<10 horas), lo
que llevo a clasificar este indicador como rojo. En
este tema, los ciudadanos del MDC que fueron en-
cuestados por ICES reportaron cortes mensuales de
energia eléctrica en 22.3% de los hogares y 13.8%
manifestaron sufrir cortes de energia semanalmen-
te. Estas restricciones en el suministro de energia
afectan a la generacion de ingresos y servicios del
sector privado, produciendo un impacto directo en
el crecimiento de la economia de la capital.

En 2013 el consumo anual residencial de elec-
tricidad por hogar en el MDC fue de 2.370 kWh/
mes, valor que se ubica en el punto medio del ran-
go considerado como sostenible por la ICES y que,
por tanto, fue clasificado como verde.

Para medir la eficiencia en el uso de la energia,
la ICES usa como indicador la intensidad energética
de la economia local; este valor estima la cantidad
energia empleada para cada unidad de Producto
Interno Bruto (PIB). Este indicador se mide en kilo-
gramos equivalentes de petréleo por unidad de PIB
en ddlares americanos’. Al no disponerse de este
indicador en el &mbito municipal, en este caso se
utilizé el dato nacional, el cual equivale a 85.7; este
valor se compara positivamente con la mediana
de los paises en América Latina (116), clasificando
como un indicador verde.

El dltimo tema contemplado en este analisis se
refiere a procesos y programas de sustentabilidad
energética. Actualmente la AMDC no cuenta con
proyectos de energia renovable y/o tecnologias
de eficiencia energética; no obstante, a nivel na-
cional un 41.5% de la energia es generada a partir
de fuentes renovables de energia. La normatividad
en materia de eficiencia energética existe a nivel
local, pero puesto que ésta no tiene un adecuado
monitoreo y cumplimiento, este indicador recibid
una clasificacion roja.

En conclusidn, si bien el acceso a energia eléc-
trica presenta valores elevados, la discontinuidad
del servicio compromete la competitividad de la
economia local; ademas no se promueven practicas
sostenibles en la generacién y uso de la energia. Es
por ello que en el tema de energia, el desempefio
del MDC ha sido clasificado en color amarillo.

>

El manejo de la calidad el aire en Tegucigalpa y Co-
mayagiiela estd a cargo de la Unidad de Gestién de
Ambiente de la AMDCYy el Centro de Estudios y Con-
trol de Contaminantes (CESCCO) de la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente (SERNA). CESCCO
cuenta con un sistema de monitoreo de calidad del
aire y ademas elabora un informe de forma anual.
Para desarrollar dicho anélisis se miden las parti-
culas totales suspendidas (TPS), particulas meno-
res a 100 microgramos,28 incluyéndose también
la evaluacion de las particulas menores a10y 2.5
microgramos. En Honduras no existen normas de
monitoreo de la calidad del aire a nivel nacional;
por tanto, a nivel local se toman como referencia
normas de caracter internacional.

El reporte de CESCCO de 2013-2014 revela dos
aspectos importantes en materia de calidad del
aire: en primer lugar, que la capital superd los nive-
les tolerables de concentracién de particulas en la
atmdsfera. El muestreo de particulas menores a 10
micras? (PM10), en diferentes puntos de la capital,
arroj6 un promedio anual de 59 pg/m3, lo cual supe-
ra el maximo permitido de 50. En algunas estacio-
nes se registraron maximos de hasta 105y 107 pg/
m3, lo que evidencia la existencia de un problema
de exceso de concentracién de particulas en la at-

Calidad del aire y ruido




mosfera. Esto es confirmado por las percepciones
de la poblacién: segtin la encuesta de opinién pu-
blica de la ICES, 17% de los consultados considera
que la calidad del aire en la capital es mala o muy
mala, y 61% de las personas relaciona este tema
con la incidencia de enfermedades respiratorias,
las cuales han afectado a 43.6% de los hogares en
los dltimos 12 meses.

En segundo lugar, el reporte de CESCCO indica
un progresivo deterioro en la calidad del aire, pues
la presencia de contaminantes en el periodo estu-
diado super6 a los indices obtenidos en el periodo
inmediato anterior. En este tema, es interesante
observar que la mayoria de los hogares (60% de
los consultados en la encuesta de la ICES) conside-

ra que los humos vehiculares han contribuido a la
degradacion en la calidad del aire.

El incumplimiento con estandares internacio-
nales y el gradual incremento en la presencia de
contaminantes atmosféricos explica la clasificacion
amarilla que ha sido asignada al tema de calidad
del aire en el MDC.

Por otra parte, el ruido es un tema de gran im-
portancia ambiental, pues tiene implicaciones
sobre el entorno fisico y también sobre el estado
psicoldgico de las personas. Es por ello que en el
Plan de Arbitrio 2014 el MDC cuenta con una norma
(articulo 56 y siguientes) que regula el sonido; en
ella se establecen niveles maximos permitidos de
acuerdo a la zona urbanay el horario. Por ejemplo,

Deterioro de la calidad del aire
en los Ultimos 12 meses y sus causas
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el maximo permitido en una zona industrial es de 85
decibeles dentro de las instalaciones y 75 decibeles
fuera de las mismas —considerando un radio de
100 metros a la redonda—. En zonas comerciales,
se establece un maximo de 85 decibeles dentro de
los negocios y 50 decibeles afuera de las instalacio-
nes —considerando un radio de un kildémetro a la
redonda—. En las zonas residenciales y habitacio-
nales, el nivel maximo permitido es de 65 decibeles
dentro de las residencias y de 50 decibeles fuera de
las mismas, en un radio de 100 metros a la redonda.
Aunque en afios anteriores no se han llevado
a cabo actividades de monitoreo para verificar el
cumplimiento de esta norma, la Unidad de Gestién
Ambiental de la AMDC actualmente programa ope-
rativos diurnos y nocturnos de monitoreo acustico.
Estos se realizan los jueves, viernes y sdbados. Los
inspectores encargados verifican mediante sond-
metros el cumplimiento de los niveles de ruidos o
sonidos maximos permitidos en centros nocturnos
y, durante el dia, en zonas de comercio, en los mer-
cados y Centro Histdrico, entre otros. Segun los re-
gistros de este programa, actualmente se registra un
promedio de ruido en los puntos de inspeccién de 74
decibeles, lo cual en términos generales, rebasa en
24 decibeles la norma anteriormente mencionada.
La falta de cumplimiento de la norma de conta-
minacién acustica se refleja en los resultados de la
encuesta de opinién publica llevada a cabo por la
ICES, la cual detecta que una tercera parte de los
hogares considera que los niveles de ruido en su
barrio son altos o muy altos. Esta problemética es

particularmente aguda en los centros histéricos de
la capital, donde dicha proporcion se eleva a 52% de
los encuestados. Ahi, el transito vehicular es consi-
derado como la principal fuente de ruidos molestos.
En suma, el MDC cuenta con normas aprobadas
para preveniry controlar el ruido, pero el monitoreo
no ha sido constante en los Ultimos afios y, por tan-
to, el cumplimiento es limitado. Por consiguiente,
este tema ha sido clasificado en color amarillo.

Mitigacion del cambio climatico

El cambio climatico es un fenémeno que ha altera-
do los patrones y las dindmicas del clima en todo el
mundo; entre otros impactos, ha provocado el incre-
mento de la temperatura global promedio e incre-
mentado la frecuencia e intensidad de eventos cli-
maticos extremos. La encuesta de opinién aplicada
en Tegucigalpa y Comayagiiela muestra que 84.2%
de la poblacién admite percibir modificaciones en
el clima, aunque solo 62.9% se siente afectado di-
rectamente.

Desde el afio 2010, Honduras cuenta con una
Estrategia Nacional del Cambio Climatico (ENCC).
Los estudios que respaldan la ENCC indican que los
mayores contribuyentes a las emisiones GEI a nivel
nacional son los sectores de agricultura (29%) y
cambio de uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS)
(28%), seguidos del sector energia (27%). Concen-
trandose apenas en el diéxido de carbono (CO,), el

sector energético produce 60% de las emisiones,
de las cuales 50% se originan en las operaciones
del transporte terrestre.

Los inventarios de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) son estudios que proporcionan un perfil de
emisiones para una entidad operativa, gobierno
municipal, comunidad o jurisdiccién nacional o
regional. En Honduras, la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA) y el Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) han reali-
zado varios Inventarios de GEI a nivel nacional; sin
embargo, se carecia de uno a escala del Municipio
del Distrito Central, especifico para la capital, lo
cual segtin la metodologia ICES coloca este indica-
dor en amarillo.

Atendiendo este vacio, la ICES y la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) han rea-
lizado dicho estudio, el cual analiza los sectores de
energia, transporte, desechos y agricultura, silvi-
culturay otros usos de suelo (AFOLU, por sus siglas
en inglés). Los resultados del inventario se resu-
men en el capitulo V, no obstante, es importante
destacar algunas de las conclusiones principales.
El Inventario local de Gases de efecto Invernadero
indica que el MDC produjo casi 3 Megatoneladas de
CO, equivalente (t CO,e) en el afio 2011. Lo anterior
implica que cada capitalino emite 2.54 toneladas
de CO,e al afio, indicador que es considerado sos-
tenible, pues se encuentra por debajo del valor de
referencia (5 ton/afio/hab). En relacién a las emi-
siones de GEI por unidad de produccién econémi-
ca, se estima que la capital emite 1.19 kilogramos



por délar del PIB geogréfico®, lo cual se encuentra
muy por encima del valor méximo de 0.35 kg/US$
considerado sostenible en los parametros de la
ICES, y por tanto clasificado en rojo. Esto es pro-
bablemente atribuible a la combinacién de bajos
niveles de desarrollo con la elevada presencia de
industria en el MDC, y no necesariamente a una
planta productiva atipicamente contaminante. No
obstante, el tema merece mayor exploracion.

Finalmente, si bien hay algunos planes de miti-
gacion de gases de efecto invernadero en el marco
de REDD+y una Medida Nacional Apropiada de Mi-
tigacion (NAMA, por sus siglas en inglés) estd en
proceso de ser preparada, el MDC no presenta pla-
nes ni objetivos de mitigacién con sistemas de mo-
nitoreo y cumplimiento, por lo cual este indicador
se clasifica en rojo. Estos hechos contrastan con las
percepciones comunicadas por la poblacién en la
encuesta aplicada por la ICES; 84% de los hogares
consultados estan convencidos de que el cambio
climatico tiene impactos sobre Tegucigalpa y Co-
mayagiiela. Ademas cabe sefialar que la sensacién
de que éste le impacta directamente a su familia es
mucho més fuerte en los estratos bajos.

Si bien a nivel nacional parece existir un crecien-
te interés por atender el tema de mitigacion de GEI
—el Congreso nacional aprobd una Ley del Cambio
Climatico en enero del 2014—, la capital hondure-
fia muestra reducida proactividad en el tema. Por
esta razén, en materia de cambio climatico la clasi-
ficacién de la ICES para Tegucigalpa y Comayagiiela
es color amarillo.

Tras la publicacién de este Plan de Accidn, el
MDC cuenta con su primer inventario de GEI. Este
ha revelado que los cambios en el uso de la tierra
del sector AFOLU y la quema de combustibles en el
sector de transporte presentan las dareas con mayor
potencial para la reduccién de emisiones. La protec-
cién de bosques y dreas como el Parque Nacional
La Tigra, asi como, la aplicacién de la normatividad
existente en materia de eficiencia de combustible y
uso de biocombustibles en los vehiculos de pasaje-
ros, son acciones con potencial para transformar el
desempefio de la capital en este tema.
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Vulnerabilidad a desastres

;

en contexto del cambio climatico

Segun el indice de Déficit por Desastre (IDD)?, Hon-
duras es el pais de LAC con mayor probabilidad de
sufrir un desastre que supere sus capacidades fisca-
les de respuesta. A nivel subnacional, el MDC se en-
cuentra en el Departamento de Francisco Morazan,
el cual concentra la mayoria del riesgo por desastre
catastrofico, asi como buena parte de los desastres
histéricos: 18% del total de eventos registrados en
el pais durante el periodo 1915-2010 (PNUD, 2012)%.
Al impacto de las pérdidas econémicas que produ-
ciria un evento catastrofico en el MDC, se suma el
efecto de la pérdida de capacidades administrativas
que implicarian los dafios en la capital del pais, algo
similar a lo sucedido tras el huracan Mitch en 1998.
Los desastres generan un impacto constante en

la economia de los pobladores mas vulnerables del
MDC, estimandose que la pérdida anual promedio
por este concepto alcanza los US$105 millones™, uno
de los valores mas altos entre aquellos identificados
en las ciudades de América Latina y el Caribe. El
relevamiento de indicadores de la ICES confirma la
magnitud del reto: se estima que 32% de las vivien-
das en la capital se encuentra en zonas expuestas al
riesgo de desastres, siendo este indic ador clasifica-
do como rojo al superar ampliamente el 10% que la
ICES establece como valor de referencia. Asimismo,
los riesgos a inundacion y deslizamiento impactan
23% de la infraestructura fundamental, lo cual su-
pera tanto el umbral considerado como sostenible
(10%) como aquel considerado preocupante (20%)
segln la metodologia ICES, suponiendo una clasifi-
cacion roja para este indicador.

La institucionalidad para la atencién al riesgo
se ha venido gestando poco a poco, primero a nivel
nacional y posteriormente a escala local. En el afio
1990 se creé en Honduras la Comisién Permanente
de Contingencias (COPECO), 6rgano cuya funcion
principal es la atencién de emergencias (art. 5 del
Decreto 990-E). Por su parte, la Alcaldia del MDC
cuenta con una unidad responsable de la atencién a
las emergencias, el Comité de Emergencia Municipal
(CODEM), asi como con la asi como la UMGIR y la
GER, las cuales en 2015 emitieron 1216 dictdmenes
de riesgo. La anterior Direccién de Prevencion y Mi-
tigacion jugd un rol protagénico en la identificacion,
disefio y acompafiamiento técnico en proyectos
de prevencién orientados a reducir la vulnerabili-

Segun el Estudio del Filtro
Econémico ICES, el Producto
Geografico Bruto de Teguci-
galpa para el 2011 se estima
en 2,462 millones de délares
a precios corrientes.

BID, 2012. Indicadores de
Riesgo de Desastres y Gestion
de Riesgos - Honduras. Was-
hington, DC, EEUU.

PNUD, 2012. Desastres,
Riesgo y Desarrollo en Hondu-
ras. Tegucigalpa, Honduras.

BID, 2010. Evaluacion del
Riesgo de Desastres para
Tegucigalpa. Washington, DC,
EEUU., complementado con el
estudio base de riesgo a inun-
daciones en el Capitulo V.



Segun los estudios de la ICES,
a nivel capital existen 1,500
hectdreas afectadas por alto
riesgo de inundacién en un
periodo de 100 afios y 16,400
hectdreas afectadas por alto
riesgo de deslizamiento, los
cuales impactan a pobla-
ciones de 82,600 y 112 mil
habitantes, respectivamente,
para un total de 193, 509
personas.

dad de la poblacién ante movimientos de ladera e
inundaciones. Es interesante observar que, segun la
encuesta de opinién publica de ICES, la proporcién
de personas que piensa que el cuerpo de bomberos
estd muy preparado para enfrentar un desastre na-
tural (39%) es considerablemente superior a la de
aquellos que piensan lo mismo de COPECO (28%) y
de la AMDC (10%). Sorprende observar que las per-
cepciones mas negativas (nada preparado frente a
un desastre natural) corresponden al Gobierno Na-
cional (35%), los hospitales (29%) y la Policia (29%).

En cuanto al marco legal y regulatorio en materia
de vulnerabilidad, cabe destacar que en el afio 2009
se aprobd la ley (Decreto 151-2009) del Sistema Na-
cional de Gestion del Riesgo (SINAGER) y en 2010 su
reglamento (Acuerdo Ejecutivo 032-2010), mediante el
cual se definen las responsabilidades y estrategias para
transversalizar la gestion del riesgo en la planificacion
del desarrollo. Con ello se establecié la obligatoriedad
deincorporar la evaluacién del riesgo en todos los pro-
cesos de desarrollo; asimismo, se cred la figura de los

oficiales de prevencion, encargados de incorporar la
prevencion y mitigacion del riesgo en la planificacion
del desarrollo de los municipios y sectores.

A nivel local, en 2011 se aprobé en el MDC una
ordenanza municipal que hizo obligatorias las eva-
luaciones de riesgo para la entrega de permisos de
construccién, catalizando una experiencia pionera
en la materia a nivel nacional. Dichas evaluaciones
de riesgo tienen por objeto determinar si la zona
donde se piensa construir presenta riesgos; aun
mas importante, identifica qué medidas son nece-
sarias para evitarlos y las documenta en “Informes
de Zonas de Riesgos”. Durante el periodo compren-
dido entre enero y agosto de 2013 se recibieron 266
solicitudes con “Informes de Zonas de Riesgo” y se fi-
nalizaron 252 expedientes. Estas solicitudes abarcan
21 actividades, entre ellas: nuevas viviendas, muros,
remodelaciones de casas y edificios, proyectos de
mitigacion, construccion de gasolineras, préstamos
bancarios, escrituracion o legislacion de bienes,
nuevos edificios, etc.

A pesar de estos esfuerzos, el diagnéstico de la
ICES ha revelado una planificacién insuficiente en
materia de manejo del riesgo en el MDC: a) no exis-
ten mapas de riesgo a nivel municipal —aunque se
estan analizando opciones de financiamiento para su
desarrollo-; b) el plan de emergencia municipal se
encuentra incompleto; c) la AMDC ha incorporado
pocos instrumentos de gestién del riesgo en sus ins-
trumentos de planificacién para el desarrollo; y d)
los sistemas de alerta temprana con los que la capi-
tal cuenta estan dispersos, carentes de un ente y/o
plataforma que les articule. Por todo ello, el tema de
vulnerabilidad ante desastres recibe una clasifica-
cién roja, de conformidad con la metodologia ICES.

En el apartado V se describe con mayor detalle
el resultado del estudio de vulnerabilidad ante los
desastres naturales relacionados al cambio clima-
tico que fue realizado por la ICES para este Plan de
Accion. En él, se analizan en detalle los impactos
humanos y econémicos de los desastres para la Te-
gucigalpay Comayagiiela..
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El diagndstico de sostenibilidad urbana en las ciu-
dades de Tegucigalpa y Comayagiiela abarcd los te-
mas de uso de suelo y ordenamiento del territorio,
inequidad urbana, movilidad y transporte, com-
petitividad de la economia, empleo, conectividad,
educacién, seguridad y salud.

Los resultados de este diagndstico reflejan las
contradicciones presentes en la capital: dos ciuda-
des con una vibrante actividad comercial, un cre-
cimiento sostenido, una poblacién joven y un buen
acceso al servicio de banda ancha. Por otro lado,
patrones de expansion urbana desordenados que
han dado pie a una concentracién de la pobreza,
una creciente segregacion social y altos niveles de
empleo informal carente de proteccién social. Todo
ello compromete la capacidad de Tegucigalpay de
Comayagiiela para gestionar su desarrollo.

En suma, la capital necesita una estrategia com-
petitiva que sepa capitalizar las vocaciones econd-
micas de su territorio y poblacidn; entre los facto-
res que destacan como los mayores retos en ese
camino se encuentran los temas de ordenamiento,
movilidad y de seguridad ciudadana. La desordena-
da ocupacidn del territorio tiene efectos sistémicos
sobre la calidad del transporte publico, mientras
que la falta de inversion en infraestructura para el
transporte no motorizado y la difundida percepcién
de la violencia y delincuencia son aspectos criticos
para la calidad de vida.

A continuacion se presenta el andlisis del diag-
nédstico de indicadores para cada uno de los temas
en esta dimension.

Uso del suelo

y ordenamiento del territorio

Tal y como se analiza en el analisis del crecimiento
de la huella urbana elaborado para este Plan de Ac-
cioén (estudio base 11l en el Capitulo V) Tegucigalpay
Comayagiiela han experimentado un acelerado pro-
ceso de urbanizacién. Entre 1975 y 2014 la superficie
de su huella urbana continua se cuadruplicd y su po-
blacién pasé de 242 mil habitantes a 1.02 millones
(totalizando 1.2 millones en la regién de estudio).
Ademas, tan sélo en los ultimos diez afios, la huella
urbana total™ crecié en 50%. Seglin proyecciones
basadas en datos del Instituto Nacional de Estadis-
tica (INE), si el comportamiento de crecimiento po-
blacional contintia bajo las tendencias mas recien-
tes, se estima que para el afio 2050 la capital tendra
una poblacién de 1.9 millones de habitantes™, dentro
de la huella urbana continuay en sus desarrollos ex-
teriores asociados.

Similar a lo que ocurre en otras ciudades estudia-
das por la ICES, el crecimiento urbano en Tegucigal-
pay Comayagiiela ha carecido del acompafiamiento
de herramientas de gestion, mecanismos e institu-

La huella urbana total es una unidad de andlisis geografico
de escala regional, que incluye desarrollos urbanos exteriores
que no son inmediatamente adyacentes a la huella urbana
principal pero tienen relaciones funcionales con ésta, incluso
aquellos en municipios vecinos. Ver capitulo Ill.

Estudio de crecimiento de la huella urbana, IDOM 2015 - ver
capitulo V.
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En los tltimos 16 afios el area urbanizada del MDC se expandi6 a una tasa de 3.5% anual. I

cionalidad ad-hoc. Ademas se ha caracterizado por
la insuficiencia presupuestal para la elaboracién e
implementacién de planes de desarrollo territorial
y urbano. A ello hay que sumar la débil inherencia
que tienen en las decisiones de desarrollo aquellas
estructuras municipales encargadas de disefiar y
aplicar las herramientas de ordenamiento territorial.
Por tanto, el potencial de mejora en los sistemas de
gobernanza sobre el uso del suelo es muy importante
en el caso de Tegucigalpa y Comayagiiela.

En este contexto de oportunidad, esimportante
caracterizar el desempefio urbano del MDC segun
los estandares de la metodologia de la ICES. Para
el relevamiento de indicadores se consider el pe-
riodo comprendido entre 1998 y 2014. Durante ese

tiempo, el drea urbanizada del MDC se expandié a
una tasa de 3.5% anual, lo cual rebasa el umbral
de referencia ICES de 3%, suponiendo una clasifi-
cacion amarilla para el indicador. En términos de
densidad urbana, Tegucigalpa y Comayagiiela so-
bresalen entre otras ciudades de la regidn por su
densidad de 105 personas por hectérea, la cual les
coloca muy por encima del valor de referencia de
la ICES, que considera como minimo sostenible el
contar con 70 habitantes por hectarea.

No obstante, como se vera en el estudio base
de huella urbana en el capitulo V, al contemplar el
areay poblacidn de desarrollos exteriores a la man-
cha consolidada pero que tienen relaciones funcio-
nales con ella, la densidad total de la mancha cae

a 69.11 personas por hectarea. Para contextualizar
mejor estos indicadores numéricos, es preciso re-
parar en aspectos de la vivienda que son de indole
mas cualitativo, como lo es el cumplimiento de los
estandares para la habitabilidad. En el MDC, este
indicador es color amarillo, pues 22% de las uni-
dades de vivienda en el drea urbana incumplen con
los estandares hondurefios, lo cual se acerca pe-
ligrosamente a niveles de insostenibilidad (25%).
En este sentido, cabe sefialar que la encuesta de
opinién publica de la ICES encontré que los ma-
yores niveles de insatisfaccién con la vivienda se
presentan en el centro de la ciudad (en el Area Prio-
rizada 16% de los encuestados se manifiestan algo
o muy insatisfechos, seis puntos porcentuales por
encima del promedio para el resto de los estratos
encuestados).

Por su parte, no se dispone de datos exactos
respecto al déficit de vivienda en la capital. Para
aproximarlo se pueden considerar los niveles de
hacinamiento registrados (10.3%) asi como la tasa
de viviendas con necesidades basicas insatisfechas
(13.25%); en cualquiera de los dos casos, este nivel
corresponde a un indicador color amarillo. Llama la
atencion ademas notar que hay aproximadamente
84 mil viviendas y mas de medio millédn de habitan-
tes en el MDC que habitan viviendas en condiciones
de alta y muy alta marginacion.

En este tema es importante destacar el auge
de cuarterias (inmuebles con habitaciones de al-
quiler) provocado por la falta de ingresos suficien-
tes para acceder a una vivienda. En Tegucigalpa y
Comayagliela los créditos a la vivienda sélo estan



disponibles para aquellas personas con ingresos
superiores a 3 veces el salario minimo, las cuales
constituyen Unicamente 40% de la poblacién.
Segun datos del INE, aproximadamente 70% de
la poblacién tiene una casa propia o que se encuen-
tra pagando a plazos; 26% alquilan, mientras que
el resto presentan otras formas de ocupacioén de la
vivienda. Segun la encuesta de la ICES, los mayores

venta— y que permanecen vacantes desde hace
décadas. También hay grandes predios inmersos
en litigios legales.

Por su parte, la falta de planificacién urbana
también ha causado un importante déficit de areas
verdes en la capital, donde actualmente se regis-

tran 104.35 ha. de dreas verdes. Lo anterior equi-
vale a tan solo 1.02m2 por habitante, es decir, 10.22
hectéreas por cada 100.000 habitantes (Estudio
IH-IDOM); esto se encuentra muy por debajo del
valor calificado como sostenible por la ICES (>50
ha.-100.000 hab.), lo cual supone una clasificacion

84% de la vivienda en el MDC
es casa independiente; 5.42%
es apartamento; 7.6% es un
cuarto en meson o cuarteria.

indices de alquiler residencial se presentan en el
centro de la capital -Area Priorizada- (46.5%) y en

84%

el estrato de ingresos medios de la poblacién (30%).

Desde la administracién, algunas iniciativas
como Techos Dignos, Pisos Saludables, entre otras,
intentan paliar el déficit habitacionaly deterioro de
las viviendas y la falta de recursos que afecta a las
familias en estado de pobreza del municipio. No
obstante, su presupuesto y alcance ha sido limita-
do, tal y como se describird en la Linea Estratégica
Cen el capitulo VIII.

A pesar de esta grave carencia de vivienda para
la poblacién de menores recursos, el mercado in-
mobiliario de la capital se dirige principalmente al
segmento de clase media y alta de la poblacién;
su tipologia sigue un modelo de colonias cerradas,
exclusivamente residenciales, cada vez méas ale-
jadas de las principales actividades y sin acceso
a transporte publico eficiente, lo que incentiva
el uso excesivo del vehiculo privado. Esto ocurre
a pesar de existir en la capital aproximadamente
360 hectareas de suelo disponible, distribuidas en
pequefios lotes o predios baldios, que tienen un
alto precio en el mercado —o bien no estén a la
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En Tegucigalpa y Comayagiiela existen aproximadamente 360 hectdreas de predios baldios

roja para el indicador. Ademds, vale mencionar que
buena parte de las dreas verdes existentes son poco
accesibles e inseguras y, en general, no cuentan
con equipamientos ni mobiliario para el esparci-
miento de las personas.

La carencia de espacios publicos de recreacion
(parquesy plazas) en Tegucigalpa, y sobre todo en
Comayagiiela, es un realidad urgente; la superficie
total identificada es de tan solo 0.77 metros cua-
drados por habitante. Este valor se encuentra sig-
nificativamente por debajo del valor de referencia
de la metodologia ICES establecido en 10 metros
cuadrados por habitante. La carencia es confirma-
da por 71% de las personas que manifiestan contar
con insuficientes espacios publicos en su barrio,
seglin la encuesta de opinién publica de la ICES. Los

resultados de dicha encuesta ademds indican que
casi 40% de los encuestados consideran los espa-
cios existentes como inseguros o muy inseguros, lo
cual en parte explica por qué 47% de las personas
a pesar de contar con ellos casi no los usan. Por
ende, en materia de espacio publico, el MDC recibe
una clasificacion roja.

Por ultimo, se observa que la Alcaldia del MDC
no ha logrado implementar una politica de ordena-
miento territorial de largo plazo. EL dltimo perime-
tro urbano legalmente establecido fue aprobado en
1974, por la Gerencia del Catastro, el cual definié
los limites del 4rea de crecimiento de la capital
proyectados hasta el afio 2000. La actualizacién
de dicho plan en el 2006 determiné un nuevo limi-
te de control urbano basado en una cota de altitud

maéxima para el abastecimiento de agua y prohibid
la construccién en areas con pendiente mayor al
30%. En los ultimos 10 afios la AMDC, en colabo-
racién con diversos sectores de la sociedad civil,
han desarrollado planes para la gestion urbana en
la capital incluyendo el Plan de Ciudad Capital 450
(2008), el Plan Arriba Capital (2010) y el Plan de
Desarrollo Municipal con Enfoque en Ordenamien-
to Territorial del Municipio del Distrito Central-PD-
MOT, aprobado el 9 de octubre del 2014 en cabildo
abierto. Puesto que el MDC cuenta con instrumen-
to de planificacién legalmente vinculante, este
indicador es amarillo; no existen mecanismos de
seguimiento para asegurar que el instrumento se
implementa al momento de tomar decisiones que
impactan el desarrollo urbano de la capital.

Si bien los recientes esfuerzos en la planifica-
cién urbana del Distrito Central dan muestra de un
trabajo progresivo para el desarrollo de la capital
a partir de una visiéon y compromiso de largo pla-
z0, el acelerado crecimiento de la huella urbana,
elincumplimiento con estdndares de habitabilidad,
el reducido acceso a la vivienda, la limitada dispo-
nibilidad de espacios verdes y publicos, asi como
la falta de aplicacion de un plan maestro para la
capital, implican una clasificacién roja en el tema
de uso del suelo y ordenamiento del territorio.



Inequidad urbana

Los patrones actuales de crecimiento no planificado
han contribuido a aumentar la desigualdad presente
en la capital de Honduras; varias zonas de alta po-
breza contrastan al ubicarse junto a espacios carac-
terizados por infraestructura de alta calidad y con
una tendencia a la baja densidad poblacional.

En el Departamento de Francisco Morazan, lugar
donde se sitla el MDC, el INE estima que 51% de la
poblacidn tiene ingresos insuficientes para adqui-
rir una canasta basica de bienes y servicios, lo cual
equivale a decir que mas de la mitad de la poblacién
se encuentra por debajo de la linea de pobreza. Este
valor estd 36 puntos porcentuales por encima del va-
lor de referencia sostenible en la metodologia ICES
(15%), y también muy por encima de niveles consi-
derados preocupantes (25%); en consecuencia, el
indicador se clasifica en rojo. Esta situacion fue veri-
ficada en la encuesta de opinidn publica de la ICES,
la cual reveld que el Unico estrato social en el que
mas del 15% de los consultados tienen ingresos su-
ficientes para generar un ahorro es en el de ingresos
altos. En el caso de los estratos de ingresos bajos,
marginales, vivienda social y en el centro de la ciu-
dad, entre 58% y 66% de los consultados expresan
que sus ingresos no alcanzan para cubrir satisfacto-
riamente sus necesidades bésicas.

Uno de los principales fenémenos que acompa-
fian los altos niveles de pobreza en la capital es la

distribucién inequitativa de los recursos. El indica-
dor que la ICES utiliza para medir la desigualdad ur-
bana es el coeficiente de Gini. Un valor de cero para
este coeficiente implica una perfecta igualdad con
los recursos distribuidos proporcionalmente entre
los distintos hogares, mientras que un valor de uno
significa una perfecta desigualdad, donde un solo
hogar recibe todos los ingresos o todos los recursos
del municipio y nadie mas dispone de ellos. El coe-
ficiente de Gini para el MDC es de 0.54. Este valor
clasifica al indicador como rojo por situarse muy por
encima del valor de referencia de la ICES (<0.35).

Otro aspecto utilizado para valorar la desigual-
dad urbana es el grado de segregacién socio-espa-
cial, el cual identifica la existencia de zonas ade-
cuadamente provistas de equipamientos y servicios
frente a otras carentes de los mismos. El indicador
que utiliza ICES para medir la segregacion es el
porcentaje de viviendas ubicadas en asentamien-
tos informales sobre el total de viviendas. Segun el
Estudio base de Crecimiento de la Huella Urbana
(IDOM 2015, ver Capitulo V), 25% de las viviendas
en el MDC estan ubicadas en asentamientos infor-
males™, lo cual supera en 5 puntos el umbral de
sostenibilidad, provocando una clasificaciéon ama-
rilla en este indicador.

Se observa ademas que dichos asentamientos
informales e invasiones estan caracterizados de
forma predominante por viviendas precarias en zo-
nas de altas pendientes, riberas de rios y quebra-
das en la mancha urbana del DC; en este sentido,
los estudios de IDOM e |H Cantabria para este Plan

S

El indice de pobreza en el MDC, medido segtin las necesidades bdsicas

insatisfechas en 2013 fue de 42%.

de Accién estiman que al menos 29% de los asen-
tamientos informales se ubican en zonas de alta y
muy alta exposicién a riesgos de inundacién y des-
lizamiento, representando 63% de la poblacién en
alto riesgo por estos dos fenémenos. Lo anterior es
consecuencia de la falta de disponibilidad de sue-
los aptos para la construccidn de vivienda accesi-
ble a la poblacién de bajos recursos, asi como a la
antes mencionada falta de orientacidn institucional
para la ocupacién sostenible del territorio.
Considerando los altos indices de pobreza, des-

Hay estimaciones diver-
gentes; segun la Direccidn
de Ordenamiento Territorial
de la AMDC, 47% de la
vivienda es de naturaleza
informal; asimismo, es preciso
mencionar que el Plan Arriba
Capital estima que 60% de
la poblacién en la capital vive
en asentamientos que se ge-
neraron informalmente. Estas
cifras no tomas en cuenta los
barrios que han dejado de ser
clasificados como informales.



PMUS Plan de Movilidad
Urbana Sostenible de
Tegucigalpa y Comayagiiela,
Diciembre 2012.

igualdad, segregacion urbanay proliferacion de asen-
tamientos vulnerables a desastres y sin acceso a ser-
vicios basicos, el tema de inequidad urbana ha sido
clasificado en color rojo y, por lo tanto, identificado
como area critica de mejora para la sostenibilidad de
Tegucigalpa y Comayagiiela.
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Movilidad y transporte

En el MDC, el transporte publico es operado por el
gobierno nacional. La red vial en Tegucigalpa y Co-
mayagiiela tiene una conformacién radial que es
producto del antes mencionado crecimiento urbano
poco planificado, el cual ha seguido un patrén espa-
cial centro-periferia. Actualmente la mayoria de las
rutas de transporte de carga y de pasajeros deben
pasar por los centros de Tegucigalpa y Comayagiiela,
lo cual produce un sistema de movilidad ineficiente y
un creciente congestionamiento vehicular. A esto se
suma la falta de jerarquia entre modos de transporte,
lo cual compromete la seguridad de los transelntes
y dificulta que el transporte publico opere conforme
a estandares minimos de eficiencia y seguridad.

En el MDC, 39% de los traslados totales se lle-
van a cabo en transporte publico (cifra que incluye
taxis y que a su vez representa 59% de los viajes
motorizados), lo cual supone una clasificacion roja
en este indicador al ubicarse muy lejos del 65%
considerado sostenible por la metodologia ICES.
Ahora bien, aunque representan casi 40% de los
traslados, segun las estimaciones del PMUS™ los

autobuses publicos ocupan solo 10% de la super-
ficie vial. En contraste, 27% de los viajes se realiza
en vehiculos particulares —cifra que incluye moto-
cicletas y vehiculos de instituciones educativas—,
pero dicho modo de transporte ocupa 60% de las
calles. Esta desigual distribucién del espacio pu-
blico de movilidad explica, al menos en parte, por
qué la mitad de las rutas de transporte publico en
el MDC opera a una velocidad promedio inferior a
10 km/hr, provocando que las personas prefieran
otros medios de transporte. En términos practicos,
la velocidad promedio de los autobuses implica que

usar una bicicleta seria una alternativa aproxima-
damente 50% mds veloz.

A pesar de lo anterior, la bicicleta representa
tan solo 0.1% del reparto modal en la capital. EL
elevado nimero de robos y asaltos, asi como las
pronunciadas pendientes en algunas partes de la
capital, son factores que inhiben este modo de
transporte. El Distrito Central ya ha identificado al-
gunas rutas con potencial, como lo seria una senda
ciclista en el Blvd. Morazan; no obstante, ésta no
se ha podido implementar debido a falta de presu-
puesto; segin la metodologia ICES, un buen avance

I Las principales vialidades y los centros histéricos de Tegucigalpa y Comayagiiela

Los sistemas de transporte
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y movilidad en el Distri-

to Central se configuran
alrededor de seis corredores
principales: la carretera (CA)
5 sur hacia Choluteca, la CA-5
norte hacia Comayagua y San
Pedro Sula, la CA-6 hacia El
Zamorano y Danli, la Ruta

15 hacia Talanga y Olancho,
la Ruta 25 hacia Santa Lucia
y Valle de Angeles y la Ruta
33 continuando por la Ruta

74 hacia las Tapias, Mateo

y Lepaterique. Estos ejes
convergen en los centros
histéricos de Tegucigalpa y
Comayagiiela.
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en este tema consistiria en tener al menos 25 km
de ciclovias. Segun el PMUS, hacia 2020 se prevé
dedicar apenas 3 km a bicicletas, lo cual sugiere
poca prioridad para el modo de transporte, la cual
se agrava con la ausencia de financiamiento.

Por su parte, 33% de los viajes en la capital se
llevan a cabo a pie, pero éstos también se enfren-
tan a superficies reducidas e inseguras para operar:
aceras insuficientes o dafiadas, pocas rampas, au-
sencia de sefialética, falta de cultura vial por parte
de automovilistas, peatones y ciclistas, etc. Unindi-
cador puntual en este tema es el porcentaje de vias
urbanas que se encuentran pavimentadas para los
peatones. La metodologia de la ICES establece que
la longitud de la red peatonal deberia al menos du-
plicar la longitud de la red carretera —e idealmente,
cuadruplicarla—; sin embargo, en el MDC las vias
con aceras representan tan solo 28% del total de via-
lidades; por tanto, este indicador se ha clasificado
en rojo. No obstante, cabe destacar que la AMDC ha
trabajado recientemente en la recuperacion de las
aceras previamente invadidas por vehiculos y vende-
dores ambulantes, y mejorando su sefializacién. Esto
es un avance dentro del objetivo mayor de brindar
condiciones 6ptimas para los peatones.

Actualmente, el nimero de vehiculos en Teguci-
galpa y Comayagiiela equivale a 0.53 por persona,
valor que se clasifica rojo por ser muy superior al
valor de referencia tedrico de ICES (<0.3). Segun
datos del PMUS, la flota particular ha crecido a un
ritmo de 10% anual. Esta tendencia hacia la priva-
tizacién del transporte genera un reto de movilidad



Segun las regresiones
logisticas efectuadas a partir
de datos de la encuesta. Ver
ESA 2014, Apéndice L6.

adicional en el MDC: el déficit de estacionamiento.
Segln la encuesta opinién publica llevada a cabo
por la ICES, sélo 57% de las personas que son due-
fias de un automovil tienen un estacionamiento en
casa, proporcién que cae a tan solo 40% de los en-
cuestados en viviendas de interés social y 35% de
los hogares consultados en el Area Priorizada en el
nucleo de la capital. Tal y como lo indica el Estudio
base de Crecimiento de la Huella Urbana (Capitulo
V), la falta de espacio para aparcamiento provoca
lainvasion de acerasy la pérdida de capacidad vial,
contribuyendo a una espiral nociva de desincenti-
vos al transporte publico y no motorizado.

Ademas de todos los factores externos que ac-
than en contra de la operacion eficiente del trans-
porte publico, éste también enfrenta problematicas
propias o intrinsecas. Por ejemplo, existe una mani-
fiesta sobreoferta de unidades -aproximadamente
13 mil autobuses circulan en la capital-; esto pro-
voca que, en lugar de los 6 viajes y mil pasajeros
que tendria que llevar cada autobus para optimizar
su operacion diaria, cada bus solo realiza 3 viajes y
transporta 400 pasajeros al dia. Ademas, la flota ve-
hicular del transporte publico tiene una antigliedad
promedio de 13.8 afios, lo cual es mas del doble del
valor de referencia de la metodologia ICES (6 afios)
y supone una clasificacién roja. Con una superposi-
cion de rutas es de 795%, la falta de un sistema de
transporte publico eficiente incide en el problema de
trafico de la capital, relaciondndose cercanamente
con la aparicién de taxis y vehiculos sin licencia.

Las condiciones de operacién del transporte ur-

bano tienen impactos negativos sobre la calidad de
vida y la competitividad de la capital. Los usuarios
deltransporte publico, mayoritariamente la pobla-
cién de menores recursos, dedican tiempo en exce-
so a sus traslados y viajan con condiciones limita-
das de comodidad y seguridad. Segun la encuesta
de ICES, aproximadamente 25% de los capitalinos
destina mas de media hora a su principal traslado,
proporcién que se eleva a 30% Y 34% en el caso de

los estratos medios y bajos, respectivamente. Ade-
mas, solo 44% de los encuestados consideran que
el servicio es comodo, cuestién que tiene un alto
nivel de influencia sobre la percepcién de calidad
en el servicio™ y por tanto, afecta la proclividad de
las personas a usar el transporte publico.

En cuanto a la red vial en Tegucigalpa y Comaya-
giiela, la cual constituye la base misma de las diver-
sas alternativas de movilidad, la capital cuenta con
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un total de kildmetros por carril de vias publicas de
38.77-101.9km-carril/100,000 habitantes, lo cual
es considerado sostenible -es decir, color verde-
por encontrarse por debajo del umbral de 300 km
per cépita. La densidad de esta red es media-baja,
y en su mayoria se encuentra en estado regular de
mantenimiento.

El total de kildmetros por carril dedicado ex-
clusivamente al transporte publico en operacion
es de o km, lo cual en la metodologia ICES supone
una clasificacién roja, pues lo deseable es tener al
menos 40 kildmetros de carriles exclusivos para el
transporte publico. No obstante, en la actualidad
estdn por entrar en operacion 10.36 km en el marco
del Trans450; una vez se complete la construccion
de los tramos 2y 3, se prevé una red total de 16.95
km, aunque la Direccién de Ordenamiento Territo-
rial estima que éstos entraran en funcionamiento
hasta finales de 2016. Segun el PMUS, se ha pro-
yectado al afio 2020 un total de 37.8 km de carriles
exclusivos para el transporte publico.

En materia de seguridad vial, vale destacar que
uno de cada cuatro mil habitantes del area urbana del
MDC fallece por un accidente de transito al afio. Este
indicador se clasifica en rojo, siendo que 0.25 victi-
mas/1000 habitantes excede el nivel de 0.1 admitido
como sostenible por la metodologia ICES. Segun los
resultados de la encuesta realizada por la ICES, los
ciudadanos opinan que las principales fuentes de
riesgo en este tema son, en orden de importancia: la
velocidad de circulacién (34%), la falta de educacion
vial (18%) y el mal estado de las calles (17%).

Para completar este diagnéstico de movilidad,
la ICES considera unindice de asequibilidad, el cual

tiene por objeto brindar una referencia cualitativa
sobre el costo que deben afrontar los més pobres
para hacer los traslados que permitan satisfacer
sus necesidades. La asequibilidad consiste en la
capacidad para realizar los viajes necesarios al tra-
bajo, a la escuela, a los hospitales u otros servicios
sociales, y para visitar a otros miembros de la fa-
milia o realizar viajes urgentes sin tener que sacri-
ficar otras actividades esenciales. En Tegucigalpa
y Comayagliela, los traslados basicos representan
13.7% del salario del quintil de menores ingresos en
la poblacién, lo cual casi triplica el umbral conside-
rado sostenible por la metodologia de la ICES (5%)
e implica una clasificacion roja para este indicador.

Institucionalmente, es la Secretaria de Infraes-
tructura y Servicios Publicos (INSEP) quien, a nivel
nacionaly através de la Direccién General de Trans-
porte (DGT) y sus cuatro dependencias, planificay
gestiona el transporte publico del Distrito Central.
Por su parte, ésta delega a la Alcaldia Municipal las
atribuciones para determinar la ubicacion de esta-
ciones terminales del transporte publico, planificar
y gestionar el sistema de Bus de Transito Répido
(BRT) y ejecutar obras especificas de transporte ur-
bano. El transporte terrestre por carretera en Hon-
duras es competencia de la DGT, que a su vez tiene
la potestad para otorgar, modificar y renovar per-
misos de explotacién, proponer tarifas de servicio,
establecer itinerarios de operacion y reglamentar
pesos, dimensiones y capacidades de los vehiculos,
entre otras funciones.

En resumen, la baja calidad del transporte pu-
blico y el aumento de motorizacién amenazan la
sostenibilidad del transporte urbano en el Distrito

Central, siendo otros indicios importantes de esta
amenaza: la congestion vehicular; servicios de
transporte publico con sobre oferta, informalidad,
inseguridad, siniestralidad y falta de moderniza-
cién; incremento del transporte individual motori-
zado legal e informal; mal estado, vulnerabilidad y
falta de infraestructura de logistica urbana de carga
y pasajeros; ausencia de politica macro y tenden-
cias no sostenibles en contaminacién ambiental,
crecimiento del trafico y financiamiento del sector.
Por todo ello, el tema de movilidad y transporte re-
cibié una clasificacion roja en la capital de Honduras.

%

[4)

Competitividad de la economia

Si bien el MDC es el centro politico, cultural e insti-
tucional del pais, como se ha mencionado anterior-
mente, el Departamento de Francisco Morazan es
el tercer departamento con mayor nimero de per-
sonas viviendo bajo la linea de pobreza, asi como la
mayor aglomeracion de pobreza urbana en el pais.

Seglin datos del Banco Central de Honduras, el
Producto Bruto Geografico (PBG) del MDC repre-
senta el 14% del Producto Interno Bruto (PIB) na-
cional”. Lo anterior implica que en 2013 el PBG de
la capital fue de aproximadamente US$2,300 d6-
lares per capita. Los valores de referencia de ICES
clasifican un PIB per cépita menor a US$3,000 en
rojo, por ubicarse lejos del valor de sostenibilidad
—US$9,000 per capita anual—.

La actividad econdémica urbana en Tegucigalpay
Comayagiiela es diversa. Si bien se caracteriza por

El Estudio Filtro Econémi-
co ICES estimé el PIB del MDC
en $2,462 millones de ddlares
frente a un PIB nacional de
US$18,361 millones de délares
en el 2013. Banco Central
de Honduras, Honduras en
Cifras.



La economia del MDC estd
compuesta principalmente
por comercio al por mayory al
por menor, asi como activida-
des de reparacion de vehiculos
(23% del empleo); a estas ac-
tividades le siguen las indus-
trias manufactureras (13%) y
de la construccion (9.5%).

los giros comerciales y de servicios, ademds desta-
ca por tener mas de 500 instalaciones industriales.
Su industria manufacturera se especializa en pro-
ductos de consumo directo, como fabricacién de
calzado, prendas de vestir, productos alimenticios,
asi como muebles y accesorios.

Aproximadamente 72% de la poblacién que tra-
baja en Tegucigalpay Comayagiiela lo hace en el sec-
tor privado. Gran parte de los mercados publicos y
privados de la capital estan ubicados en los centros
histéricos, dentro y alrededor de los cuales comer-
ciantes “regularizados” e informales trabajan en con-
diciones tanto de inseguridad como de insalubridad.
Este elevado nimero de negocios informales incide

directamente en los indices de productividad y de
mejora de la economia local, pues sus empleados
no tienen proteccién social y las cabecillas de grupos
que lucran con estas actividades no pagan impues-
tos, los cuales podrian ser canalizados a mejorar la
vulnerable infraestructura en la que operan.
Actualmente, el municipio no cuenta con una pla-
taforma que brinde servicios especializados para la
coordinacién de las operaciones logisticas de trans-
porte aéreo, maritimo y terrestre a través de los dis-
tintos sectores su economia. Esto contribuye al estan-
camiento de los indices de productividad en la capital
y supone una categorizacion roja en este indicador.
Por otro lado, en Honduras, el tiempo medio

para obtener una licencia de apertura de un nego-
cio es de 14 dias. La obtencién de un permiso de
operacion en el MDC tarda 15 dias aproximada-
mente, aunque esto varia segun las categorias de
negocios. Puesto que el valor de referencia de ICES
es de 12 dias, el indicador fue clasificado en color
amarillo.

Con todo esto, es observable que a pesar del di-
namico crecimientoy los diversos activos producti-
vos que tiene el MDC, su potencial econémico no ha
sido plenamente aprovechado. Si bien los nuevos
negocios pueden obtener licencias relativamente
rapido, el bajo valor de PBG y la inexistencia de una
plataforma logistica en la capital que potencie el
sector industrial hacen que el tema competitividad
sea clasificado en rojo. Los dos mayores retos en
este tema son la informalidad del empleoy la inse-
guridad ciudadana, los cuales se abordan a mayor
detalle en las siguientes secciones.

Empleo

Actualmente, la poblacién econémicamente ac-
tiva del MDC esta compuesta por 51.9% de sus
habitantes; aproximadamente 73% de ésta traba-
ja en el sector de comercio de bienes y servicios,
dedicandose a servicios profesionales, comercio
y ventas, empleos de oficina, operadores de car-
gay almacenaje, entre otros. La segunda fuente de
empleo (24%) es en la industria, donde los traba-
jadores se concentran en los sectores de textiles,



artes graficas, quimica y alimentos. De acuerdo al
PDM-OT, en el MDC la industria maquiladora para la
exportacion genera un promedio de 36 mil empleos
directos, con salarios de 4800 a 6000 lempiras
mensuales ($215-$270 USD al mes).

Altener una importante aglomeracién de indus-
tria maquiladora, oficinas de servicios de gobierno
y empresas de servicios en general, en el MDC exis-
te un significativo fenémeno migratorio de pobla-
ciones flotantes provenientes de las aldeas y case-
rios aledafos. Debido a la insuficiencia de ingresos
en sus comunidades para cubrir sus necesidades
basicas, estas poblaciones se trasladan a Teguci-
galpay Comayagiiela en busca de empleo.

Segln datos del INE, el MDC presenta una tasa
de desempleo de 8.6%; este indicador se ubica por
encima del referente sostenible de 7% pero debajo
del umbral insostenible de 12%, clasificando en la
categoria amarilla. No obstante, los resultados de
la encuesta de opinién publica llevada a cabo por
la ICES apuntan hacia una situaciéon mas critica. En
ella, se registré que mas de 20% de las personas en
estratos bajos, marginales y en el centro estan en
bldsqueda de empleo. Ademads la encuesta reveld
que la posibilidad de quedar sin empleo o seguir
desempleado durante los préoximos doce meses,
segln el caso, es una de las principales preocu-
paciones de los capitalinos, principalmente en el
centro de la ciudad y en los estratos bajo y criti-

4 VECES MENOS es lo que
pagan en promedio los em-
pleos informales respecto a
los formales; ademds carecen
de prestaciones sociales y
derechos laborales.



co. Finalmente, datos de la Encuesta de Hogares
(INE, 2013) indican que en Honduras existe 39% de
subempleo invisible en el &mbito urbano, lo cual
sugiere que este tema es mucho mas relevante de
lo que podria pensarse en primera instancia.

Otro indicador importante a considerar es la
proporcién de las personas ocupadas que trabajan
en empleos informales, cifra que en el MDC ascien-
de a 51.45%; este nivel es comparable al de ciu-
dades como Xalapa (México) y Pereira (Colombia).
La elevada tasa de empleo informal podria estar
relacionada con la vocacién econémica de la ciu-
dad, la cual se orienta fuertemente a actividades
comerciales, como lo evidencia la alta densidad de
comerciantes en el centro de Comayagiiela. Si bien
contribuye a permitir la subsistencia de muchas
familias en la capital, la informalidad estd directa-
mente relacionada con empleos precarios, de alto
riesgo y con una proteccién social ausente o inade-
cuada. La alta tasa de empleo informal incide, a su
vez, en la capacidad recaudatoria del gobierno. La
metodologia ICES determina que Unicamente valo-
res menores al 20% del empleo informal pueden
ser catalogados como sostenibles, lo cual implica
una calificacién roja para el indicador.

El trabajo en condiciones de informalidad es
uno de los problemas estructurales mas importan-
tes que enfrenta la capital. Un alto porcentaje de
personas ocupadas dependen de empleos informa-
les, sin contar con proteccidn social ni derechos la-
borales. Es por ello que el tema empleo recibié una
clasificacion roja, de acuerdo a la metodologia ICES.
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Conectividad

La conectividad es un aspecto fundamental para im-
pulsar la competitividad de las ciudades. Una buena
conectividad, la mejora en la prestacién del servi-
cio de banda anchay un alto indice de participacién
ciudadana, son algunas de las dreas de trabajo que
comparten varias de las ciudades con mejores nive-
les de desempefio en la regidn latinoamericana.

Solo 3.3 de cada diez encues-
tados en los hogares de clase
social mds baja tienen celular,
frente a un 9 en el estrato alto

HOGARES
DE BAJOS
INGRESOS

HOGARES
DE ALTOS
INGRESOS

La metodologia ICES considera que el acceso te-
lefonia e internet son indicadores clave en el diag-
néstico de este sector. Segun los datos facilitados
por la Comisién Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL), las suscripciones a telefonia mévil en
el municipio alcanzan a 68.08% de la poblacién; el
valor idéneo para este indicador es de 90%, por lo
cual recibe una clasificacién amarilla.

En materia de internet, en el MDC es la empre-
sa hondurefia Hondutel la encargada de proveer el
servicio. La cantidad de suscriptores a Internet de
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banda ancha fija en el MDC asciende a un total de
617.425 conexiones, lo cualimplica una cobertura de
63%. El valor de referencia de ICES se sitlia en 15%,
margen que el MDC supera ampliamente y razén por
la cual éste recibe una clasificacion verde en dicho
indicador.

No obstante, las suscripciones a Internet de
banda ancha mévil en el MDC son considerable-
mente menores, alcanzando a tan solo 12.04% de la
poblacién, seglin datos a nivel nacional facilitados
por la CONATEL. Al ser 20% el valor de referencia
ICES, este indicador fue catalogado en amarillo.

Estos tres indicadores clave pueden ser util-
mente matizados con los resultados de la encuesta

llevada a cabo por ICES. En ella, se observa que los
niveles de acceso a una conexion de internet pro-
pia, sea en banda ancha o celular, es sumamente
desigual. Mientras que en el estrato mas alto de in-
gresos la gran mayoria (87%) tiene conexién, esta
proporcién cae estrepitosamente para los sectores
de ingresos medios (56%), bajos (37%) y bajos de
alta marginacion (8%).

Todo lo anterior indica que, si bien la cantidad
de suscriptores a Internet de banda ancha fija en el
MDC es muy superior al referente de la ICES, el tema
de conectividad presenta diversos retos. El primero
de ellos tiene que ver con la difusién de la tecnolo-
gia celular entre todos los estratos de la poblacion,

lo cual seria necesario para alcanzar los niveles que
segun la metodologia ICES serian sostenibles. Otro
reto pendiente se relaciona con la calidad del ser-
vicio de internet, el cual presenta bajos niveles de
aprobacion por parte de los usuarios. Por estas ra-
zones, el tema de conectividad ha sido calificado en

color amarillo.

ELl MDC presenta avances recientes en materia edu-
cativa, pero aun se encuentra lejos de niveles soste-
nibles. Por ejemplo, la tasa de analfabetismo entre
adultos -personas mayores de 15 afios- es de 7%, lo
cual se ubica tan solo dos puntos porcentuales por
arriba del valor de referencia de la metodologia ICES
(menor de 5%), mereciendo por ello una clasifica-
cién amarilla. En materia de desempefio escolar, el
85% y 86% de los estudiantes alcanzan niveles sa-
tisfactorios en las pruebas estandarizadas de lectura
y matematicas, respectivamente. Dichos valores son
semejantes a los observados en otras ciudades del
paisy ademas reflejan mejoras, ya que en los ultimos
afios se logré un aumento de 3% en los niveles de
conocimiento en matematicas y espafiol. Ademas,
el MDC ha logrado elevar el nimero de afios prome-
dio de escolaridad de 7 a 9.3 afios, situandose a la
cabeza de todos los municipios a nivel nacional en
este indicador. No obstante, es preciso reconocer
que el MDC necesita metas aun mas ambiciosas en
este tema, el cual es toral para su desarrollo.

Educacion




La cobertura del sistema es uno de los principa-
les retos para lograr mayores avances en el ambi-
to educativo. Segun el Sistema de Administracién
de Servicios Educativos (SACE) de la Secretaria de
Educacién, en el MDC sélo 16.40% de la poblacién
de 3 a 5 afios recibe servicios integrales de desa-
rrollo infantil temprano; por su parte 74.6% de la
poblacién de 12 a 15 afios, y 48.4% de los jévenes
entre 15y 16 afios estdn inscritos en escuelas, todos
ellos valores que se encuentran muy por debajo de
los niveles de referencia de la metodologia de la
ICES, por lo que son clasificados en color rojo. Sélo
en el caso de la poblacidén de 6 a 11 afios se observa
un indice de inscripciones ligeramente superior al
95%, lo cual supone una clasificacién amarilla.

Por otro lado, los niveles educativos de fina-
lizacién son muy bajos. En educacion bdésica, de
los estudiantes que comienzan en primer grado y
finalizan en sexto, aproximadamente 28% abando-
na la escuela. Al revisar los alumnos que se ma-
triculan en séptimo grado y finalizan el noveno, la
tasa de abandono aumenta al 87%. El sexo feme-
nino presenta mayor perseverancia en el sistema,
finalizando el nivel un mayor nimero de mujeres
que de hombres. En educacién media, la tasa de
finalizacién es del 50%. Este problema se ve agra-
vado por la sobre edad que se presenta en todos
los grados de la educacién media, consecuencia de
los elevados indices de repeticién de los alumnos
en los centros educativos de la capital, lo cual a su
vez impone altos costos para el sistema educativo.




En cuanto a la calidad del sistema, los indicado-
res relativos a recursos humanos y materiales no son
alentadores. ELSACE informa que existen 28 estudian-
tes por cada maestro, lo cual supera el parametro de
15 estudiantes por profesor considerado por la ICES e
implica una clasificacion roja. En cuanto a la disponi-
bilidad de equipo informético, de las 1,475 escuelas
ubicadas en las aldeas y caserios de las zonas rurales
y barrios y colonias urbanas, las autoridades educati-
vas informan que sélo han logrado equipar 418 esta-
blecimientos escolares con computadorasy sistemas
de Internet, de los cuales 405 se concentran en el
drea urbana. Asimismo, no existen colegios publicos
bilinglies en el MDC, aunque si hay 418 centros que
imparten la materia de inglés o que ofrecen cursos de
inglés. La suficiencia de profesores, equipo y cursos
deinglés, se consideran aspectos fundamentales para
lograr un sistema educativo moderno y competitivo.

Respecto a la educacion superior, el Distrito Cen-
tral concentra 11 de las 20 universidades nacionales
(una publica y diez privadas). Este clister educati-
vo lleva a la capital a contar con aproximadamente
93,500 estudiantes, lo cual se traduce en 10.2 estu-
diantes por cada 100 mil habitantes, unico de los in-
dicadores del tema educacién que ha sido clasificado
en color verde.

En suma, el MDC enfrenta mdltiples retos en el
ambito educativo; la falta de personal, infraestructura
y tecnologia moderna es uno de los factores que pue-
de estar contribuyendo a las altas tasas de desercién
escolar, particularmente después del séptimo grado.
Por su parte, los elevados niveles de repeticién impli-

can costos adicionales para el sistema educativo que
podrian ser evitados al revisarse la efectividad de los
métodos pedagdgicos vigentes. El amplio potencial
de mejora en este tema hace que se clasifique en la
categoria roja, seglin la metodologia de la ICES.

Seguridad

Honduras, ubicado en una de las subregiones mas
violentas en América Latina y el Caribe, enfrenta
una de las situaciones de seguridad mas criticas
en la regién. Su condicién es afectada por el creci-
miento acelerado del crimen organizado, particu-
larmente el narcotréfico. La incidencia del delito en
el pais ha alcanzado indices sumamente elevados a
nivel mundial, poniendo a prueba las capacidades
del Estado para prevenirlo eficaz y eficientemen-
te. Se calcula que el costo econémico del crimeny
delito para Honduras representa aproximadamente
10.5% de su PIB™,.

A nivel local, laincidencia de muertes violentas
se concentra en ciudades cuyos perfiles tienen ras-
gos similares: una alta concentracién poblacional,
altos niveles de desarrollo econédmico, asi como di-
versas actividades comerciales y turisticas. Tal es el
caso de Tegucigalpay Comayagiiela, las cuales han
representado, en promedio, 18% de los homicidios
en el pais durante los Ultimos 5 afios (2010-2014).
En el afo 2014, en el MDC se registraron 81 homi-
cidios por cada 100 mil habitantes, lo cual es ocho

veces el valor de referencia de la metodologia de la
ICES y supone una clasificacién roja. No obstante,
vale destacar que el nimero de homicidios en el
MDC en 2014 fue 7% menor al promedio para los 4
afios anteriores.

En cuanto a delitos distintos al homicidio, los
datos del Observatorio de Violencia de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), la
cantidad anual de robos con violencia en el MDC es
de 537 por cada 100 mil habitantes, cifra por enci-
ma de otras ciudades de la regién como Managua
(154) o Barranquilla (247) pero aun asi por debajo
de niveles insostenibles (>1,000), razén por la cual
este indicador se clasifica en amarillo. No obstante,
el nimero de hurtos -robos sin violencia- asciende
a 604 por cada 100.000 habitantes, lo cual la me-
todologia ICES clasifica en color verde.

Esta situacién de inseguridad ciudadana trans-
forma las dinamicas de la vida en la capital, que
en algunas zonas no se desarrolla con normalidad
debido también a la situacion de degradacion am-
biental y abandono del entorno construido. La gran
mayoria (95%) de los capitalinos consultados por la
ICES manifiestan desconfianza al recorrer las calles
de la ciudad por temor a ser victima de un delito y
42.2% manifestd que algiin miembro de su ndcleo
familiar habia sido victima de algln tipo de deli-
to en los ultimos doce meses. Ademds de suponer
clasificaciones rojas en estos dos indicadores de la
metodologia, estas opiniones reflejan un reto de la
mayor trascendencia: los encuestados manifies-
tan que, en definitiva, la inseguridad es el proble-

Costos del crimen y la vio-
lencia. Andlisis de los casos
de Chile, Costa Rica, Hondu-
ras, Paraguay y Uruguay. BID y
PNUD 2013.



Nota: la categoria “otros”
estd conformada por violen-
cia doméstica, la tentativa
de secuestro y tentativa de
violacién.

Fuente: Observatorio de la
violencia del Distrito Central
2014

ma que mas afecta su calidad de vida. La prioridad
deltema en la encuesta recibié una importancia de
8.1 puntos, lo cual supera con un amplio margen al
segundo mayor problema en Tegucigalpa y Coma-
yagiiela (el empleo, con 6.9 puntos).

La concentracion de la violencia en la capital
ocurre principalmente en zonas marginales, asi
como en espacios urbanos en deterioro, como el
centro de Comayagiiela, y de manera creciente en
el sistema de transporte publico. Conforme a la in-

I Delitos contra La Integridad Personal en el MDC 2014 I

10%

8%

28%

Lesiones . Violencia intrafamiliar

54%

Otros

. Violacién

formacioén de la Policia Nacional (PN), las estadisti-
cas de crimeny delito més criticas se concentran en
dos de las cuatro Unidades Metropolitanas de Pre-
vencién (UMP) que conforman el MDC, situadas en
la region nororiental y noroccidental del municipio.
Una de las UMP mds problematicas, comprende los
centros histéricos de la capital.

Ademas de esta zona, existe un significativo
nimero de barrios y colonias vulnerables ubicados
principalmente en la periferia donde prolifera la
presencia de factores de riesgo que condicionan
los niveles de seguridad, tanto a nivel individual,
de familia como comunitarios. El acceso a estos ba-
rrios se encuentra limitado, tanto en la provision de
servicios sociales, como en términos de presencia
policial y de acceso a los sistemas de movilidad, lo
cual les encierra en un circulo vicioso de segrega-
ciény abandono.

A los altos niveles de percepciéon de inseguridad
y victimizacién se suma la crisis de credibilidad en
la Policia Nacional (PN), la cual ha producido una
baja en la confianza en las instituciones por parte
de la poblacién. En el MDC, un 72.6% de la pobla-
cién manifestd, en la encuesta de opinion publica
llevada a cabo como parte de la metodologia ICES,
tener poca o ninguna confianza en la policia, au-
mentando el porcentaje en los estratos bajos y del
Area Priorizada - centros urbanos de Tegucigalpa y
Comayagiiela-.

Ademads de lo anterior, es importante recalcar
que la situacion de violencia no s6lo amenaza la in-
tegridad de las personas en el espacio publico. En
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Honduras establecié la
“Politica Integral de Convi-
vencia y Seguridad Ciudadana
de Honduras 2011-2022”,
de la cual se desprende el
Programa de “Municipios mas
seguros” cuyo propdsito es el
mejoramiento de la conviven-
ciay la seguridad ciudadana
de las administraciones
municipales. A nivel nacional,
esta politica esta liderada por
la Secretaria de Seguridad/
Policia Nacional.

el Distrito Central 29.7% de las mujeres entre 15y
49 afios que tienen o alguna vez han tenido pareja,
han sido victimas de actos violentos perpetrados
por una pareja o expareja alguna vez en la vida, lo
cual implica una clasificacion roja. Este mismo in-
dicador, restringido a victimas durante los ultimos
12 meses, impacta a 12% de las mujeres y duplica
el valor de referencia de ICES, lo cual nuevamente
implica una clasificacién en rojo.

De acuerdo a la informacién facilitada por el
Observatorio de la Violencia (2012), respecto de
los casos de violencia contra mujeres y nifios, el
MDC ocupa los indices mas altos del pais, segui-
do por el municipio de San Pedro Sulay La Ceiba.
Las situaciones de violencia mas frecuentes en las
mujeres y nifios en el municipio son: delitos sexua-
les (11.64%); lesiones (60.6%); maltrato infantil
(5.4%) y agresiones a mujeres (17.3%).

Desde el afio 2005, el Proyecto Seguridad, Jus-
ticiay Cohesion social del PNUD con financiamiento
de la Agencia Sueca de Cooperacién internacional
(ASDI) inici6é en Honduras un proceso de mejora-
miento de la informacién estadistica sobre violen-
cia y criminalidad, dando origen al Observatorio
Nacional de Violencia, que actualmente funciona
bajo la responsabilidad del instituto Nacional de
Democracia, Pazy Seguridad (En adelante IUDPAS).
Esta iniciativa ha sido muy util en Honduras, pues
ha permitido dimensionar la magnitud de algunas
formas de violencia y criminalidad en el pais. En el
afio 2006 se puso en funcionamiento un Observa-
torio de la violencia en el MDC, a través del cual se

han realizados estudios y encuestas que han gene-
rado insumos importantes para la comprension del
fenémeno de la violencia e inseguridad en Teguci-
galpay Comayagiiela.

Sumado a esto, en el marco de la reforma inte-
gral de la seguridad publica a nivel nacional™, el
MDC ha preparado el Plan Local de Convivencia y
Seguridad Ciudadana 2014-2018, el cual tiene como
principal propdsito mejorar los niveles de seguri-
dad ciudadana en toda la geografia de la ciudad,
para beneficio de toda la poblacion, a través de la
coordinacién de esfuerzos multisectoriales, inclu-
yendo la coordinacién con el gobierno central, las
organizaciones no gubernamentales, la poblacién
organizada y la cooperacién internacional.

A pesar de los esfuerzos recientes por mejorar
las capacidades institucionales para lidiar con la
violencia e inseguridad, la calificacion de la mayoria
de los indicadores en esta temética de la metodo-
logia ICES evidencian una situacién que es bien co-
nocida por los capitalinos: la presencia del crimen
y los temores asociados a la violencia constituyen
una de las mayores amenazas a la habitabilidad de
la urbe. Si bien hay leves mejorias en los indices
de homicidios -reducciones de 12.2% y aproxima-
damente 4% entre 2013 y 2014 para Honduras y el
MDC, respectivamente-, el maltrato hacia mujeres
y nifios, asi como el miedo y desconfianza generali-
zados entre la poblacién, obstaculizan la cohesién
social en Tegucigalpa y Comayagiiela. Al dia de hoy,
no se cuenta con marcos institucionales y normati-
vos que asignen a las autoridades locales las com-

petencias y recursos que necesitan para gestionar
de manera éptima la seguridad ciudadanay reducir
los indices de criminalidad que presenta la capi-
tal, lo que lleva a clasificar este tema como rojo de
acuerdo a la metodologia ICES.

1

op

Salud

Honduras tiene un sistema de salud mixto; el sector
publico es gestionado a través de la Secretaria de
Salud (SESAL), el Instituto Hondurefio de Seguridad
Social (IHSS) y el Hospital del Ejército. Por su parte,
el sector privado estd compuesto por asegurado-
ras, clinicas, hospitales privados y organizaciones
sin fines de lucro. La Secretaria de Salud ofrece
servicios a la poblacién de escasos recursos, aun-
que también atiende a personas de todos los nive-
les sociales. La Secretaria conduce las principales
estrategias de salud a nivel nacional y local, para
lo cual la administracion central tiene designados
varios érganos con responsabilidad normativay de
apoyo técnico a los niveles regionales de la misma.
ELIHSS, por su parte, presta servicios a la poblacion
trabajadoray a los beneficiarios que estan afiliados
al sistema de seguro.

Segln datos para 2013 de la Organizacién Mun-
dial de la Salud, en el MDC la esperanza de vida al
nacer es de 73 afios. El valor de referencia de ICES
para este indicador es de 74, por lo que este caso
se clasifica en color amarillo. En el MDC la espe-



ranza de vida de un hombre es de 72 afios y 76 afios
en el caso de mujeres; los valores de referencia de
la ICES son 71y 77, respectivamente, por lo que la
clasificacion de estos indicadores es de color verde
y amarillo, respectivamente.

La tasa de mortalidad infantil en el MDC es de
20 por cada mil nacimientos, encontrandose den-
tro del margen de referencia ICES y recibiendo asi
una clasificacion verde. Este buen desempefio es
principalmente influenciado por la baja mortali-
dad neonatal -15 por cada mil nacidos vivos-, lo
cualen el MDC se debe a que el 98% de los partos
son atendidos por médico, siendo un 93.6% de los
partos atendidos en hospitales publicos, 4.1% en
hospitales privados y 2% en el domicilio privado.

La Regién Metropolitana de la Secretaria de
Salud para Tegucigalpa cuenta con 265 médicos
permanentes (30 especialistas y 235 médicos ge-
nerales) asignados al MDC, para una poblacién que
superaal millén de personas. Asi, puesto que la ca-
pital tiene mas de dos médicos por cada 100.000
habitantes, este indicador es clasificado en verde.

En cuanto a la atencidn hospitalaria, el Distrito
Central cuenta con una posicién aparentemente
privilegiada, pues posee 6 hospitales nacionales
que brindan alrededor de 2,500 camas. De éstas,

338 pertenecen a hospitales psiquiatricos y alrede-
dor de 211 camas pertenecen a hospitales privados,
con un indicador total de 240 camas por cada 100
mil habitantes. Dicho dato estd muy por encima del
valor en otras ciudades de la regién, por lo que el
indicador recibié una clasificacién verde.

No obstante, cabe sefialar algunos retos de in-
dole cualitativa. El Gnico hospital accesible para pa-
tologias no complejas es el Hospital San Felipe, el
cual presenta limitaciones en el nimero de camas
y no cuenta con servicio de emergencias médicas o
quirurgicas. El Hospital Escuela, que con 1,000 ca-
mas es el mas grande del pais, atiende en su mayoria
traumas, accidentes, emergencias y violencia. Estos
hospitales nacionales atienden a pacientes referidos
de todo el pais, por lo que la aparente suficiencia de
servicios de salud para la poblacién del MDC puede
estar sobreestimada. Por otra parte, los hospitalesy
unidades de salud ambulatorios presentan debilida-
des en su infraestructura y equipamiento, asi como
un alto grado de desabastecimiento de medicamen-
tos e insumos. Muchos pacientes se ven obligados a
realizar altos gastos de su bolsillo para atender sus
problemas de salud.

El sistema sanitario del MDC presenta otras de-
ficiencias importantes: no existen servicios ambu-

latorios de especialidades médicas para atender
a la poblacién que padece enfermedades créni-
co-degenerativas o enfermedades que necesitan
atencién similar. Asimismo, las actividades de pre-
vencién y promocion son débiles, mientras que los
altos niveles de violencia en la capital provocan que
el personal de salud sea escaso en el &mbito rural.
Estos factores ayudan a explicar por qué solo 55.4%
de los capitalinos manifiesta estar satisfecho con
los servicios de salud que recibe en el MDC, dato
recabado a través de la encuesta de opinidn publica
realizada en el marco de la metodologia ICES.

En este contexto, la situacion de salud en Tegu-
cigalpa y Comayagiiela es compleja, afectada por
las condiciones de vida de sus habitantes en las
areas rurales y muchos barrios pobres, impactados
a su vez por el deterioro de la vivienda. A todo ello
se suman altos indices de violencia y de consumo
de drogas y alcohol por parte jévenes y adultos.

Lo anterior evidencia la carencia de camas hos-
pitalarias para patologias de baja complejidad y la
baja capacidad instalada del primer nivel. Asimis-
mo, las actividades de prevencién y promocién son
insuficientes. Por todo ello, el tema de salud recibid
una clasificacion amarilla, en aplicacién de los pa-
rametros de la metodologia ICES.



Los indicadores en materia de sostenibilidad
fiscal y gobernanzaindican que, si bien existen am-
plias areas con potencial de mejora en la gestidn
publica que realiza la Alcaldia del Municipio del Dis-
trito Central, el gobierno local se encuentra bien
encaminado, por lo que su desempefio depende de
la constancia y el seguimiento a iniciativas existen-
tes. Los esfuerzosiniciales incluyen instancias para
facilitar la participacién ciudadana en las cuestio-
nes publicasy otros tantos para modernizar los sis-
temas de evaluacion de desempefioy de gestion de
adquisiciones publicas. No obstante, la institucio-
nalizacién de estas iniciativas alin no se cimienta.

La fuerte dependencia del MDC en una empre-
sa privada para llevar a cabo las operaciones re-
lacionadas a la recaudacién de impuestos es un
tema que emite una sefial de alarma. A diferencia
de muchas otras ciudades de la regidn, la autono-
mia financiera de la capital es buena, pues més del
68% de sus ingresos son propios. No obstante, esta
situacién podria verse comprometida al expirar el
contrato de la empresa recaudadora. Lo que es
mas, dicha empresa controla todas las bases de
datos y sistemas electrdnicos que guardan valiosa
informacién sobre el tema catastral.

Finalmente, hay rasgos muy alentadores en
materia de gasto, ya que casi 60% del gasto es de
capital y el gasto corriente crece a una baja tasa
anual; a ello se suma la baja tasa de crecimiento
de la deuda, lo cual sugiere moderacidn fiscal. Alun
mas importante, se ha detectado una buena volun-
tad politica para facilitar la modernizacién en los

procesos de planificacion, ejecucion y seguimiento
a los proyectos, lo cual sera fundamental para via-
bilizar las transformaciones urbanas previstas en
Tegucigalpa y Comayagiiela.

En el contexto de la metodologia de la ICES, la
participacién ciudadana en la gestidn publica del
gobierno se entiende como una forma en la que la
sociedad civil se involucra en los procesos de toma
de decisiones, para con ello influir en los asuntos
publicos que le afectan en lo politico, econémicoy
social. La participacion de la sociedad civil es fun-
damental no sélo durante la etapa de planificacién
de la gestidn publica, sino también en la formula-
cion del presupuesto municipal, la administracién
de bienes y servicios, asi como en el seguimiento y
evaluacion de programas y proyectos.

El andlisis en este tema apunta hacia una par-
ticipacion ciudadana muy limitada en la etapa de
planificacidn de los proyectos que lleva a cabo la
Alcaldia Municipal del Distrito Central (AMDC), ra-
z6n por la cual este indicador se clasifica en rojo.

Institucionalmente, el tema estd contemplado
en la Ley de Participacion Ciudadana (2006), la
cual prevé la formacién de Consejos de Desarro-
llo Municipal (CODEM), conformados por personas
ad-honorem nombradas por la Corporacién Munici-
pal, que fungen por un periodo de dos afios. Dichos
miembros son seleccionados entre los representan-



tes de los diferentes sectores de la comunidad o ciu-
dadanos destacados por su labor en el municipio.
En el Articulo 7 se establece que las municipalida-
des estédn obligadas a otorgarles participacion real y
efectiva en la planificacidn, ejecucién y seguimiento
de actividades en el contexto de las reuniones de los
cabildos abiertos y de la corporacién municipal; por
su parte, los miembros del Consejos de Desarrollo
Municipal tienen la obligacién de conocer los planes
de desarrollo locales. Hasta la fecha no se ha gene-
rado un marco legal relacionado a nivel municipal y
la incidencia de los CODEM en la toma de decisio-
nes no es clara; durante la administracion anterior
(2010-2013) se integro dicho consejo pero no entrd
en funcionamiento. En la administracién actual el
CODEM no se ha conformado, a pesar de aproximar-
se ya la mitad del periodo de mandato.

Es preciso mencionar que de acuerdo al Articulo
59 de la Ley de Municipalidades, también existe en
la alcaldia un Comisionado(a) de Desarrollo Muni-
cipal, figura que a pesar de contar entre sus funcio-
nes el “vigilar que se cumplan los plazos de ley en la
elaboracién del presupuesto y la adecuada distri-
bucidn de los recursos”, en la actualidad no ejerce
ninguna influencia sustantiva en dichos temas.

En cuanto a la participacion ciudadana en la
etapa de gestion publica local, actualmente el MDC
carece de un presupuesto participativo, por lo cual
este indicador se clasifica en rojo. En materia de
planificaciény presupuesto, la Gnica incidencia ciu-
dadana posible es a través del cabildo abierto, una
reunion con la comunidad convocada por el alcal-
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de, previa resolucion de la mayoria de los miembros
de la Corporacién. Su limitante es que tienen por
objeto discutir sélo proyectos especificos, espe-
cialmente obras de infraestructura. Estos pueden
celebrarse con una o varias comunidades cuando la
naturaleza del asunto se circunscribe a su interés o
cuando la densidad demografica asi lo exige.

La ausencia de sesiones publicas de rendicion
de cuentas da pie a una clasificacion en color rojo
para este indicador, clave en la etapa de seguimien-
to a los proyectos de la AMDC. La Ley de Municipa-
lidades, en su articulo 59D, establece que durante
la segunda quincena de enero, el municipio debe

celebrar un tipo especial de cabildo abierto: el Dia
de Rendicién de Cuentas de las municipalidades, en
el cual se presentard el presupuesto ejecutado el afio
anterior y el presupuesto proyectado para el nuevo
afio. No se tiene registro de que se hayan celebrado
sesiones publicas o cabildos abiertos de rendicién
de cuentas en el 2014 ni en el afio 2015.

Es destacable que la Ley de Municipalidades en
su Articulo 59 prevé la creacién de Comisiones Ciu-
dadanas de Transparencia, cuyo objeto es precisa-
mente promover auditorias sociales en asuntos mu-
nicipalesy asegurar la socializacion del presupuesto.
No obstante, dicha Comisién permanecié inactiva en

Planeacién participativa del desarrollo urbano en Tegucigalpa y Comayagiiela

En afios recientes se han realizado esfuerzos
por incorporar la voz ciudadana en el disefio
de instrumentos especificos de planeacion. En
2008, la AMDC formulé el Plan de Gobierno (
Plan Capital 450), el cual fue disefiado a través
de un proceso con amplia participacion de los
diferentes actores sociales; no obstante, no hay
evidencia de que éste haya sido aprobado por la
Corporacién Municipal. En 2014, se formulé el
Plan de Desarrollo Municipal con enfoque de Or-
denamiento Territorial del Distrito Central que
fue aprobado por la Corporacién Municipal en
octubre de ese mismo afo y su elaboracién in-

volucré mesas de trabajo con diferentes actores
publicos y privados. Los talleres hicieron con-
fluir a miembros de la sociedad civil, alcaldia,
instituciones y organizaciones; ademas se llevo
a cabo trabajo de campo, recorridos por los si-
tios y entrevistas con actores clave, que descri-
bieron y analizaron la situacién actual del mu-
nicipio. La naturaleza social del proceso marca
una pauta importante para la futura gestion de
la alcaldiay tendria que conferirle cierta prece-
dencia como instrumento de gobierno, siendo
éste un documento que refleja los intereses y
prioridades de la poblacién.

la administracién pasada, y en el caso del actual go-
bierno -iniciado en enero de 2014 y considerando el
periodo hasta septiembre de 2015-, la mesa no ha
sido formada aun.

Considerando todos los puntos anteriores, se
evidencia que, si bien ya existen algunos canales
para que la sociedad civil participe en la gestidn
municipal, éstos no son promovidos ni ampliados
para lograr una incidencia continua y efectiva de
la ciudadania. Esto es confirmado en la encuesta
de opinidn publica llevada a cabo por la ICES, la
cual encontrdé que mas del 70% de la poblacién en
cualquiera de los estratos sociales no percibe opor-
tunidades de participacion en el MDC.

Si bien la participacion ciudadana esta consi-
derada en la legislacién nacional, en la practica
no se lleva a cabo y es considerada minimamente
por la alcaldia en su gestidn. Por tanto, el tema de
gestion publica participativa ha sido clasificado en
color rojo.

ﬂ\_@

Gestion publica moderna ZON

La metodologia ICES contempla la existencia de un
presupuesto plurianual dentro de los factores que
facilitan una buena gestién publica. La programacion
de los recursos a lo largo de al menos tres afios conti-
nuos, reduce la incertidumbre y asegura cierto nivel
de seguimiento a los proyectos. Esto es elemento
clave para facilitar proyectos urbanos que por lo
general requieren un compromiso de mediano plazo



desde su conceptualizacién hasta su operacion.

En el caso de la AMDC, la temporalidad del pre-
supuesto municipal se encuentra regulada en el arti-
culo 95 de la Ley de Municipalidades, la cual estable-
ce la formulacién de un presupuesto anual con una
estructura por programas y de obligatorio cumpli-
miento para el Gobierno Municipal. El presupuesto
es presentado a la Corporacion Municipal el 15 de
septiembre del afio anterior para su consideracion,
y es aprobado tras el voto afirmativo de la mitad mas
uno de los miembros de la Corporacién Municipal.
Asi, congruente con el marco legal nacional, el pre-
supuesto municipal solo es operativo por un afio, por
lo que este indicador es clasificado en rojo.

Un segundo factor de alto impacto para la gestidn
publica moderna, es la gestién basada en resulta-
dos, la cual se mide a través de indicadores de des-
empefo del personal y de sistemas electrénicos para
el seguimiento de la gestion municipal. En el MDC, el
personal de la alcaldia no es remunerado conforme
un sistema de indicadores de desempefio, lo cualim-
plica una clasificacién en rojo. El actual Manual de
Clasificacion de Puestos y Salarios de la AMDC -cuya
actualizacién es requerida por la Ley de Municipali-
dades- no refleja los cambios mas recientes en la
estructura organizacional de la Alcaldia y presenta
poca claridad de funciones en varias areas, inclu-
yendo las de Planeacién y Presupuesto. Cabe sefialar
que existen departamentos o areas clave como, la de
Planeacion (UMPEG), que aun no han sido aprobadas
por la Corporacién Municipal o dreas que cuentan
con personal que no tienen el perfil requerido.

En cuanto a la disponibilidad de sistemas elec-
trénicos de gestidn, la Alcaldia dispone de una pa-
gina de internet mediante la cual ofrece diversos
servicios a la ciudadana; no obstante que mas del
50% de la poblacién en todos los estratos sociales
manifestd no conocerla, y solo 15% del total de los
encuestados calificé los servicios como buenos o
muy buenos.

Si bien la Alcaldia publica sus estados financie-
ros a través del mencionado portal web, el MDC no
dispone de una plataforma que permita dar segui-
miento a los objetivos de gobierno a nivel interno;
tampoco se identificé algin sistema informético
que integre todas las dreas o departamentos y que
permita registrar y compartir informacion en tiem-
po real. La consecuente falta de integracién entre
los sistemas de informacion financiera, contable
y presupuestaria genera dependencias funciona-
les que impactan tiempos de respuesta, calidad y
oportunidad de la informacioén. Existe duplicacién
de la informacidn, dificultad para usar los datos en
los procesos de planificacion y administracion del
presupuesto, asi como falta de transparencia en las
transacciones fiscales. Todo esto dificulta la trans-
parencia y el acceso oportuno a la informacién,
mermando la capacidad de gestién y limitando la
rendicién de cuentas. Por tanto, este indicador se
clasifica en rojo.

Para 2016, se tiene previsto iniciar el proce-
so de formulacién presupuestaria a través de un
Sistema de Administracién Municipal Integrado
(SAMI), el cual ha sido gestionado con el apoyo




Art.13: “Toda institucion
estd en el deber de publicar
de oficio a través de medios
electrénicos, entre otros:
su estructura organica, sus
funciones, las atribuciones
por unidad administrativa, los
servicios que presta, las tasas
y derechos y los procedimien-
tos, requisitos y formatos
para acceder a los mismos;
los presupuestos, un informe
trimestral y otro anual de la
ejecucion presupuestaria.

técnico del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y ejecutado por la Secretaria de Coordina-
cioén General de Gobierno.

En materia de adquisiciones, hasta el momen-
to la AMDC carece de un sistema electrénico o en
linea propio; no obstante, la Oficina Normativa de
Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE)
realiza sus reportes a través del portal Honducom-
pras, donde el gobierno central publica los datos
oficiales de sus adquisiciones. Dado que esta pla-
taforma existe pero no es propia ni tiene suficiente
difusion, el indicador se clasifica en amarillo. Cabe
destacar que el BID ya estd prestando asistencia a
la AMDC en la institucionalizacién de un Comité de
compras y adquisiciones, asi como en la formula-
cion de plan anual de adquisiciones y manual de
procedimientos de compra.

Considerando todo lo anterior, el tema de ges-
tién publica moderna, recibe una clasificacién roja
en el andlisis sectorial conforme a la metodologia
ICES; sin embargo, gracias a la voluntad politica de
la AMDC se identifica un alto potencial de mejora en
el corto plazo, requiriéndose hacer seguimiento a la
implementacion de los esfuerzos técnicos actuales.

Enrelacién al tema de transparencia, en Honduras
existe el Instituto de Acceso a la Informacién Publi-
ca (IAIP) en cuyo portal se publican los “Informes

de Verificacion de la informacién de oficio publica-
da en los Portales de transparencia de las Institu-
ciones Obligadas” con una periodicidad semestral.
La Alcaldia del Municipio del Distrito Central pre-
senta un alto nivel de cumplimiento, habiéndose
logrado un 100% en el primer y segundo semestre
de 2014 . Sin embargo, en la Ley no esta definido
el grado de especificidad que debe tener la infor-
macién publicada, ni se da orientacién respecto a
los reportes técnicos necesarios para dar sustento
a los datos publicados. Asimismo, cabe sefialar que
los informes de auditoria interna y externa no son
publicados en dicho portal.

Ni la alcaldia ni el IAIP disponen de un indice
de transparencia municipal. Sin embargo, el IAIP
esta en proceso de construir un indice a nivel pais
conforme a la metodologia de Transparencia In-
ternacional, el cual ya ha sido aplicado en cuatro
municipios de Honduras y espera ser completado
a nivel nacional en junio de 2016.

Lo anterior es muy necesario, ya que parece
haber falta de claridad en este tema entre la ciu-
dadania. La encuesta ICES encontrd una opinién
dividida entre aquellos que consideran que en el
MDC la transparencia del gobierno es buena o muy
buena, que en promedio es el 29% de la ciudadania
en todos los estratos; y por el otro lado, un prome-
dio de 34% de los consultados, quienes la conside-
ran mala o muy mala. El resto considera que no es
ni buena ni mala, y no ha sabido contestar (7.7%).

Transparencia Internacional formula el indice
de Percepcion de la Corrupcidn, el cual recoge la

perspectiva de aquellas personas en condiciones
de evaluar los niveles de corrupcion en el sector
publico. En el afio 2011 Honduras fue calificado con
un indice de 2.6, lo cual conforme a la metodologia
de la ICES coloca este indicador en rojo.

En materia de auditoria independiente de las
cuentas municipales, desde 2010 la AMDC contra-
ta anualmente a una empresa externa que audita el
100% de las cuentas con fondos propios, lo cual im-
plica una clasificacion color verde en este indicador.

Por su parte, las cuentas de PROMDECA, la Unica
empresa publica a nivel local y encargada del rastro
municipal, son auditadas cada 4-5 afios de forma ex-
terna por el Tribunal Superior de Cuentas. Por tanto,
en conformidad con la metodologia de la ICES, este
indicador también se clasifica en color verde.

En sintesis en el tema de transparencia se perci-
be un buen nivel de auditoria independiente de las
cuentas municipales y de la operacién del rastro
municipal; ademas, el municipio cumple con sus
obligaciones de rendicién de cuentas a nivel nacio-
nal y estd en proceso de desarrollar un indice con
una metodologia cientificamente validada. A pesar
de las percepciones negativas en materia de co-
rrupcion que registran organismos internacionales
respecto a Honduras, se considera que en el MDC
la estrategia en este tema esta alineada positiva-
mente, por lo que se ha asignado una calificacién
global verde a este tema.



La sostenibilidad fiscal depende en buena medida
de la capacidad de los municipios para manejar
sus recursos de manera auténoma. En la AMDC,
68.5% de los ingresos totales del municipio en el
2014 fueron propios; conforme a la metodologia
ICES, ello coloca este indicador en un semaforo de
prevencion amarillo, lo cual implica que su sos-
tenibilidad puede verse amenazada en el corto o
mediano plazo.

Para la recaudacién de impuestos, la Gerencia
de Recaudaciony Control Financiero de la Direccion
de Finanzas de la AMDC se apoya en una empresa
privada. Este arreglo institucional es producto de
un préstamo sindicado que la alcaldia suscribié en
el afio 2006 con tres bancos; debido al alto nivel de
endeudamiento de la AMDC, el banco administra-
dor del fideicomiso suscribié un contrato con una
empresa privada para tercerizar el proceso de re-
caudacion de impuestos hasta el afio 2018.

Las metas de recaudacién son establecidas con
base en el presupuesto de ingresos propuesto por
el Departamento de Finanzas y la programacion
se ajusta al calendario establecido en el Plan de
Arbitrios. La empresa recaudadora administra la
base de datos de los contribuyentes de industria y
comercio, impuesto vecinal, bienes inmuebles, asi
como tasas y recargos. La empresa controla toda
la estructura logistica (software) para poder reali-
zar las actividades de fiscalizacién y cobro; ademas
destaca el alto nivel de profesionalizacién del per-
sonal a cargo de la recaudacion. En esta estructura,

la alcaldia no tiene control alguno sobre la base de
datos, ni sobre el contrato suscrito con los bancos.

Tanto el fideicomiso como el contrato con di-
chaempresavencen en el afio 2018, pero la alcaldia
aun no cuenta con una estrategia de salida; por un
lado, la AMDC no tiene el personal ni el software
necesarios, y por el otro, no ha decidido renovar el
contrato con la empresa. Aunque se ha creado un
comité que da seguimiento al tema, la actuacion
en este dmbito demanda mayor pro-actividad de
la hasta ahora mostrada. El Sistema de Adminis-
tracién Municipal Integrado (SAMI) podria ser un
fuerte apoyo en este proceso, pero requiere que la
AMDC se prepare para su implementacion y brinde
informacion pertinente para agregarlo al sistema -
por ejemplo, la base de datos del catastro-.

Segun estimaciones del Departamento de Finan-
zas, la AMDC recauda 93.5% del total de los impues-
tos que factura, lo cual indica que es necesario me-
jorar las acciones de cobro. Adicionalmente, existe
posibilidad de lograr mayores ingresos propios por
concepto de impuestos, ya que el catastro se en-
cuentra aunque ya se tienen avances en este tema.
En este contexto, el énfasis de la estrategia a futuro
es mejorar la administracion tributaria para reducir
los niveles de evasion fiscal.

El SAMI, antes mencionado, dispone de un
sub-sistema de recaudacién municipal que estd en
proceso de conceptualizacion, desarrollo y pruebas
por parte de la Secretaria de Finanzas (SEFIN). EL
SAMI puede contribuir a facilitar la transicion para
que la AMDC asuma un mayor control de las fun-

ciones de administracion tributaria, pues integra
modulos tales como catastro, cuenta corriente,
cobros, entre otras. Para lograr un registro Unico,
eficiente y confiable, este sub-sistema necesita
que los registros de los contribuyentes sean verifi-
cados, lo cual supone trabajo de coordinacién con
la empresa recaudadora y otras instituciones que
le alimentaran de informacion, como la Direccidn
Ejecutiva de Ingresos (DEI), el Registro Tributario
Nacional (RTN) y el Registro Nacional de las Per-
sonas (RNP).

En sintesis, si bien la gestién de la alcaldia
depende principalmente de los ingresos propios
generados por la recaudacién de impuestos, ésta
podria verse seriamente afectados en el mediano
plazo (2018) por la falta de una estrategia de for-
talecimiento institucional para la gestién de sus in-
gresos, lo que explica una clasificacién amarilla en
el tema de ingresos y autonomia financiera.

En el tema de trasferencias, en 2014 solamente
5% (2014) de los ingresos del municipio capitalino
consistieron en transferencias de otros niveles de
gobierno; esto es similar o incluso mejor a alcaldias
pares (categoria A), tales como Comayagua (10%),
La Ceiba (7%), Santa Rosa de Copan (6%) y San Pe-
dro Sula (4%o). Dicho indicador ademads ha mejorado
recientemente, pues las transferencias del gobierno
central en 2012 representaron 9% del total de los in-
gresos. Lo anterior indica que la AMDC se encuentra
en una situacién de autonomia con respecto a las
transferencias que recibe anualmente del Gobierno
Central, calificando este indicador como verde.



Sin embargo, en 2014 las transferencias mar-
cadas o con usos especificos, conforme la Ley de
Municipalidades (art. 91), conformaron 86.75% del
total de transferencias centrales que la alcaldia
recibié. Aunque ello no limita la capacidad de la
AMDC para continuar con la ejecucién de sus pro-
gramas y proyectos, si puede limitar la autonomia
de la alcaldia, por lo que el indicador se ha clasifi-
cado como rojo.

Otro indicador importante para calificar una
buena gestion de los ingresos es la recuperacion
del costo de la prestacién de servicios de las em-
presas municipales. El 85% de los costos o gastos
operativos de la Unica empresa publica - PROM-
DECA, el rastro municipal- se recuperan a través
de la tarifa que cobra por los servicios que presta
y los ingresos que percibe por la venta de produc-
tos. Elandlisis indica que PROMDECA no recupera
la totalidad de los costos debido a la obsolescencia
del equipo con el que opera, lo cual le genera al-
tos gastos de mantenimiento y reduce sus ingresos
afio tras afio. Esta situacion pone en peligro la sos-
tenibilidad financiera de la empresa, siendo ésta
ademas la Unica que brinda este tipo de servicio en
el MDC. Por tanto, y conforme a la metodologia de
la ICES, este indicador se califica en un semaforo
amarillo de prevencion.

Un aspecto que demanda atencién en este tema
es laausencia de un inventario de bienesy servicios
publicos, ya sean directos como PROMDECA o ter-
cerizados. El asunto esta siendo abordado median-
te lamencionada cooperacién con el BID, mediante

el disefio del SAMI. En el marco de la mejoraen la
gestion de los servicios municipales, se realizard un
inventario de todos los bienes y servicios munici-
pales y se priorizard un servicio para formular un
modelo de mejoray capacitar al personal.

En conclusion, el apartado de ingresos y auto-
nomia financiera se califica con un semaforo ama-
rillo, pues aunque la AMDC es financieramente au-
ténoma, presenta debilidades institucionales en el
control y fiscalizacién de los ingresos. La vulnerabi-
lidad del sistema de recaudacién hacia la transicion
en 2018 se agrava al observar que la alcaldia no esta
analizando formas de aumentar los ingresos pro-
pios a través de temas relacionados con la mejora
de la administracion tributaria: ampliacién de la
base, reduccién de la evasion fiscal, actualizacion
y manejo catastral, entre otros.

Dentro de la metodologia de la ICES, la gestion de
los ingresos se interpreta como la capacidad de una
alcaldia para orientar los recursos publicos en funcién
de objetivos y metas que se derivan de una planifi-
cacion participativa. Un presupuesto estrechamente
alineado con el plan de desarrollo municipal sugiere
el seguimiento a las metas establecidas por la ciudad,
asegurando que éstas cuentan con apoyo financiero.
Por el contrario, una ciudad que dedica gran parte de
Su presupuesto en gasto corriente u operativo com-
promete la capacidad para invertir en su desarrollo.

Actualmente, la AMDC carece de instrumentos
para llevar a cabo una evaluacién interna de la efec-
tividad con la que administra los recursos; tampoco
existe vinculacion alguna entre el plan de desarrollo
municipal, plan operativo anual (POA) y el presupues-
to municipal. No obstante, a fines del mes de mayo de
2015, dentro de la alcaldia dieron inicio talleres para la
vinculacion del POA con el presupuesto. Asimismo, a
través de la ya mencionada cooperacion técnica con
el BID, la AMDC esta en proceso de generar una es-
tructura programadtica vinculada al presupuesto, con
indicadores que muestren la relacién directa entre el
POA, la produccién publicay el gasto. Todo indica que
la reestructuracién del gasto sera gradual, para ase-
gurar que se cuenta con capacitacion en suficiencia.

En este contexto institucional, el desempefio
del MDC en materia de gestion de los ingresos es
mixto. En 2014 los gastos corrientes ascendieron a
40.35%, cifra que es particularmente alta debido a
que casi una tercera parte de los ingresos propios
se destinan al pago de servicios de la deuda ad-
quirida en afios anteriores. Sin embargo, algo muy
positivo es que la tasa promedio de crecimiento
anual del gasto operativo de los Gltimos cuatro
afios (2011-2014) es de tan solo 1.87%; esto indi-
ca relativo control en el rubro, al no sobrepasar el
umbral de 2% considerado como insostenible en
la metodologia ICES. Por otra parte, los gastos de
capital como porcentaje del total de gastos ascien-
den a un 59.65%, lo cual es sumamente positivo al
superar ampliamente el valor de referencia ICES de
25%, clasificAndose en verde.



En suma, el tema de gestidn del gasto ha sido
clasificado en color amarillo; a pesar de la ausen-
cia de indicadores de desempefio y monitoreo en
la administracién de los recursos, la reducida tasa
de crecimiento en el gasto operativo 2011-2014 y la
elevada proporcién de gasto en capital respecto al
gasto operativo, reflejan un desempefio aceptable
en el tema pero con grandes potenciales de mejora.

D

Conforme la metodologia de la ICES, la sostenibi-
lidad con la que una municipalidad maneja su en-
deudamiento se evalta en funcién de la capacidad
de pago que tiene la ciudad para cubrir la amorti-
zacion de capital y los intereses de las deudas con-
traidas. Ademas se evallan los principales riesgos
que surgen de los pasivos contingentes, es decir,
aquellos pasivos que no son exigibles en el corto
plazo, pero que constituyen un riesgo en caso de
concretarse debido a una condicidn futura.

La relacién entre deuda e ingresos refleja parte
de la capacidad de pago del municipio, y mejoras
en ésta supondrian una mayor capacidad para fi-
nanciar obras en beneficio del desarrollo local. En el
caso del Municipio del Distrito Central, el indicador
de pago de servicios de deuda como porcentaje de
los ingresos propios es de 31.74%, lo cual triplica la
proporcién considerada como sostenible por la me-
todologia ICES, suponiendo una clasificacion roja.

Deuda

Por su parte, la tasa de crecimiento promedio de
la deuda durante los dltimos tres afios (2012-14) ha
sido de 0.7%, lo cual coloca a la alcaldia en una cla-
sificacion amarilla de alerta, pues este ritmo sugiere
una tendencia expansiva en el endeudamiento del
municipio, aunque alin se mantiene muy por debajo
de niveles insostenibles, o mayores al 2%.

Otro indicador a considerar en este tema es el ries-
go ante demandas judiciales por indemnizaciones y
prestaciones, el cual en el MDC es bajo; esto es suge-
rido por un porcentaje relativamente menor de pasi-
vos contingentes en relacién con los ingresos propios
(10.17%). Conforme la metodologia de la ICES, esto
se aleja mucho de una amenaza para las finanzas mu-
nicipales (lo cual implicaria una proporcién mayor a
70%), correspondiéndole asi, una clasificacion verde.

En suma, en lo relacionado con la sostenibilidad
de ladeuda municipal, si bien la proporcién de ingre-
sos dedicados al pago de la deuda es alto, el ritmo de
crecimiento de la deuda se encuentra relativamente
controlado y existen relativamente pocos pasivos
contingentes; por tanto, la situacién global del MDC
en materia de manejo de la deuda es de alerta o se-
maforo amarillo.




En conclusidn, los resultados de la aplicacién de la
metodologia ICES en el Municipio del Distrito Cen-
tral muestran un panorama con multiples desafios
ambientales, urbanos y de gobernanza para Tegu-
cigalpay Comayagiiela.

Se analizaron 117 indicadores, de los cuales no
existe informacién para dos de ellos (conexiones
autorizadas a la red de suministro de gas natural e
indice de la calidad del aire). En resumen, se obtu-
vieron 23 indicadores en color verde, 31 indicadores
en amarillo y 61 en color rojo. Estos se agrupan en
un tema color verde -transparencia-, 10 temas en
amarillo y 12 temas en color rojo.

Esta primera mirada hacia la situacién de la ca-
pital pone en evidencia la importancia de los temas
de agua y saneamiento, vulnerabilidad ante desas-
tres naturales y seguridad ciudadana como temas
criticos para la sostenibilidad futura de Tegucigalpa
y Comayagiiela. Los indicadores en estos ambitos
rebasan de manera sistematica y sustancial los va-
lores de referencia aplicables al contexto de Amé-
rica Latinay el Caribe.

En materia de saneamiento, el sistema de colec-
tores de aguas residuales en Tegucigalpa y Coma-
yagiiela se revela no sélo insuficiente, sino también
obsoleto y afectado por conexiones clandestinas de
aguas lluvias, el vertido de residuos sélidos y aguas

industriales. Las deficiencias infraestructurales se
repiten en el caso del sistema de abastecimiento de
agua, igualmente obsoleto y con graves retrasos de
inversién. Todo ello compromete el manejo del ci-
clo del agua en la capital, agravando las afectacio-
nes por inundaciones. La ausencia de instrumentos
de gestion del riesgo que este diagnéstico ha reve-
lado es preocupante, sobre todo considerando que
Honduras es uno de los paises mas vulnerables a
riesgos climaticos en el planeta. Por su parte, los
indices de inseguridad ciudadana también se ubi-
can entre los mas altos del mundo y se combinan
con percepciones negativas que se han propagado
entre los habitantes respecto a la peligrosidad de
las calles y los espacios publicos en la ciudad.

Es interesante observar que estos tres temas so-
bresalientes muestran interrelaciones, pues parte
del déficit actual en infraestructura de saneamien-
to es atribuible a los dafios que los huracanes e
inundaciones han provocado sobre el sistema de
colectores de la ciudad. Asimismo, estos dafios
infraestructurales han estado acompafados de un
deterioro patrimonial que ha causado el despobla-
miento de lo que solian ser las dreas mas activas de
la capital, donde ahora los espacios sociales han
sido reemplazados por nodos para la operacién de
redes criminales.

No obstante, el diagndstico sectorial también re-
vela extraordinarias fortalezas. En Tegucigalpay Co-
mayagiiela se observan elevados indices de conecti-
vidad, los cuales superan por mucho estandares de la
region en lo que se refiere a internet de banda ancha.

Ademas, debido a su condicidn de capital administra-
tiva, la capital cuenta con una amplia oferta de servi-
cios de salud y un fuerte sector de educacion univer-
sitaria, lo cual constituye un valioso capital humano
que puede ser aprovechado. Finalmente, destaca un
manejo fiscal que esta en constante proceso de mejo-
ra, siendo que en afios recientes los recursos publicos
se han canalizado mayoritariamente a inversiones de
capital, se han controlado los pasivos contingentes, y
se ha cuidado el crecimiento del gasto corriente.

Por otro lado, la alta densidad urbanay la tasa po-
sitiva de crecimiento indican que, si bien en algunas
colonias la capital debe lidiar con problemas de haci-
namiento y vivienda precaria, en general la poblacién
se ha adaptado a las duras condiciones de disponibi-
lidad de suelo y al constrefiido mercado de vivienda,
procurando un techo para la creciente poblacién. Esto
ademas denota que algo en la economiay en la socie-
dad de Tegucigalpay Comayagiiela les sigue haciendo
un polo de atraccion del crecimiento, a pesar de los
constrefiimientos territoriales a los que se enfrentan
debido a su complicada orografia.

Elandlisis de estos indicadores comienza a aportar
unavision de los niveles de sostenibilidad a los que ac-
tualmente se desempefian Tegucigalpa y Comayagiie-
la, abriendo paso a una revisién mas profunda de las
dindmicas econdmicas, sociales y naturales que de-
terminan sus mayores desafios y presentan las mejo-
res oportunidades para un desarrollo mas sostenible.
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ENTENDIENDO
EL TERRITORIO:
ESTUDIOS BASE

INTRODUCCION

Como parte del diagndstico llevado a cabo en Tegu-
cigalpay Comayagiiela, la ICES realizo tres estudios
base que permitieron caracterizar las principales
problematicas y oportunidades que presenta el te-
rritorio en lo referente a (i) la mitigacién del cambio
climatico, (ii) la reduccion de riesgo ante desastres
naturales en el contexto del cambio climatico y (iii)
la evolucidn histérica y prospectiva del crecimiento
urbano. El primer estudio, referente a emisiones

de gases de efecto invernadero, fue realizado por
el Instituto Hondurefio de Ciencias de la Tierra de

la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(IHCIT-UNAH). Los estudios de vulnerabilidad y cre-
cimiento de la huella urbana fueron elaborados por
el consorcio formado por el Instituto de Hidraulica
Ambiental -IH Cantabriay la consultora interna-
cional IDOM. Estos estudios se entregan a la AMDC
como anexos al Plan de Accidn y sus principales
resultados se resumen a continuacion, quedando
ademas abiertos para su consulta publica a través
del Dashboard Urbano de la ICES
(www.urbandashboard.org).



Los incendios forestales
representan 7% del total de
emisiones en el MDC.

ELl 80% de la mancha urbana
tiene una susceptibilidad me-
dia o alta a deslizamientos

El 29% de las viviendas infor-
males se ubica en zonas de
alta exposicion a inundacio-
nes y deslizamientos.

1_En el caso de vulnerabili-
dad a desastres, este estudio
profundizé en los temas de
inundaciones, abastecimiento
de aguay deslizamientos en el
MDC, retomando informacién
preexistente en materia de
sismos y vientos huraca-
nados.

2_ En ausencia de un Censo
después de 20071, la estima-
cion de 1240 887 habitantes
urbanos en el Municipio del
Distrito Central (incluyendo
zonas suburbanas) es una
proyeccion hecha a partir de
la informacién del Instituto
Nacional de Estadisticas
(INE).
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¢Qué muestran los estudios base?

Los estudios base son importantes porque a través de
ellos se puede dimensionar la influencia que distintos
factores locales tienen sobre el cambio climatico, la
vulnerabilidad a desastres naturales’, y los patrones
del crecimiento de la huella urbana.

Los principales resultados de los estudios base en

el Municipio del Distrito Central (MDC) evidencian que:

En 2011 hubo una emisién de casi 3 Megatoneladas
de CO,e asociadas al territorio del MDC; si se con-
sidera este dato en términos per capita (2.54 ton
CO,e) el nivel de emisiones de gases de efecto in-
vernadero (GEI) se encuentra alineado con lo ob-
servado en otras ciudades que pertenecenalared
de la ICES; no obstante, en términos por unidad
econdmica producida (1.19 kg/US$ del PIB) es bas-
tante elevado. Esto es probablemente atribuible a
la combinacidn de bajos niveles de desarrollo con
la elevada presencia de industria en el MDC. No
obstante, el tema merece mayor andlisis;

29%

Los incendios forestales representan 28% de las
emisiones por cambios de uso de suelo, sector
que aporta la mayor proporcién (40%) de las emi-
siones totales de GEl en la capital;

Las pérdidas por transmision de la energia eléctri-
ca representan 11% de las emisiones por concepto
de energia proveniente de fuentes fijas;
Actualmente, la pérdida anual esperada (PAE) por
las afectaciones de los desastres naturales -inun-
daciones, vientos huracanados y sismos- en el MDC
supera los 105 millones de délares, 0 4% de su PIB;
Se espera que para 2050 el MDC enfrente con ma-
yor frecuencia ciclones que anteriormente tenian
una probabilidad de ocurrir vsolo una vez cada
diez afios; la probabilidad de ciclones més severos
se mantendrd practicamente constante;

El cambio climatico tendrd un impacto significa-
tivo sobre las aportaciones hidricas a las cuencas
de cabecera que abastecen a la capital: se esti-
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man reducciones préximas al 24% respecto a los
niveles actuales de aportacion hidrica.

EL80% del suelo de la huella urbana continua de
la capital presenta una susceptibilidad media o
alta a deslizamientos; actualmente, la suscep-
tibilidad mas grave afecta a mas de 112 mil ha-
bitantes, de los cuales 85% habitan en asenta-
mientos informales;

Durante el periodo de 1975 -2014, la huella urbana
continua de Tegucigalpa y Comayagiiela cuadru-
plicé su tamafio, pasando de 24 Km? a 97 Km?.
Durante ese mismo tiempo se estima? que la po-
blacién crecid 3.2 veces, llegando a 1.02 millones
de habitantes en el 2014;

La huella urbana total de Tegucigalpa y Comaya-
giiela -incluyendo desarrollos urbanos exteriores
que tienen relaciones funcionales con la capital-
ocupa 180 Km? y reline a una poblacién de 1.24
millones de habitantes.

El modelo actual de la ciudad se caracteriza por la
segregacion socio-espacial y muestra tendencias
hacia desarrollos dispersos y crecimientos linea-
les sobre las carreteras CA-5 Norte, CA-5 Sur, CA-6
y la Carretera Departamental 25;

Los crecimientos informales ocupan un total de
2,400 hectdreas de suelo, sobre las cuales se
asientan mas de 57 mil viviendas; casi una terce-
ra parte (29%) de éstas se ubica en zonas de alta
exposicion a inundaciones y deslizamientos, ha-
ciéndolas muy vulnerables ya que por lo general
su construccion es precaria y no considera obras
de estabilizacién de taludes ni drenaje.

115



116 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

La implementacion de un plan
de accién ante el cambio cli-
matico podria reducir al me-
nos 1.78 millones de tCO_e
anuales hacia 2050, lo cual
implica 26% menores emisio-
nes a lo que se generaria en un
escenario tendencial.

Un modelo de crecimiento ur-
bano inteligente evitaria el
consumo de 2,700 hectdreas
de suelo dentro de la huella ur-
bana continua —el equivalente
a mas de 800 veces el tamaiio
del Estadio Nacional de Teguci-
galpa—; ademas se evitaria la
ocupacion suburbana de 64 mil
hectdreas de suelo en las areas
dispersas exteriores a la capital.




Ademas de capturar el desarrollo pasado y
actual de la zona urbana, los estudios base tam-
bién han servido para dimensionar las implicacio-
nes que tendria para Tegucigalpa y Comayagiiela
el implementar un nuevo modelo de crecimiento,
basado en planes de desarrollo y politicas publi-
cas mas sostenibles. Para ello, cada uno de estos
tres estudios utiliza la técnica de construccion de
escenarios: primero, se usan las tendencias histd-
ricas para proyectar el desarrollo probable de la
capital hacia los afios 2030 y 2050, asumiendo que
se mantienen las condiciones infraestructurales y
politicas actuales (escenario tendencial); después,
se fija una meta de desarrollo que contempla un
crecimiento alternativo, donde las emisiones, la
vulnerabilidad y la expansién de la mancha urbana
se reducen (escenario inteligente).

El escenario inteligente hacia 2030 y 2050 in-
corpora las perspectivas ciudadanas recabadas
por la ICES en consulta con los diversos actores de
Tegucigalpa y Comayagiiela que participaron en
la elaboracién de este Plan de Accidn. Este esce-
nario implica un modelo de desarrollo que no es
solo sostenible, sino también factible, pues toma
en cuenta las capacidades locales, las limitaciones
presupuestales y la importancia de otros objetivos
de desarrollo. En sintesis, el escenario inteligente
representa una visidon consensuada para el creci-

miento futuro de la capital. Los principales resulta-

dos de este andlisis prospectivo indican que:

e Los sectores de uso de suelo y transporte urbano
presentan el mayor potencial de mitigacién de ga-
ses de efecto invernadero; el primero debido a los
frecuentes incendios forestales que son evitablesy
el segundo debido al vertiginoso crecimiento de la
flota vehiculary la oportunidad de aplicar con ma-
yor rigor la normatividad en materia de emisiones.
El conjunto de medidas propuestas en el escenario
inteligente podrian evitar 1.78 millones de tCO2e
anuales hacia 2050;

e Lasactuaciones disefiadas para evitar inundacio-
nes desproporcionadas en eventos con 50 afios
de periodo de retorno implican un ahorro de 46.6
millones de délares anuales hacia 2050 respecto
al escenario tendencial (sin acciones); ademas,
estas intervenciones consiguen también impor-
tantes disminuciones en los dafios causados por
episodios mas extremos;

e Encasode no adoptarse medidas para reducir las
pérdidas de agua en los sistemas de distribucién
(38%) y sin mejoras a la infraestructura de regula-
cion artificial y natural actual, hacia 2050 sélo po-
dria garantizar la provision de 57 litros por persona
al diaen el punto de entrega;

e Bajo un modelo de crecimiento inteligente, la
proporcién de poblacidn y area total en zonas
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de susceptibilidad alta a deslizamientos se re-

ducirian a la mitad;

¢ Sila mancha urbana sigue creciendo como hasta
ahora, es previsible que los desarrollos exteriores
y suburbanos se octupliquen en extension; inclui-
do en esta nueva urbanizacion estarian 850 hec-
tareas adicionales de asentamientos humanos en
alto riesgo a inundaciones y deslizamientos;

e Un modelo de crecimiento urbano inteligente
evitaria el consumo de 2,700 hectéreas de suelo
dentro de la huella urbana continua -el equiva-
lente a mas de 800 veces el tamafio del Estadio
Nacional de Tegucigalpa-; ademds evitaria la
ocupacion de 64 mil hectareas de suelo en las
dreas dispersas al exterior de la capital. Esto fa-
cilitaria alcanzar la cobertura minima de servicios
urbanos bésicos a 2050, pues en comparacion
con el escenario de dispersion tendencial, el
costo de infraestructura seria 53% menot.

Los tres estudios base, cuyos resultados se re-
sumen a continuacion, son herencia que queda al
servicio de la AMDC y del Gobierno de Honduras;
representan un valioso instrumento para entender
el presente, imaginar el futuro, y con base en ello
informar las decisiones de politica publica orienta-
das a una visién compartida desarrollo para Tegu-
cigalpay Comayagiiela.
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El sistema climatico del planeta estd cambiando;
existe un perceptible desfase en los patrones esta-
cionales, incrementos en las temperaturas medias
del aire y océanos, derretimientos masivos de nieve
y hielo, asi como una elevacién en los niveles medios
del mar. A escala continental, regional y de cuencas
oceanicas, se han registrado alzas y bajas masivas en
las cantidades de lluvia, mayor salinidad en el océano,
patrones de vientos y comportamiento de los eventos
extremos, incluyendo sequias, lluvias intensas, olas
de calor e intensidad de los ciclones tropicales.
Todas estas transformaciones se resumen en el
concepto de cambio climatico, uno de los fendme-
nos mas trascendentales y controversiales del siglo
XXI. El cambio climatico es sintoma de un patrén de
desarrollo insostenible respecto al manejo del capi-
tal natural del planeta, pues se sabe que es causado

Inventario de Gases por los Gases de Efecto Invernadero (GEI), cuya con-

tracio la atmsfi ha elevad izdelin-
.,_‘de Efﬂ_CtO Invernadero cen racuon enlaa mos era se ha elevado a raiz e. in
tensivo consumo de hidrocarburos, de los extensivos

cambios en el uso de suelo, y de los nocivos procesos
industriales que la sociedad moderna ha impulsado
en aras del crecimiento econémico. El cambio clima-
tico esademds un fenédmeno sumamente inequitativo,
pues la poblacién mas pobre y marginada del sistema
econdmico suele ser el grupo humano mds expuesto
y menos preparado para adaptarse a la variabilidad
climética y a sus consecuencias sobre los sistemas
alimentarios y del entorno construido.

No obstante, reducir la concentracién de los GEI
y mitigar los efectos del cambio climatico es posible,
siempre y cuando existan compromisos y estrategias
para modificar los patrones de desarrollo y habitos
de consumo. Puesto que buena parte de la actividad




3_ Kawas, N. et.al. (2015):
Inventario de Gases con Efec-
to Invernadero en el Distrito
Central. Informe final de la
evaluacion para la mitigacién
del cambio climético en el
Distrito Central, Honduras.
Instituto Hondurefio de Cien-
cias de la Tierra, UNAH.

4_ Por sus efectos radiactivos
y su permanencia en la
atmdsfera; los gases se hacen
comparables usando el efecto
del diéxido de carbono como
referencia base, a partir de

lo cual se establece como
unidad el CO2 equivalente.
Otros inventarios ademds
contemplan los demds gases
invernaderos como lo son el
vapor de agua (H20), el Ozono
(03) y clorofluorocarbonos
(CFC)

econdmica se concentra en las zonas urbanas, éstas
son clave para lograr un impacto. Se estima que, de
manera directa e indirecta, las ciudades emiten apro-
ximadamente 80% de los GEI a nivel global. Muchas
de las actividades necesarias para reducir las emi-
siones estdn bajo la competencia de los gobiernos
locales; por ejemplo, el tipo de energia usada para
transportar bienes y personas, asi como la eficiencia
energética con la que operan edificios y servicios pu-
blicos. Para las ciudades emergentes, la oportunidad
de evitar emisiones es inmensa al considerar que es-
tan en un momento éptimo de su desarrollo donde
tienen dos opciones: crecer con patrones consumis-
tas en uso de suelo y energia, como lo han hecho la
mayoria de las grandes ciudades; o compactar su te-
rritorio, lo cual no sélo les permitira evitar emisiones
y degradacién ambiental, sino también brindar servi-
cios mas eficientes, reducir la fragmentacion espacial
y aprovechar las economias de aglomeracion.

Politica de cambio climatico
en Honduras

Honduras esta calificado dentro de los pai-
ses altamente vulnerables al cambio clima-
tico y a eventos extremos como los huraca-
nes, sequias e inundaciones. Es por ello el
pais ha establecido un Comité Técnico Inte-

rinstitucional de Cambio Climatico (CTICC),
coordinado por la Direccién de Cambio Cli-
matico de la Secretaria de Recursos Natu-
rales (SERNA) quien ha elaborado una Es-
trategia Nacional al Cambio Climatico.

El disefio estratégico de medidas para reducir
GEIl requiere un conocimiento detallado sobre las
emisiones asociadas a las distintas actividades
econdémicas. Es por eso que, como parte de la
implementacién de la ICES en Tegucigalpa y Co-
mayagiiela, el equipo del Instituto Hondurefio de
Ciencias de la Tierra en la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (UNAH) ha desarrollado
un inventario y una hoja de ruta de mitigacion de
GEP para el Municipio del Distrito Central (MDC)
con apoyo del BID y del World Resources Institu-
te (WRI). El inventario da una vision general de las
emisiones actuales de los diferentes sectores de la
ciudad, usando el afio 2011 como afio base. Des-
pués, usando tendencias histdricas en variables
como el crecimiento de la poblaciény del PIB, el es-
tudio estima las emisiones previsibles para los afios
2030y 2050, asumiendo que la economiay habitos
de consumo se mantienen como hasta ahora. Acto
seguido, se identifican los sectores donde la reduc-
cion de emisiones puede tener mayores impactos.
Finalmente, se proponen medidas concretas que la
capital puede tomar para contribuir a la mitigacién
del cambio climético.

Elinventario sigue la metodologia del Protocolo
Global de Emisiones de Gases de Efecto Inverna-
dero a Escala de Comunidad (GPC por sus siglas
en inglés - Global Protocol for Community Scale
Greenhose Gas Emissions) desarrollado por WRI,
Local Governments for Sustainability (ICLEI) y C40
Cities. Para apoyar al equipo en el trabajo, se lleva-
ron a cabo dos talleres de capacitacion en Teguci-
galpa con especialistas del WRI y del BID; ademas
se asegurd un acompafamiento técnico continuo
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durante la elaboracién de los estudios. De esta
manera, se han también reforzado las capacidades
locales para actualizar el inventario a medida que
Tegucigalpa y Comayagiiela siguen creciendo.

El marco geografico del andlisis es el Municipio
del Distrito Central en su totalidad -incluyendo zo-
nas rurales, implicando 1.15 millones de habitan-
tes en 2011, afio base del inventario,; el inventario
contempla las emisiones de tres gases, cada uno
con un potencial distinto* para afectar el clima:
diéxido de carbono (CO2), metano (CH4), 6xidos
de Nitrégeno (NOx). Las emisiones de estos gases
fueron medidas en cada uno de los cuatro sectores
mas intensivos en emisiones para el MDC: energia,
transporte, desechos, asi como el sector de agri-
cultura, silvicultura y otros usos de suelo (AFOLU
por sus siglas en inglés - Agriculture, Forestry, and
Other Land Uses).
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1.1 Emisiones actuales de Gases

de Efecto Invernadero (GEI)

Los resultados del inventario indican que, en total,
en el afio 2011 el Municipio del Distrito Central pro-
dujo aproximadamente 2,922,099 toneladas equiva-
lentes de CO2 (t CO2e). Esto implica que, conside-
rando una poblacién de 1.15 millones de habitantes
en 2011, la poblacién urbana del MDC emitié aproxi-
madamente 2.54 t CO2e en términos per capitay1.19
t CO2e/PIB. Como se aprecia en los graficos compa-
rativos, las emisiones por persona son relativamente
bajas, mientras que las emisiones por unidad eco-
némica producida son atipicamente altas. Si bien
siempre existen oportunidades para transitar hacia
tecnologias mas limpias en la planta productiva, esta
combinacién de indicadores sugiere que en el MDC
convergen bajos niveles de desarrollo (reduciendo el
consumo, y por tanto las emisiones por habitante) y
lo que es probablemente atribuible a un fuerte sec-
tor industrial. Estos patrones de emisiones merecen
ser estudiados a mayor detalle.

I Emisiones por sector analizado (%)

39.6%

19.84%
18.2%

22.36%

ENERGIA

DESECHOS
TRANSPORTE

Y OTROS USOS DE SUELO

AGRICULTURA, SILVICULTURA
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I Balance de emisiones per capita (t CO2e/hab) I I Balance de emisiones por PIB (t CO2¢/PIB) I
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TEGUCIGALPA (MDC) (I 2.54
2.7
3.23
3.32
4.9
2.45
7
4.51
0.19
0.19
0.21
0.39
0.4
0.47
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TEGUCIGALPA (MDC) | 119
0.21
0.27
0.36
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Energia 575,480 133.7 4.02 3,745.1 1,064.1 580,290.3
Transporte 648,260 84.8 10.0 2,375.8 2,652.7 653,289

AFOLU 1,108,510 1,352.8 39.8 37,878 10,547 1,156,937.1
Deshechos No calculadas 18,944.00 4.3 530,432.8 1,150.1 531,582.9

Fuente: International Energy
Agency (paises); BID (ciuda-
des); IDOM (PIB local).

Distribucién de las emisiones
de los diferentes gases en los
sectores analizados, segtn el
alcance BASIC+ del GPC



Emisiones en el sector de
agricultura, silvicultura y
otros usos de suelo, 2011

Nota: no se ha tomado en
cuenta en el andlisis las
emisiones por ganaderia
dado que se la considera de
reducida relevancia en el drea
de estudio.
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Tipo de cambio de uso del suelo Cantidad de CO, emitida/absorbida (Ton)
Suelos que cambiaron a pastizales 366,761.22
Bosques que permanecen como tales -1,231,913.81
Suelos que cambiaron a asentamientos 626,551.61
Suelos de pastizal que permanecen 128,450.24
Suelos que cambiaron a bosques -937,383.44
Suelos que cambiaron a desnudos 301,843.31
Suelos que cambiaron a agropecuario 839,867.47
Neto 794,176.60
Emisién de CO, por incendios forestales 314,335.50
Neto con incendios 1,108,512.10

El sector de mayor produccién de CO2 es el de agri-
cultura, silvicultura y otros usos del suelo (AFOLU) con
untotal de 1,156,937 t CO2e, lo cual representa 40% de
las emisiones totales del MDC. La gran mayoria de las
emisiones del sector es producto de los cambios en el
uso del suelo. Aunque los bosques existentes en el area
absorben una gran cantidad de emisiones (1,231,914 t
de C02), los cambios de los suelos forestales a usos
agricolas y urbanos resultan en altas emisiones netas
paralaciudad, alo cual se agrega la pérdida de bosque
por incendios forestales que representa 28% del total
para el sector.

Los otros tres sectores analizados tienen apor-
taciones al perfil de emisiones de la capital que son
muy semejantes, cada uno contribuyendo aproxima-
damente a una quinta parte de las emisiones totales.
Dado que las emisiones por el transporte terrestre no
se encuentran disponibles a nivel local, éstas fueron

estimadas con base en los Balances de Energia de
Honduras durante el afio 2011. En su gran mayoria,
estas emisiones provienen de la quema de gasolinay
diésel. Adicionalmente, se calculé el consumo de com-
bustible por los vuelos del aeropuerto internacional
Toncontin. Debido a su reducida escala, las funciones
del transporte aéreo son exclusivamente para pasaje-
ros, y por tanto su contribucién es menor a la de otros
aeropuertos: 164.9 t CO2e al afio. En conjunto con las
emisiones por el transporte terrestre, esto resulta en
un total de 653,289 t CO2e de emisiones en el sector
transporte, lo que corresponde a 22% de las emisiones
totales de la ciudad.

Por su parte, el sector de energia eléctrica origina
aproximadamente 580,290 tCO2, casi 20% de las emi-
siones de GEI del MDC. Dicho sector puede desagre-
garse en varios subsectores; las fuentes estacionarias
incluyen especialmente las emisiones que se atribuye

I Emisiones por consumo de electricidad (tCO,e) I

Sector
Residencial
164,145

62,409

20,929

9,201

Sector Sector
Industrial

44,815

Comercial
102,030

al consumo de energia por los edificios residenciales,
comerciales y gubernamentales asi como por la indus-
tria; cabe destacar que el consumo de energia en resi-
dencias constituye 28% de las emisiones en este sector.
Los residuos sélidos son otra fuente importante de
emisiones en la ciudad. En elinventario, esta categoria
contempla las emisiones generadas por la generacion,
recoleccion y disposicion de los desechos. Segun la
Superintendencia de Aseo Municipal los habitantes
de la capital generan un promedio de 878 toneladas
de residuos sélidos al dia. Con base en este volumeny
los patrones de manejo ya resefiados en el diagndstico
sectorial del Capitulo IV, en el afio 2011 las emisiones
vinculadas a los residuos sélidos llegaron a 17.3 t de
metano (CH4). Sumadas a las emisiones causadas por
las aguas residuales tratadas y no tratadas, esto im-
plica un total de 531,583 t CO2e para el sector, lo cual
representa 18% de las emisiones de la ciudad.
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1.2 Emisiones futuras de GEI: escenarios

Tras analizar los niveles actuales (2011) de emisiones
de gases de efecto invernadero, se procedié a elaborar
una estimacion de su evolucién hacia los afios 2030 y
2050 bajo dos escenarios en condiciones distintas. El
escenario tendencial asume que el desarrollo de la ca-
pital contintia a lo largo de su trayectoria actual, en au-
sencia de intervencionesy politicas de crecimiento bajo
en carbono. Por otra parte, el escenario de crecimiento
inteligente asume un crecimiento mas controlado a tra-
vés de restriccionesy oportunidades de sostenibilidad.

Comparacion de emisiones de CO, equivalentes (tCO, e)
para escenarios por sectores

It

TRANSPORTE
ENERGIA
ELECTRICA
DESHECHOS
AFOLU

B Escenario actual 201 Escenario actual inteligente 2030

B Escenario actual tendencial 2030 Escenario actual inteligente 2050

B Escenario actual tendencial 2050

Nota: Para las proyecciones se ha asumido el crecimiento lineal
de las emisiones con base en factores de influencia como el
crecimiento poblacional, el crecimiento del PIB y la expansion de
huella urbana.

En el caso del sector Transporte, hay dos proyectos
en proceso de construccién que generaran una reduc-
cién en la emision local de GEL. EL primer proyecto es
la implementacién del BRT-Trans450, un proyecto de
transporte masivo de pasajeros que iniciara operacio-
nes en 2016. Se espera que en el 2016 todas las etapas
del proyecto estén completadas. El segundo proyecto
es la construccién de infraestructura como puentes a
desnivel para mejorar los flujos vehiculares y ciclovias
que incentivardn el transporte activo. Las reducciones
de emisiones resultaran de: i) la disminucién en el ni-
mero de kildmetros recorridos en transporte motoriza-
do -facilitado por un mayor uso de transporte publico,
asi como por el uso de la bicicleta y viajes a pie-; y
i) la disminucién de congestion en la ciudad, lo cual
reduce los patrones parada-y-arranque que son alta-
mente contaminantes. Adicional a estas dos acciones,
la AMDC debe considerar poner en marcha las cuatro
estaciones de verificacion vehicular que han operado
en el pasado, yampliar la red de estaciones para poder
controlar los niveles de emisién de la flota de automoé-
viles en el Distrito Central.

El escenario inteligente toma en cuenta las dos me-
didas ya planificadas y afiade como propuestas: a) la
aplicacién del reglamento de transito que especifica
montos minimos permitidos en las emisiones vehicula-
resy que actualmente es violado por el 85% de la flota
vehicular; b) la construccién de mas tramos de ciclo-
vias; c) la aplicacion de la ley de uso de biocombusti-
bles que se encuentra vigente, y que podria orientar
unsustitucién parcial y progresiva de los combustibles
fésiles en el transporte publico y privado. Estas medi-
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das lograrian reducir las emisiones del sector en 10%,
3%y 20%, respectivamente.

Es preciso admitir que ninguno de los escenarios
esta disefiado para evitar un aumento de las emi-
siones del sector durante las préximas décadas. No
obstante, tanto las medidas planificadas como las
adicionales propuestas ayudaran a la capital a limitar
el crecimiento de emisiones del transporte hasta en
33% para 2050.

En el sector de energia eléctrica, el escenario ten-
dencial considera que el Plan Estratégico de la SERNA
para la gestién de ahorro de energia eléctrica en el
sector gubernamental y comercial podria generar una
reduccion en el consumo de energia eléctrica de un
25% a un 30%. A pesar de estas medidas, se espera
que las emisiones de GEI en el sector energia aumen-
ten sustancialmente en el MDC, si tan solo por mero
crecimiento de su poblacién y economia. El escenario
inteligente propone un programa adicional que apoya-
riaala Empresa Nacional de Energia Eléctrica a reducir
las pérdidas eléctricas en la red de distribucion.

En el sector desechos se prevé un aumento sig-
nificativo de las emisiones, debido principalmente al
crecimiento demografico esperado en la capital. Por
ello, se propone la implementacién de programas de
reciclaje, la captura de biogés en el vertedero para
usarlo como fuente de energia, asi como mejoras en el
aprovechamiento de la planta de tratamiento de aguas
residuales. Con estas medidas, las emisiones secto-
riales de metano hacia 2050 podrian reducirse en14%
respecto al escenario tendencial y las emisiones de
6xido nitroso incluso en 25%.

La AMDC actualmen-
te lleva a cabo accio-
nes para la mitigacion
de emisiones como
lo son el Proyecto de
Generacion de Ener-
gia Eléctrica a través
de LFG, asi como la
colaboracién con ICF,
FFAA, COPECO, AMI-
TIGRA, SANAA, entre
otros, en actividades
de prevenciény com-
bate de incendios fo-
restales.




MEGATONELADAS

En el caso del sector de agricultura, silviculturay
otros usos de suelo, se ha calculado el escenario in-
teligente asumiendo que se promueve una expansion
compacta respetando las dreas boscosas; en este es-
cenario, los cambios de uso de suelo vegetado a usos
urbanosy agropecuarios se reducen a un 25%, siguien-
do la pauta del Plan de Desarrollo Municipal con enfo-
que en el Ordenamiento del Territorio. Ademas se con-
templa laimplementacion de medidas de prevenciény
combate de incendios forestales, los cuales podrian al
menos reducir en 50% de las quemas de vegetacion;
esta medida reduciria las emisiones de CO2 de 315 mil
toneladas en el 2011 a 91 mil ton en el afio 2050. Se
estima que juntas, estas medidas de control sobre los
cambios de uso de suelo reducirian las emisiones del
sector en 39.7% para el 2030 y 58.4% para el 2050.

Comparacion de emisiones en tCO.e para los diferentes
escenarios partiendo del afio base 2011
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Acciones de mitigacion del cambio climatico recomendadas por sector

Implementar el sistema de transporte integrado TRANS 450 (autobus con carriles exclusivos).

Aplicar medidas adicionales de infraestructura y politica para reducir el trafico urbano (puentes a desnivel y ciclo vias).

Promover y reducir los impuestos de importacién para vehiculos de bajo cilindraje y mayor eficiencia energética.

Reducir la edad de los vehiculos usados importados.

Regular los permisos de operacién del transporte publico.

Trasladar las actividades de carga y descarga y recoleccién de desechos en periodos de bajo trafico.

Incentivar el uso de energia eléctrica durante los periodos de menor consumo.

Implementacion de las medidas de ahorro energético de SERNA-Mi Ambiente.

Aprovechamiento del lodo generado por la planta de tratamiento de aguas residuales para el composteo.

Rehabilitar y mantener la red de conduccién de las aguas residuales.

Implementar biodigestores de tratamiento de aguas residuales.

Elevar el rendimiento de la capacidad instalada de la planta de tratamiento de aguas residuales del SANAA y mejorar su
efectividad.

Llevar a cabo medidas para aprovechar los gases generados en el vertedero municipal.

Disefiar y ejecutar programas de prevencion y control de incendios a través del CONAPROFOR (Comité Nacional de Proteccion
Forestal); ya que en su mayoria se han venido disefiando de manera independiente.

Establecer torres de observacion y control para detectar incendios forestales oportunamente.

Implementar programas sobre protecciény cultura forestal desde educacion pre- basica hasta universitaria.

Llevar a cabo programas para la restauracion de ecosistemas en el DC.

Fortalecer y apoyar las acciones de prevencion contra incendios forestales que ICF promueve.

Promover y ayudar a disminuir el consumo de uso de lefia y carbdn vegetal para usos en polleras-Uso de gas LPG para estos
fines.

Reduccidn y/o utilizacién de desechos forestales en la generacion de bioenergia.

Reducir la incidencia y recurrencia de incendios forestales en el pais.

Desarrollar e implementar un Sistema de Alerta Temprana contra incendios forestales.

Quemas prescritas en bosques para reducir el material combustible.

Implementar el plan de proteccién del corredor boscoso central.

Promover proyectos de manera constante para la proteccion del Parque Nacional La Tigra, asi como también la
aplicacion de los Planes de Manejo elaborados para las Subcuencas del Rio del Hombre y Guacerique y la Elaboracion y
aplicacion de los planes para las subcuencas de Rio Sabacuante, Tatumba, Rio Grande, reserva bioldgica Yerba Buena y el
drea de usos multiples Carias Bermudez.
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Incendios Forestales en el Distrito Central

I

Segun los registros del Instituto Nacional de
Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Pro-
tegidas y Vida Silvestre (ICF) de Honduras en
2011 (afio base), hubo 225 incendios forestales
en el DC, quemandose mas de 4,280 hectareas
de bosque.

Segun informacién proporcionada por ICF
el bosque quemado en su mayor proporcion es
bosque adulto; con base en esto, se estima que
en el 2011 los incendios provocaron la emision
de aproximadamente 315,000 toneladas de di6-
xido de carbono, 1,350 toneladas de metano y
40 toneladas de didxido de nitrégeno.

Con base en las proyecciones tendenciales
hechas segln tasas de crecimiento y decreci-
miento de las coberturas vegetales para los
afios 2011, 2030y 2050 (IDOM, 2014), se obser-
va que para el 2050 la cobertura de bosque la-
tifoliado podria llegar desaparecer. Por esta ra-
z6n, se recomienda llevar a cabo acciones para
reforzar la sensibilizacién respecto a la quema
de dreas boscosas, tema que se debera trabajar
con el Comité Nacional de Proteccidn Forestal y
el Instituto de Conservacion Forestal, Areas Pro-
tegidas y Vida Silvestre (ICF); un componente
pedagdgico podra involucrar a la UNAH.

201 225 4,287.64
2012 96 1,249.7
2013 96 2,871.3

La Prensa HN
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El riesgo de desastre,

un limitante para el crecimiento sostenible

de Tegucigalpa y Comayagiiela.

Taly como el diagndstico sectorial del capitulo IV in-
dica, el MDC es la regién de Honduras que concentra
el mayor niimero de desastres naturales histdricos
en Honduras, representando 18% de los eventos
entre 1915 y 2010 (PNUD, 2012); la mayor parte és-
tos son lluvias e inundaciones (51%), seguidos por
deslizamientos de tierra (25%). Si bien los registros
histdricos son Utiles para comenzar a dimensionar el
reto que los desastres naturales implican para Hon-
duras, para comprender cémo éstos pueden afectar
el desarrollo sostenible resulta imprescindible mirar
hacia el futuro: es necesario caracterizar la potencial
ocurrencia e impacto de futuros eventos, para lo cual
ademas hay que considerar -cuando es aplicable-
los probables impactos del cambio climético.

Distribucion por tipo de evento de
los desastres registrados para el MDC.

Sismo
1%

4%

Otros eventos
hidrolégicos
7%

Incendio Inundacién
13% 28%

Deslizamiento

23% 25%
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Elementos del analisis del
riesgo de desastres

Identificacion de la amenaza. Se refiere a los
eventos fisicos potencialmente dafinos, cuyo
dafio esta en funcién de su localizacién, intensi-
dad, frecuencia, probabilidad de ocurrencia y du-
racién. Para estudiar las amenazas es necesario
modelar las dindmicas que generan esos eventos.

Caracterizacion de la exposicion. La evaluacion
de la exposicién engloba la identificacién y carac-
terizacion de los elementos expuestos; para ello es
necesario conocer la densidad de poblacién -para
saber cudntas personas serian afectadas-, clasifi-
car las viviendas por tipologia constructiva —para
estimar el valor de las edificaciones afectadas- y
localizar las infraestructuras criticas —para ubicar
cudles puentes, escuelas, hospitales y otros ele-

mentos podrian ser afectados-.

Determinacion de la vulnerabilidad. La vulne-
rabilidad fisica de las construcciones puede ser
definida como el grado de afeccién que puede
generar la amenaza en los elementos expuestos,
y se representa mediante una funcién que esta-
blece unarelacién entre alguno de los pardmetros
de intensidad de la amenaza y su dafio potencial.
La determinacion de las funciones de vulnerabili-
dad fisica usadas en este estudio se desarrollé a
partir de la libreria de funciones de vulnerabilidad
propuestas en la herramienta de software ERNVul-
nerabilidad (www.capra.org) y HAZUS (www.fema.
gov/hazus), adaptandolas al contexto del presente
estudio segun la caracterizacion fisica de la cons-
truccion realizada.

En vista de lo anterior, para la elaboracion de
este Plan de Accién se llevé a cabo un anélisis del
riesgo a desastres®, el cual analiza “la probabili-
dad de consecuencias perjudiciales o pérdidas es-
peradas como resultado de una amenaza o peligro
sobre una zona expuesta a la misma durante un pe-
riodo de tiempo determinado” (Comisién Europea,
Schneiderbauer et al., 2004). Este tipo de analisis
permite determinar a priori las consecuencias ne-
gativas de los eventos, expresadas en términos de
impactos humanos y econémicos. Estos impactos
estan en funcién de las caracteristicas de la ame-
naza, de los elementos expuestos y de la vulnera-
bilidad de los mismos (ver cuadro a la izquierda).

En el caso del MDC, en el afio 2010 el BID rea-
lizé un estudio probabilista del riesgo ante vientos
huracanadosy sismos®; por tanto, los estudios rea-
lizados por la ICES se orientaron a complementar
los datos obtenidos en estos primeros estudios,
realizdndose un andlisis probabilista del riesgo de
inundaciones, un analisis de la susceptibilidad a
movimientos de ladera y un analisis de la disponibi-
lidad de agua para el abastecimiento humano. Esto
implicé una recopilacién y revisién exhaustiva de
informacidn existente, constituyendo asi la primera
sintesis integral de toda la informacién disponible
en la temética del riesgo de desastres en el MDC.

A continuacion se describe brevemente la me-
todologia y los principales resultados del estudio
de riesgo a inundaciones, déficits en el abasteci-
miento de agua y deslizamientos de tierra, respec-
tivamente.

Escalas de analisis para
el andlisis de riesgo

]
[
[]

Area Priorizada

Area de Influencia

Area de Alta Resolucién

Huella Urbana Continua

5_ IH Cantabria 2015: “Riesgo
de desastres y vulnerabilidad
ante el cambio climatico” en:
IDOM-IH Cantabria: Estudios
base para Tegucigalpa, Hon-
duras. ICES.

6_ BID, 2010. Evaluacidn del
Riesgo de Desastres para
Tegucigalpa. Washington,
DC, EEUU.

El andlisis de amenaza, ex-
posicién y riesgo de desastres
se realizé en tres escalas

con resoluciones y alcances
diferenciados: 0]
El nivel regional que incluye los
municipios del Distrito Central,
Valle de Angeles y Santa Luciay
cuya extension es de aproxima-
damente unos 1.660 kmz, (ii)
El nivel ciudad: la ciudad con-
tinua (“hoya de Tegucigalpa”),
que incluye la zona urbana de
Tegucigalpa y Comayagiiela
con una extension de unos 97
kmzy (iii) el “drea de alta reso-
lucién” que incluye los centros
histéricos de Tegucigalpa y
Comayagiiela, que cubre una
superficie de aproximadamen-
te 50 km2 y donde residen 653
mil habitantes. Para el drea de
alta resolucién se disponia de
un Modelo Digital del Terreno
(MDT) con una resolucién de
1.5x1.5m, mientras que para los
otros dos niveles se disponia de
una combinacién de modelo de
alta resolucion, una malla de
puntos cada 1omy un MDT con
resolucion 30x30.



11.1 La amenaza de inundacion.

Tegucigalpay Comayagiiela se encuentran ubicadas en
lacabecera de la Cuenca del Rio Choluteca, cuyos prin-
cipales cauces afluentes aguas arriba de lazona urbana
son el Rio San José, el Rio Grande (Choluteca), el Rio
Guacerique y el Rio Chiquito; decenas de quebradas
menores atraviesan la ciudad. Entre los afluentes situa-
dos aguas abajo (al norte de la zona urbana) destaca el
Rio del Hombre, cuya drea de aportacién es muy grande
y se incorpora al Rio Choluteca por el oriente.

En toda el area de estudio (nivel regional, ciu-
dad y area de alta resolucién) se desarrolld: (i) un
andlisis hidrolégico que permitié obtener valores de
precipitacion y caudales para distintos periodos de
retorno y (ii) un analisis hidrdulico de la amenaza
de inundacién, obteniéndose mapas de amenaza
inundacién con valores de velocidad y calado para
todos los periodos de retorno. Adicionalmente se
estimd la proporcion de dreay poblacion expuesta a
lainundacion en los tres niveles. Los resultados fue-
ron calibrados con eventos reales como la tormenta
Agatha de agosto de 2010.

ENTENDIENDO EL TERRITORIO: ESTUDIOS BASE

Caudales maximos en las subcuencas para diferentes periodos de retorno

CAUDAL (m*/s)

| I—

1 1 | _ emmE
° C1 c2 c3 Cc4 C5 c6 Cc7
T10 108.2 19.1 521 209.6 199.3 27.9 272
T20 132.2 21.9 61.6 258.5 246.7 32.3 332.4
164.7 24.4 74.2 39251 331.5 38.2 414.2
240.8 33.6 102.8 481 469.9 51.3 604.9
334.6 431 1371 673.4 563.3 66.8 839.5

Mapas de calado maximo periodo de retorno de 100 afios. Nivel regional y Area Priorizada

T100
CALADO (m)
0,1-1
1-3
3-5
5-10
10-15
15-25
>25
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11.1.1 Riesgos ante inundaciones
en el escenario urbano actual:
impactos humanos y econémicos
En el nivel regional se analizé la superficie cubierta por
la mancha de inundacién con periodo de retorno de
100 afios, que representa un 17% (276 km2) del total
del &rea regional de estudio (MDC, Valle de Angeles
y Sta. Lucia). De esta drea cubierta por la inundacién
de100 afios se considerd amenaza alta donde las pro-
fundidades para la mancha de inundacién superan 1
metro, lo que representa un 7% del total (121 km?).
En el nivel ciudad (97 km?) se analizé la pobla-
cién localizada en la zona definida como de amena-
za alta (aplicando el criterio descrito de mancha de
inundacién de 100 afios con profundidades de mas
de un metro). Se identificé que un 15% (15km?2) de la
mancha urbanay un 7% (82,628 hab.) de la pobla-
cién se encuentran en esta zona de amenaza alta.
En materia de riesgos humanos, se estima que tan
solo en el area de alta resolucién, aproximadamen-
te 18 mil personas serian afectadas por un evento
de 100 afios de retorno y habria 5.25 victimas fata-
les. En términos anualizados, esto equivaldria a una
tasa de mortalidad de 0.98 personas por millédn de
habitantes. Al ser un promedio, esta cifra enmascara

la gravedad asociada a los eventos extremos, que se
producen de forma esporadica y con tragicas conse-
cuencias.

La mayor cantidad de poblacién en riesgo por
inundaciones se encuentra a orillas del rio Grande o
Choluteca en los barrios Betania, Las Brisas, El Cen-
tavo, El Chile y El Porvenir. A estas areas le siguen en
exposicién ainundaciones: (i) los barrios que forman
parte de la cuenca de la quebrada El Sapo (los mas
afectados son Zapote Norte, 7 de mayo, Los Profe-
sores, Obrera) y la quebrada La Orejona (Morazan
y Guadalupe), (ii) barrios préximos al rio Guaceri-
gue como La Primavera y (iii) barrios préximos a un
afluente del rio Choluteca como Altos de las colinas,
Las Colinas y Miraflores.

En materia de riesgos econémicos, los resultados
obtenidosindican que en la actualidad los dafios por
inundacion en el drea de alta resolucién pueden os-
cilar, para eventos de menor o mayor periodo de re-
currencia, entre 34 y 88 M USD$, con un valor de Pér-
dida Anual Esperada (PAE) cercano a los 7 M USD$.
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I Calado maximo de una inundacién cuya probabilidad de ocurrir es una vez cada cien afios %

Riesgo a Nivel Regional: MDC, Santa Lucia y Valle de Angeles
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Proyeccion de pérdidas de vidas humanas
por inundacién anualizada
expresada por km? en el Area de Alta Resolucion

Numero de afectados y fallecidos potenciales
por periodo de retorno para el escenario actual
en el Area de Alta Resolucion

Riesgo a Nivel Urbano: Tegucigalpa y Comayagiiela

Proyeccion de pérdidas econémicas por inundacion y nivel
de afectacion sobre infraestructuras criticas (anual)

10 14,080 2.22

20 15,265 2.78

50 16,719 3.52

100 18,310 5.36

500 21,589 8.50

e e 2,730 0.50
Daiios directos e indirectos por periodo de retornoy
Pérdida Anual Esperada (PAE) en el escenario actual

Poblacidn expuesta a la amenaza alta de inundacién en el nivel huella urbana continua

No Construido Total
A Superficie 250 Ha 1.516 Ha
Alta Poblacion - 82.628 Hab
Vivienda - 18.741 Viv

10 34.23 2.06 36.30
20 39.18 2.36 41.54

50 4617 2.82 49.52
100 64.32 3.88 68.20
500 87.64 5.29 93.03
PAE 714 0.43 7.57

La principal fuente de dafios econémicos por inundacién son los da-
fios directos, siendo los indirectos prdcticamente despreciables. Los
darios econémicos indirectos son bajos debido a que (i) el tipo de
inundacion rdpida que se produce en el MDC no genera una pérdida
prolongada de funcionalidad en edificios o infraestructuras criticas
y (ii) a que la mayoria de las infraestructuras criticas se encuentran
fuera de las zonas expuestas a inundaciones.

Las infraestructuras criticas consideradas para el andlisis inclu-
yeron: sistemas de transporte (puentes, estaciones, aeropuertos),
instalaciones de agua (plantas potabilizadoras, tanques, plantas
de tratamiento), el sistema de electricidad (la red y subestaciones),
usos comerciales e industriales, espacios institucionales, centros
educativos y de asistencia médica, geridtricos, cruz roja y estacio-
nes de bomberos.
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11.1.2 Riesgos ante inundaciones

en los escenarios futuros de crecimiento
Aligual que en el estudio sobre gases de efecto inver-
nadero, el estudio de riesgos a inundaciones planteé
dos escenarios de crecimiento urbano: el tendencial y
el inteligente. El primero considerd que se mantienen
aproximadamente las mismas fuerzas socioeconémi-
cas y criterios de gobernanza que han estado vigen-
tes durante el periodo 1990-2010, tomando estas
tendencias como base para la proyeccién de la ame-
naza, exposicion y vulnerabilidad a las inundaciones.
Por otro lado, el escenario inteligente asume que se

implementa una serie de medidas estructurales (con-
trol de inundaciones de rios y quebradas) y no estruc-
turales (difusién de la informacién del riesgo de inun-
dacidn, segurosy regulaciones del uso del suelo) para
reducir el riesgo de inundacién’. Considerando estos
patrones de desarrollo y su efecto sobre la amenaza,
exposicion y vulnerabilidad de forma combinada con
el efecto del cambio climatico en las precipitaciones,
se modela un nuevo patrén de inundacién y nuevas
estimaciones de riesgo de inundaciones.

&Como se modelo el clima futuro?

Los escenarios de riesgo hacia 2050 contem-
plaron el efecto del cambio climético sobre las
inundaciones. Para ello, se parti6 del entendido
que el régimen extremal de precipitaciones del
MDC esta determinado por los ciclones tropi-
cales; para caracterizar dicho régimen se aplico
una metodologia basada en modelar de forma
probabilista la trayectoria de los ciclones y las
precipitaciones asociadas.

La base de la metodologia de modelacion
del clima en el MDC consisti6 en la aplicacién de
técnicas de downscaling estadistico para carac-
terizar la relacion existente entre la temperatura
superficial del mar y la ocurrencia de ciclones.
Tras analizar estas relaciones estadisticas en el
contexto del clima actual, se proyectd el com-
portamiento futuro de la temperatura del océano
considerando escenarios de cambio climatico. Di-
chos escenarios se basaron en las trayectorias de
concentracion representativas (RCP) fijadas por el

Panel Intergubernamental de Cambio Climatico en
su quinto informe, especificamente: la trayectoria
RCP4.5 (optimista) y la RCP8.5 (pesimista). Para
reducir laincertidumbre en las proyecciones utili-
z6 un conjunto (“ensemble”) de cinco Modelos de
Circulacién Global (GCMs); los modelos se selec-
cionaron con base en su capacidad para explicar
el comportamiento de la temperatura superficial
del mar durante un periodo de control.

Con los resultados de las simulaciones de
Monte Carlo sobre las trayectorias de los huraca-
nes para el escenario actual y para los diferentes
escenarios de cambio climatico, se modelaron
las lluvias y se calcularon las curvas Intensi-
dad-Duracién-Frecuencia (IDF) en el clima actual
y futuro. Las curvas IDF obtenidas considerando
el efecto del cambio climatico, fueron utilizadas
para realizar nuevas modelaciones de la amenaza
de inundacién, considerando los escenarios futu-
ros de crecimiento.

7. Estas se describen a detalle
amanera de recomendaciones
en el Capitulo VIl en lo relativo
alaintervencion multisectorial,
asf como la Linea Estratégica B
de Gestion del Riesgo.

Mapa.

Paneles superiores: (1q) Series
temporales de cambio relativo
con respecto al periodo de
referencia 1986-2005 en la
precipitacién media sobre el
drea comprendida por la rejilla
situada en América Central
para los meses de abril-sep-
tiembre. (Der) Lo mismo para el
drea comprendido por la rejilla
situada en el Caribe (terrestres
y maritimas).

Panel inferior: Mapas de los
cambios (%) de precipitacion
en 2016-2035, 2046-2065

¥ 2081-2100 con respecto a
1986-2005 en el escenario
RCP4.5. De izquierda a derecha
se muestran los percentiles 25,
50y 75 percentiles de la distri-
bucién conjunta de la media
de los modelos CMIP5. Figura
obtenida del IPCC AR5.
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Cambio de Precipitacion en América Central. Abril-Septiembre
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Daiios totales (directos e indirectos) por periodo de retorno

y Valor Medio Anual (VMA)
Cambio de Precipitacion en el Caribe (mar y tierra). Abril-Septiembre

Alcomparar el escenario inteligente versus el actual, $160
es posible calcular la magnitud del impacto que ten- g swo
dria la adopcién de medidas de reduccién del riesgo § ::ZZ
de inundaciones: el valor medio anual de los dafios é ss0
2 se reduciria de 7.57 millones de délares en 2014, a § $60
5.83 millones de délares en 2050. Por otro lado, sino S s40 L

se toman medidas (escenario tendencial) se prevé

que como resultado de los patrones de crecimiento

A i ) actuales y el impacto del cambio climatico el valor

i v rery =00 =50 e . - . - ) $34.23 $39.18 $46.7 $64.32 $87.74
medio anual de los dafios por inundacién aumentaria

$69.58 $72.16 $82.03 $105.08 $139.74

a15.08 millones de délares. Esto hace que la costo

TR10 TR20 TR 50 TR100 TR 500

 (2016-2035) Abril-Septiembre Cambio de Precipitacién RCP4.5 (2016-2035) Abril-Septiembre

= . . . . .z Escenario inteligente (2050 29.98 30.80 35.40 4114 44.56
eficiencia de las medidas de control de inundacién rio inteligente (2050) | $ $ $ $ $
sea muy alta, tal y como se sefiala en las acciones
propuestas en el Capl’tulo VIIL. Daiios humanos por inundacién al afio I
Nota: el escenario inteligente
. 8.0
contempla medidas para re-
dens.lﬁcar el n'u'cleo de'. la cap.ltal 6.00 30,000
(ver intervencion multisectorial
enel Capitulo Vi), lo cualimpli- 4o 20,000
ca la adicién de al menos 35 mil
habitantes al drea del modelo 2.00 10,000
hidrdulico para los cdlculos de
afectaciones. Por tanto, existe >8 28
. SE o ° o ° 4 5% o o o o 4
un mayor nimero de personas g5 F 8 2 2 2 g8 F 8 2 2 H
expuestas, pero las afectaciones é &%
- ) 5
econbmicas son mucho meno x . Escenario tendencial (2050) . Escenario inteligente (2050)

res gracias a las obras previstas
para el control del cauce del Rio
Choluteca.

Mapa de calados maximos para los escenarios
Inteligente (verde) y tendencial (azul).
T=50 aiios.

Escala:
Area Priorizada - los centros histéricos y la cuenca urbana
del Rio Choluteca

TEGUCIGALPA
TENDENCIAL / INTELIGENTE
01-1
1-3
3-5

5-10
10-15
15-25
>25

T50
CALADO (M)
01-1
1-3
3-5
5-10
10-15
15-25

>25
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Ubicacion aproximada de las fuentes actuales de abastecimiento en el MDC

11.2 Abastecimiento de agua

El abastecimiento de agua para usos urbanos es uno
de los limitantes al desarrollo mas importantes para
Tegucigalpa y Comayagiiela. La problemdtica ya se
manifiesta a través de frecuentes y prolongados cor-
tes en el suministro, especialmente durante la tem-
porada seca; tal y como ha quedado reflejado en el
diagndstico sectorial, incluso en periodos cuando
existe suministro, el servicio de agua presenta de-
ficiencias en calidad y presion.

Similar al estudio de riesgos ante inundaciones,
la caracterizacién de la problematica del abaste-
cimiento de agua para usos urbanos implicé un
andlisis de la situacion actual y otro del escenario a
futuro; en este Ultimo se estimé la demanda a 2050
considerando los escenarios de cambio climético.
El andlisis de la disponibilidad de recursos llevado a
cabo por IH Cantabira empled el modelo hidrolégico
agregado “modelo de equilibrio logistico” (Prieto et
al., 2013) a escala mensual, con cuatro parametros.
Los parametros fueron calibrados en la estacién de
aforo existente en la cuenca del Rio del Hombre.

Rio Guacerique

Rio Grande

Reserva
Los Laureles

Reserva
Concepcién

Rio Choluteca
Area Metropolitana

Picacho

Planta de Tratamiento de Agua

Miraflores

I Aportaciones mensuales en régimen natural de las cuencas de cabecera, clima actual

Afio Himedo

Afio Medio Afio Seco

392.00

‘ Aportaciones Actuales (hm?/afio)

135.27 46.79

11.2.1 Abastecimiento de agua

en el escenario urbano actual

Al dia de hoy, los afluentes que suministran agua a la
Capital son las microcuencas de Guacerique, Con-
cepcidn, Sabacuante, Tatumbla, Ojojona (Jiniguare) y
la Montafa La Tigra. La principal red de tuberias que
suministra agua a la Capital se encuentra distribuida
en las Cuencas de Guacerique, San José de Concep-
cion, Rio del Hombre, Sabacuante, Tatumbla, Ojojona
(Jiniguare) y la Montafia La Tigra, mayoritariamente
ubicadas dentro del MDC.

Estas fuentes de abastecimientos son reguladas
principalmente a través de las presas de derivacion
ubicadas en el Rio Ojojona, Sabacuante, Tatumblay 24
pequeiias fuentes de la Montafa La Tigra. Asimismo,
existen presas de almacenamiento y regulacién de
agua en las cuencas Guacerique y Concepcion. Estas
fuentes confluyen en cuatro plantas de tratamiento:

Concepcion, Los Laureles, Picacho y Miraflores.
Adicionalmente, en la capital existen alrededor de
10 de pozos de agua subterranea explotados por SA-
NAA, los cuales producen unos 60 /s en forma regular
y que pueden llegar a producir alrededor de 100 l/s
ante alzas en la demanda. Otros pozos (28 aproxima-
damente) son utilizados para abastecer pequefias re-
des de distribucién de sistemas operados por Juntas
Administradoras de Agua, las cuales como se mencio-
né en el diagndstico sectorial, atienden comunidades
fuera de la red y se ubican principalmente en la zona
noroeste de la ciudad. También existen las Estaciones
Productoras de Agua Subterranea (EPAS), concebidas
para producir 380 |/s y abastecer a algunos barrios en
la zona oeste de la capital (153 l/s de la Empresa Hi-
drosolucionesy 227 de la Empresa Energy solutions).

Imagen tomada de Coello et
al. (20m).



8_ Esta conclusidn coincide
con los diagnésticos rea-
lizados por otros estudios
llevados a cabo por PCl-Japan
(20071), Sogreah (2003), Coe-
llo (2007), y SANAA (2014); en
promedio, dichas estimacio-
nes rondan los 44.2 hm3.

En total, considerando todas estas fuentes, se
estima que el MDC dispone de 38 hm3 de capacidad
para satisfacer el déficit estructural existente durante
latemporada seca.

Con base en esta infraestructura, la dotacién que
se puede garantizar actualmente para un afio seco
es de 155 litros por persona y dia, lo que teniendo en
cuenta las condiciones de la red de abastecimiento
en la capital (un indice de pérdidas de practicamente
40%), implica una dotacién media garantizada en el
punto de entrega de 93 litros por persona y dia.

Bajo estas condiciones, si se buscard alcanzar una
dotacion en alta de 250 |/p-d (para lograr 150 litros
en el punto de entrega), el déficit total que se obtiene
para MDC es de 35.1 hm3 en la situacion actual®.

I Capacidad de regulacién actual I

Concepcion 70% 21.70
Los Laureles 70% 4.90
Subsistema Picacho 100% 5.44
Subsistema Miraflores 100% 0.54
Pozos Varios 100% 5.44

El déficit hidrico en el MDC
actualmente es de 35.1 hm?;
asumiendo una dotacion de
250 litros por persona para
garantizar 150 litros en el punto
de entrega, esto equivale a decir
qQue —en un escenario extremo
de desigualdad hidrica- se
carece de la dotacion anual
necesaria para mds de 384 mil
habitantes, es decir, el 32% de
la poblacién urbana del MDC.
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I Demandas medias mensuales y anuales consideradas en la situacion actual; déficits estructurales y actuales I

100 3.7 44.46 17.84 38.03 0.00
155 5.74 68.94 38.03 38.03 0.00
200 7.4 88.92 54.60 38.03 16.57
250 9.26 mas 7313 38.03 35.1

300 a2 133.38 91.41 38.03 54.38

Notas: Las dotaciones promedio son demostrativas. Las estimaciones de demanda consideran una poblacién urbana actual de 1.2 millones

de personas y asumen que la demanda es constante a lo largo de todos los meses del afio. Ademds contemplan las pérdidas de 38% del agua
facturada que reporta SANAA, mencionadas en el diagnéstico sectorial: aproximadamente 35% y 5% del agua producida se pierde en fugas del
sistema de distribucidn y en tratamiento, respectivamente. Este nivel de pérdidas implica que para llegar a una dotacion aceptable -por encima
de lo considerado limitante para el desarrollo, 140-160 litros por persona al dia en el punto de entrega-se deberia considerar una dotacion
minima promedio de unos 250 litros/habitante dia (dotacion en alta).

§
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11.2.2 Abastecimiento de agua
en el escenario hacia 2050
Las proyecciones de régimen medio de temperatu-
ras y precipitaciones propuestas para el afio 2050
en el MDC se basaron en el quinto informe del Panel
Intergubernamental de Cambio Climético (IPCC por
sus siglas en inglés, 2013). Dichas proyecciones es-
timan una reduccién de 10% en las precipitaciones
de abril a septiembre y un aumento de 6.7% en la
evapotranspiracion potencial (ETP) como producto
de un aumento de 1.5°C en la temperatura prome-
dio. Con base en ello se generaron nuevas series de
precipitacion y ETP para 2050, las cuales indican un
impacto significativo del cambio climatico sobre el
nivel de aportacién de agua: se estiman reducciones
préximas al 24% respecto a niveles actuales. La dis-
minucién de la escorrentia es mds significativa que
la de las precipitaciones, debido al aumento de la
ETPy al comportamiento hidrolégico de las cuencas.
Una vez definido el impacto del cambio clima-
tico, se ha procedido a generar escenarios de cre-
cimiento; tal y como secciones anteriores de los
estudios base, este andlisis considerd un escenario
proyectado tendencial; en éste se asume que no
se realiza ninguna obra de regulacién de impor-
tancia para paliar el déficit, y que las pérdidas de
distribucion se mantienen similares a la situacion
actual (38%), ya que el efecto positivo de las ac-
tuaciones de sustitucién de algunos tramos se vera
contrarrestado con el envejecimiento y deterioro
general del resto. La reduccién de capacidad de
los embalses por procesos de colmatacion se ve
compensada con un mayor aprovechamiento de las
aguas subterraneas (5 hm3 de pérdida de capaci-

dad equivalen a un bombeo constante de 160 |/s,
lo cual se considera factible).

En el escenario tendencial se prevé un aumento
en la demanda de aproximadamente 55%, conside-
rando que para 2050 la poblacidn servida sera de
1.9 millones de habitantes. Bajo dichas condiciones,
los patrones actuales hacia 2050 demandaran 102.1
hm3 de regulaciéon complementaria para satisfacer
la demanda total de Tegucigalpay Comayagiiela en
un afio seco, con una dotacién en alta de 250 |/p-d.
Con las infraestructuras de regulacion (artificial y
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natural) actuales, la dotacién en alta maxima que
se podria garantizar para un afio seco en 2050 es
de 95 litros por persona y dia, lo cual implica que
después de considerar las pérdidas de distribucion
(38%), la dotacién media garantizada en el punto
de entrega seria de 57 litros por personay dia.

Se aprecia que, de no adoptarse medidas, la
problematica de abastecimiento se agravara de for-
ma muy significativa, pudiendo convertirse en uno
de los mayores factores limitantes del crecimiento
en la capital durante las préximas décadas.

Déficit de abastecimiento en el escenario tendencial, en A .
oz oz portaciones totales actuales y futuras de las cuencas de cabecera
funcion de la dotacién en alta
160 Afio Himedo Aiio Medio Afio Seco
140 Pl
° 120 i Aportaciones
2 100 * actuales 392.00 135.27 4679
z 80 g (hm?#/mes)
5 60
= 40 Aport 2050
a 20 (hm3/mes) 307.9 101.77 35.65
o ¢ .
0 Cambio (%) -21.5% -24.8% -23.8%
o ° ° o
e & 8 s

DOTACION EN ALTA (L(HAB Y DiA)

Enel MDC, las afectaciones del cambio climdtico reducirdn las aportaciones de agua provenientes de las

cuencas de cabecera en 24%.

I Aportaciones mensuales (hm3) de las cuencas de cabecera en régimen natural actual vs. clima futuro (2050)

ACTUALIDAD

FUTURO

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Septiembre

B Afio himedo
B Afio medio
Afio seco

Octubre

Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo

Septiembre

Noviembre
Diciembre
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En ausencia de nuevas politicas e in-
fraestructuras para la seguridad hidri-
ca, en 2050 se podran garantizar sélo

1 AEFrl

y

57 litros de agua per capita al dia. 90 516 61.99 38.03 38.03 0.00
100 5.74 68.88 41.22 38.03 318
200 .48 137.76 105.68 38.03 67.65

300

17.22

206.65

174.56

38.03

136.53
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Balance hidrico en el MDC para un afio seco (hm3/mes)

BALANCE HiDRICO ACTUAL EN UN ANO SECO (HM3/MES) BALANCE HiDRICO 2050 EN UN ANO SECO (HM?/MES)

9.93
-10.27
10.43

-10.53

9.

1613
16.43
16.57
-16.67
16.26
14.44
1475
14.85
-14.39)
-15.52

-20

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JuLio
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JuLio
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE



BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

11.3 Riesgos ante deslizamiento

Para completar el andlisis de vulnerabilidad ante de-
sastres naturales, se estudi6 la susceptibilidad de los
asentamientos de la zona urbana a deslizamientos
de tierra. Tras realizar un control de calidad de los
inventarios de deslizamientos existentes en el MDC,
se llevd a cabo un analisis estadistico bivariante que
consiste en asignar pesos a las distintas variables
asociadas a los deslizamientos, seglin su capacidad
para explicar la distribucion espacial de los desliza-
mientos actuales. Como principales capas explicati-
vas de los deslizamientos se identificaron: las pen-
dientes, la geologia, la proximidad al cauce de un
rio y la proximidad a algunos contactos geoldgicos.

Con base en el método anterior, en condiciones
de media o alta susceptibilidad a deslizamiento se
encuentran 58% del suelo a nivel regional (MDC,
Santa Lucia y Valle de Angeles) y 80% de los sue-
los de la huella urbana continua (sobre los cuales
se asienta 49% de la poblacién capitalina). De és-
tos, los suelos de mayor riesgo representan 17%
del 4rea total de la ciudad; 85% de la poblacién
asentada en estos suelos de alto riesgo pertenece
a asentamientos informales.

El andlisis de susceptibili-

dad a deslizamientos a nivel
regional clasificé 58% del drea
total como de susceptibilidad
media-alta, representando el
drea de susceptibilidad alta un
18% del total.
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Susceptibilidad alta y media a movimientos de ladera

Nivel Regional: MDC, Santa Lucia y Valle de Angeles

Media
oAlta
58%

. Alta

297 km?*

Media 42%

648 km?
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Area de alta resolucién: proporcién de poblacién, valor econémico y drea en zonas susceptibles para el escenario actual, tendencial e inteligente

68%
66%
66%

59%
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Nivel Urbano: Tegucigalpa y Comayagiiela
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% POBLACION TOTAL EXPUESTA % VALOR ECONOMICO % DEL AREA
M Zona Suceptibilidad Baja M Zona Suceptibilidad Media ¥ Zona Suceptibilidad Alta

Adicionalmente, y al igual que en los estudios  lizamientos, en un escenario inteligente, podria
previos, se construyeron y compararon los es-  lograrse que sélo 5% de la poblacién, 5% del area
cenarios tendencial e inteligente de crecimiento  y 5% del valor econémico estén en estas condicio-
hacia 2050. Para su construccidn, se proyecté la  nes. En nimeros absolutos, esto implicaria pasar
variacién de la proporcion del total de la pobla-  de los $1,800 millones de délares de edificaciones
cion, del total del valor econémico y del total del  expuestas a deslizamientos hoy, a $1,637 millones
4rea que seria susceptible a deslizamientos. Este  en 2050 bajo un escenario inteligente de creci-
Siendo que actualmente 12% de la poblacién, 11%  miento (con obras de estabilizacién de taludes,
del area 'y 7% del valor econémico de las edifica-  control sobre el territorio urbanizado,etc,). De lo
ciones se encuentra altamente susceptible a des-  contrario, una continuacién de la tendencia de ur-
banizacién actual implicaria que el valor expues-
Poblacién expuesta a la amenaza alta de inundacién en el nivel huella urbana continua | to de las edificaciones en zonas de deslizamiento
totalizaria $3,665 millones de délares en tan solo

No Construido Total Porcentaje tres décadas.
Suceptibilidad | Superficie 108 ha 164 ha 17%
Alta Poblacién = 112,150 Hab %
Suceptibilidad Superficie 341 ha 6,072 ha 63%
Media Poblacién = 384,695 Hab 38%
Total Superficie 521 ha 7,212 ha 80%
(Alta + Media) Poblacién = 496,845 Hab 49%
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1. 4 Resumen de riesgo de desastres en el MDC
Alintegrar los resultados de los andlisis probabilistas
de amenaza de desastres realizado por la ICES y los
resultados de estudios anteriores también realizados
por el BID?, se evidencia que este tema es clave para
el MDC y su poblacién urbana; el riesgo ante vientos
huracanados, sismos e inundaciones en conjunto re-
presentan 4% el PIB geografico del MDC, lo cual repre-
senta un lastre para su crecimiento econémico.

Deslizamientos activos en zonas de inundaciones
en la zona urbana

Superficie 5Ha THa 20 Ha 95 Ha
Poblacién 1,201 Hab 68 Hab = 1,269 Hab
Viviendas 934 Viv 16 Viv = 959 Viv

En el caso de sismos y vientos huracanados (dado
gue son eventos catastréficos de baja probabilidad
y alto impacto) se pone de manifiesto la necesidad
de promover el aseguramiento y las medidas de re-
forzamiento estructural, (en el corto plazo al menos
de la infraestructura critica), mientras que el caso de
inundaciones y (dado que son eventos de alta recu-
rrencia) se debe promover el ordenamiento territorial
y las obras de mitigacién.

Ademas de lo anterior, es importante reconocer
gue existen 25 Ha de superficie urbana afectada por
riesgo de inundaciones y deslizamientos activos,
afectando a 1269 habitantes.

Con relacién a los deslizamientos el porcenta-
je del suelo en a escala de la zona urbana dentro
del MDC con susceptibilidad media-alta alcanza el
80%, lo que representa un limitante muy importan-
te para el desarrollo. Se deben realizar estudios de
mayor detalle que permitan identificar el riesgo de
desastre por deslizamientos en términos de pérdi-
das econdmicas y humanas probables y priorizar
medidas para su reduccién y transferencia (segu-
ros), aunque con la informacién ya disponible se
puede concluir que las reubicaciones son inevita-
bles. En el apartado de propuestas (Linea Estraté-
gica B en el Capitulo VIII) se profundiza en el andlisis
de estas recomendaciones, pero valga adelantar
que el analisis realizado de los escenarios futuros
muestra que medidas efectivas de gestion del ries-
go de desastres pueden reducir significativamente
los dafios por inundaciény la susceptibilidad a des-
lizamientos. El MDC aln estd a tiempo de realizar
estas inversiones.
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En relacidn al abastecimiento de agua para con-
sumo urbano, Tegucigalpa y Comayagiiela tienen
un problema actual importante que se agravara en
las préximas décadas, tanto por el aumento de la
poblacién servida como por los efectos del cambio
climatico sobre las precipitaciones y el aumento de
las temperaturas. El déficit de abastecimiento exis-
tente tiene alta probabilidad de limitar el crecimien-
to econdmico y el desarrollo urbano de la ciudad,
y debe ser abordado con prontitud para evitar una
retroalimentacion negativa de pérdida de calidad
de viday de potencial de desarrollo. La cuestion del
abastecimiento urbano puede convertirse en uno de
los mayores factores limitantes del crecimiento en la
capital durante las préximas décadas.

9_BID, 2010. Evaluacion del
Riesgo de Desastres para Tegu-
cigalpa. Washington, DC, EEUU.
10_ El riesgo de inundacién

se analizd Ginicamente en un
area de 30 kmz23, por lo que de
proyectarse los valores para
todo el nivel ciudad es previsible
que los valores sean préximos a
la PAE de sismos.

71_ PIB geogréfico estimado a
partir de valores del PIB nacional
y de la poblacién del MDC.

I Pérdida Anual Esperada (PAE) en millones de US$

por tipo de amenaza

64.40

33.07 714 105

4%




12_ Por su parte, en el MDC,
Valle de Angeles y Santa Lucia,
las més altas amenazas de
inundacion y deslizamientos
cubren 7%y 17% del suelo,
respectivamente.

En el apartado anterior se pudo apreciar que las
caracteristicas fisicas del territorio en el MDC
imponen retos importantes para el desarrollo ur-
bano sostenible de Tegucigalpa y Comayagiiela.
Su compleja orografia limita la disponibilidad de
suelo para usos urbanos, siendo que 15% y 17%
de la superficie de la huella urbana continua tiene
una susceptibilidad alta a inundaciones y desliza-
mientos, lo cual actualmente afecta a 8% y 11%
de la poblacidn, respectivamente™. No obstante,
esta topografia es también origen de uno de los
atractivos mas sorprendentes de la capital: un
singular paisaje conformado por llanuras, lomas,
cerros y mogotes, sobre los cuales existen asen-

'Cret;iﬁniento de
la l:_lu_e}la Utbana

tamientos humanos diversos. La vibrante “hoya
de Tegucigalpa” es testimonio de la capacidad de
sus habitantes para adaptarse a este accidentado
territorio, el cual ha sido -y continuard siendo- un
polo de crecimiento para Honduras.

En este contexto, a medida que la poblaciéon
aumentay la oferta de suelo bien localizado y ser-
vido se reduce, se vuelve cada vez mds importan-
te tener un plan para manejar estratégicamente
el territorio y los constrefiimientos que sobre él
operan. El estudio de crecimiento de la huella ur-
bana tiene como objetivo contribuir a esta labor
de planificacion.

El andlisis y reflexidn respecto al futuro de la

urbanizacion en Tegucigalpa y Comayagiiela debe
comenzar por identificar los factores que han sido
determinantes para su crecimiento en el pasado,
por lo cual a continuacién se presenta una sinte-
sis de los patrones histéricos de crecimiento de la
huella urbana, los cuales se han basado en las es-
calas de analisis resefiadas en el capitulo 11l de An-
tecedentes: por un lado, la huella urbana continua
o consolidada de Tegucigalpa y Comayagiiela (97
km?); por el otro, la huella urbana total que incluye
los desarrollos exteriores carentes de contigiiidad
con la hoya, pero que tienen relaciones funciona-
les con ésta y que contemplan desarrollos en el
MDC, asi como en Valle de Angeles y Santa Lucia.
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111. 1 Crecimiento histérico de la huella urbana

Como ya se ha sido sugerido en el diagndstico secto-
rial, Tegucigalpa y Comayagiiela han crecido acele-
radamente, sobre todo en la segunda mitad del siglo
XX; durante el periodo de 1975 -2014, la huella urbana
continua o consolidada cuadruplicé su tamafio, pasan-
do de 24 Km? a 97 Km?. Durante ese mismo tiempo se
estima® que la poblacién en la huella urbana continua

crecid 3.2 veces, llegando a1.02 millones de habitantes
en Tegucigalpa y Comayagiiela en el 2014. Asi, en los
Gltimos 35 afios el crecimiento promedio™ de la huella
urbana continua ha sido de 3.7%, y el de la poblacién
asentada en ésta ha sido de 4.0%.

Con base en esto, es posible notar que durante las
Gltimas cuatro décadas, ladenominada hoya de Teguci-
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galpa se ha densificado ligeramente, pasando de102.4
personas por hectarea a 104.8 personas por hectarea
entre 1975y 2014. Este desarrollo relativamente conte-
nido de Tegucigalpa y Comayagiiela estd relacionado
a las condiciones fisicas de su territorio, siendo que la
topografia claramente impide el nivel de dispersion
que se observa en otras ciudades de América Latina

Huella urbana 1740 a 2014

153 1.5 106 2.2% 40,000 50,000 2.5%
1,197 12.0 1,044 7.6% 143,499 169,099 4.7%
2,363 23.6 1,166 5.0% 241,986 317,495 3.8%
5,618 56.2 3,225 3.8% 595,931 606,434 4.0%
7,956 79.6 2,338 6.0% 1,574 898,001 999,003 7.1%
9,735 97.4 1,779 2.0% 17,954 1,020,734 1,240,887 2.2%

13_ En ausencia de un Censo
después de 2001, la estimacion
de 1240 887 habitantes urbanos
en el Municipio del Distrito
Central (incluyendo zonas
suburbanas) es una proyeccién
hecha a partir de la informacién
del Instituto Nacional de Esta-
disticas (INE).

14_ Medido con base en la

tasa geométrica interanual de
crecimiento.

1740-1821

1821-1876

1876-1933




y el Caribe. No obstante, es preciso reconocer que
también ha habido ciertos esfuerzos de politica en
este tema; en 1974 la Gerencia del Catastro definid
los limites del drea de crecimiento de la capital hacia
elafio 2000y establecié dos limitantes basicas para
el crecimiento: una cota para el abastecimiento de
agua por gravedad de 1,150 m sobre el nivel del mar,
y la limitacién del suelo urbanizable exclusivamen-
te a los terrenos con una pendiente menor al 30%.
Estas limitantes fueron reforzadas en la Ordenanza
de construccién y zonificaciones de 2008, aunque
su aplicacién permanece un reto.

Es por lo anterior que, si bien ha habido factores
que contienen la densidad dentro de la hoya, esto no
ha prevenido que el crecimiento urbano sea preemi-
nentemente desordenado. En primer lugar, porque
los desarrollos urbanos exteriores relacionados a la
mancha consolidada si muestran un caracter expan-
sivo. Estos han crecido 127% en tan sélo diez afios,
causando un crecimiento de la huella urbana total de
mas de 50% entre 2004y 2014. Esta huella urbana to-
tal de 180 km?acoge a una poblacién de 1.24 millones
de habitantes e implica una densidad neta de 69.11
personas por hectdrea.

I Densidad neta urbana en diversas ciudades de la ICES (hab/hectarea)
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Como se menciond en el diagnéstico sectorial, la densidad neta del
drea urbana consolidada de Tegucigalpa y Comayagiiela estd dentro
de los pardmetros de sostenibilidad de la metodologia ICES; no obs-
tante, es preciso tener en cuenta que la densidad demogrdfica varia
ampliamente dependiendo de las colonias al interior de la capital:
existen dreas con grandes predios baldios y alto potencial de densifi-
cacion, y otras con problemas de hacinamiento. tTambién es preciso
considerar que la huella urbana total, la cual incluye los desarrollos
exteriores discontinuos pero que tienen relaciones funcionales con

la capital, es bastante extensa y provoca que la densidad de la urbe
caiga a 69 personas por hectdrea.
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Huella urbana total actual

\ha

L} T

Fuente: IDOM, 2015

Desarrollos urbanos préximos a la huella
urbana continua

Crecimientos lineales urbano-rurales en
torno a las principales carreteras

Desarrollos urbanos entorno a otras
cabeceras municipales de Valle de Angeles
y Santa Lucia

Desarrollos urbanos en torno a niicleos en
formacion en los valles del rio del Hombre
y Choluteca (Las Ventas)

Viviendas dispersas y asentamientos

aislados

Asentamientos humanos en el interior del
Parque National de la Tigra
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Los desarrollos exteriores surgen por un contexto
de poco espacio disponible para urbanizar en la huella
consolidada; siendo éste muy caro, se haincrementado
la presion sobre terrenos periurbanos conectados a las
vialidades y en los municipios vecinos como Valle de
Angeles y Santa Lucia, cuya poblacién ha aumentado
en 8 mily 5,600 personas entre 2004 y 2014, respec-
tivamente. Este desarrollo urbano es tipicamente des-
ordenado; en lugares como Aldea el Lolo, Amarateca,
Zambranoy El Chimbo, entre otros, no existen politicas
de zonificacién de usos del suelo, razén por la cual se
sobreponen usos residenciales, usos comerciales, usos
industriales y equipamientos sociales, educativos y
sanitarios. Intentos pasados por desarrollar las zonas
de Tamara y Amarateca han fallado en su tentativa de
atraer a la industria y de manera contraproducente,
han tenido impactos ambientales. De hecho, parte del
crecimiento urbano observado ha ocurrido en dreas de
alto valor ecoldgico como el Parque Nacional La Tigra
y la microcuenca del Rio Guacerique, incluyendo areas
que representan fuentes de agua para el actual y futuro
desarrollo de la capital.

Residencial I Ocupacion e invasién de zonas de alto valor ecolégico

Areas verdes

Centralidades
. y Zonas Naturales

Predominantemente Comercial

Zonas de Alto Valor Crecimiento urbano
Ecolégico en Zonas Naturales

Predominantemente Equipamientos

Industrias-Almacenes-Logistica

Areas Verdes

Terrenos naturales no aptos para
la urbanizacién

Grandes Suefios Vacantes




Ademas de este desarrollo expansivo hacia la peri-
feria, la segunda consecuencia palpable del crecimien-
to desordenado de la capital son los retos de movilidad
que se vienen desarrollando en décadas recientes.
Los colapsos funcionales en las calles y avenidas de
Tegucigalpa y Comayagiiela pueden atribuirse en bue-
na medida a la complejidad y centralizacién de la red
vial, la cual ha fallado en su papel de eje estructurador.
Como se menciond en el capitulo de Antecedentes, la
conformacion radial de la malla vial, aparejada con la
expansion centro-periferia de la urbe, ha generado un
nudo de movilidad en el nlcleo de la capital que pre-
senta niveles de congestion insostenibles; corredores
principales que no priorizan el transporte publicoy que
son ocupados ineficientemente por una creciente flota
de vehiculos particulares. Taly como se menciond en el
diagnéstico sectorial, en dicho contexto se comprome-
ten seriamente los minimos estdndares de operacion
eficiente y segura para el transporte publico, reducien-
do la movilidad general de la urbe, pero sobre todo la
de la poblacién de menores ingresos.

Como se verd en las siguientes secciones, quizas el
impacto mas grave de esta doble desarticulacion terri-
torial ha sido la progresiva profundizacién de la inequi-
dad urbana, y con ella, la proliferacién de asentamien-
tos informales altamente marginados y vulnerables.

ENTENDIENDO EL TERRITORIO: ESTUDIOS BASE | 143

I Pérdida de poblacién en el casco histérico de Teg

igalpa y Comayagiiela

2001 4.847 24%
Centro Histérico Tegucigalpa 1.537

2014 4.263 33%

2001 3m 6%
Centro Comayagiiela 839

2014 2.736 18%

Elaboracién a partir de Censo 2001y tendencias.

111. 2 EL modelo urbano actual
Tegucigalpa y Comayagiiela presentan una fuer-
te segregacién socio-espacial. Los rios Cholute-
ca-Guacerique actlian como barreras que histdri-
camente han delimitado la ubicacién geografica de
las clases sociales urbanas. Los sectores de ma-
yores ingresos y las tierras de mayor plusvalia se
han desarrollado al este de los rios; los barrios de
menores ingresos se han asentado al oeste, en Co-
mayagiiela, y en los margenes de la mancha urba-
na. Mientras tanto, en los centros histéricos, atra-
vesados por las aguas del Rio Choluteca, el espacio
urbano se ha venido deteriorando, despoblandose
al migrar sus habitantes hacia los bulevares de Mo-
razany Suyapa.

El grado de inequidad socioeconémica y espa-
cial que se vive en la capital es palpable. Por ejem-

plo, la clase social baja representa 55% de la pobla-
cién en zonas residenciales y ocupa 52% del suelo
residencial, mientras que en la clase alta represen-
tala poblaciény suelo correspondientes son de 8%
y 17%. Esto no sélo implica viviendas mas amplias
para las clases altas, sino también mayor cantidad
de espacios abiertos en las zonas ricas de la capi-
tal. En el centro de Comayagiiela por ejemplo, tan
solo 2% del suelo es dedicado a espacios verdes,
dotacion que se duplica tan pronto se cruza el rio
hacia el centro de Tegucigalpa. La segregacion so-
cioecondémica ademads se refleja en la distribucion
de equipamientos: los mas importantes se sittan
en la parte “rica” de la ciudad, como la UNAH, las
universidades privadas, la villa olimpica, los minis-
terios y el futuro Centro Civico Gubernamental.

I Distribucién geografica de las clases social

en suelo resid

ial urbano, Tegucigalpa y Comayagiiela

RESIDENCIAL CLASE ALTA Y MEDIA - ALTA

RESIDENCIAL CLASE MEDIA

RESIDENCIAL CLASE BAJA

8% de la poblacion

en suelo residencial
17% de la superficie
del suelo residencial

Colonias ilustrativas:

El Trapiche, Altos De Las Lomas,
Lomas del Mayab, Residencial
Viera, Aldea El Hatillo

37% de la poblacion en suelo
residencial
31% de la superficie del suelo
residencial

Colonias ilustrativas:
Altos de Toncontin, Keneddy,
Nuevas Delicias, Villa Nelita

55% de la poblacién en suelo
residencial
52% de la superficie del suelo
residencial

Colonias ilustrativas:

Jardines de Tocontin, Brisas De
Suyapa Nueva Espafia El Socorro
Horizontes, y Nueva Australia.

Ademas 5% de la poblacién ocupa areas no residenciales mixtas (13% del suelo total) en los centros histdricos, el nuevo centro en torno a los Bulevares Morazan y Suyapa, asi como otras en torno a distribuidores viales con comercio.
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Localizaciéon de asentamientos informales relativos a los riesgos de inundacién y deslizamientos

A la escasez de suelo apto e inequidad urbana se
suma el déficit de vivienda en la capital: como se men-
ciond en el diagndstico sectorial, se presenta un indice
de hacinamiento de 10.4% y mas de 84 mil viviendas
estan en condiciones de marginacion alta y muy alta.
En las condiciones actuales de los mercados de crédi-
to para la vivienda, tan solo 40% de la poblacidn tiene
capacidad adquisitiva para pagar una hipoteca, siendo
que los bancos exigen un ingreso de al menos tres veces
el salario minimo como criterio de asignacion.

Con esto, se completa una triple falencia que ha
resultado en la ocupacién del territorio predominan-
temente a través de asentamientos informales; éstos
ocupan un total de 2.400 Ha, representando casi 25%

Habitat Informal

Inundaciones

Deslizamientos Activos

Suceptibilidad
Deslizamiento Alta

de las viviendas totales en la capital. La proliferacién
de vivienda que no cumple con estandares minimos
de construccidn tiene consecuencias particularmente
graves en la capital, dado que casi una tercera parte
-29%- de las viviendas informales se ubica en zonas
de alta exposicion a inundaciones y deslizamientos. La
situacién de vulnerabilidad se vuelve critica al consi-
derar que en estos sitios por lo general no se llevan a
cabo obras para estabilizacién de taludes ni drenaje,
exponiéndose a altos niveles de erosién debido a los
patrones de deforestacion; ademas por definicion, la
cobertura de servicios basicos y la tenencia de la tierra
no estan garantizados.

Estos asentamientos han proliferado en buena me-
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dida porque las autoridades han tenido dificultad para
lidiar formalmente la adicién de casi 780 mil personas
a la zona urbana en tan solo 40 afios. Esta es una di-
namica que ha elevado dramaticamente la demanda
de suelo servido, vivienda asequible y equipamiento
publico. La rebasada magnitud del fenémeno urbano,
aunada a dindmicas politicas locales, ha dado pasoala
anuencia ante el crecimiento informal y las invasiones.

No obstante, esfuerzos recientes en materia de pla-
nificacién denotan plena consciencia y voluntad gene-
ral para reorientar los patrones de crecimiento urbano,
taly como ha quedado reflejado en visiones y proyectos
como el Plan Capital 450, Plan Arriba Capital y el Plan
de Movilidad Urbana Sostenible. En los indicadores
relativos a la gestion publica participativa del MDC del
Capitulo IV se enfatizé la importancia del Plan de De-
sarrollo Municipal con Enfoque de Ordenamiento Terri-
torial (PDMOT, elaborado en 2013, aprobado en 2014),
el cual ha establecido un precedente importante, pues
el proceso llevado a cabo para disefiarlo se apoy6 en
mesas de trabajo con actores publicos, sociedad civil y
privados. En él, se propusieron ocho macro proyectos
orientados a atender el problema de abastecimiento
de agua, desarrollo rural, potencial ecoldgico, acceso
a servicios basicos, mejora a infraestructuras, tierras y
vivienda, mejoramiento de barrios y colonias, puesta
en valor del Centro Histérico, y el manejo integral del
Rio Choluteca. El paso faltante es hacer valer este ins-
trumento, pues a pesar de estar aprobado, son pocas
las politicas y acciones que se han llevado a cabo para
desincentivar las zonas catalogadas como no urbaniza-
bles y para consolidar las urbanizables.



15_ Esto es particularmente
evidente en el tema de riesgos,
donde muiltiples organizacio-
nes como JICA, USGS, Lotti,
DIPECHO, etc. han generado
muchos datos que serian (tiles
alamunicipalidad.

En este contexto, el reto para mejorar la gestion y
planificacién prospectiva del territorio en el MDC no es
menor. Entre las principales problematicas por atender
en este tema destacan:

e Una carencia de instrumentos y recursos hu-

manos para hacer valer los instrumentos de plani-
ficacion.

e Lafalta de coordinacién a nivel metropolitano

con municipios aledafios.

e La ausencia de medios técnicos y recursos

econémicos para lidiar con probleméticas urbanas

estratégicas cuyos impactos sélo son dimensiona-
bles en el largo plazo.

e Lafalta de mecanismos de seguimiento para

asegurar que la informacion se conserve y haga

disponible para los tomadores de decision que
otorgan licencias de construccién®.

La labor que queda por delante para rectificar el
modelo de crecimiento de Tegucigalpa y Comayagiiela
debe empezar por reconocery confrontar sus debilida-
des; y al mismo tiempo, se deben rescatar el orgullo y
la confianza que brindan las singulares fortalezas de la
capital. Las actividades participativas realizadas para
este Plan de Accion revelaron que existe una larga lista
de elementos en ambos dmbitos; a continuacion se re-
sumen algunos de los puntos mas relevantes.

Entre los problemas y limitantes se encuentran:

Crecimiento en zonas de deslizamientos y
altas pendientes. Asentamientos formales, in-
formales e invasiones ocurren en zonas de riesgo,
riberas de rios al norte, occidente y oriente de la
mancha urbana.

Déficit cualitativo y cuantitativo de vivien-
da. La clasificacion de la vivienda por tipologias
constructivas indica que 28.4% de la poblacién
ocupa vivienda en condiciones precarias, en lotes
pequefios, en materiales fragiles y sin acceso a
servicios bdsicos. En contraposicion, sélo 6.5%
de la poblacién tiene acceso a viviendas de am-
plios lotes, con todos los servicios y materiales
de calidad, cuya estructura se ha disefiado con
base en normas sismoresistentes (ver mapa en la
siguiente pagina).

Deterioro del centro histéricoy migracion ha-
cia bulevares. Tras el azote del huracan Mitch en
1998, el corazdén de Tegucigalpa y Comayagiiela
ha perdido residentes y en su lugar se observa
una predominancia de usos comercialesy de ser-
vicios, en su gran mayoria sélo activos durante el
dia. Este proceso ha elevado la inseguridad en el
centro, y a su vez ha provocado el traslado de la
poblacién hacia bulevares transformados en nue-
vos centros mixtos desordenados.

Gran cantidad de suelo vacante. Existen mas
de tres mil pequefios lotes desocupados en la ex-
tension conurbada de la ciudad, suponiendo en
torno a 360 hectdreas ociosas sujetas a especu-
lacién inmobiliaria. Al mismo tiempo, existe una
deficiente red de zonas de esparcimiento y ocio;
taly como quedé reflejado en el diagndstico sec-
torial, Tegucigalpa y Comayagiiela tiene apenas
1.02 m2 de areas verdes por personay 0.77 m2 de
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espacios publicos per capita.

Red vial deficitaria y retos de movilidad; las
vialidades se muestran complejas y desorde-
nadas en torno a anillo periférico y principales
bulevares. Esto ha dado pie a una complicada
operacion del transporte pulblico que presenta
superposicion de rutas; ademas, la infraestruc-
tura fisica no ha sido habilitada para facilitar los
flujos peatonales.

Usos desregulados. A pesar de la existencia de
un Plan de Zonificacién, en gran parte del MDC
las zonas residenciales conviven con un comer-
cio creciente y en algunos de los casos pequefias
industrias. En diferentes barrios y colonias resi-
denciales se pueden observar complejos de ofici-
nas, restaurantes, car wash y centros comerciales
con o sin sus respectivos permisos de operacion,
dejando de lado el plan de compatibilidad de
negocios o ubicacién correcta de comercios. En
las salidas de la ciudad hacia la zona norte, sury
oriente del pais son zonas de la capital en donde
esta problemdtica se acrecienta debido a la falta
de terminales de transporte formales, lo que de-
riva en puestos improvisados de intercambio de
pasajeros y mercancias.

Imagen urbana desordenada; existe una falta
de homogeneidad en los tipos de construcciones
y alturas, falta de mantenimiento de construccio-
nes y contaminacion visual causada por cablea-
do, particularmente en los centros histéricos que
podrian atraer mayor turismo.
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Tipologias constructivas en Tegucigalpa y Comayagiiela: distribucion espacial
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CALIDAD CONSTRUCTIVA

A Alta

s Media

¢ Baja

D Muy baja
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Tipologias constructivas en el MDC

Clasificacién hecha por IH
Cantabria, 2075.

A
(Alta)

D

(Muy Baja -
Precaria)

Muy Alta y Alta

18.6%

Alta y Media Alta

Media Alta y

0,
13.2% Media

28.4% 28.8%

- Cuentan con todos los servicios de infraestructura basi-
ca: energia eléctrica, agua entubada y drenaje.

- Edificaciones con piso, techo y paredes de materiales
resistentes y de gran calidad. Presentan estructuras con
disefio y suelen construirse bajo norma sismoresistente.

- Como norma general este tipo de edificaciones ocupan
lotes mayores de 250-300 m*y se disponen en bajas den-
sidades produciendo una ocupacién del suelo extensiva, a
excepcion de los desarrollos en altura.

- Pueden ser tipologias unifamiliares o multifamiliares
que varian desde una altura a 20. En esta categoria estan
los edificios dedicados a comercio o servicios de alta cali-
dad constructiva existentes en los barrios con usos mixtos

- Cuentan con todos los servicios de infraestructura
basica: energia eléctrica, agua entubada y drenaje.

- Corresponde a esta categoria la vivienda edificada
con materiales permanentes, resistentes y acabados de
buena calidad.

- Se desplanta en lotes entorno a los 200 m?, con una
densidad de edificacién de la manzana mayor que en el
caso de la categoria A.

- Suelen corresponderse con tipologias edificatorias
unifamiliares.

- Servicios de infraestructura basica: no siempre dis-
ponen de todos ellos.

- Edificaciones realizadas con materiales de construccién
bésicos (en algunos casos autoconstruidas) que se tra-
ducen en disefios sencillos y de escasa calidad aunque se
realizan con materiales permanentes en techos y paredes,
no siempre en pisos.

- Se caracterizan por ser inmuebles edificados en lotes
menores de 100 m2

- Suelen corresponderse con tipologias edificatorias
unifamiliares o multifamiliares de escasa altura en el caso
de vivienda social.

Barrios residenciales y de usos mixtos (R-1 seglin normativa),
ubicados en su mayoria entorno a los ejes de los Proceres,
Morazan y Suyapa, con las excepciones de El Hatillo, Viera,
Merriam y Portal del Bosque.

Se asocia a los barrios residenciales R-2 seglin normativa.

Algunos son nuevos como Las Hadas, Las Uvas, Los Hidalgos
etc., y otros ya consolidados como La Reforma, Buenos Aires,
Colonia Loarque, Miraflores, Los Robles, El Pradoy Viera, etc.

Se asocia a barrios residenciales R-3 seglin normativa. Suelen
corresponder a asentamientos informales muchos de ellos en
dreas expuestas a inundaciones o deslizamientos y con alta
vulnerabilidad de toda indole. El Carrizal y el Pedregal son
claros ejemplos.
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Las fortalezas y oportunidades en Tegucigalpay

Comayagiiela son:

e Larelacion entre el rio y la ciudad. Los
rios y las laderas son elementos embleméticos
de la identidad visual capitalina. Si bien al dia
de hoy estas zonas naturales acttian como ba-
rreras de segregacion y agravan la debilitada
permeabilidad que hay entre Tegucigalpay Co-
mayagiiela, en su rescate ambiental y estético
subyace un gran potencial para transformar
las percepciones de la sociedad respecto a su
ciudad, derribar las barreras que les dividen y
tener acceso a espacios recreativos.

e Elementos naturales de gran valor eco-
[6gico. Zonas como el Parque El Picacho, Par-
que Nacional La Tigra, Cerro Juana Lainez, y
Cerro El Berrinche son activos paisajisticos que
brindan aire puroy contribuyen a la recarga del
acuifero. Los espacios libres vinculados al cau-
ce del Choluteca que les conectan tienen gran
potencial para ser puestos en valor.

e La ubicacion y potencial de usos del
suelo en el centro de Comayagiiela. La co-
nexién a redes de transporte y la presencia de
edificios con menor valor histérico en compa-
racion al centro de Tegucigalpa, otorgan a esta
zona de la ciudad una vocacioén privilegiada
para ampliar la oferta de vivienda en una buena
ubicacién, con acceso a servicios urbanos.

e El activo involucramiento de actores.
Son multiples y diversas las instituciones que
invierten tiempo, energia y recursos al mejora-

miento del MDC. Tan solo en el centro, se en-
cuentran trabajando lideres y agentes activos
pertenecientes al Colegio de Arquitectos de
Honduras, el Colegio de Ingenieros de Hon-
duras, el Museo para la Identidad Nacional, la
Casa Francisco Morazan, la Universidad Nacio-
nal (UNAH), Fundacién Ecoldgica de Tegucigal-
pay el Colectivo Accidn Hormiga, entre muchos
otros.

e La voluntad politica y social para el
cambio. La propia poblacion de la capital
estd cada dia mas consciente de su potencial
de transformacion, y existen precedentes que
fortalecen su confianza en un futuro mejor. Por
ejemplo, el ordenamiento de la movilidad ha
comenzado ya mediante la puesta en marcha
del proyecto Trans450; por su parte, el éxito
tras la peatonalizacién del paseo Liquidambar
ha activado econdmicamente esta parte del
centro, invitando a los ciudadanos a imaginar
nuevas formas de crear y ocupar los espacios
publicos.

e Una poblacion joven con interés de ha-
cerciudad. Tegucigalpay Comayagiiela tienen
un gran activo humano, pues mas del 80% de
sus habitantes es menor a los 50 afios de edad;
45% de la poblacidn son menores de 18. Las
actividades participativas que ICES ha llevado
a cabo para elaborar este Plan de Accién de-
muestran que la capital goza de gran talento y
voluntad para incidir positivamente en el dise-
fio y mantenimiento de la ciudad.
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Actualmente, la financiacién
exigida por los bancos para
una vivienda es 3 veces el sal-
ario minimo (22.257 Lempiras
al mes), ingresos alcanzables
para sélo 40% de la poblacién
total y 15% de la poblacién
entre 15 y 29 afios en el MDC.

Acceso a créditos para la vivienda

=Ehe =0
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El banco exige 3 veces el salario minimo
(22.257 lempiras x mes). Sélo el 40% de
la poblacidn total del MDC lo percibe.

60% de la poblacidn total y 85%
de la poblacién entre 15y 29 en el MDC
no recibe los ingresos necesarios.
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En el proceso Centro Histdrico
abierto, cientos de jévenes en
Tegucigalpa demostraron su
creatividad y voluntad para
contribuir a una ciudad mds
segura e inclusiva; para mds
detalles, ver el Capitulo VII.
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¢0tro modelo de crecimiento es posible?

Un cdlculo bésico estima que si no se aprovecha
el suelo subutilizado en la huella urbana continua
y las tendencias de urbanizacién se desarrollan
como hasta ahora, se necesitaran 5,000 hectéareas
de suelo para la expansién de la hoya de Tegucigal-
pay otras 64 mil hectareas en desarrollos urbanos
exteriores para dar cabida al aumento poblacional
esperado.

Ademaés de este crecimiento cuantitativo, la prin-
cipal preocupacion es que el desarrollo se oriente
hacia mayores crecimientos espontaneos en Las
Ventas, asentamientos lineales desordenados a lo
largo de las carreteras al Norte, Olancho, Valle de
Angeles, Danli'y Sur, asi como la continuada ocupa-
cién de dreas ambientalmente susceptibles como el
Altiplano del Cerro de Hule, la Hondonada de Valle
de Angeles, el Parque Nacional La Tigra y la Cuenca
del Rio Guacerique.

El 50% de los técnicos de la capital consultados
para este estudio piensan que es posible aumentar
la capacidad de carga de la huella existente median-
te el aprovechamiento de suelos vacantes, edificios
y areas en desuso, y mediante modificaciones la
zonificacién actual que incentiven desarrollos mas
densos. Ademas se favorecen nuevos polos de cre-
cimiento como la salida a Olancho en el valle de Las
Ventas, hacia la zona sur desde la Germania hasta
elvalle de Hule y el Valle de Amarateca.

En estas deliberaciones con los expertos, hay con-
ciencia sobre los retos y limitantes de la densifica-
cién: se sabe que estd sujeta a la capacidad de la
infraestructura existente, al interés de los agentes
privados y a las percepciones de la poblacién. Sera
importante manejar estos factores en los esfuerzos
por materializar la visién de desarrollo sostenible
que propone este Plan de Accion.
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111. 3 Escenarios de crecimiento a 2030 y 2050
Actualmente, la huella total de Tegucigalpa y Co-
mayagiiela contiene a 1.24 millones de habitantes.
Segun las proyecciones demograficas realizadas
por la firma IDOM para el presente estudio, se es-
pera que para 2030 esta poblacién urbana supe-
re el millén y medio de habitantes y que en el afio
2050, Tegucigalpa y Comayagiiela alcancen una
poblacién de 1.96 millones de habitantes. Asu-
miendo niveles de ocupacién semejantes al actual,
esta situacion demandard la construccién de méas
de 5,000 viviendas por afio, lo cual implica que la
capacidad para brindar los servicios basicos a la
poblacién debera practicamente duplicarse.

El principal objetivo de este estudio es saber
como y por qué es importante influir en la manera
en la que estos 725 mil nuevos habitantes ocuparan
el territorio del MDC y sus municipios conurbados.
Para ello, se han utilizado los datos de los patrones
histéricos y con éstos se ha construido un escena-
rio tendencial hacia 2030 y 2050 que anticipa el
impacto que tendria el crecimiento si no se aplican
nuevas politicas de planificacion urbana. Después,
se han estimado las diferencias que implicaria la
aplicacién de otro modelo de crecimiento, el cual
siincorporaria acciones de planificacién para com-
batir la segregacién socioecondmica, reducir la
vulnerabilidad a riesgos, mejorar la movilidad y el
acceso al espacio publico. Este escenario factible
o “inteligente”, apunta a practicas ideales™ pero
aterrizadas en el consenso de los actores principa-
les respecto a las posibilidades reales del contexto
institucional, econdmico y social del MDC.

16_ El estudio completo de
IDOM ademas incluye un
escenario “6ptimo”, el cual toma
como base las mejores précticas
en América Latina y el Caribe
pero no es del todo factible en el
contexto local.



Vision a 2050 para Tegucigalpa
y Comayagiiela

La AMDC ha adoptado una estrategia de creci-
miento que ha ordenado el territorio, mejorado la
calidad de viday despertado el orgullo de los capi-
talinos. EL MDC ha puesto en marcha mecanismos
para la gestién racional y eficiente de los recursos,
siendo los pilares la inclusién y prosperidad socia-
les, de la mano con la sostenibilidad ambiental.
El plan de desarrollo para Tegucigalpa y Comaya-
gliela ahora considera la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico; el modelo de crecimiento ur-
bano respeta las zonas de valor ecolégico y evita
el crecimiento en dreas altamente susceptibles al
riesgo. La Hoya ahora es mas densa y compacta,
con un fuerte tejido social facilitado por activos es-
pacios publicos, usos mixtos y accesibilidad dada
por un transporte publico eficiente, seguroy digno.
Los escenarios de crecimiento permitiran definir
qué tan cerca pueden estar Tegucigalpa y Coma-
yagiiela de esta vision.

Para la construccién de cada escenario se con-
sideran como insumo: a) los limitantes y riesgos al
crecimiento urbano; b) la proyeccién demogréfica;
y c) los criterios de ocupacién que se definen para
cada escenario. Como parte de esos criterios de
ocupacion, se consideran: c.1) la densidad demo-
gréfica esperada para la ciudad; c.2) el porcentaje
de terrenos que permanecen baldios; c.3) la canti-
dad de zonas verdes por habitante, y; c.4) el por-
centaje de hogares en riesgo.

A. Limitantes de crecimiento
Existen factores legales y fisicos que impactan los
vectores de crecimiento de la capital. Estos princi-
palmente se relacionan a la orografia, los eventos
climaticos y la escasez del agua para el desarrollo.
El respeto en mayor o menor medida por estos ele-
mentos determina el ritmo de expansion de la man-
chaurbanay ladireccién que seguird en el territorio.
® Zonas de reserva y parques naturales, areas
naturales protegidas
* Margenes de proteccion de rios y quebradas
® Zonas geoldgicamente inestables, con riesgos
de deslizamientos y derrumbes
® Zonas inundables, cauces que deben ser pro-
tegidos
e Concesiones mineras
» Afecciones de infraestructuras:
- Servidumbres de la Red Eléctrica de Alta
Tension
- Derechos de via, zonas de proteccién de
carreteras.
- Servidumbres aeroportuarias
e Las zonas que han sido designadas patrimonio
cultural.
» ABRE: Area Bajo Régimen Especial - ampara-
das con legislacion especifica
o La cota de 1150 m sobre el nivel del mar, la cual
desde 1974 establece la altura méxima para el
abastecimiento de agua potable por gravedad
e Las normas que prohiben la edificacién en
areas con pendiente mayor a 30% por el poten-
cial riesgo
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B. Proyecciones demogrdficas

EL MDC no cuenta con un Censo actualizado y en un
contexto de reducida informacidn, las proyecciones
demograficas son limitadas y de alta incertidumbre.
La siguiente tabla muestra los calculos usados en el
presente estudio, comparados con las proyecciones
hechas por otros instrumentos de planeacion locales:

Capitalg50 1,187,363 1,365,484 1,548,784 1,751,875 1,979,452 ND

TCMA 3.2% 2.8% 2.5% 2.5% 2.5% ND
PDMOT 1,059,526 1,244,511 1,363,695 1,482,167 1,597,795 2,000,125
TCMA 1.9% 8.4% 1.8% 1.7% 1.5% 1.1%
IDOM 1,195,596 1,240,887 1,345,117 1,445,470 1,540,557 1,966,000
TCMA 1.9% 1.8% 1.6% 1.4% 1.2% 1.0%

C. Criterios de ocupacion

Escenario tendencial 2050: La Ciudad Segregada.
Este escenario considera que la AMDC realiza inver-
siones puntuales sin un plan estratégico comun para
la capital. Se mantienen los desarrollos exteriores
vinculados a las grandes vialidades de acceso a la ca-
pital; los rios permanecen degradados, mientras que
los centros histéricos de Tegucigalpa y Comayagiiela
contindan perdiendo atractivo residencial. Bajo es-
tas condiciones, el escenario asume que la densidad
de la huella urbana continua es de 109 hab/hay los
desarrollos exteriores de 5 hab/ha; todos los vacios
urbanos y viviendas actualmente desocupadas se
mantienen desaprovechados.
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Escenario inteligente 2050: La Capital Nitida. Este
escenario considera que la conservacién de los acti-
vos ambientales y el combate a la segregacion se han
convertido en prioridades para el desarrollo territo-
rial; contempla la creacién de 5 lineas de autobus de
transito rdpido (BRT) y se ordena el transporte plblico
de los centros histéricos tradicionales. Si bien apunta
aideales de crecimiento sostenible, el escenario re-
conoce las limitaciones fiscales y de gobernabilidad
actuales; contempla la creacién de consensos entre
los diversos actores sociales en la materializacion del
cambio. Con base en ello, articula una estrategia de
regeneracion urbana que impulsa el saneamiento del
rio y la rehabilitacion de los espacios publicos, con
mejoras en la oferta de vivienda pero sin lograr com-
batir por completo la segregacién social-espacial. EL
escenario contempla politicas sensibles que permi-
tirfan la activacion de todos los suelos ociosos (360
hectéreas de vacios urbanos y 77 hectareas de suelo
actualmente disponible para consolidar), asi como la
ocupacion 10 mil de las 17 mil viviendas que al dia de
hoy se encuentran deshabitadas. Bajo estas condicio-
nes, en comparacion con la tendencia hacia 2050, en
este escenario la hoya es 1.3 veces mas densa, los de-
sarrollos exteriores son seis veces mas densos, y la su-
perficie total de la huella urbana es 4.4 veces menor.
Entre los escenarios tendencial e inteligente
existe una diferencia de 2,700 hectdreas en el
consumo de suelo dentro de la Hoya. Esta super-
ficie es mas de 800 veces el Estadio Nacional de
Tegucigalpa, el cual tiene capacidad para 40
mil espectadores. Adicionalmente, el escenario
inteligente evita la ocupacion de mds de 64 mil
hectdreas adicionales en desarrollos periurba-
nos exteriores
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Criterios de ocupacién en la construccion de escenarios

Crecimiento desmesurado e incontrolado

Nuevos desarrollos en suelos vacantes y
estrategias de densificacion cualificada.

tros histéricos (-14%)

Huella urbana Designacion de una zona de expansion
de la huella urbana. - Py
planificada y consolidacién de los suelos
disponibles actuales.
Se mantienen los grandes predios baldios, " .
A3 am 5 Ocupacién de todos los predios vacantes y
Zonas en consolidacion y contintia el despoblamiento en los cen-

del 90% de las viviendas desocupadas

Riesgos- limitantes

Aumento de la ocupacion de suelos con
riesgos de inundaciones y susceptibilidad a
deslizamientos, grandes pendientes y altas
cotas para barrios de clase bajay muy baja
y barrios informales

Proteccion de las fuentes de agua

Recuperacion del Parque Nacional La Tigra

Reubicacion de zonas en deslizamientos
activos y viviendas precarias

Asentamientos informales

Aumentan su poblacién y superficie

Mejora integral de barrios

Transporte publico ineficiente con inver-

Transporte publico eficiente con BRT+

Transporte . . nuevo sistema complementario para los
siones en Trans450 sin resultados NP
centros histéricos
Expansion Aumento de los desarrollos exteriores De viviendas dispersas
I Intensidades de consumo de suelo por escenario
Areas unifamiliares con buena estructura vial:
verticalizacion puntal con 50-75 viv/Ha
Tipologia clase alta: Areas Mixtas:
10.25 viviendas por hectarea 20 viv/Ha
Clase media: Zonas de consolidacién:
DENSIDADES 45 viviendas por hectarea 66-97 viv/Ha
Clase baja: Zonas especiales de interés social:
80 viviendas por hectdrea 60 viv/Ha
Renovacion urbana:
150 viv/Ha
ERERERER) |- .
=[rl=IF AR 150 Viv/Ha
10-25 Viv/Ha 45 Viv/Ha 80 Viv/Ha
(Clase Alta) (Clase Media) (Clase Baja)
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Superficies de la mancha urbana segtin el escenario
de crecimiento (hectareas)

Poblacién en la mancha urbana segtin el escenario
de crecimiento (hab)

Poblacién en la mancha urbana segiin el escenario
de crecimiento (hab)

86,500

7,800

17,954
19,500
14,700
12,000

E’m
8,218
7,500

SUPERFICIE
TOTAL
SUPERFICIE
ZONA
CONTINUA
SUPERFICIE
DESARROLLOS
EXTERIORES

g 8 ESCENARIO ACTUAL ESCENARIO TENDENCIAL 2050 ESCENARIO INTELIGENTE 2050
g i
£y
22 o 3
S
g 8
g
g
g
o
g
N
2
2 5 3
Zonas verdes y asentamientos informales en la huella urbana continua
seguin el io de crecimiento
z a' zZgL<g z 8 4@
‘g g g zZ2 'g S Tendencial 2050 Inteligente 2050
I I NE <0
a a & A Zonas Verdes (m2/hab) 0.65 5.9
g g 8 eik
w w % Asentamientos Informales 5%

Densidades de suelos en areas urbanas exteriores

DENSIDADES
<15 Hab/Ha
15-35 Hab/Ha

I 35-60 Hab/Ha

M 6075 Hab/Ha

W >75 Hab/Ha

NO RESIDENCIAL

M Equipamientos, comercios e industrias asiladas
préximos a la huella urbana continua

W Areasindustriales

/1 Areaas protegidas

ELEMENTOS DEL DIAGNOSTICO

Bosque mixto en buen estado de conservacién

Bosque mixto en regular estado de conservacin
Bosque mixto en mal estado de conservacién

Bosque coniferas en buen estado de conservacién

Bosque coniferas en regular estado de conservacién
Bosque coniferas en mal estado de conservacién

ELEMENTOS DEL DIAGNOSTICO
Llanurasy valles

M Cuerpos de Agua

‘© subcuenca del Rio Hombre

@ Suelos Quemados

[ Zonas con posible ocupacion dispersa
Urbanizaciones en construccion
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Escenario tendencial: La Ciudad Segregada

Los resultados de los escenarios muestran que, si la
urbanizacion de la capital del pais continlia segun las
tendencias de crecimiento durante las tltimas déca-
das, aun contemplando la ligera densificacién que se
ha experimentado recientemente, hacia el afio 2050
la zona urbana continua debera crecer 1.5 veces para
dar cabida a la nueva poblacién dentro de la hoya, y
expandirse 8.7 veces en el espacio suburbano.

Se estima que aproximadamente 1,96 millones de
habitantes residiran en la zona urbana de Teguci-
galpa y Comayagiiela; en el escenario tendencial
1.6 millones residirdn en 14 700 hectéreas en la
huella continua y aproximadamente 360 mil se
asentaran dispersamente en 71,800 hectareas de
desarrollos exteriores.

Estos patrones de ocupacién implicarian una
intensificacion de la segregacién socio-espacial,
pues ante la escasez de suelo en la capital, la gran
mayoria de la poblacién de menores ingresos seria
empujada al oeste, lejos del centro urbano equipa-
do. Buena parte de ellas se asentara en las laderas
de la periferia, sumando al drea urbanizada 850
hectédreas de terrenos propensos a inundaciones
y/o deslizamientos, con limitantes en la cobertura
de servicios basicos y en el acceso a fuentes de em-
pleo. En el escenario tendencial, los crecimientos
informales pasan a ocupar 33% de la huella urbana,
con 163,800 viviendas.
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I Viviendas informales sobre suelos en riesgo en el escenario tendencial I

Por su parte, la clase media ocuparia mayorita-
riamente los lotes vacantes en las urbanizaciones
unifamiliares existentes, particularmente al sur de la
ciudad, como en Las Uvas, Las Hadas, Los Hidalgos.
Los asentamientos seguirian el camino que ya existe
alrededor del anillo periférico, sobrepasandolo. La
clase alta optaria por un modelo mixto de unifamilia-
res y torres de apartamentos, concentrandose en el
entorno de los principales bulevares, Préceres, Mora-
zan y Suyapa. En el escenario, al igual que ahora, no

Aqui acompafiando al mapa:

En el escenario tendencial, los
crecimientos informales pasan a
ocupar 33% de la huella urbana,
con 163,800 viviendas.

Fuente: IDOM, 2015

existiran cesiones significativas de suelos para dreas
verdes, equipamientos o viales, por lo que las dreas
verdes por habitante caeran a 0.65m2; aumentaria la
densidad y poblacién de la zonas més acaudaladas
sin prever las nuevas demandas, lo que generaria un
déficit en los servicios y un caos vehicular.

El impacto regional de este crecimiento sera alto,
con el crecimiento de asentamientos exteriores inco-
nexosy con funciones “dormitorio”, como Valle de An-
geles, Amarateca, Tamara, Santa Lucia y Zambrano.



Posibles zonas de crecimiento nuevo
en el escenario planificado
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. Nuevas zonas de crecimiento 2050

Escenario inteligente: La Capital Nitida

Si la urbanizacién de Tegucigalpa y Comayagiiela se
basa en politicas de desarrollo sostenible y compac-
to, se estima que la hoya de Tegucigalpa sélo tendra
que expandirse en 23% respecto a su superficie ac-
tual para poder albergar a 725 mil nuevos habitantes
en 2050; la superficie de los desarrollos en la perife-
ria se reduciria al facilitar la reubicacién de viviendas
que se encuentran en deslizamientos activos y en
condiciones de alta precariedad en los desarrollos
dispersos actuales.

Se estima que aproximadamente 1,96 millones de ha-
bitantes residiran en la zona urbana de Tegucigalpa y
Comayagiiela; en el escenario inteligente 1.74 millones
residiran en 12 000 hectdreas en la huella continua y
aproximadamente 220 mil se asentaran en 7,500 hec-
tareas de desarrollos exteriores ordenados.

El escenario inteligente considera que en el MDC
y los municipios conurbados se ponen en practica
politicas que consideran el suelo como un bien publi-
co escaso que se debe administrar sosteniblemente.
En congruencia con esto, en 2050 Tegucigalpay Co-
mayagiiela habran crecido respetando los limitantes
fisicos, tanto la orografia compleja, como los even-
tos climaticos. Su desarrollo ademads respondera a
mejoras en los sistemas de gobernanza y gestion,
mediante instrumentos de planeacién que se hacen
valer; éstos promoveran la densificacion cualificada,
priorizando la proteccién de las cuencas de aguay la
conservacion de las dreas naturales. Gracias a ello, la
capital y sus municipios vecinos reorientaran su cre-
cimiento hacia un modelo compacto de usos mixtos
y equipamientos en suficiencia

Laimagen de Tegucigalpa y Comayagiiela: Capital
Nitida 2050 es la de una urbe ordenada, que ha usado
la creacion y programacion de los espacios publicos
para lograr una identidad comuny promover la cohe-
sion social. La regeneracion del Centro Histdricoy la
cuenca urbana del Rio Choluteca ha fungido como eje
articulador de los espacios publicos y culturales, ac-
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tuando sobre los problemas de agua y contaminacién
de la capital al mismo tiempo, convirtiéndose en polo
de atraccion para lainversidny la creacién de empleo.

El impacto regional es positivo, pues existe una
mayor coordinacién con los municipios vecinos, par-
ticularmente Valle de Angeles, Santa Lucia, Ojojona,
Santa Ana, Tatumbla y Villa de San Antonio. El didlogo
permite un crecimiento urbano concertado, equilibra-
do y multifuncional.

Entre las politicas que pueden contribuir a lograr
que el escenarios de esta Capital Nitida sea una rea-
lidad, se encuentran desincentivos a crecimientos
semiconsolidados en zonas con pendientes mayores
a 45°, asi como la densificacion de areas llanas, como
la meseta alrededor del aeropuerto. La capital nece-
sitaria un Plan Maestro para la Expansion Sostenible,
el cual priorice la consolidacién de los crecimientos en
las zonas méas aptas para el crecimientoy con accesoa
infraestructura. Ese plan garantizaria agua para todos
los habitantes, para lo cual requeriria que todo nuevo
desarrollo cubra el costo de inversién que el suminis-
tro de agua implica. Ademads, los modos y rutas de
transporte se reorganizarian de tal manera que acttien
como corredores para definir estrategias de densifica-
cién cualificada; ello permitird generar nuevos polos
de empleo y descentralizar al nicleo de la capital,
aliviando su congestion. Todas estas ideas inspiran
varias de las intervenciones priorizadas en el capitulo
VIII, particularmente en lo que se refiere al crecimien-
to ordenado e inclusivo (Linea Estratégica C).
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Costos de los escenarios

Con base en los resultados de estos escenarios, un
analisis grueso de costos indica que, para lograr la
cobertura minima de servicios urbanos basicos ha-
cia el 2050, el escenario tendencial de crecimiento
(La Ciudad Segregada) demandaria 53% mas re-
cursos econémicos que el modelo inteligente (La
Capital Nitida).

Es preciso sefialar que este tipo de costos varia de-
pendiendo del sitio, ya que las condiciones del terre-
no, la madurez del mercado de la construccién, el ci-
clo devidade lainfraestructura existente son algunos
de los muchos factores que entran en juego. En este
caso, las estimaciones se apoyaron principalmente
en avallios inmobiliarios por tipo de infraestructura,
las cuales fueron consultadas con expertos locales.

Se estima un gasto global de unos 165 mil déla-
res por hectarea de huella urbana, incluyendo to-
das redes locales de infraestructura, las dotaciones
basicas de abastecimiento, saneamiento, electrici-
dad, telecomunicacién y pavimentacion de la red
viaria construida.

El resultado de este computo indica que, la dife-
rencia entre ambas visiones de crecimiento supera
los 750 millones de délares en inversion publica para
la dotacidn de servicios e infraestructura.

Con base en los resultados de las proyecciones

y escenarios aqui planteados, y tomando en cuenta
otros insumos como el diagndstico sectorial y los es-
tudios base anteriores, el andlisis de crecimiento de
la huella urbana deja en claro algunos pasos a seguir
para llevar a Tegucigalpa y Comayagiiela hacia la vi-
sién de conformar una Capital Nitida:
e Disefiar y aprobar regulaciones que sancionen
los suelos ociosos y que incentiven la densifica-
cién cualificada, particularmente en las zonas de
la capital con mayor disponibilidad de equipa-
miento publico
e Reestructurar las redes de transporte publico
de forma que se contrarreste la elevada centrali-
zacion de los flujos vehiculares, dada por la con-
figuracién actual de la trama vial
e Revitalizar el centro para frenar su abandono,
activando sus usos residenciales y recuperando
sus espacios publicos
e Reforzar los mecanismos para disuadir la ocu-
pacién de areas no aptas para la urbanizacion -
ordenanzas en materia de riesgos- y proteger las
dreas naturales de conservacion que alimentan
los sistemas de provision de agua para los habi-
tantes de la capital.
Un portafolio completo de recomendaciones se
presenta en el Capitulo VIII.
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Costes de urbanizacién (USD/Ha area urbanizada)

Agua potable

$22,057 USD/Ha

Saneamiento
(colectores y redes domiciliarias)

$48,258 USD/Ha

Red de drenaje $37,829 USD/Ha
Iluminacion publica y

A " $8,035 USD/Ha
equipamiento urbano
PaV|.mentaC|on, movimiento $48.757USD/Ha
de tierras, etc.
Total $164,935 USD/Ha

Comparacion de costos seglin escenarios

2,182.28
MILL. USD

1,462.98
MILL. USD

TENDENCIAL

INTELIGENTE
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APLICACION DE
CRITERIOS DE
PRIORIZACION Y
RESULTADOS

Los diagndsticos sectorial y territorial mostrados en los capitu-
los anteriores constituyen los primeros pasos para identificar los
desafios que afrontan Tegucigalpa y Comayagiiela para redirigir
su crecimiento hacia un modelo mas sostenible. Los niveles en
varios de ellos parecen ser criticos: la escasez de agua, el deterio-
rado e insuficiente sistema de saneamiento, los altos niveles de
pobreza y la segregacion espacial de la urbe, los crecientes pro-
blemas de movilidad, la falta de empleo, los incendios forestales,
la inseguridad ciudadana, el riesgo a desastres, entre otros.
Todos se presentan con caracter urgente, pero no son iguales;
cada uno tiene efectos desproporcionados sobre sectores especi-
ficos de la poblacidn, y cada uno de ellos tiene potenciales distin-
tos de transformacion.

Entonces, ¢por donde empezar? Al igual que la ma-
yoria de los gobiernos locales en la regién, la AMDC
tiene recursos limitados, por lo que actuar en todas
las teméticas que presentan areas de oportunidad es
una imposibilidad. Es por ello que, tras esta revision
panoramica de la capital, la metodologia de la ICES
propone llevar a cabo una serie de consultas y andlisis
adicionales que permitan identificar un grupo selecto
de temas con potencial estratégico y de alto impacto
para la ciudad. De esta forma, los recursos se pueden
concentrar en acciones especificas cuyos resultados
en el corto, mediano y largo plazo, desencadenen me-
joras multiplicadoras para el desarrollo sostenible de
Tegucigalpa, Comayagiiela y todo su sistema urbano.

Para lograr lo anterior, los temas hasta ahora ana-
lizados seran evaluados en funcién de: 1) su desempe-
fio en el diagnéstico sectorial; 2) laimportancia que le
asigna la ciudadania; 3) sus beneficios econémicos;
4) su impacto sobre el medio ambiente y el tema de
cambio climatico; y 5) su grado de interrelacién con
otros temas clave, seglin lo ponderado por especialis-



tastécnicos. Dentro de la metodologia de la ICES, este
proceso de evaluacion es conocido como la aplicacion
de los siguientes cinco “filtros”:

Diagndstico sectorial: este filtro recoge los resul-
tados del ejercicio resefiado en el Capitulo IV; los
puntajes se asignan segun el color del indicador:
aquellos indicadores en verde reciben un puntaje
igualauno (1); los indicadores en amarillo son cali-
ficados contres (3) puntos; los indicadores en rojo
reciben una puntuacién de cinco (5) al ser consi-
derados los de mayor prioridad.

Opinién publica: puesto que el ciudadano es cen-
tral en los esfuerzos por mejorar la sostenibilidad
y calidad de vida en Tegucigalpa y Comayagiie-

la, el segundo filtro de la metodologia de la ICES
consiste en elaborar una encuesta que detecte la
importancia relativa que los capitalinos asignan a
cada uno de los temas propuestos.

Impacto economico: los beneficios de actuar en
ciertos sectores no son siempre evidentes y en
ocasiones, a pesar de ser muy valiosos, resultan
dificiles de cuantificar. El tercer filtro de prioriza-
cién estima los beneficios socioeconémicos que
se obtendrian al resolver las problemdticas iden-
tificadas en cada tema.

Impacto ambiental: puesto que la capital tiene la
necesidad y el compromiso de reducir sus emisio-
nes de GEl y adaptarse a los impactos del cambio

APLICACION DE CRITERIOS DE PRIORIZACION Y RESULTADOS

climatico, el cuarto filtro analiza en qué medida
las actuaciones en cada tema contribuirdn a un
desarrollo bajo en carbono y menos vulnerable al
embate de eventos climaticos extremos.

Grado de interrelaciéon o multisectorialidad:
los temas analizados en la metodologia ICES no
actian de manera independiente. Si bien hay te-
mas que naturalmente estdn interrelacionados
-saneamiento y residuos sélidos, por ejemplo-,
hay temas improbables que en contextos especi-
ficos se retroalimentan positiva o negativamente.
El quinto y dltimo filtro valora la integralidad que
tendria una intervencién en determinado tema,
considerando los efectos multiplicadores que po-
dria tener sobre los demas.
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Una vez finalizado este proceso, y con el objeti-
vo de establecer una jerarquia de actuacién entre
las &reas de oportunidad detectadas, se ha desa-
rrollado un ejercicio de ponderacién. Cada filtro o
criterio le asigna al tema una puntuacién de1as,
donde 1 esla prioridad mas bajay 5 la mas alta. Los
temas que resultaron con mayor puntuacion en la
sumatoria de las valoraciones son los que se iden-
tificaron como prioritarios para la sostenibilidad de
Tegucigalpa y Comayagiiela, y los cuales se desa-
rrollan a profundidad en las acciones identificadas
en este Plan de Accidn (Capitulos VIl y VIII).

Tras la aplicacién del primer filtro multisectorial
del Capitulo IV, a continuacion se resefian los prin-
cipales hallazgos durante las subsecuentes cuatro
fases del ejercicio de priorizacion; el capitulo con-
cluye con los temas priorizados en Tegucigalpa y
Comayagiiela.

V1.1 OPINION PUBLICA

El objetivo del filtro de opinién publica es conocer la
priorizacion que realizan los habitantes de Tegucigal-
pay Comayagiiela respecto a las principales temati-
cas que afectan su calidad de vida. Al mismo tiempo,
la encuesta busca captar percepciones respecto a la
provision de servicios y la situacion actual de los dis-
tintos temas de accion.

Con estos objetivos se generd un instrumento para
detectar los problemas de sostenibilidad que mas
afectan a los capitalinos. Los equipos del Banco y de
la AMDC elaboraron una encuesta de opinién publi-
ca con 123 preguntas relativas a los temas que se han
analizado a lo largo de este documento. La encuesta
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Marco muestral y estratificacion de la encuesta de opinién publica en funcion de las clases socioeconémicas en la ciudad

fue aplicada a1,200 personas mayores de 18 afios du-
rante el periodo de 3 al 12 de noviembre de 2014; la
gran cantidad de casos permiti6 realizar la encuesta
con un margen de error del 3.3%, y con un nivel de
confianza de 95%.

Las personas encuestadas fueron seleccionadas a
través de un muestreo aleatorio estratificado en cin-
cozonas de distintos niveles socio-econdmicos: alto y
medio-alto, medio, bajo, bajo en estado critico y bajo
en vivienda de interés social. Ademas se incluyé una
sexta zona, el “Area Priorizada”, que como se mencio-
nd al final del Capitulo I, representa un territorio de
oportunidad en los Centros Histéricos de Tegucigalpa

Alto y Medio Alto Poseen terrenos mayores de 300m2 79 13.26
Medio Poseen terrenos entre 200m2y 300m2 88 14.77
. Poseen terrenos menores a 200m2 Yy surgieron en
Bajo ‘ N2y surgie 292 | 48.99
forma espontdnea o como urbanizacién privada
q Marco muestral y estratificacién de la encuesta
Bajo, AR o S s
- de opinién publica en funcién de las clases 92 15.44
Estado Critico ‘ 2g p
socioecondmicas en la ciudad
Colonias y barrios de clase media-baja o baja
Bajo, que surgieron como vivienda social financiada 2 3.36
Vivienda Social por el INVA o FINAVI y dos proyectos actuales en )
carretera de Olancho
Area Priorizada Centros urbanos de Tegucigalpa y Comayagiiela 25 419 B clase Altay Media Alta

Clase Media
Clase Baja

Clase Baja Estado Critico

y Comayagiiela y la cuenca urbana del Rio Choluteca.
Tras ordenar cada uno de los 596 barrios que resulta-
ron del marco muestral, dentro de cada estrato se se-
leccionaron aleatoriamente 10 de ellos de una forma
sistematica simple.

La encuesta incluyé dos preguntas que permitie-
ron conocer la prioridad de actuacién que los habitan-
tes asignan a todos los temas abordados. La primera
pregunta solicitd calificar de 1 a 10 el grado en que
cada tema afecta la calidad de vida actual de los en-
cuestados; la segunda pregunta pidié identificar cuél
era el tema que afectaba al encuestado, en primer,
segundo, terceroy cuarto lugar. Al consolidar la infor-

Clase Baja en Vivienda de Interés Social
Area Priorizada
No Uniformes

Rural



La deesp publicos

En la encuesta de opinién de la ICES sélo
39% de los consultados manifestaron
contar con espacios publicos; la dispo-
nibilidad de espacios es percibida con
mayor frecuencia por el estrato de ingre-
sos mas bajo de la poblacion en vivien-
da de interés social (60%) y con menor
frecuencia en el estrato mas alto (30%).
Entre aquellos ciudadanos que cuentan
con él, poco mas de la mitad (53%) lo usa
con una frecuencia regular -al menos
una vez por semana-.En general, entre

4%

1,2% 70,1%

ALTO Y MEDIO ALTO

4,0% 1,5%

2,5%

5,5%4~

62,3%

BAJO

B No hay espacio puiblico

B Zzonas verdes yjardines

Espacio deportivo

Estacionamiento de vehiculos

aquellos que consideran si tener espa-
cios publicos, una de cada tres personas
casi no los usa.

En el estrato bajo de estado critico,
solo 1 de cada 4 encuestados manifestd
tener acceso a estos espacios en su ba-
rrio, pero la frecuencia de uso es mucho
mayor que para otros estratos -64% los
usa al menos una vez a la semana-. Sor-
prende observar que si bien los espacios
publicos de los estratos mas marginados
son los mas utilizados, su calidad es con-

1,19 1,0%

20,5%

56,0%

MEDIO

1,0%

40,0%
9,5%

BAJO ESTADO CRITICO

[ | Espacio peatonal

siderada desagradable con mucha ma-
yor frecuencia (26% de los encuestados
en el estrato, doce puntos porcentuales
por encima de la media para todos los
espacios publicos en la capital).

Casi 40% de las personas consulta-
das considera que los espacios publicos
en la capital son inseguros o muy inse-
guros; esta percepcion se dispara agu-
damente en los centros histéricos de la
capital (65%) y en los barrios en estado
critico (64%).

3,0%

7,0% ‘.

62,8%

AREA PRIORIZADA

3,0% j

1,5%

75,0%

BAJO VIVIENDA SOCIAL

M otros

[ | Operacion de venta ambulante
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macién y construir la base de datos, se combinaron
estas dos preguntas para construir el “indice de Prio-
rizacion Intersectorial de la Ciudadania”, el cual per-
mitié evaluar qué tan critico es cada tema de acuerdo
alaopinién publica.

Los resultados mostraron que los cuatro proble-
mas que mas afectan a la calidad de vida de la pobla-
cién del MDC son: en primer lugar, la seguridad ciu-
dadana; en segundo lugar, el empleo; en tercer lugar,
la falta de ingresos suficientes; y en ultimo lugar, los
problemas relacionados con los servicios de salud.

No obstante, a nivel de estratos sociales, la prio-
rizacién presenta variaciones. Para los estratos alto,
medio- alto y medio, la principal preocupacion es la
seguridad ciudadana y la segunda es la escasez de
espacios publicos.

Por su parte, para los estratos bajos y el Area Prio-
rizada, la seguridad pasa a un segundo lugar, siendo el
principal problema el empleo, y el tercero la preocu-
pacioén de tener ingresos insuficientes. Asi, se puede
concluir que para los estratos bajos y el Area Prioriza-
da el problema fundamental es de naturaleza econé-
mica. La mayor discrepancia en priorizacion se pre-
senta al momento de identificar el cuarto problema
mas importante, que corresponde a los servicios de
salud en los estratos Medio, Bajo y de Vivienda Social;
pero que pasa a ser el agua potable en barrios en Esta-
do Critico; los ruidos molestos en el Area Priorizada, y
que para el estrato Alto y Medio Alto estd relacionado
con el transito y el transporte publico.

A continuacion se presenta un andlisis mas pro-
fundo en los temas que resultaron ser de mayor
prioridad a nivel ciudad.
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Nivel de ruido en su barrio

12%

22%

ESTRATOS
ALTO Y MEDIO ALTO

10%

17%

ESTRATOS
BAJOS

27%

26%

AREA
PRIORIZADA

M muy ALTO W atto

NI ALTO NI BAJO M Baso M muyBAJO
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Seguridad Ciudadana

La seguridad ciudadana aparece como el principal
problema que afecta a la calidad de vida de los capi-
talinos, lo cual guarda congruencia con lo reflejado
en el diagndstico sectorial, el cual detecté indicdo-
res cuyos valores se encuentran muy por encima de
los niveles de referencia regionales. Los resultados
de la encuesta de opinién publica son Utiles para
dejar en claro que el problema de inseguridad no
discrimina entre clases socioecondmicas: entre 35%
y 48% de los encuestados en todos los estratos re-
porta que él/ella o uno de sus parientes fue victima
de alguiin delito en los ultimos doce meses.

Las percepciones de inseguridad también son
contundentes; 95% de los consultados manifestd
sentirse inseguro caminando solo por la noche en
la ciudad. No obstante, al hacer la misma pregun-
ta respecto al propio barrio o colonia de residen-
cia, si se han encontrado matices de opinién. En
la mayoria de los estratos la percepcidn estd casi
perfectamente dividida a la mitad; es notable que
los habitantes del Area Priorizada manifiesten los
mayores sentimientos de inseguridad. Esto podria
sugerir que los sentimientos de inseguridad res-
pecto al centro histdrico suelen ser generalizados
al concepto de “ciudad”.

Estas percepciones de inseguridad parecen em-
peorar con el tiempo; 43.7% de los encuestados
consideran que el barrio donde residen es menos se-
guro hoy que hace un afio. Esta percepcién estd mas
acentuada en los centros histéricos (Area Priorizada),
donde hasta 62.1% de la poblacién se siente mas in-
segura que hace un afio. Un factor asociado a esta

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Porcentaje de encuestados que se sienten seguros
caminando por la noche en su barrio

Comparandolo con un tiempo atras, ¢usted diria que su barrio o colonia es hoy mas seguro,
igual de seguro, igual de inseguro o mas inseguro que hace un afio?

59%
49%
56%
51%
48%

37%

MAS SEGURO MAS INSEGURO

31%
15%
13%

10%

_ 8%

30%

39%

50%

44%

62%

BAJO
AREA
PRIORIZADA

MEDIO

BAJO

BAJO

VIVIENDA SOCIAL

ALTOY
MEDIO ALTO
ESTADO CRITICO

60%
40%
20%
0%
0%
20%

I ALTO Y MEDIO ALTO BAJO

M ™Mebio BAJO ESTADO CRITICO

*Nota: los porcentajes no suman 100%, pues se omiten las respuestas “igual de seguro/inseguro”.

sensacion de inseguridad es la reducida confianza
en la actuacion de la Policia Nacional que los capi-
talinos manifiestan: el 72.6% de los hogares declara
tener poca o ninguna confianza en la Policia. Ante esta
percepcién de la inseguridad, 30.7% de los hogares
encuestados han contratado servicios de seguridad
privada, lo cual si bien es predominante (81%) en el
estrato Alto, también tiene elevadas ocurrencias en
el estrato Medio (66%) en el Bajo (27%). Los estratos
Alto y Medio también muestran mayor proactividad
al reunirse con sus vecinos para discutir o reclamar
contra la inseguridad en 55% y 42.5% de los casos
revisados, respectivamente; en contraste, menos del
13% de los encuestados en los estratos bajos lo hacen.

Consultados los habitantes respecto a los facto-

res que consideran mas importantes para mejorar la
seguridad en su barrio, 43% considera que se precisa
aumentar el nimero de agentes policiales, 19% consi-
dera que seria necesario contar con mas iluminacion;
18% con mas educacion; y 18% con mas camaras y
obras fisicas, entendiendo dentro de estas Ultimas la
construccion de vallas, muros y portones. Estos Ulti-
mos dos factores suelen ser favorecidos por los sec-
tores de mayores ingresos, mientras que los hogares
en estratos bajos se inclinan por mayor presencia de
la policia. Esto ocurre a pesar de que los hogares de
clases socioecondmicas bajas expresan menores ni-
veles de confianza ante la policia (23% confia algo o
mucho) en comparacion con las clases mas altas (31%
confia algo o mucho).

40%

BAJO VIVIENDA SOCIAL

AREA PRIORIZADA

60%




Tipo de empleo de los encuestados que manifestaron tener trabajo (%) I

Formal 85.7 78.2 68.2 40 53.6 53.2

Informal | 13.3 21.8 31.8 60 44.9 42.9

NS/NC 1 0 0 0 1.4 3.9
Empleo

Elempleo es considerado el segundo tema que mas
afecta la calidad de vida de la poblacién en Tegu-
cigalpa y Comayagiiela, lo cual contrasta con los
resultados del diagndstico sectorial, el cual indica

que la tasa de desempleo de 8.6% se encuentra
lejos de los niveles insostenibles, segun los referen-
tes de la metodologia de la ICES. En la encuesta de
opinién publica 18.4% de los encuestados se ma-
nifestaron desempleadosy en busca de un trabajo,
mientras que 42.4% ni trabajaba ni se encontraba
buscando trabajo en el momento de realizacién de
la encuesta. Los niveles mds altos de empleo se
observan en el estrato alto y medio alto, alcanzan-
do un 53,6% de ocupados; los menores niveles de
empleo se observaron en el estrato bajo de condi-
cién critica, con 30% manifestando estar ocupa-
dos actualmente. Entre los encuestados que estan

éCuan preocupado diria ud. que esta de quedar sin trabajo/de continuar desempleado en los préximos 12 meses? I

NO ESTA PREOCUPADO / POCO PREOCUPADO

PREOCUPADO / MUY PREOCUPADO

46%

30%

14%

20%

24%

16%

50%
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80%
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80%

60%

0% I I
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*Nota: los porcentajes no suman cien, pues se omiten las respuestas “no sé€” y sujetos que no contestaron.
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trabajando, mas de la mitad de los entrevistados
(56.1%) manifestd estar muy preocupado ante la
posibilidad de perder su empleo o continuar des-
empleado en los siguientes 12 meses.

La preocupacion por el desempleo es alta, lo
que seguramente estd relacionado con el alto valor
de empleo informal existente en Tegucigalpa y Co-
mayagiiela: tan solo un 65.7% de los encuestados
que afirmé tener empleo afirmé que éste es for-
mal. El empleo formal predomina en los encuesta-
dos de estratos alto y medio- alto (85,7%) y medio
(78,2%). En cambio, en el estrato bajo y en zonas
de regeneracion predomina el empleo informal
con hasta un 60% de los encuestados. Esto guar-
da congruencia con lo mostrado en el diagnéstico
sectorial, donde se encuentra que la cifra oficial de
empleados en el sector informal es de 51.54%, que-
dando en claro que esta condicién afecta en su gran
mayoria a las personas estratos mas bajos.

Es importante hacer notar que el tema de em-
pleo esta muy vinculado al problema prioritario
para la ciudadania, la inseguridad ciudadana.
Segln los resultados de la encuesta de victimiza-
cion y percepcién de inseguridad PNUD -IUDPA
2007-2008, los habitantes del MDC consideraron
que las principales razones por las que el delito ha
aumentado en la capital son principalmente las
drogas (21%) seguidas por el desempleo (14%).
En general, en la percepcion de la poblacién existe
un fuerte vinculo entre la economia del hogar y la
criminalidad, lo cual abre paso al siguiente tema
priorizado por la opinién publica.
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Ingresos insuficientes

El problema de ingresos insuficientes para cubrir
gastos de alimentos, necesidades bdsicas y vivienda
es considerado como el tercero con mayor impacto
en la calidad de vida de los habitantes de Tegucigal-
pay Comayagiiela. Este tema ya habia obtenido una
calificacion roja en el diagndstico sectorial, debido
a que en el Departamento de Francisco Morazan el
porcentaje de la poblacién con ingresos insuficientes
para adquirir una canasta bdsica de bienes y servi-
cios supera en 36 puntos porcentuales el valor de
referencia sostenible en la metodologia ICES (15%).
En la encuesta de opinidn publica se encontré que
17.5% de los empleados perciben ingresos inferio-
res a L.2,100 (100 US Délares) por mes y un 27.8%

recibe mds de L. 2,100 pero menos de L.6,300 por
mes (300 US Délares/mes). Con base en esto, 42.6%
de los habitantes de Tegucigalpa y Comayagiiela ex-
presaron tener dificultades para cubrir sus necesi-
dades con el ingreso familiar. Ademas, un 32.5% de
los encuestados contestd haber sufrido dificultades
en los Ultimos 12 meses para hacer frente a las nece-
sidades familiares. Los hogares que presentan mas
dificultades se encuentran en el estrato bajo y en el
Area Priorizada, alcanzando un 62.5%; esto se redu-
ce a50% caso de los hogares en los estratos bajo en
vivienda social, zonas de regeneracién y bajo. Los ha-
bitantes de las zonas con menos recursos priorizan
este tema mas que los de las zonas con indicadores
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socio-econémicos mas altos. Para los habitantes de
los estratos bajos y las zonas de regeneracién, por
ejemplo, esta tematica es la tercera mas preocupan-
te. La encuesta de opinién deja de manifiesto estas
inequidades en los ingresos de la poblacién.

En cualquier caso, el concepto de inequidad tras-
ciende las diferencias en el ingreso econédmico. La
patente inequidad urbana esta también implicita en
distintos resultados de la encuesta de opinidn, tales
como el acceso a espacios publicos de calidad, la per-
cepcién de inseguridad, el grado de satisfaccion con
eltransporte, las condiciones de vivienda, entre otros.
Estos factores implican inequidades en la calidad de
vida de los habitantes de Tegucigalpa y Comayagiiela.

Grado en que los problemas afectan la calidad de vida:
Ingresos insuficientes para cubrir gasto de alimentos,
vivienda y transporte
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¢Qué tan satisfecho esta usted con los servicios de salud que recibe? (%)
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Salud

El tema de salud figura como el cuarto priorizado
para los habitantes de Tegucigalpa y Comayagiiela.
Este servicio fue caracterizado como insatisfacto-
rio por los encuestados, y sin embargo el tema que
recibié una calificacién amarilla en el andlisis sec-
torial de la ICES, sobresaliendo positivamente por
la alta disponibilidad de infraestructura de salud
en el MDC.

Este tema se presta a discrepancias puesto que
el tipo de servicios de salud a los que las personas
tienen acceso varia de manera importante segtn el
estrato socioecondmico, reflejando nuevamente el
problema de inequidad urbana. Por ejemplo, 84%
de los hogares en el estrato Bajo Estado Critico uti-
liza los servicios publicos de salud, mismos que son
usados por apenas 9.6% de los hogares del estrato
Alto y Medio Alto. Estos Ultimos usan, en su mayo-
ria (72%) médicos privados y seguros pre-pagados.
El Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)
presta servicios particularmente a la poblacién de
estrato medio (27.5%), y tiene la menor participa-
cién en el estrato Bajo Estado Critico (7%).

Con esto en mente, no es extrafio observar ni-
veles muy disimiles de satisfaccién con el servicio:
solo 10% de las personas en el estrato Alto y Medio
Alto manifestd estar insatisfecho o muy insatisfe-
cho, proporcién que se eleva a 27%, 28% Yy 26% en
los estratos bajo, bajo critico y bajo de vivienda de
interés social, respectivamente. Lo anterior llega a
su nivel critico en el Area Priorizada, donde 33% de
la poblacion esta insatisfecha con los servicios de
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salud, lo cual llama la atencién al considerar que,
por su ubicacion, esta area deberia tener los mayo-
res niveles de acceso al servicio.

En este sentido, resulta necesario ahondar en
los aspectos del servicio con los que cada estra-
to muestra problemas o no. La insatisfaccién en
cuanto a la poca disponibilidad de personal médi-
co se refleja mds en los estratos Bajo Estado Critico
(29.5%) y Bajo (28.1%), siendo el promedio general
de insatisfaccién de 22.9%. En contraste, los mas
satisfechos con el costo del servicio de atencién
son los estratos Bajo Estado Critico (74.5%) y Bajo
Vivienda Social (68.5%). El mayor nivel de insatis-
faccién con la infraestructura de los centros aten-
didos ocurre en el Area Priorizada (58.4%) y en el
estrato Bajo Vivienda Social (58.5%). Un andlisis de
determinantes sugiere que la percepcidn de satis-
faccion con los servicios de salud esta relacionada
positivamente con la calidad de la atencién médi-
ca, lainfraestructura del centro y la disponibilidad
de médicos, en ese orden.

Como ya se menciond en el diagndstico multi-
sectorial, la aparente abundancia de servicios de
salud en Tegucigalpa y Comayagiiela resulta com-
prometida al considerar que los equipamientos
en realidad tienen un alcance regional, e incluso
nacional. Por tanto, la cobertura para la poblacién
local no esta garantizada. Otro problema impor-
tante es el desabastecimiento de medicamentos e
insumos hospitalarios.
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Conclusion
Amanera de conclusién para este apartado, se obser-
va que la encuesta de opinién publica resulté suma-
mente relevante para matizar los indicadores recaba-
dos en el diagndstico sectorial, ya que ha permitido
conocer mas sobre el grado de satisfaccion que tiene
la ciudadania respecto a la cobertura y calidad de los
servicios publicos. Esto ha llevado a considerar los
temas de empleo y de salud dentro de las principales
preocupaciones para los capitalinos, siendo que nin-
guno de estos dos temas destacé como urgente en el
diagndstico sectorial.

Finalmente, la encuesta permitié tener una nocién
mas informada, con datos empiricos, respecto a los
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aspectos de Tegucigalpa y Comayagiiela que los ciu-
dadanos valoran mas, y que consideran que podrian
hacer las mayores contribuciones a su calidad de vida.

Una regresion logistica llevada a cabo con los re-
sultados de la encuesta sugiere que los capitalinos re-
lacionan las nociones de limpieza y orgullo local con
su percepcion general de calidad de vida en Teguci-
galpa y Comayagiiela. A partir de ello se pueden co-
menzar a formular conceptos como la “Capital Nitida”
del estudio base Ill, los cuales informan los esfuerzos
por mejorar la imagen urbana de la capital y facilitar
transformaciones que impacten en los cuatro temas
que mas preocupan a sus habitantes.
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Determinantes de percepcion de una buena calidad de vida en el MDC:
regresion logistica

Servicio de agua muy bueno o bueno 0.757 0.001 2.131
Calidad del aire muy buena o buena 0.519 0.023 1.68
Orgulloso de vivir en MDC 0.436 0.005 1.546




) VI.2IMPACTO ECONGMICO
PARA LA SOCIEDAD
Este criterio de priorizacién involucrd un estudio cuyo
objetivo consistié en cuantificar los beneficios socioe-
conémicos que se obtendrian al resolver la proble-
matica que presenta cada tema considerado en este
Plan. El estudiotinvolucra estimaciones que, a grosso

taje se obtuvo en dos pasos: primero se relacionaron
los beneficios de cada sector respecto al Producto
Bruto Geografico (PGB) del MDC, el cual se calculd
en $2,586 millones de délares en 2013. Después, ese
puntaje se asocio a la mitad del porcentaje obtenido

1_Juan, Andres: “Crite-

rios para llevar a cabo la
estimacion paramétrica de
los beneficios econémicos de
Tegucigalpa”. Estudio para
ICES, Diciembre de 2014.

modo, buscan hacer explicitas las externalidades so-
ciales y ambientales de actuar o no actuar, indepen-
dientemente de la inversién que seria necesaria para
implementar las soluciones. En la determinacién de
los beneficios se realizé la cuantificacién de impac-
tos tanto sobre el inventario (stock) de la economia
y también sobre los flujos econdmicos. Para asegurar
que los impactos sean comparables, todos los benefi-
cios fueron proyectados a15afios y llevados a su valor
presente en el afio 2015, considerando una tasa de
descuento de 12%.

Una vez estimados los beneficios, y para tener una
medida de comparacién absoluta respecto a la eco-
nomia local, se determind un puntaje de 1a 5 para
cada unade las problematicas analizadas. Dicho pun-

de los beneficios relativos al PGB; cuando el punta-
je fue mayor al 10%, se traduce en que solucionar
la problematica analizada es primordial y tiene una
prioridad maxima (puntaje de 5). De esta manera, se
realizé un escalonamiento que establece un orden de
prioridad entre los temas, otorgando una puntuacion
de a5 para describir el menor y mayor impacto eco-
némico, respectivamente.

Para la determinacién del impacto econémico en
cada tema o area de accién, se debieron responder,
en primer lugar, dos interrogantes:

¢Qué medir? Se partié de la base que todos los
indicadores y temas tiene un color asignado (verde,
amarillo o rojo) en funcién de si son aceptables o noen
términos de sostenibilidad de acuerdo con la metodo-

Temas criticos del filtro econdémico

Tasa de desempleo 8.6% 7%
Empl US $ 2,962 114%
Empleo informal 51.45% 20%
Poblacién de 3 a 5 afios que reibe servicios integrales infantil 9.7% 80%
temprano
10 0,
Educacién Poblacién de 6 a 11 afios inscrito en el colegio 51.88% 98% U5 eagte e
Poblacién de 12 a 15 afios inscrita en el colegio 81.28% 97%
stagurldad Homicidios al afio por cada 100 mil habitantes 86 108 US $266 10.3%
Ciudadana
Inequidad Coeficiente de Gini 0.54 0.35 US $408 5.8
Urbana Viviendas ubicadas en asentamientos informales 25% 20%
= ientoy Acceso a recoleccion de aguas servidas 47% 75%
D a US $416 16%
renaje Aguas residuales de la capital que reciben tratamiento 17% 60%
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logia ICES. Para la elaboracién de este estudio sélo se
consideran los temas que quedaron clasificados como
amarillos o rojos; esto es, aquellos que presentaron
algun tipo de problema en la fase de diagndstico.
Teniendo en cuenta que cada tema engloba més de
un indicador, es necesario conocer en profundidad la
problematica de cada uno de los temas y centralizar
el estudio en los principales factores determinantes.
Es por ello que la problematica a medir estd definida
por la diferencia entre la situacién actual y la situa-
cién ideal buscada, siendo la situacién ideal que los
indicadores considerados como principales factores
determinantes del tema en concreto reciban una cla-
sificacion verde de acuerdo con la metodologia ICES.

Por ejemplo, en el MDC la tasa de alfabetismo en-
tre adultos es del 93%. Sin embargo, segun el valor
de referencia tedrico ICES, para esta tasa sea dptima,
esto es, clasificada como verde, deberia tener un valor
superior a 95%. De esta manera se dimensiona el pro-
blema teniendo en cuenta que es necesario incremen-
tar en 2 puntos porcentuales la tasa de alfabetismo
para llegar al valor ideal y, posteriormente, se cuanti-
ficaran los beneficios econdmicos de este incremento.

Una vez identificado el valor a medir, el siguiente
paso consiste en definir cémo medirlo. Existen dife-
rentes técnicas para la cuantificacion de beneficios
por lo que, para cada tema, se han utilizado las mas
apropiadas en funcién de los indicadores considera-
dos, eltemay la informacién disponible.

A continuacion se detalla la cuantificacion de
beneficios para los temas con mayor impacto eco-
némico - aquellos que recibieron un puntaje de 5:
empleo, educacion, seguridad ciudadana, inequidad
urbanay saneamiento- con la descripcién del traba-
jo realizado en cada caso.

m






El tema de saneamiento para Tegucigalpa y Coma-
yagiiela fue clasificado como “rojo”. Dos de sus in-
dicadores recibieron clasificacion roja -porcentajes
de hogares con conexién domiciliaria al alcantari-
llado y el porcentaje de aguas tratadas- mientras
que el tercer indicador, que valora el nimero de
viviendas afectadas por inundaciones en los ulti-
mos 10 afos, se encuentra dentro de los margenes
aceptables de referencia.

Segun los resultados obtenidos en la fase de
diagndstico, el 47% de la poblacién tiene acceso
a recoleccién de aguas servidas. El valor de refe-
rencia tedrico indica que lo recomendable es que
la cantidad de viviendas conectadas al sistema de
alcantarillado alcance, al menos, el 75%. Para cal-
cular el beneficio que se obtendria al aumentar la

cantidad de viviendas conectadas, se determind
en qué medida aumentaria el valor de la vivienda
al contar con esta conexién al alcantarillado. El
valor medio de una vivienda unifamiliar sin cloaca
es de US$67.116 y el valor de una vivienda unifami-
liar con cloaca es de US$83,527, lo que implica un
incremento de valor de las casas que cuenta con
conexion al alcantarillado es del 24.5%.

Asumiendo que el valor medio de las viviendas
en asentamientos es de US$21,951y aplicandole el
porcentaje de valoracién a la cantidad de propie-
dad que no cuenta con servicio de saneamiento
pero que deberian hacerlo para alcanzar el valor de
referencia tedrico, se obtendria un beneficio total
de US$361.6 millones de dolares.

Por otro lado, de acuerdo con el diagndstico rea-
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lizado, tan s6lo 17% de las aguas residuales de la ca-
pital recibe tratamiento de conformidad con las nor-
mas nacionales aplicables, siendo el estandar fijado
para la regién el 60%. Con el fin de estimar los be-
neficios de incrementar el agua residual tratada un
43%, hasta alcanzar el valor de referencia tedrico, se
calculd la Disposicién a Pagar (DAP) por tratamiento
de aguas residuales en US$5.36 por familia al mes.
De este modo, se puede calcular el beneficio deri-
vado del incremento del volumen de aguas residua-
les tratadas en el MDC que, proyectados a 15 afios
y aplicada una tasa de descuento del 12% implica
un beneficio de US$54.3 millones de délares. El flujo
total de ambos beneficios, traidos a valor presente,
es de 416 millones de délares, con lo que la relacién
alcanza al16% del PBG, conllevando un puntaje de 5.
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Uno de los grandes problemas del sistema educativo
en el MDC es la cobertura de la educacioén. La fase
de diagnéstico reveld que tan sélo el 9.7% de la po-
blacién de 3 a 5 afios recibe servicios integrales de
desarrollo infantil temprano; el porcentaje de la po-
blacién de 6 a 11 afios inscrito en los colegios es del
51.88% y del 81.28% para los de 12 a 15 afios, valores
todos ellos muy alejados de los niveles de referencia
tedricos para estos indicadores. Otro de los grandes
problemas que presenta el sistema educativo de la
capital es el relativo a los bajos niveles de finalizacién
de laeducacién. Una mejora en el sistema educativo
de la ciudad implicaria no sélo una ampliacién de su
cobertura si no también el aumento en los afios de
estudio de sus ciudadanos.

El nivel de ingresos de las familias en el MDC se
encuentra intimamente ligado con su nivel de educa-
ciény, consecuentemente, con la posibilidad de ob-

tener empleos de mayor cualificacion, que permitan
percibir mayores ingresos y superar, en su caso, la
linea de pobreza. La mejora en el nivel de educacion
permitiria generar oportunidades para obtener ma-
yores ingresos.

Para realizar la estimacién se conté con informa-
cién de los resultados de la “Encuesta Permanente
de Hogares de Propdsitos Multiples” levantada en
mayo de 2013 para el aglomerado del MDC. Este ins-
trumento capta datos sobre el nivel de ingresos por
nivel de instruccién de la poblacién de la capital. Los
calculos realizados muestran que el incremento de
ingresos de los jefes de hogar como consecuencia
de la mejora en el nivel educativo representaria un
beneficio estimado, proyectado a 15 afios, con una
tasa de descuento del 12%, de US$257.9 millones,
que representan el 10% del PBG del MDC, por lo que
se le otorgd una puntuacion de 5.
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Como se ha observado a lo largo de este documento,
Tegucigalpa y Comayagiiela se enfrentan a una situa-
ciéon compleja en materia de seguridad ciudadana,
conunaalta tasa de homicidios y el indice mas alto del
pais en muerte de menores. Seguin el Observatorio de
la Violencia de la UNAH, el 50.8% de las muertes que
ocurren en el pais se producen en el Distrito Central.
Se menciond ya que la mayoria de la poblacién capita-
lina no se siente segura en el Centro Histérico (77%) y
las zonas que se perciben como més inseguras son los
mercados, plazasy parques. Ademads, los altos niveles
de percepcion de inseguridad estan acompafiados de
baja confianza por parte de la poblacién en las insti-
tuciones responsables de garantizar la seguridad en
la ciudad.

La disminucién de la tasa de homicidios en elMDC
pasa no sélo por el fortalecimiento de la capacidad
institucional de la autoridad municipal para disefiar
e implementar programas de prevencién del crimen,
sino también por el fortalecimiento de los servicios
policiales en la prevencion del delito, asi como la eje-
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cucién de programas de prevencion social de la vio-
lencia, entre otros.

Segun informacidn proporcionada por el Obser-
vatorio de Violencia de la UNAH, en la capital se re-
gistraron 81 homicidios por cada 100 mil habitantes
en 2014, siendo el valor de referencia tedrico de la
region, 10 homicidios anuales por cada 100 mil habi-
tantes. Para estimar el beneficio econdémico deriva-
do de la disminucién de la tasa de homicidios de 86
a 10 casos por cada 100.000 habitantes, esto es, la
tasa deseada, se tomo el coste medio por homicidio
que alcanza US$153,770%.

A partir de estos valores, el niimero total de fa-
milias y la tasa de crecimiento demografico, se pro-
yectaron los beneficios a 15 afios con una tasa de
descuento del 12%. El flujo total de beneficio que im-
plicaria resolver el problema seguridad ciudadana en
Tegucigalpa y Comayagiiela es de aproximadamente
US$266 millones de ddlares, valor que representa el
10.3% del PGB de la capital y conlleva un puntaje de 5.
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Los trabajos realizados en la fase de anélisis y diag-
néstico han permitido constatar los retos a los que se
enfrenta la capital en términos de acceso a servicios
deinfraestructuray calidad y a oportunidades labora-
les. Eltema de inequidad urbana fue catalogado como
“rojo”, y surgié en repetidas ocasiones en los estudios
base de riesgosy crecimiento de la huella urbana. Por
tanto, este tema ha sido analizado como parte del
filtro econdmico. Para realizar la evaluacion de la in-
equidad urbana se tuvieron en cuenta dos aspectos.
En primer lugar, el grado de desigualdad de la distri-
bucién delingreso y, en segundo término, la cantidad
de asentamientos informales existentes en la ciudad.

Segun la Encuesta Permanente de Hogares de
mayo de 2013, el ingreso medio per cépita familiar
mensual de los hogares del MDC, segtn su decil
per capita familiar, es de US$936. Al aplicar al coe-
ficiente GINI - utilizado para medir la desigualdad
en los ingresos - a esta distribucion del ingreso se
obtiene un valor de 0.54 lo que situa a la capital en
una clasificacion roja respecto de este indicador
ya que, para que este indicador alcance el valor de
referencia tedrico deberia encontrarse por debajo
de 0.35.

Para alcanzar el coeficiente GINI requerido, es ne-
cesaria una transferencia desde los hogares ubicados
en el decil de ingreso més alto hacia los hogares ubi-
cados en los deciles de menos ingresos. Esta transfe-
rencia equivale a un 40% del ingreso total del decil
mas alto y un 54% del ingreso total conjunto de los 7
deciles mas bajos. Es natural suponer que la mejora
en términos de calidad de vida de las familias de los
siete deciles de menor nivel de ingreso, serda mayor
que el deterioro que, también medido en términos de
calidad de vida, sufriran las familias del decil de mayor
nivel de ingreso. De cualquier forma, al tratarse de una
transferencia, esto no se computa como beneficio.

En segundo lugar, y como resultado principal de
los estudios base, se detectd que Tegucigalpay Coma-
yagiiela presentan altos niveles de viviendas ubicadas
en asentamientos informales, un 25%, frente al 20%
que establece el valor de referencia tedrico de ICES.
Esdecir, que para que este indicador sea considerado
verde implicaria que 68,891 viviendas dejaran de en-
contrarse emplazadas en asentamientos informales.

Para estimar el beneficio econémico que resul-
taria como consecuencia de la disminucién de can-
tidad de viviendas en asentamientos informales, se

compard el valor promedio de una vivienda ubicada
en un asentamiento informal con el valor promedio
de una vivienda en un asentamiento urbanizado, es
decir, con titulo de propiedad del lote e infraestruc-
tura publica en su entorno. De esta estimacion sur-
ge que, en promedio, aquellas viviendas emplazadas
en asentamientos urbanizados cuestan un 27% mas
que viviendas de iguales caracteristicas ubicadas en
asentamientos o colonias informales, siendo el valor
medio de las viviendas ubicadas en asentamientos
informales de $US21,951.

Utilizando este valor como referencia, se estimé la
incidencia en términos absolutos de la urbanizacién
de asentamientos informales en el precio medio de las
viviendas alli ubicadas. La diferencia en el precio me-
dio de unavivienda en un asentamiento no urbanizado
y en uno urbanizado es de US$5,927. Aplicando este
valor a cada una de las 68,891 viviendas que pasarian
aencontrarse en asentamientos urbanizados, el bene-
ficio estimado resulta equivalente a US$408 millones
de délares. Si se compara este valor al presente de los
beneficios del PBG estimado para el municipio para el
2015, equivaldria a un 15.8% del PBG, por lo que este
tema adquiere una puntuacion de 5.










El tema de saneamiento para Tegucigalpa y Coma-
yagiiela fue clasificado como “rojo”. Dos de sus in-
dicadores recibieron clasificacion roja -porcentajes
de hogares con conexién domiciliaria al alcantari-
llado y el porcentaje de aguas tratadas- mientras
que el tercer indicador, que valora el nimero de
viviendas afectadas por inundaciones en los ulti-
mos 10 afos, se encuentra dentro de los margenes
aceptables de referencia.

Segln los resultados obtenidos en la fase de
diagndstico, el 47% de la poblacién tiene acceso a
recoleccidn de aguas servidas. El valor de referencia
tedrico indica que lo recomendable es que la canti-
dad de viviendas conectadas al sistema de alcantari-
llado alcance, al menos, el 75%. Para calcular el be-
neficio que se obtendria al aumentar la cantidad de

viviendas conectadas, se determiné en qué medida
aumentaria el valor de la vivienda al contar con esta
conexion al alcantarillado. El valor medio de una
vivienda unifamiliar sin cloaca es de US$67.116 y el
valor de una vivienda unifamiliar con cloaca es de
US$83,527, lo que implica un incremento de valor
de las casas que cuenta con conexion al alcantari-
llado es del 24.5%.

Asumiendo que el valor medio de las viviendas
en asentamientos es de US$21,951 y aplicandole el
porcentaje de valoracion a la cantidad de propiedad
que no cuenta con servicio de saneamiento pero que
deberian hacerlo para alcanzar el valor de referencia
tedrico, se obtendria un beneficio total de US$361.6
millones de délares.

Por otro lado, de acuerdo con el diagndstico rea-
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lizado, tan s6lo 17% de las aguas residuales de la ca-
pital recibe tratamiento de conformidad con las nor-
mas nacionales aplicables, siendo el estandar fijado
para la regién el 60%. Con el fin de estimar los be-
neficios de incrementar el agua residual tratada un
43%, hasta alcanzar el valor de referencia tedrico, se
calculd la Disposicién a Pagar (DAP) por tratamiento
de aguas residuales en US$5.36 por familia al mes.
De este modo, se puede calcular el beneficio deri-
vado del incremento del volumen de aguas residua-
les tratadas en el MDC que, proyectados a 15 afios
y aplicada una tasa de descuento del 12% implica
un beneficio de US$54.3 millones de délares. El flujo
total de ambos beneficios, traidos a valor presente,
es de 416 millones de délares, con lo que la relacién
alcanza al16% del PBG, conllevando un puntaje de 5.

181



182

INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES (ICES)

} Vi. 3 IMPACTO AMBIENTAL: CAPACIDAD

DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
Y MITIGACION DE LAS EMISIONES DE GEI
El criterio de priorizacién en funcién de los impactos
ambientales se aplica mediante una valoracién de la
interrelacion entre el cambio climético y la vulnera-
bilidad de la ciudad, con respecto a cada uno de los
sectores o temas de la metodologia ICES.

En el nivel metodolégico, el filtro logra sus ob-
jetivos en funcién a los resultados de valoraciones
separadas para dos sub-filtros: (i) la mitigacion de
emisiones GEl; y (i) la vulnerabilidad de riesgo ante
amenazas naturales y cambio climatico.

El primero determina en qué medida la interven-
cién en un tema especifico supondria una reduccién
en las emisiones de GEI. El criterio de calificacion se
asigna de la siguiente manera: puntuacién de1a2, el
sector identificado tiene poco potencial para redu-
cir emisiones de GEI; puntuacion 3, el sector podria
tener un impacto de reduccién de emisiones, pero
es altamente dependiente del tipo de solucién que
se identifique o la magnitud y el tipo de impacto no
se pueden identificar de antemano; puntuacién de 4
a 5, el sector en cuestién es un sector prioritario de
reduccién en emisiones para el MDC.

La vulnerabilidad de riesgo ante amenazas natu-
rales y cambio climatico analiza en qué medida las
amenazas naturales tendran un impacto sobre los
temas que se estan examinando, por lo que se hace
necesario priorizarlos y generar intervenciones en
cuestiones de adaptacién. La valoracién permite la
calificacién de los temas y su condicién conforme a
los siguientes criterios: puntuacion de 1a 2, es poco
probable que el cambio climético tenga impacto so-
bre el tema o el impacto es menor; puntuacion 3,

el cambio climatico podria tener un impacto sobre
el tema seleccionado, pero la magnitud y el tipo
de impacto no estan debidamente documentados;
puntuacién de 4 a 5: las investigaciones vigentes in-
dican que es probable que el cambio tenga un fuerte
impacto sobre el tema en cuestién y, por ende, es
prioritario actuar en el tema.

Para elaborar este filtro se conté con el trabajo de
la Universidad Auténoma de Honduras, que realizd
un inventario de gases efecto invernadero (GEI) para
el MDC, determinando las acciones que resultan ne-
cesarias para mitigar los GEI de la capital. Los datos
para el afio base indican que el sector de Agricul-
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tura, silvicultura y otros usos de suelo representan
40% de las emisiones de Tegucigalpa y Comayagiie-
la. A éste le siguen el sector de energia de fuentes
estacionarias -principalmente consumo de energia
eléctrica, con 22% de las emisiones- y fuentes moé-
viles o transporte (20%). Considerando el natural
incremento en las emisiones asociado al crecimien-
to demografico y econémico, y ademas las princi-
pales acciones propuestas en materia de reduccion
de incendios, controles sobre las conversiones en el
uso de suelo, aplicacién de normatividad vehicular,
promocion de biocombustibles, captura de biogés
y reducciones en las pérdidas energéticas en la red,

| Composicion de emisiones GEl 2010 |

| Composicion de emisiones GEl 2050 io inteligente |

653.000

580.000

B TRANSPORTE

Il ENERGIA ELECTRICA

1.012.000

80.000

532.000

Il DESHECHOS

M AroLu



los sectores con mayor potencial de reduccidn se
muestran a continuacion.

Adicional a esto, se toman en cuenta los sectores
con mayor contribucidn al riesgo ante desastres na-
turales, los cuales -como se discutié en el Capitulo
V- se encuentran intimamente interconectados a las
deficiencias en los sistemas de drenaje, la crdnica
escasez de agua anticipada hacia 2050, impactada
por una reduccién de 24% en la produccién del re-
curso debido a los efectos del cambio climético; y
de manera transversal la inequidad urbana, la cual
provoca que las personas de menores recursos se
asienten en los lugares mas propensos a sufrir de-
sastres: de los 112 mil habitantes en zonas de alta
susceptibilidad a deslaves, 85% se encuentran en
asientos informales.

 Agua (5 puntos)

» Saneamiento y drenaje (5 puntos)
» Usos de suelo (4 puntos)

« Energia (4 puntos)

« Inequidad urbana(4 puntos)

« Movilidad y transporte (4 puntos)

} Vi. 4 GRADO DE INTERRELACION O

MULTISECTORIALIDAD

Este filtro busca valorar el grado de interrelacién o
multisectorialidad de cada uno de los temas, esto
es, cuantificar la integralidad de los proyectos a
través del impacto de cada tema con respecto a
otros. El filtro busca favorecer aquellos temas que
se encuentran altamente relacionados con otros
temas y cuya intervencién, como consecuencia,
supone efectos positivos en el mayor nimero de
temas posibles.

La aplicacién de este filtro técnico se realiza
completando una Matriz de Interrelacién. La ma-
triz contiene los 23 temas de ICES considerados
en el andlisis de Tegucigalpa y Comayagiiela; los
temas se presentan tanto en las filas como en las
columnas, y el cuadro se completa horizontalmente
asignando un valor de 0 a 3, segun la incidencia o
impacto que tiene el tema de la fila sobre cada uno
de los temas en las columnas.

El valor de cero (0) denota la ausencia de im-
pacto o interrelacion y 3 implica la existencia de un
granimpacto o interrelacién. La suma horizontal de
las puntuaciones proporciona una calificacién total
de impacto o interrelacion de este tema sobre los
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otros temas. Sobre la base de estas puntuaciones
totales obtenidos para cada tema, se calcula un
valor de entre 1 - menor interrelacién - y 5 - mayor
interrelacion - que refleja el grado de interrelacion
y que se convierte en el quinto filtro de priorizacién
de la metodologia ICES. En Tegucigalpa y Comaya-
giiela, este filtro fue elaborado por los especialistas
del Banco en Honduras, quienes asignaron valores
a las celdas de la matriz en didlogo abierto.

El criterio de impacto en el desarrollo de otras
areas de accién permitié tener una vision trans-
versal sobre cada uno de los sectores para poder
identificar aquellas areas que pudieran tener efec-
tos multiplicadores en el desarrollo sostenible de
la capital.

En el caso de Tegucigalpa y Comayagiiela, los
especialistas estimaron que aquellos temas que
tienen un efecto multiplicador en otras areasy que
resultan mas relevantes para la sostenibilidad del
municipio son: competitividad de la economia,
impuestos y autonomia financiera, movilidad y
transporte, uso de suelo y vulnerabilidad a desas-
tres naturales.
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Matiz de intersectorialidad ICES: Tegucigalpa Comayagiiela

Saneamiento

y Drenaje
Residuos
Mitigacién - GEI
Vulnerabilidad
Ante Desastres
Uso de Suelo
Inequidad
Movilidad/
Transporte
Competitividad
Conectividad
Educacién
Seguridad
Ciudadana
Salud Piblica
Gestién Piblica
Participativa
Gestién Publica
Moderna
Transparencia
Impuestos y
Autonomia Financiera

Urbana
Gestién
del Gasto

Agua

Saneamiento y Drenaje

Residuos Sélidos

Energia

Calidad del Aire

Mitigacién - GEI

Ruido

Vulnerabilidad Ante Desastres

Uso de Suelo

Inequidad Urbana

Movilidad/Transporte

Competitividad

Empleo

Conectividad

Educacion

Seguridad Ciudadana

Salud Publica

Gesti6n Publica Participativa

Gestion Piblica Moderna

Transparencia

Gestion del Gasto

Deuda




} Vi. 5 RESULTADOS DEL

PROCESO DE PRIORIZACION

El resultado del proceso de priorizacion determiné
las areas en las Tegucigalpa y Comayagiiela deben
comenzar a trabajar para reorientar su desarrollo ha-
cia un modelo mas sostenible que brinde oportuni-
dades para mejorar la calidad de vida de los habitan-
tes en la capital y en el resto de su sistema urbano.

Como se menciond en el capitulo I, la metodo-
logia de diagndstico y priorizacion de areas de in-
tervencion que implementa ICES se basa en la in-
formacién obtenida de los cinco filtros que se han
detallado en las secciones anteriores. De esta mane-
ra, las reas de accion responden a los temas que se
definen como prioritarios de acuerdo a la evaluacién
de los indicadores sectoriales y la aplicacion de los
filtros de opinién publica, impacto econdmico, im-
pacto ambiental e interrelacion.

En Tegucigalpa y Comayagiiela, inicialmente 12
temas habian sido marcados en rojo, entre los cua-
les no figuraba el empleo, que resultd ser la segunda
mayor preocupacion de la opinién publicay untema
que destaco por los beneficios econdmicos que trae-
ria para la sociedad. Con base en los cuatros filtros
caracteristicos de la metodologia de la ICES, los te-
mas priorizados para el desarrollo sostenible futuro
de Tegucigalpa y Comayagiiela, el MDC, son:

1. Saneamiento y Drenaje

2. Inequidad Urbana

3. Seguridad Ciudadana

4. Agua

5. Vulnerabilidad Ante Desastres Naturales

6. Empleo

7. ordenamiento del Territorio / Uso de Suelo

8. Transporte / Movilidad

+ Sostenibilidad fiscal y gobernanza
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Ademads de estos primeros seis temas prioriza-
dos, en el Plan de Acciodn se incluyen acciones en
los temas que ocupan el séptimo y octavo puesto:
ordenamiento territorial/uso de suelo y movilidad/
transporte. Estos dos temas constituyen ejes estruc-
turantes en ausencia de los cuales el impacto de las
acciones en los demas ambitos podria verse obsta-
culizado o limitado.

Finalmente, aunque los temas de gestion fiscal
y gobernanza no resultaron priorizados frente a la
gravedad de las problematicas antes planteadas, se
considera de suma importancia abordar este tema
como parte de las acciones e intervenciones prio-
rizadas, de manera que a través del fortalecimiento
de la gestion publicay de las instituciones en el MDC,
puedan llegar a buen puerto las acciones propuestas
en los temas priorizados.
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La Matriz de Priorizacién

Agua 5.0 11 4.0 5.0 3.1 18.2 3.7 4
Saneamiento y Drenaje 5.0 2.3 5.0 5.0 2.7 20.00 4.1 1

Gesitén de Residuos Sélidos 5.0 0.5 1.0 3.0 2.8 12.3 2.7 10
Energia 3.0 0.6 2.0 4.0 2.5 12.1 2.4 12
Calidad del Aire 3.0 0.6 1.0 2.0 1.7 8.3 1.8 19
Mitigacion del Cambio Climatico 3.0 0.9 1.0 4.0 1.9 10.9 2.3 16
Ruido 3.0 1.0 0.0 1.0 1.5 6.5 1.5 21
e el Contexto del Cambio Climitico 50 04 30 50 348 173 34 5

Uso del Suelo 5.0 1.4 1.0 4.0 4.1 15.5 3.2 7
Inequidad Urbana 5.0 2.6 5.0 4.0 3.4 20.0 4.0 2
Movilidad / Transporte 5.0 1.4 1.0 4.0 3.9 15.3 3.2 8
Competitividad de la Economia 5.0 0.0 1.0 2.0 5.0 13.0 2.6 il
Empleo 3.0 4.3 5.0 1.0 3.7 17.0 383 6
Conectividad 3.0 0.4 1.0 1.0 2L 8.3 1.6 20
Educacién 5.0 0.5 5.0 1.0 3.7 15.2 2.9 9
Seguridad 5.0 5.0 5.0 1.0 89 19.2 4.0 3
Salud 3.0 1.7 1.0 1.0 3.6 10.3 2.0 18
Gestion Publica Participativa 5.0 0.7 1.0 1.0 3.4 1 2.4 13
Gestion Publica Moderna 5.0 0.3 1.0 1.0 3.5 10.8 2.3 15
Transparencia 1.0 0.9 0.0 1.0 3.6 6.4 1.1 22
Imp os y Aut ia Fi iera 1.0 0.0 0.0 1.0 4.4 6.4 0.9 23
Gestion del Gasto 5.0 0.0 1.0 2.0 2.8 10.8 2.3 14
Deuda 5.0 0.0 1.0 1.0 1.9 8.9 2.0 17
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LA PROPUESTA
PARA
TEGUCIGALPA'Y
COMAYAGUELA

La vision y estructura del Plan de Accion
La Propuesta para Tegucigalpa y Comayagiiela agrupa una serie o segura

d e metaS Orie ntad asa ate nd er lOS retOS q ue resu ltarO n p riO I‘ita- Capital de seguridad hidrica y sanitaria, capaz de garantizar a todos los habitantes el acceso al agua
. . L, . . en cantidad y en calidad, usando modelos de manejo integral que sostengan el recurso para generaciones
rios como resultado del diagndstico integral de la ICES: sanea- futuras;

m|e nto y d renaJe’ |n eq u |d ad u rbana’ Segu r|d ad C| ud ad ana, agu a, Capital de seguridad territorial, cuyo sistema de gestion del riesgo minimice la vulnerabilidad de los

. asentamientos humanos a desastres naturales como deslizamientos e inundaciones;
vulnerabilidad ante desastres, empleo, uso de suelo y transporte. ] , — —
, . . Capital de segurldad. urbana-lrlab'ltacmnal,r cuyo modelo de. f:reC|m|entc.) genere metcados de.suelo )
A traves de aCtuaCIOneS q ue se organ Izan a lo largo de CuatrO transparentes y accesibles en términos econémicos y de movilidad, contribuyendo asi a comunidades mas

inclusivas;

I.|’n eas eStratéglcaS d e aCtuaCIé n N eSte Plan d e ACCiO'n V|Sual|za la Capital de seguridad laboral y ciudadana, donde existan opciones de empleo estable y redes de seguridad

social para todos los trabajadores, generando a su vez un entorno de prosperidad y confianza mutua que

consolidacion de un modelo de desarrollo que permitira al MDC motive la reapropiacion y disfrute del espacio publico.

H H . Capital de fortaleza fiscal y participacion ciudadana, en la que se procuren finanzas publicas sanas y
tl’anSfO rmarse en una Capltal Segu raen tOd 0s lOS se ntldos‘ alineadas con el programa de gobierno, al tiempo que se incluye a la poblacidn en los procesos de planifica-

cién, operacion y seguimiento.




LA PROPUESTA PARA TEGUCIGALPA Y COMAYAGUELA

Todas las lineas apuntan al reto comun de frenar los patrones
de aislamiento y exclusion observados en tiempos recientes,
como los son la preferencia por comunidades cerradas, la
creciente motorizacion y el abandono del espacio publico. Por
ello, este Plan considera que al restaurar la confianza en una
capital sequra, los ciudadanos podran tomar decisiones para
revertir estas tendencias y en su lugar construir una Capital
Abierta al Publico: ordenada, inclusiva, orgullosa de su patri-
monio y econémicamente competitiva

Linea
Estratégica

A.
Manejo integral del ciclo del agua para la seguridad hidricay
el saneamiento

B.
Reduccién de la vulnerabilidad ante desastres naturales

C.
Crecimiento inclusivo y ordenado

D.
Comunidades seguras y présperas

E.
Sostenibilidad fiscal y gobernanza

Capital de vision multisectorial:

Capaz de maximizar los recursos disponibles
mediante la inversidn en proyectos que actlan
sinérgicamente en multiples dreas de oportuni-
dad, teniendo a su vez efectos multiplicadores
sobre los sistemas que promueven la sostenibi-
lidad de la urbe.

IM. Eje Urbano Ambiental Choluteca

Através de esta vision multidimensional de la seguri-
dad capitalina, el Plan de Accién propone un modelo
de desarrollo orientado a reducir la fragmentacién so-
cial y el desequilibrio territorial que dan origen a las
inequidades en Tegucigalpay Comayagiiela. Todas las
lineas apuntan al reto comun de frenar los patrones
de aislamiento y exclusién observados en tiempos re-
cientes, como los son la preferencia por comunidades
cerradas, la creciente motorizacién y el abandono del
espacio publico. Por ello, este Plan considera que al
restaurar la confianza en una capital segura, los
ciudadanos podran tomar decisiones para revertir
estas tendencias y en su lugar construir una Capital
Abierta al Puiblico: ordenada, inclusiva, orgullosa de
su patrimonio y econémicamente competitiva.

Como se hamostrado a lo largo de este documen-
to, el MDC cuenta ya con multiples proyectos que le
encaminan hacia esta visién. Ejemplo de ello son los
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esfuerzos actualmente en curso para transparentar y
modernizar su gestién publica, el impulso a las redes
de transporte publico masivo a través del Trans450,
la planificacion territorial participativa que implicé
la elaboracién del PDM-OT, entre otras importantes
iniciativas. No obstante, hasta ahora la capital carece
de unavision integral que permita articular estas me-
joras dentro de una estrategia mayor de crecimiento
planificado y de largo plazo. En ausencia de ésta, tal
y como se aprecid en los estudios base del capitulo
VI, para 2050 la huella urbana habra crecido 4.8 ve-
ces, e incluidas en esta nueva urbanizacién estaran
850 hectdreas adicionales de asentamientos huma-
nos en alto riesgo a inundaciones y deslizamientos.
Semejante patrén de crecimiento tendra implicacio-
nes gravisimas para el sistema de abastecimiento de
agua y se traducira en altos costos para otros tipos
de infraestructura, brindando ademds incentivos al
transporte privado y en definitiva, causando una ma-
yor fragmentacioén de la urbe.

Idealmente, para consolidar la visién de Teguci-
galpa y Comayagiiela como una Capital Sostenible,
Segura y Abierta al Publico, el MDC pondria en mar-
cha un Plan Integral capaz de coordinar actuaciones
en todos los temas estratégicos aqui planteados. Si
bien esto deseable, al igual que muchas otras ciuda-
des emergentes, el MDC no cuenta con los recursos
necesarios para realizar cambios inmediatos y pro-
fundos en cada uno de los temas por separado. La
capital requiere un abordaje distinto; una estrategia
acotada pero de alto potencial transformador y con
efectos multiplicadores.

Con esto en mente, los diversos actores implica-
dosen la elaboracién de este Plan de Accién proponen
comenzar a implementar esta vision a través de una
intervencion multisectorial: la creacion del Eje Urbano
Ambiental Choluteca. Este proyecto retoma una idea
que por afos ha sido promovida por la ciudadania, y
que tiene como principal objeto recuperar la relacién
entre dos de los activos mas valiosos en el MDC: el Rio
Choluteca y los Centros Histdricos. Esta recuperacion
conllevaria acciones de gestidn del riesgo, sanea-
miento, urbanizacion, puesta en valor del patrimonio,
movilidad y seguridad ciudadana que son comunes a
los retos mayores que enfrenta la ciudad en las lineas
estratégicas de accion antes mencionadas.

Por ello, el Plan de Accién contenido en el Capi-
tulo VIIl abre sus paginas con la propuesta para el Eje
Urbano Ambiental Choluteca, impulsandole como
la principal actuacion estructurante del Plan. Ello se
hace con el convencimiento de que la implementa-
cioén integral y participativa de este proyecto no sélo
comenzara a regenerar el tejido social —fundamental
para lograr la integracion social y territorial anhela-
das—, sino ademas, esta intervencion serviria como
epicentro de talento, voluntad politica, impetu social
y gobernanza, los cuales irradiarian hacia el resto de
los proyectos que forman la visidén de Capital Sosteni-
ble, Segura y Abierta al Piblico.

La Propuesta para Tegucigalpa y Comayagiiela
estaria incompleta en ausencia de medidas para
fortalecer la sostenibilidad fiscal y la gobernanza de
la AMDC, pilar operativo de las actuaciones en to-
das las acciones planteadas. Por tal motivo, el Plan

CAPITAL SEGURA Y ABIERTA AL PUBLICO

SEGURIDAD HiDRICA Y SANEAMIENTO

REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD ANTE DESASTRES

CRECIMIENTO INCLUSIVO Y ORDENADO

COMUNIDADES SEGURAS Y PROSPERAS

SOSTENIBILIDAD FISCAL Y GOBERNANZA

concluye con una linea de acciones transversales
encaminadas a fortalecer la participacion de la ciu-
dadania, asegurar que el gasto publico esté alineado
con los objetivos de desarrollo del MDC, mantener
la deuda bajo control y fortalecer las capacidades
del municipio para gestionar su sistema de recauda-
cién. Con esto, se termina de perfilar una estrategia
integral que dotard a la AMDC y al resto de los acto-
res involucrados en el desarrollo de Tegucigalpa y
Comayagiiela con las herramientas y la visién para
reorientar el modelo de crecimiento hacia patrones
mas sostenibles y competitivos.



El Plan de Accién promueve una Capital Segura por
considerar que en multiples instancias del diagnds-
tico integral, se ha hecho evidente que la fragmenta-
cién que hoy afecta a la urbe es respuesta a multiples
“inseguridades” presentes en el entorno de la capi-
tal, entre las cuales destacan:

Inseguridad hidrica

Inseguridad territorial

Inseguridad urbana-
habitacional

Inseguridad seguridad
laboral y ciudadana

Fragilidades en el
sistema fiscal y carencias
en la gobernanza
participativa

Degradacion, riesgo y
abandono de la Cuenca
Urbana del Rio Choluteca

La insuficiencia e ineficiencias de la infraestructura actual hacen
imposible garantizar el suministro promedio de 150 litros de
agua per cépita diarios, lo cual es sumamente limitante para el
desarrollo.

El riesgo de desastres naturales, el cual afecta de manera grave
a 32% del suelo urbanizado en la ciudad y 19% de la poblacién
capitalina.

El sistema de créditos a la vivienda es inaccesible para 60% de la
poblacién, lo cual explica por qué actualmente 25% de la vivienda
ocupa suelos de manera informal.

Mas de la mitad de los trabajadores carecen de seguridad social
por pertenecer al sector informal de la economia; las preocupa-
ciones frente a la posible pérdida de empleo son generalizadas.
Estas incertidumbres econémicas se suman a la pérdida de
confianza en las instituciones, lo cual ha llevado a los habitantes
de todos los estratos sociales a contratar y organizar servicios de
seguridad privada.

A pesar de controlar su gasto corriente la AMDC aun enfrenta un
importante servicio de deuda y su sistema de recaudacién no es
lo suficientemente fuerte por no poder garantizar autonomia en
su gestion. Ademds no existen espacios institucionalizados para la
participacion recurrente y efectiva de la ciudadania.

El Rio Choluteca es el segundo mas contaminado del pais; sobre
él vierten sus aguas sin tratar 9 de cada 10 industrias en la capital.
El territorio en su confluencia con el Rio Chiquito presenta uno de
los mayores dafios potenciales por inundaciones. Ahi también se
ubican los Centros Histdricos, los cuales experimentan congestién
vehicular y abandono patrimonial: la proporcién de viviendas
vacias ha crecido de 18% a 28% entre 2001y 2014, mientras que
12% de los inmuebles histéricos se encuentra en mal estado.

Debido a estas debilidades, Tegucigalpa y Co-
mayagiiela no han logrado capitalizar el crecimiento
demogréfico que han experimentado a lo largo de las
ultimas cuatro décadas, y en cambio han sumado al
grave problema de pobreza que experimenta la urbe,
donde 45%de la vivienda esta en condiciones de alta
0 muy alta marginacién. Tampoco han logrado generar
oportunidades de empleo, particularmente para ese
49% de su poblacion que tiene entre 18 y 50 afios de
edady que goza del mayor acceso a educacion superior
en el pais. Para la capital de Honduras, hoy avocada
principalmente a los sectores de comercio y servicios,
resulta de suma importancia garantizar una red de in-
fraestructura de calidad capaz de liberar el potencial
de su patrimonio cultural y de su gente emprendedora.

En este contexto, la intervencién multisectorial
propone una adaptacioén transformadora que bus-
caria precisamente cambiar la cara de la capital y
proyectarle como un espacio seguro, limpio y com-
petitivo. A través de obras para el control de inun-
daciones y el saneamiento del Rio Choluteca, que
el proyecto Eje Urbano Ambiental Choluteca recons-
truiria la columna vertebral del sistema para manejo
de aguas en la capital, abriendo un espacio singular
por su capacidad doble de amortiguar los impactos
de las inundaciones y al mismo tiempo brindar una
nueva interfaz entre el rio y las ciudades. Se proyecta
gue esta revitalizacién en el centro genere oportuni-
dades de vivienda compacta, principalmente dirigi-
da a profesionales y familias jévenes que con ello,
estarian mas cerca de fuentes de empleo y reactiva-
rian muchos espacios hoy abandonados.



Por su parte, las actuaciones en la linea de ma-
nejo integral del agua también responden a estos
retos y oportunidades, principalmente a través de
medidas de fortalecimiento institucional que faci-
liten el traspaso de SANAA a operadores locales,
abriendo a su vez espacios para generar consensos
basados en evidencia respecto a las inversiones de
infraestructura que permitiran elevar la eficiencia y
seguridad hidrica de la capital. En este tema ademas
se prevé la actualizacién de una estrategia a nivel de
cuenca para el manejo de los sistemas de drenaje y
saneamiento, tema que no solo requiere infraestruc-
tura, sino también la modificacién de practicas por
parte de la industria y la ciudadania.

Como se menciond en repetidas ocasiones a lo lar-
go de este Plan, las medidas para reducir la vulnera-
bilidad ante desastres naturales, son fundamentales
para combatir la inequidad, ya que 85% de la pobla-
cién en mayor riesgo ante deslizamientos se ubica en
asentamientos informales. En este tema, se han en-
fatizado medidas para: i) controlar la ocupacion del
territorio como medida de prevencidn del riesgo; ii)
generar herramientas para reunir la informacién sobre
amenazas, afinarlay socializarla con diversos actores,
lo cual permitira fortalecer y generar nuevas capaci-
dades de proteccidn civil; iii) replicar las obras de con-
trol de inundaciones de la intervencién multisectorial
en otras partes de la urbe, de manera que se puedan

estabilizar y drenar adecuadamente los barrios en alto
riesgo; iv) abrir la posibilidad a que el sector privado
participe en un Sistema de Alerta Municipal, saldando
una tardia deuda de capacidades en el MDC.

La segregacion socioespacial de la capital, la cual
se manifiesta en la rapida expansién de los desarro-
llos exteriores a la huella urbana continua y provoca
patrones de movilidad cada vez mas ineficientes, es
tema central en la linea de crecimiento inclusivo y
ordenado, la cual plantea acciones en tres escalas
distintas: i) la escala regional de conurbaciones, en
la cual es necesario establecer estrategias explici-
tas y mecanismos de seguimiento para la expansion
controlada y segura de la urbe, en colaboracién con
los municipios vecinos de Santa Lucia y Valle de
Angeles; ii) la escala capitalina o de ciudad, la cual
adolece de una red vial sumamente centralizada e
ineficiente, asi como una importante subutilizacién
del suelo; en este tema, se capitalizan las inversiones
actuales y esperadas en los sistemas de movilidad
para empujar un nuevo modelo de urbanizacién den-



sa orientada al transporte y con un foco en la escala
humana de la movilidad; y iii) la escala barrial, donde
la meta es generar sistemas de apoyo y tipologias de
vivienda que sean congruentes con las necesidades y
posibilidades reales de la poblacién, de manera que
todos los habitantes del MDC puedan tener acceso
a una vivienda digna y segura. Es importante desta-
car que, si bien el tema de abastecimiento de agua
y gestion del riesgo se abordan a profundidad en las
dos lineas anteriores, en la linea C, éstos son reto-
mados como factores ordenadores del crecimiento
y plantean acciones concurrentes. La apuesta por
crear comunidades seguras y prosperas es tema de
la cuarta linea estratégica y hace referencia a la ne-
cesidad de llevar a cabo acciones para: i) caracte-
rizar y prevenir la violencia y el delito, con medidas
que permitan enriquecer la informacion disponible
y fortalecer programas que proponen la actuacién
corresponsable de la policia y la propia ciudadania
en la vigilancia y generaciéon de comunidades mas
seguras; ii) generar espacios atractivos y polos de

crecimiento competitivo, con lo cual se apuesta por
medidas de acupuntura urbana para la mejora del
espacio publico, la modernizacién ordenada de los
mercados y del sistema de ambulantaje ~-ambos mo-
tores de empleo para la capital-, asi como un plan
especial para el ordenamiento de parques industria-
les; iii) desarrollar estrategias de inclusién y seguri-
dad laboral, con lo que se apunta a generar mecanis-
mos para capacitar a jévenes y lograr una operacion
mas transparente y fluida de los mercados laborales,
altiempo que se genera un dialogo frontal respecto a
la necesidad de reconocer y atender la situacion de
los trabajadores informales por un lado, y la de apo-
yar financiera y técnicamente a mas de 26 mil micro,
pequefias y medianas empresas, por el otro.
Finalmente, en la procuracién de sostenibilidad
fiscal y de mecanismos modernos de gobernanza, se
plantean acciones para: i) abrir -y mantener abier-
tos- espacios para la participacién ciudadana en
todos los momentos de la gestién de los proyectos
(planificacion, ejecucion y seguimiento); ii) ordenar

y fortalecer la gestion publica, para lo cual es ne-
cesario contar con manuales, reglamentos y casos
practicos con mejores modelos de gestidn; iii) lograr
una recaudacion auténoma, lo cual implica evaluar
objetivamente el desempefio del sistema actual,
actualizar la informacidn catastral y construir capa-
cidades; iv) alinear estratégicamente el gasto con el
Programa Operativo Anual, lo cual igualmente im-
plica evaluar la situacion actual y formular metodo-
logias para caracterizar la correspondencia entre el
gasto y los objetivos de la AMDC.

En conjunto, estas lineas e intervenciones atien-
den cada uno de los temas priorizados y empujan
un ctimulo de acciones que pueden ser clasificadas
acuerdo a su principal objetivo funcional dentro del
Plan: motivar el involucramiento civil, fungir como
un eje estructurante, potenciar acciones existentes,
promover la integracién social, actuar como nicleo
catalitico, generar ecosistemas de soporte, motivar
el didlogo plural, y finalmente, orientar sistemas de
financiamiento y regulacién.
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Las acciones de involucramiento civil son
medidas para concientizar a la ciudadania,
mecanismos para generar y compartir infor-
macién, modelos de transparencia y actua-
cién participativa, asi como esquemas para
incluir al sector privado en la solucién a los
problemas.

Las acciones de nticleo catalitico se refieren
a las relativas a la intervencidn intersectorial,
y su factor comun es su capacidad para con-
vertirse en un paradigma a ser replicado en el
resto de la capital.

Las acciones de ejes estructurantes pro-
mueven planes y obras para fortalecer el
esqueleto de infraestructura de la ciudad, a
partir del cual se hace posible fijar una agen-
da territorial de crecimiento urbano.

Las acciones de ecosistemas de soporte
tienen que ver con la generacién de bases
de datos, planes de crecimiento y metodo-
logias de gestién que servirdn de apoyo a la
implementacién de medidas para sostener
el funcionamiento del sistema urbano.

Las acciones de potenciacion reconocen la
existencia de iniciativas en el MDC que van
por buen camino y que se beneficiarian de
seguimiento y fortalecimiento.

Las acciones de dialogo plural retinen me-
didas que permitiran reunir perspectivas de
todos los niveles de gobierno y de diversos
actores de la sociedad en la formulacién de
politicas en areas criticas.

Las acciones de integracion social se rela-
cionan con programas que fincan su enfoque
en poblaciones tradicionalmente excluidasy
buscan reintroducirles en el sistema urbano.

Las actuaciones de financiamiento y regula-
cion proponen estrategias para la procuracion
de recursos fiscales y fondos externos, orde-
nanzas, marcos regulatorios y mecanismos de
gestién que brindan sustento institucional re-
levante para laimplementacién del Plan.

En conjunto, estas acciones de corto, medianoy
largo plazo establecen una hoja de ruta que per-
mitird a Tegucigalpa y a Comayagiiela encaminar-
se hacia la Capital Segura y Abierta al Piblico que
sera punto de encuentro y causa de orgullo para
los capitalinos, proyectandola al exterior como un
espacio de libre acceso para el disfrute y conoci-
miento de la identidad nacional hondurefa.




CENTRO
HISTORICO

CEMTRD HISTORWCD ARIERTO

Proceso Participativo Centro Histérico Abierto

La vision para una “Capital Sostenible, Segura
y Abierta al Plublico” se informé a través de un
nutrido didlogo con agentes activos de diversos
sectores de la sociedad; entre los foros mas des-
tacados en este tema se encuentra el “Proceso
Centro Histdrico Abierto”, una serie de activi-
dades de indole participativa y pedagégica que
abrié un espacio para motivar a los capitalinos
a imaginar las posibilidades de transformacién
urbana en Tegucigalpa y Comayagiiela.

Se realizaron diversos talleres en los que se
discutieron posibilidades de uso del espacio pu-
blico para promover la movilidad sustentable,
mejoras en la seguridad ciudadana, la reduccién
de las brechas de inequidad social, el cuidado y
mejora del medio natural, entre otros. Todos los
talleres tuvieron una fase de reflexién/analisis,
y otra de propuesta, galvanizada por un plan de
accion inmediatamente implementable a través
de un proyecto piloto. A partir de este ultimo se
formd la Ruta por el Centro Histdrico, un evento
publico que se llevd a cabo el 1° de agosto de
2015, y a través del cual se llevaron a cabo diez

intervenciones/instalaciones temporales con ac-
tividades de teatro, poesia, historia, café, car-
naval, danza, juegos, cine al aire libre, pintura,
fotografias y hasta mimos.

En estos talleres participaron representantes
de aproximadamente 80 instituciones publicas,
privadas y civiles, incluyendo diez patronatos;
cien estudiantes de las universidades UNAH,
UJCV, UNITEC y UNICAH; 200 nifios entre seis y
once afios de edad pertenecientes a las escuelas
Enriqueta Lazarus, Ramoén Montoya y asociados a
la asociacion Hazte Notar; 35 empresas y entida-
des colaboradoras en La Ruta por el Centro His-
téricoy mas de mil ciudadanos que presenciaron
las actividades de forma directa. jGracias a to-
dos por contribuir a esta vision para la capital!

Ademads de estas actividades se cred un sitio
web http://centrohistorico.abierto.red / donde
se encuentran los detalles y resultados de las
actividades que se llevaron a cabo en el marco
de este proceso, y que se mantiene activa para
continuar ampliando la convocatoria ciudadana
y dar continuidad en el tiempo a este proceso.




Algunas de las perspectivas que informaron las
reflexiones de este Plan de Accién son:

“Hay lugares de Tegucigalpa que la gen-
te ni se imagina que existen, lugares que han
permanecido olvidados y que sdlo viven en el
recuerdo de las personas y yo creo que es tiem-
po de que todos comencemos a tratar de res-
catarlos”

“No queremos que nos presenten la formula
terminada, sino que queremos crearla, no que-
remos una receta”

“Este proyecto hace que recordemos de don-
de venimos y quienes somos y asi poder reflexio-
nar sobre hacia dénde queremos caminar...”

“La mayor parte de los que aqui hemos ha-
blado crecimos en las calles jugando, y ahora

nuestros nifios no saben lo que es eso. La nueva
poblacion de Tegucigalpa no saben lo que es vi-
vir la ciudad, se esta perdiendo la ciudadania”

“Antiguamente yo caminaba desde la an-
tigua penitenciaria hasta Comayagiiela, pero
ahora ni siquiera caminando llego ahi, yo pre-
fiero ir con el coche. Primeramente por lo peli-
groso que es la delincuencia y también porque
se encuentran negocios ambulantes o negocios
informales que han acaparado la acera”

“Es una satisfaccion no ser indiferente,
pasar a la accion y ser parte del cambio. Este
taller me ha permitido aportar a mi ciudad y
entrar en contacto con las personas.”

Agradecemos a Belinda Tato y a José Luis Vallejo,
de la firma Ecosistema Urbano, por su apoyo en la
coordinacién de Proceso Centro Histérico Abierto.









PLAN DE ACCION:

LAS INTERVENCIONES

PRIORIZADAS

Tegucigalpa y Comayagiiela deben actuar en diversos frentes

de manera simultanea y convergente para atender con éxito los
retos de sostenibilidad que enfrentan y convertirse en una Capital
Seguray Abierta al Publico. En este capitulo se agrupan de mane-
ra estratégica intervenciones de corto, mediano y largo plazo que
guardan gran potencial para lograrlo. Las acciones aqui descritas
son respuesta a las debilidades detectadas en el diagndstico in-
tegral de la ICES en las areas que resultaron priorizadas y se infor-
man del didlogo con especialistas y con tomadores de decision
en los sectores de gobierno, iniciativa privada y sociedad civil del
MDC.

Con el propdsito de imprimir una légica territo-
rial y programatica a dichas acciones, éstas se han
estructurado de la siguiente forma: una interven-
cion multisectorial aplicable a un area priorizada
(IM), cuatro lineas estratégicas de accién a es-
cala urbana (A, B, Cy D) y una linea de acciones
transversales en materia de sostenibilidad fiscal
y gobernanza (E).

El “Eje Urbano Ambiental Choluteca” es la pro-
puesta de intervencién multisectorial que intro-
duce el Plan de Accidn; este proyecto integral tiene
como objetivos principales sanear y revitalizar el
frente urbano del Rio Choluteca. Lograrlo implica-
ria reactivar muchos activos valiosos en el MDC, al
tiempo que se atenderian diversos temas priorita-
rios de manera simultdnea y concurrente. Por lo an-
terior, este proyecto da inicio al capitulo, actuando
como un ancla que permitiria reunir voluntad poli-
tica, resplado civil y privado, recursos financieros



y conocimiento técnico que serian capitalizados
para lograr las transformaciones a mayor escala
que se proponen en el resto de las intervenciones
priorizadas.

Las actuaciones propuestas en las Lineas Es-
tratégicas parten de la premisa de que la recu-
peracién de la cuenca urbana del Rio reavivara un
proyecto de ciudad que lleva tiempo intentando
concretarse a través de ideas y planes como Arriba
Capital, el Plan Capital 450 y el PDMOT, pero que
no han encontrado la traccién necesaria para im-
plementarse a cabalidad. La escala manejable y
tangible que representa el Eje Urbano Ambiental
Choluteca puede catalizar los procesos necesarios
para lograr que el MDC lleve a cabo transformacio-
nes estructurales como lo son:

i) La inversion en instituciones, programas e in-
fraestructura de agua con una visién de cuen-
ca, a través de lo cual sea posible procurar la
seguridad hidrica de la capital, atendiendo las
prioridades en materia de agua y saneamiento
(Linea Estratégica A);

i) La generacién de instrumentos y politicas que
permitan administrar el riesgo de una manera
costo-efectiva, atendiendo la prioridad que im-
plica reducir la vulnerabilidad del MDC ante
desastres naturales (Linea Estratégica B);

iii) La planificacion territorial como instrumento
para paliar la segregacion socioespacial en Te-
gucigalpa y Comayagiiela, facilitando patrones
de movilidad y entornos construidos capaces
de fomentar la equidad social y promover des-
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plazamientos seguros, dignosy eficientes (Linea

Estratégica C)

iv) La creacidn de espacios para catalizar comuni-
dades cohesionadas, autogestivas y présperas,
através de las cuales se responda a las preocu-
paciones relativas a la seguridad ciudadanay
al empleo (Linea Estratégica D).

El capitulo concluye con una Linea de Acciones
Transversales en materia de sostenibilidad fiscal y
gobernanza. Si bien ninguno de los temas en este
pilar tematico de la metodologia ICES resultd prio-
rizado - aunque varios clasificaron en rojo-, estas
recomendaciones se incluyen por considerar indis-
pensable que la AMDC dé continuidad a los esfuer-
zos por fortalecer su sistema fiscal y modernizar sus
sistemas de gestidn publica; ello se considera funda-
mental para factibilizar la implementacién de varios
de los proyectos incluidos en el Plan de Accidn. Las
medidas propuestas en dicha seccién complemen-
tan el Programa de Implementacién del Pilar Externo
del Plan de Accién a Mediano Plazo para la Efectivi-
daden el Desarrollo (PRODEV), sumandose asi a la
robusta agenda de colaboracién entre Hondurasyy el
BID, a través de la cual se continuara fomentando el
desarrollo sostenible de la capital.



Tegucigalpa y Comayagiiela son ejemplo de la co-
yuntura que viven muchas ciudades emergentes de
América Latinay el Caribe: una era de masiva urba-
nizacién generd una desarticulacion de su territo-
rio, mermando el sistema urbano en sus mltiples
vertientes de desarrollo - agua, vivienda, transpor-
te, medio natural, etc.

Conscientes de esto, como producto de este Plan
de Accidn, la AMDC y el Gobierno de Honduras, en
conjunto con el BID y la ICES, proponen un aborda-
je paradigmaticamente distinto que responda a la
multisectorialidad de las problematicas observadas
en Tegucigalpa y Comayagiiela. Se plantea una serie
de intervenciones sectoriales territorialmente ar-
ticuladas, cada una con la capacidad de reforzarse
mutuamente y tener efectos multiplicadores en una
escala mayor. Para lograrlo, la estrategia territorial
debe aprovechar las ventajas comparativas de la
capital, minimizar el riesgo para hogares, empresas
y comunidades, y crear las condiciones esenciales
para dinamizar la inversién privada en la capital.

En linea con este nuevo paradigma de interven-
cion, se propone una adaptacién transformadora’
que utilizarad como fulcro territorial el activo natural
mas importante del MDC: el Rio Choluteca.

El Rio Choluteca tiene el potencial para convertir-
se en el mayor capital ambiental y social de Tegu-
cigalpa y Comayagiiela. Ademas de ser la columna
vertebral del sistema de saneamiento en la capital,
su ubicacién céntrica le confiere las caracteristicas
ideales para funcionar como eje estructurador de
una estrategia para densificar y reactivar los Centros
Histdricos de Tegucigalpa y Comayagiiela (CHTC), un
espacio que por su localizacién e historia impactara
la vida de los 1.2 millones de habitantes en la capi-
tal. Tras diversas consultas con autoridades locales,
especialistas y la ciudadania, se ha hecho evidente
que el saneamiento y recuperacién del rio no sélo
implica dotar a los ciudadanos del ambiente sano
y libre de riesgos que necesitan para su desarrollo;
genera ademads una oportunidad para crear un corre-
dor verde que contribuird a regenerar el tejido social,
brindando nuevas opciones de vivienda y espacio
publico que son clave para paliar las percepciones
de inseguridad, promover la equidad y elevar la ca-
lidad de vida de los capitalinos.

La transformacion del Rio Choluteca es un reto
de magnas proporciones, pues en su estado ac-
tual constituye una importante fuente de riesgos
ambientales y la principal barrera de segregacion
social en la capital. El peso que tiene el rio en el
funcionamiento del sistema urbano es precisamen-
te razén por la cual su recuperacion es factor catali-
tico en la transicion de Tegucigalpa y Comayagiiela
hacia el modelo de capital segura e inclusiva que
promueve este Plan de Accién.

Como se ha
visto a lo largo de este Plan de Accidn, las inun-
daciones en el Rio Choluteca y sus afluentes son
motivo de constante preocupacion; en los ultimos
30 afios este rio se ha desbordado en promedio
una vez cada 3 afios, con inundaciones que se han
agravado después del impacto que tuvo el hura-
can Mitch sobre la infraestructura de drenaje. Estas
inundaciones tienen graves afectaciones sobre la
economia local.

Un segundo riesgo ambiental en el rio es la
contaminacién del agua, pues nueve de cada diez
industrias en el MDC descargan sus efluentes sin
tratar al Rio Choluteca. Los colectores de aguas re-
siduales a lo largo del rio y sus afluentes han sido
destruidos o severamente dafiados tras los emba-
tes del Mitch y otros eventos de precipitacion, por
lo que el Choluteca actualmente funciona como un
drenaje abierto, generando problemas de calidad
del aguay olores que dafian la salud ambiental y la
imagen de la capital.

El Rio Choluteca ademés acttia como el borde ur-
bano entre dos ciudades: por un lado Tegucigalpay
por el otro Comayagiiela, esta ultima siendo el ho-
gar para las colonias mds pobres de la capital, con
la mayor cantidad de asentamientos informales y
terrenos susceptibles a deslizamientos. La infraes-
tructura urbana es deficiente en comparacion a las
oportunidades en Tegucigalpa; a manera de ejem-
plo, Unicamente 2% de Centro Histdrico de Coma-

Mark Pelling, “Adaptation
to Climate Change: From
Resilience to Transformation”,
2070.
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yagiiela es espacio verde, proporcién que se duplica
al cruzar el rio. La mayoria de los equipamientos y de-
sarrollos mdas importantes y modernos se encuentran
al este de la capital: en Tegucigalpa se encuentran la
UNAH, el Estadio Nacional, el sector turistico y pro-
yectos de modernizacién como el Centro Civico. Este
patrén espacial genera escisiones sociales y refuerza
las percepciones de inseguridad en la ciudad.

Para encauzar sinérgicamente las soluciones a
este crisol de retos, el Eje Urbano Ambiental Cholu-
teca se plantea entonces como una intervencién mul-
tisectorial liderada por la Alcaldia del Municipio del
Distrito Central, la economia local y actores de la so-
ciedad civil, quienes con el respaldo del Gobierno de
Hondurasy el apoyo del equipo multisectorial del BID?
restaurardn ambientalmente su rio y regeneraran el
nucleo de la cuenca urbana de la capital de Honduras.

Este proyecto se visualiza como un emprendimien-
to publico-privado, a través del cual el mejoramiento
de la calidad y seguridad ambiental del Rio serd sefial
para que la inversion privada, mediante nuevos es-
quemas de participacion financiera -emisién de bonos
de garantias de crédito, por ejemplo-, inyecte capital
en la revitalizacién de la capital hondurefia.

La visién de un rio regenerado reconoce y retoma
conceptualizaciones pasadas elaboradas por institu-
ciones de prestigio local como el Colegio de Arqui-
tectos en el Plan Arriba Capital, alinedndose ademas
con la opinién del 90% de los residentes del Centro,
quienes opinan que la restauracion del rio contribuira
al desarrollo de la capital®.

Para lograrlo, este programa territorial y multi-
sectorial se articula alrededor de seis intervencio-
nes inductoras estratégicas:

PLAN DE ACCION: LAS INTERVENCIONES PRIORIZADAS

ElEje Urbano Ambiental Choluteca

Restaurar el capital ambiental y revitali-
zar el entorno construido son aspectos fun-
damentales para elevar la calidad de vida de
los capitalinos y para prevenir los procesos de
descomposicién social, emigracién y abando-
no que se estan viviendo hoy dia en los Cen-
tros Histodricos de Tegucigalpay Comayagiiela
(CHTC).

El Eje Urbano Ambiental Choluteca es un
proyecto que consiste en obras de infraes-
tructura gris y verde cuya principal funcion
sera reducir los desbordes del Rio Choluteca
durante temporadas de alta precipitacion;
esto se lograra mediante obras para el con-
trol de sedimentos y rectificacién del cauce,
asi como mediante la reconstruccion de lared
de saneamiento basico a lo largo de los rios
Choluteca y Chiquito, las cuales evitaran el
vertido de aguas residuales en el cauce y des-
embocaran en nuevas plantas de tratamiento,
protegiendo asi la calidad del agua ribereiia.
Una vez saneado, en los bordes del rio se vi-
sualiza un parque lineal o corredor verde de
2.9 kildmetros y aproximadamente 100 hec-
tareas, cuyas areas inundables amortiguaran
el impacto de las precipitaciones, brindaran
espacios de recreo y movilidad sustentable,
y conectaran las dos areas verdes mas impor-
tantes de la zona -El Cerro del Berrinche y el
Cerro Juana Lainez-. Esta intervencion se ins-
pira en las experiencias exitosas de ciudades

como Rosario, Argentina; Cuenca, Ecuador;

Aguascalientes, México y Medellin, Colombia;

entre otras.

A raiz de estas primeras inversiones se
prevé que el Eje Choluteca detone el interés
publico-privado para lograr: a) la reactiva-
cion del tejido urbano ribereiio; b) la oferta
de nuevas opciones de vivienda y comercio en
el corazén de la ciudad; c) la rehabilitacion del
patrimonio histérico; d) mejoras en las per-
cepciones de seguridad ciudadana y reduc-
cion de la violencia en el centro de la capital,
y; €) una movilidad mas cémoda y eficiente
para la zona centro, que funciona como nodo
articulador del transporte en toda la capital.

De esta forma, el Eje Urbano Ambiental
Choluteca actuaria sobre Tegucigalpa y Co-
mayagiiela para que juntas conformen una
capital:

+ Mas verde y resiliente, capaz de lidiar con
eventos severos de precipitacion.
Socialmente integrada, con nuevos espacios
habitables y recreativos que promuevan la
cohesion y seguridad de la ciudadania.
Mejor conectada, con infraestructura que
privilegie a peatones y usuarios del trans-
porte publico.

Competitiva, generadora de mas empleos

formales e impulsora de nuevos negocios.
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Ejemplos para la intervencién multisectorial

IM 1. Control de inundaciones

IM 2. Saneamiento

IM 3. Parque lineal y revitalizacidn urbana.

IM 4. Movilidad.

IM 5. Seguridad ciudadana

IM 6. Gobernanza: Autoridad del Rio
Choluteca

Las intervenciones se plantean como un programa
holistico y multidimensional que debe secuenciar-
se territorial y cronolégicamente para crear econo-
mias de escala, brindar un ambiente de certeza al
capital privado, lograr victorias tempranas y asegu-
rar la sostenibilidad fiscal del Eje Urbano Ambiental
Choluteca. En este sentido, la conformacién de aso-
ciaciones publico-privadas se considera elemento
fundamental para la exitosa ejecucién del proyecto.

RECUPERACION DE
CUENCA URBANA

Através de un proceso integral
que va desde obras de san-
eamiento hasta recuperacion
de terrenos riberefios, Cuenca
y Medellin son ejemplos de
coémo una ciudad puede dar
vida a rios urbanos.

Con el objeto de mostrar

experiencias pasadas en este
tipo de intervenciones, a con-
tinuacion se resumen algunos

MOVILIDAD URBANAY
DEMOCRATIZACION DE
ESPACIO PUBLICO

SEGURIDAD Y
REHABILITACION

Através de Proyectos Urbanos
Integrales, intervenciones
urbanas que abarcan
dimensiones fisicas, sociales
e institucionales, Medellin ha
podido rehabilitar comunas y
garantizar la seguridad de sus

casos de éxito en cada uno
de los temas abordados en la
intervencion multisectorial.

En colaboracién con ICES

y Gehl Architects, Mar del

Plata recuperd la calle como
un espacio privilegiado para el
peatdn y reorganizando el tréfi-
co para asegurar una movilidad
no-motorizada.

PARQUE
LINEAL

habitantes

REHABILITACI'C')N DE
CENTRO HISTORICO

Tras la recuperacion de espa-
cios publicos, la reubicacion
de mercaderes y la inversion
continua en el patrimonio
arquitectdnico, Quito ha
revitalizado y embellecido su
centro histdrico.

La recuperacion publi-
co-privada de espacios que
previamente estaban en
desuso ha permitido que la
poblacién de Aguascalientes
disfrute de un espacio verde
publico y contiguo en la
ciudad.

DESARROLLO
RIBERENO

Tras una visionaria recu-
peracién de la costa riberefia,
la ciudad de Rosario establecid
incentivos y normas claves
para la inversion publica en

la densificacion y desarrollo
inmobiliario de la costa del

Rio Parand

I Intervencion multisectorial: Eje Urbano Ambiental Choluteca
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4._ Se impusieron restriccio-
nes a la construcciéon median-
te la Ley Temporal de Areas
No Habitables (Diciembre de
1998). Adicionalmente el De-
creto sobre el Area de Reserva
de Rio (1997) establece que
50 metros del eje del rio hacia
cada margen deben permane-
cer libres de toda actividad de
construccion.
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&Por qué intervenir en la cuenca urbana del Rio Choluteca?

La cuenca urbana del Rio Choluteca o “Area
Priorizada” incluye a los Centros Histéricos de
Tegucigalpa y Comayagiiela (CHTC, 40% de
la superficie de intervencion) y barrios en La
Bolsa, Comayagiiela Sur y Cerro Lainez (52%);
el sitio ademas incluye los cauces de los rios
Guacerique, Chiquito y Choluteca.

Los CHTC son iconos de identidad hondu-
refa; estan dotados de edificios singulares y
un paisaje emblematico frente al sinuoso Rio
Choluteca. Esta zona es el lugar de conviven-
cia y espacio publico mas cercano a muchas
de las comunidades menos favorecidas de la
capital, particularmente en el caso de Coma-
yagiiela donde el centro constituye una de las
pocas opciones para el esparcimiento publico.

LA RECUPERACION DEL CENTRO TIENE
UN IMPACTO EN TODA LA CIUDAD F

BARRIQS CLASE BAJA Y MEDIA!
¢ BARRIOS CEASE MEDIA

BARRIOS, CUASE ALTA

EQUIPAMIENTOS

CENTROS HISTORICOS

Es ahi también donde se ubica el principal pa-
trimonio arquitecténico e histérico de la capi-
tal, alojando ademas los principales servicios
financieros y 52% de la actividad comercial.
Por los CHTC transitan aproximadamente 200
mil personas al dia, y todo ello constituye un
gran potencial para la atraccién de actividad
econdmica y turistica. La reactivacion de este
nodo impacta practicamente todos los secto-
res productivos, administrativos y culturales
del MDC.).

No obstante, el rio y el suelo urbano en los
CHTC han sufrido un gradual deterioro como
consecuencia de las mermas en la calidad del
agua y el embate del Huracan Mitch, tras el
cual se establecieron prohibiciones de cons-

truccion en areas afectadas* que han inhibido
labores de reconstruccion y resultado en el
despoblamiento del ntcleo capitalino. Mitch
provoco pérdidas millonarias en los barrios de
EL Edén, La Concordia, El Jazmin, Abajo, y La
Hoya, por citar algunos ejemplos, generando
una imagen de suciedad debido a los dafos
sobre la red de saneamiento. En Comayagiie-
la nunca se restauré la primera avenida y, en
el caso del antiguo edificio del Ministerio del
Trabajo, su recuperacién tardé mas de una
década; el edificio de la Antigua Penitenciaria,
aun en ruinas, se erige como testimonio vivo
del paso del Mitch. Con todo esto, laimagen de
los CHTC se ha tornado negativa, sinénimo de
vulnerabilidad, suciedad e inseguridad.
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Por todo lo anterior, en décadas recientes
la poblacidn del centro ha migrado, buena par-
te de ella hacia una nueva centralidad en los
bulevares de Morazan y Suyapa, dejando atras
muchos espacios de oportunidad. Hoy en dia
se registran 7 mil habitantes en los CHTC -12%
menos que en el 2001-, y seglin la Gerencia
del Centro Histodrico del Distrito Central, 11%
de los inmuebles se encuentran desocupados,
mientras que 7.1% de la superficie esta confor-
mada por lotes baldios o abandonados. De los
217 inmuebles con valor patrimonial inventa-
riados, 51% se encuentran en un estado regular
y 12% en un mal estado.

En este contexto, a lo largo de la elabora-
cién del Plan de Accién ICES-BID se hizo evi-
dente que en este espacio confluyen multiples
aspectos -gestion del riesgo a inundaciones,
seguridad ciudadana, saneamiento, barrios
informales, movilidad- que requieren un abor-
daje multisectorial, enfoque que constituye
precisamente uno de los principales valores
afiadidos del proceso de la ICES. En los CHTC y
la cuenca urbana del Rio Choluteca se encontré
el potencial de hacer sinergias entre diversas
operaciones planteadas por el BID -por ejem-

plo, etapas futuras del Trans450, programas
para mejoramiento de barrios y gestion de ries-
g0s, entre otros-, y a su vez se identifico la pre-
sencia activa de diversos actores locales como
la Gerencia del Centro Histoérico, el Colegio de
Arquitectos, COALIANZA, el Gobierno Nacio-
nal, el Comité Pro Rescate de Comayagiiela,
Fundacion Sofiando con Parques, el Colectivo
Accién Hormiga, la Fundacién del Rio Cholu-
teca y Fundacién Ecolégica Tegucigalpa, entre
muchos otros. Todo ello constituye un capital
humano, social y una voluntad politica ener-
gizante que preparan el terreno para iniciar la
transformacion que el MDC tanto necesita, un
cambio que irradiara desde el centro hacia fue-
ra de Tegucigalpa y Comayagiiela.

A lo largo de los procesos para la elabora-
cion de este Plan de Accion se ha calificado la
necesidad de invertir en la cuenca urbana y
centros histéricos de la capital con base en las

siguientes premisas:

i. El desarrollo y deterioro de la capital se
originé a partir de una dinamica de expul-
sion desde el centro histérico hacia la pe-
riferia acelerada tras el huracan Mitch; por
tanto, la recuperacién debe comenzar en

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

la misma direccidn, y con una vision a nivel
de cuenca;

ii. Laszonas centro del MDC forman un nticleo

en torno al cual se concentra la poblacién
de bajos recursos;

iii. La revitalizacién de este nodo neuralgico

es clave para mejorar la conectividad y la
articulacion de la capital;

iv. La creacion de un corredor verde restable-

cera la relacion de la capital con su emble-
matico rio, recuperando una zona vulne-
rable a riesgos cuyo mas alto uso es el de
un espacio amortiguador de inundaciones,
abriendo paso a la creacion de areas demo-
craticas y accesibles de recreacion;

La recuperacién del casco urbano promo-
vera un nuevo modelo de ciudad mas orde-
nada, con efectos multiplicadores, median-
te una densificacidn que evite el avance de
asentamientos hacia areas periféricas de
alto valor ecoldgico; y

i. El saneamiento y reverdecimiento del Rio

Choluteca contribuira a fortalecer la auto-
estima e identidad hondurefios, superando
una deuda prolongada del pais y de la capi-
tal con su centro, su historia y su cultura.
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éCual es el estado actual
del Rio Choluteca a su paso por
el Area Priorizada?

T

Alta contaminacién: La longitud del rio
Choluteca es de 250 kildmetros, atravesan-
do tres departamentos, pero es a su paso
por Tegucigalpa y Comayagiiela donde se
convierte en un foco de contaminacién por
el vertido de residuos liquidos y sélidos y
un posible foco de enfermedades.

Gran variabilidad del cauce: la mayor par-
te del afio el caudal del rio Choluteca es mi-
nimo, ocupando un ancho de pocos metros,
acumulando residuos.

Destruccion y descuido de la vegetacion
natural asociada al cauce: En ocasiones la
vegetacion ha crecido desmesuradamen-
te y hace el frente del rio inaccesible a la
poblacion; en otros casos, ésta ha desa-
parecido por completo, abriendo paso a la
acumulacion de basura y escombros.
Crénico deterioro de las edificaciones
adyacentes al rio: buena parte de las
construcciones se encuentra en estado
de abandono y/o ruina. Ninguna de éstas
tiene un frente que interactue con el rio,
ni espacios que fomenten una transicion
gradual de la ciudad hacia el rio. Por el
contrario, muchas de ellas lindan con el
cauce, lo cual se suma a los factores que
limitan el acceso al rio desde la via publi-
ca. Las asimetrias en las orillas hacen que
no exista espacio de rivera disponible en
algunos tramos
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Diagnéstico Rapido: Area del Eje Urbano Ambiental Choluteca

ELEVACION

CLASES SOCIALES

ZONIFICACION 2012

.I!l _’-l.\'r il . -.-*I' .

EJES ESTRUCTURALES

I CLASES " MEDIAY MEDIA BAJA
B MUY ALTAY ALTA I MEDIA BAJA
B ALTA I MEDIA BAJAY BAJA
" MEDIAALTAY ALTA B BAJA

MEDIA Y MEDIA ALTA

PREDIOS BALD{OS Y DESOCUPADOS (24.4 HA)

1 CENTRO HISTORICO

M DISTRIBUIDOR D-1 B RESIDENCIAL R-2

M DISTRIBUIDOR D-2 I RESIDENCIAL R-3
DISTRIBUIDOR D-3 “UR

I PARQUE Z.E. EL HATILLO

I PROYECTO CULTURAL

B RESIDENCIAL R-1

PREDIOS CON EDIFICIOS PROTEGIDOS (19.2 HA)

B RESIDENCIAL B INSTITUCIONAL
B COMERCIO BALD{OS
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Elementos clave del diagnéstico en el MDCy

el Area Priorizada (AP) de la intervencién Rt

- Los dafios econémicos directos por inundaciones en el Area Priorizada (AP) y su drea de influencia
o de alta resolucién (50 km2 alrededor del niicleo urbano) para un evento con 50 afios de periodo
de retorno equivalen a 46.7 millones de délares, con afectaciones directas sobre 17 mil personas.
Considerando eventos extremos (500 afios de periodo de retorno) el valor medio anual del dafio es
de 7.14 millones de délares y, en ausencia de medidas de prevencion, para 2050 se estima que éste
aumentara a 13 millones anuales.

+IM1. Control de inundaciones

- En el MDC existe un limitado acceso a la red de saneamiento, pues solo 47% de hogares cuentan
con conexién a la red de alcantarillado; a través de arroyos y quebradas, estas aguas servidas son
conducidas directamente al cauce del Rio Choluteca;

- Se cuenta con capacidad para tratar Ginicamente 17% de las aguas residuales en el MDC;

- Nueve de cada diez industrias en el MDC vierten sus efluentes no tratados directamente a cauces
que terminan en el Rio Choluteca;

- El agua del Rio Choluteca presenta alto grado de contaminacién: la carga de DBO es de 74 T/dia la
segunda en magnitud en el pais; y su concentracion de 8 mg/L, lo cual solo es sobrepasada por la
que registra el rio Chamelecén.

-IM 2. Saneamiento

- Entre 2001y 2014, el porcentaje de viviendas deshabitadas en los centros histéricos de Tegucigalpa
y Comayagiiela aumenté de 24% a 33% y de 6% a 18%, respectivamente;

- El15% de los habitantes del AP se manifiestan insatisfechos con la calidad de su vivienda, frente
aun promedio de 9.2% para la poblacién general en el MDC. Segtin la encuesta ICES, el alquiler es
predominante (46.5%) en comparacién con el resto de la capital (25.6%);

- EL 43% de los empleados en el AP trabaja en el sector informal; 83.5% de los encuestados por la
ICES en la AP se expresan preocupados por la posibilidad de desempleo durante los préximos doce
meses;

- Del total de suelo en el AP, 9.5% y 9.7% esta destinado a equipamientos y dreas verdes,
respectivamente, muy por debajo de los estandares recomendados. El 61% de los habitantes del AP
usan los espacios publicos al menos una vez a la semana, aunque 18% los consideran desagradables
y 55% los perciben inseguros.

+IM 3. Parque lineal y
revitalizacién urbana

- De los 962 mil viajes motorizados diarios en la capital, 60% tienen actividad en el Area Priorizada
o sus alrededores;

- Mas del 70% de las rutas de transporte publico tienen tramos que pasan por el AP;

- El 70% de la infraestructura de conexién en el AP presenta congestion en algin momento del dia;
de acuerdo a los especialistas y la opinion publica, esto se encuentra estrechamente relacionado
con la escasez de estacionamiento;

- Una tercera parte de los encuestados por ICES en los centros histdricos cuenta con automévil
particular (de los cuales 23.5% poseen mas de un vehiculo) y de éstos sélo 35% dispone de
estacionamiento en su casa;

- Los CHTC reciben mds de 200 mil visitantes diariamente; buena parte de ellos son peatones con
actividad comercial; el mercado de Comayagiiela por si solo recibe 4.2 millones de visitantes al mes.
No obstante, la infraestructura peatonal es deficiente y su mantenimiento escaso.

+IM 4. Movilidad

« En el 2014 la tasa de homicidios en el MDC fue de 81por cada cien mil habitantes;

« EL 46% de la poblacion en la capital declara haber dejado de caminar en las calles por temor a ser
victima de un delito, 40% ha limitado sus compras y 39% ha reducido sus actividades recreativas;
« EL 62.6% de los habitantes en el AP no se sienten seguros caminando solos por la noche en

su colonia, lo cual contrasta con un promedio de 47% para el resto de los sectores sociales
encuestados por la ICES.

-IM 5. Seguridad ciudadana

- Histéricamente han existido importantes ambigiiedades institucionales respecto a la entidad
responsable por el manejo de aguas pluviales en el MDC;

- Actualmente se gestiona el traspaso del organismo operador de agua de manos nacionales a
municipales, lo cual fija una agenda de fortalecimiento institucional;

- Existe una fragmentacién de competencias para actuar en el sector de movilidad;

« A pesar de los numerosos ejercicios para generar nuevos patrones de desarrollo urbano a través
de diversos Planes, éstos no se han podido aplicar como politica efectiva, existen debilidades
institucionales.

+IM 6. Gobernanza

Costo total de la intervencién multisectorial:

Paquete de intervenciones estratégicas multisectoriales en el Area Priorizada

- Control de los desbordes del Choluteca por medio de cauces para aguas bajas, taludes, gaviones
y zonas inundables.

- Intervenciones a nivel de Cuenca: construccion de tres represas para el control de sedimentos,
recuperacion del cauce en quebradas centrales.

- Fase I: Reconstruccion de gkm de colectores a lo largo del Rio Choluteca y otros gkm
-a lo largo del Rio Chiquito.

- Fase II: Reconstruccion de 56 km de colectores y subcolectores adicionales en la cuenca.
- Fase II: Construccion de red secundaria en el Area Priorizada

- Creacion de un Parque Lineal de 2.9km con aproximadamente 100 hectdreas de nuevos espacios
verdes, ademas de zonas deportivas y espacios publicos asociados;

- Generacion de nueva oferta de vivienda; a 2050 se estima la capacidad de aumentar la vivienda
en el drea priorizada de Tegucigalpa y de Comayagiiela en aproximadamente 750y 5,500
unidades, respectivamente.

- Programa de subsidios focalizados a sectores de menores ingresos.

- Rehabilitacion del patrimonio histérico.

- Peatonalizacién y/o semipeatonalizacién de calles e inversion en infraestructuray sefialética
para  movilidad no motorizada

- Reordenamiento de las rutas alimentadoras del BRT

- Dotacién y gestion ordenada de los estacionamientos

- Programa de Convivencia y Seguridad Escolar
- Programa de Prevencién y Atencién de la Violencia Intrafamiliar
- Reforzamiento de la Policia Comunitaria

- Restauracidn y rehabilitacion de los espacios puiblicos

- Conformacion de la Autoridad del Rio Choluteca:

- Establecimiento de un Comité Directivo de la Revitalizacion del Rio Choluteca
- Propuesta para el Modelo de Gestién: Autoridad del Rio Choluteca

- Esquema de Gerenciamiento Publico-Privado

- Gerenciamiento del Plan Parcial

* Se prevé que la carga financiera de la renovacién urbana recai-
ga principalmente en el sector privado, mismo que ha manifes-
tado interés en invertir en el mercado inmobiliario del centro tras
las obras para la rehabilitacién del Rio Choluteca.

** Se estima factible y deseable considerar una red de drenaje
que acomparie las obras de reconstruccion de colectores; depen-
diendo de la solucién -red combinada o separada- el costo
podria ser entre tres y cinco veces el monto asignado a la recons-
truccion de la red de colectores.

*** L os costos aqui presentados son estimaciones preliminares y
no vinculantes; estdn basados en proyectos semejantes en Amé-
rica Latina y el Caribe, con excepcion de los presupuestos para
el control de inundaciones y obras de drenaje/saneamiento, asi
como para el parque lineal, todos ellos estimados por el consor-
cio IDOM-IH Cantabria especificamente para este proyecto. Los
costos del parque lineal no incluyen adquisicién de predios.

Costo estimado (USD)

-$20.09M

+$24.9M

-$21M

-$12.4M

-PD*

-$7.9M

-$7.9M

<$5M

-$16 M

- $5M

$185.2 M
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IM1. CONTROL DE INUNDACIONES

Como se pudo apreciar en el estudio base Il del ca-

pitulo V, la zona de confluencia entre el Rio Cholu-

teca con el Chiquito estd expuesta a inundaciones
que afectan el drea urbana e importantes equipa-
mientos publicos como el Mercado de la Isla. Asi-
mismo, el desbordamiento del rio Chiquito afecta
al nicleo urbano de Tegucigalpa aguas abajo de la
antigua penitenciaria. Los eventos de precipitacion

con periodos de retorno de cien afios impactan di-

rectamente los predios de la primera avenida de

Comayagiiela.

En respuesta a esta situacion, se propone una
serie de obras para controlar el cauce del Rio Cho-
luteca y quebradas asociadas a éste; estudios de
preinversion (B.4.1) definiran el trazo, secuencia e
inversién necesarios para tres obras principales:
1. Laconstruccion de tres represas para el con-

trol de sedimentos. Con el objeto de reducir

los aportes sélidos al rio, los cuales merman su
capacidad para encauzar las precipitaciones,
se plantea la construccion de represas en los

Rios José, Jacaleapa y Guacerique, las cuales

de ubicarian en puntos situados antes de su in-

greso a la capital.

2. Larecuperacion de los recorridos de las que-
bradas centrales. Con el propésito de paliar las
inundaciones en quebradas altamente suscep-
tibles como la Orejona, la Secay El Sapo y dar
definicién a la red de drenaje pluvial en su ca-
mino hacia el Rio Choluteca, se proponen obras
de control para evitar desbordamientos.

3. La reconfiguracion del cauce del rio Cholu-
teca. Para controlar los flujos del Choluteca
y permitir un paseo continuo a lo largo de su

borde riverefio, se propone llevar a cabo una
serie de obras que corregirian su cauce. Las
intervenciones implicadas pueden conllevar la
modificacion de cotas de apoyo, sobre todo en
el caso de las estructuras més antiguas como
el Puente Mallol, por lo que los estudios de
preinversion tendrian que asegurar estabili-
dady buen estado de los pilares de estructuras
asociadas. Por ejemplo, en algunos puntos se
podra usar hormigén para recubrir las escolle-
ras de estabilizacidn.

En una propuesta de disefio preliminar —ver
el final de la seccién— IDOM-IH Cantabria prevén
el inicio de las obras de control de inundaciones a
unos 300 metros aguas arriba de la confluencia entre
el Rio Choluteca y el Guacerique, manteniendo un
tramo de 2650 m aguas abajo de ese punto hasta la
zona al norte del parque de la Concordia. Entre las
obras contempladas se incluyen:

i. Cauces para aguas bajas. Se propone la cons-
truccién de 6 kildmetros de cauces para aguas
bajas capaces de evitar el estancamiento y los
derivados problemas de salubridad del agua in-
movilizada; la capacidad deberd ser de 2,600 ml;

ii. Taludesy gaviones. Esas obras, con capacida-
des de 1,637 mly 4,286 ml, respectivamente,
serdn complementadas por un espigén y una
serie de muros de proteccidn®, asi como obras
de terraceria, para dar una clara definicién al
cauce del rio. Ademas se recomienda construir
5 kildmetros de canales para contener arroyos.

iii. Zonas inundables. Como se detallard en la pro-
puesta de un parque lineal (IM3), se prevén zonas
destinadas a usos publicos compatibles con la

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

inundacién, las cuales mantendrian, en la medi-

da de lo posible, una anchura entre 10-15m.

Cabe sefalar que las medidas de actuacion
propuestas, si bien Unicamente acttan directa-
mente en el Area Priorizada, son capaces de ab-
sorber la mayor parte de los dafios en su area de
influencia mayor.

Se prevé que con estas obras se logre dragar
150,000 m3 de materiales y contar con la capacidad
para evacuar flujos asociados a eventos con periodos
de retorno de 50 afios. En el Area Priorizada, esto
implicard recuperar el valor de espacios previamen-
te sujetos a inundaciones; ejemplo concreto son las
propiedades situadas a la orilla del rio en las colonias
Guacerique, el Prado, La Maradiaga, La Bolsa, Barrio

Calados para T=100 afios (actual)
y zonas de mayor afeccion

5_En concreto, segln
disefios preliminares, estas
defensas se ubicarian: en el
rio Chiquito aguas abajo de la
antigua Penitenciaria en una
longitud de unos 200m, en

el rio Choluteca en la margen
izquierda en el entorno del
puente Mallol (=200 m de
longitud) y en la margen dere-
cha en una zona de unos 400
m de longitud aguas abajo del
puente Carias en el entorno
de la1? Avenida.

T100
CALADO (M)

011
1-3
3-5
5-10
10-15
15-25
>25

IH Cantabria 2015.
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| Tres represas para el control de sedimento |

| Seccion propuesta obras de control de inundaciones en el Rio Choluteca |

PLANTA DE TRATAMIENTO DE%
DESCARGAS CLOACALES
DIQUES

DE GRAVEDAD

6_En el contexto de las
mejoras que la AMDC ha
emprendido en materia

de movilidad ha surgido la
propuesta de construir la
“Via Répida Rio Choluteca”

la cual conectarfa la seccion
sur del Anillo Periférico con

el puente EL Chile. Con esto,
la via Rapida de 8.4 km de
longitud se convertird en un
nuevo eje que atravesara la
capital hondurefia de norte
asur; la mayoria de su etapa
Il se contempla posible-
mente dentro del cauce del
Choluteca. La via Iniciaria en
el Mercado La islay finalizaria
en el Boulevard Kuwaitt.

7. Colectores: El Haltillo-Car-
pintero, Rio Guacerique, Ce-
rro Grande, La Jacaleapa, Ti-
zatillo- Germania La Vega; el
Cauce Cerro Grande del Sur;
Subcolectores: El Chimbo - EL
Sitio, Camaguara, La Soledad,
Quebrada Grande del Norte,
La Trinidad, Quebrada Las
Majadas, La Orejona.

Abajo y entre la primera y segunda avenida de Coma-
yagiiela. En conjunto, éstas incluyen un estimado de
20 hectdreas que actualmente han perdido por com-
pleto su valor después de haber sido declaradas in-
habitables en 1998.

El disefio de estas actuaciones y del Parque Lineal
sobre ellas tendria que contemplar otras iniciativas
en el drea, particularmente en materia de movilidad®.

IM 2. SANEAMIENTO DEL RiO CHOLUTECA

Como se ha mencionado, debido al deficiente sis-
tema de saneamiento y drenaje en la ciudad, el
agua del Rio Choluteca presenta un alto grado de
contaminacion: la carga de DBO es de 74 T/dia, la
segunda en magnitud en el pais; y su concentracién
de 8 mg/L, lo cual solo es sobrepasada por aquella
registrada en el rio Chamelecdn. Esta arista de la
intervencion multisectorial conllevaria obras para
la rehabilitacién y reconstruccién de los colectores
dafados y medidas adicionales para procurar me-
joras en el sistema de saneamiento del MDC.

Crecida Ocasional |

Méximo Flujo Anual |

En una primera etapa se proponen obras para la
reconstruccion de los 9 kildmetros de colectores
que recorren el Rio Choluteca, desde Germania
hasta Miramesi; se prevé una tuberia unida por me-
dio de pozos de inspeccion de distintas profundi-
dades. Asimismo, seria necesaria la reconstruccion
de otros 9 km a lo largo del Rio Chiquito; ambos rios
son altamente propensos a inundaciones.

En una segunda etapa, se rehabilitarian 56 kil6-
metros de colectores y subcolectores complemen-
tarios a nivel de cuenca’ y se construiria una red
secundaria de saneamiento en el Area Priorizada
del Eje Urbano Ambiental Choluteca. Ademads se
plantean dos nuevas plantas de tratamiento: una
capaz de tratar las cuencas sanitarias de El Hati-
llo-Carpintero (4,500 h-eq.) y una segunda plan-
ta ubicada aguas abajo en el paraje Miramesi, la
cual recibiria las aguas residuales recogidas por el
colector general del Rio Choluteca. Esta Ultima se
desarrollaria en fases, la primera de las cuales brin-
daria una capacidad de 500,000 h-eq.

Flujo Normal |

Obras sobre el cauce del Rio Choluteca

DRAGADO AL
RIO CHOLUTECA

COLECTOR"*
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Seccion tipo de la integracion de colectores y areas inundables/recreativas

CORREDOR DE
DESARROLLO

COLECTOR

Las medidas de pre-inversidn para estas inter-
venciones se describen en la Meta A.3; a través de
la elaboracién de un Plan Director de Saneamiento
y Drenaje (A.3.1) se trabajard en los proyectos eje-
cutivos de los colectores y los perfiles avanzados
para las plantas de tratamiento (A.3.2), conside-
randose ademas la posibilidad de incluir una red
de drenaje combinada o separada acompafiando
los colectores.

CIRCULACION DE
ALIMENTADORES

CORREDOR
PEATONAL
CIRCULACION DE
MOVILIDAD SOSTENIBLE
MARCA DE NIVEL _
DE INUNDACION - 25 ANOS
COSTA DE Ri0

INFRAESTRUCTURA
VERDE POROSA

IM 3. PARQUE LINEAL Y

REVITALIZACION URBANA

La cuenca urbana del Rio Choluteca a su paso por
los CHTC muestra amplias dreas de oportunidad.
Actualmente los usos residenciales representan
tan solo 25% de su superficie. La predominancia de
usos comerciales (48% del drea) impacta los perio-
dos de actividad en el centro, lo cual resulta en un
entorno urbano practicamente despoblado por las

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

nochesy alimenta las percepciones de inseguridad
en lazona. Esto, sumado a la subutilizacién del sue-
lo antes descrita, al ingreso del Trans450 y al resto
las transformaciones que ya estan ocurriendo en el
area®, plantea un escenario favorable a esfuerzos
para rehabilitar, redensificar y promover el creci-
miento compacto y orientado al transporte.

El redesarrollo de los Centros Histdricos, particu-
larmente la redensificacién en Comayagiiela, sen-
taria un importante precedente para futuros planes
de desarrollo orientado al transporte en el resto del
MDC (ver C.2.3).

En este contexto, se propone la ejecucién de una
estrategia de revitalizacién urbana que incluya un par-
que lineal, lo cual sera punto neurdlgico de las trans-
formaciones previstas, por dos principales razones.
En primer lugar, porque el proceso de revitalizacion
urbana orientaria la conversion funcional y fisica de
la zona, asegurando que sea una visién socialmente
consensuada la que redefina el modelo y la funcién
del centro capitalino. En segundo lugar, las directrices
de la revitalizacién marcaran la pauta para los flujos
de capital privado hacia nuevas opciones de vivienday
comercio; la plusvalia resultante servird de base finan-
ciera para la ejecucion de las obras de infraestructura
de recuperacién y saneamiento del rio.

En este contexto, la revitalizacion del tejido urbano
en el centro tendria como principales objetivos:

- Recuperar la relacién entre el Rio Choluteca y la
ciudad;

8_Se prevén transformacio-
nes tras la implementacion
del proyecto Centro Civico
Gubernamental, iniciativa
que plantea el traslado de
una parte de las actividades
de gobierno fuera de su
ubicacién actual en el centro
de Tegucigalpa; en general
se percibe que ello tendra

un impacto positivo, desta-
cando: la oportunidad usos
residenciales, la reduccion
de tréfico, y disponibilidad de
espacio publico. Los impactos
negativos estan asociados

a un escenario con elevado
abandono de personas, usua-
rios y deterioro del centro.
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Reconstruccion de colectores

9 KM DE COLECTOR DEL RiO CHIQUITO
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Sobre la importancia de capturar plusvalias

La mejora de los servicios urbanos y la renova-
cion del paisaje son medidas que los gobiernos
no tienen por qué financiar auténomamente,
ya que constituyen una inversién rentable para
diversos actores privados vinculados al merca-
do inmobiliario. Dicha rentabilidad deviene del
valor del suelo antes y después de las obras e
inversiones publicas; en los mercados de suelo,
aquellos predios mejor servidos por infraestruc-
tura basica como saneamiento y drenaje, con

Valor intrinseco de la tierra

buen acceso a transporte, empleos, comercio y
equipamientos, son terrenos de alto valor. La di-
ferencia monetaria entre un predio que antes no
tenia saneamiento ni acceso a transporte publico
eficiente y ahora si, se conoce como plusvalia.
La manera de asegurar que la inversién en
el Rio Choluteca redunde en beneficios para
toda la poblacién es mediante la puesta en
marcha de acuerdos y mecanismos fiscales di-
sefiados para capturar el valor de la plusvalia,

de manera que ésta se canalice hacia proyec-
tos publicos como parques, luminaria, etc. En
ausencia de estos mecanismos, el gobierno
absorberia todos los costos de las obras y la
plusvalia se transferiria al desarrollador inmo-
biliario duefo del terreno beneficiado por las
mismas, a través de viviendas mas costosas y
rentas mas altas.

El gobierno, en representacion de la poblacién en general, deberia conservar esta
porcién del increcemtno en el valor del suelo

Los proveedores de los servicios publicos deberian capturar esta porcién para cubrir
los costos de provision de infraestructura y servicios en el area

El propietario individual deberia beneficiarse de esta porcion del incremento

Los compradores (o arrendatarios) pagan a los propietarios o arrendadores para
obtener los derechos de propiedad o uso sobre la tierra

Fuente: Adaptado de Hong y
Brubeker, 2010.

Los instrumentos para
internalizar los beneficios
monetarios del desarrollo
urbano pueden tomar muchas
formas; éstos adoptaron la
forma convenios con el sector
privado, a través de los cuales
las empresas con probabili-
dades de beneficiarse por el
proyecto de recuperacién del
frente costero compartieron
los gastos y riesgos asociados
a él. Para mds informacién:

https://publications.iadb.org/
handle/11319/6930?locale-at-
tribute=es



Promover el crecimiento urbano denso alrede-
dor de los nodos de transporte;

Diversificar la oferta de vivienda, de manera
que se posibiliten comunidades de ingresos
mixtos; Plan de Accién - Tegucigalpa y Coma-
yagiiela Iniciativa de Ciudades Emergentes y
Sostenibles (ICES)

Rehabilitar el espacio publico y el patrimonio
histdrico de los CHTC, fortaleciendo iniciativas
existentes para promover el capital cultural y
turistico del MDC;

Generar un entorno urbano activo, ordenado
y permeable, con nuevas oportunidades para
emprendimientos que generen empleos forma-
les.

La estrategia de revitalizacién urbana definiria

ii)

un paseo de 2.9 kildmetros de paseo, con areas
verdes que actuarian como amortiguamiento
durante eventos extremos de precipitacion, y
que a su vez promoverian el encuentro ciuda-
dano para el esparcimiento.

La rehabilitacion del Centro de Tegucigalpa;
se propone la realizacion de proyectos para re-
calificar el Paseo Marco A. Soto y redisefiar las
conexiones entre la Primera Aveniday el tejido
urbano interior, poniendo en valor suelos y edi-
ficaciones que ya forman parte del patrimonio
construido.

iii) La renovacion urbana del Centro de Coma-

yagiiela: se ha conceptualizado el redisefio de
la Primera Avenida como borde entre el tejido
urbanoy el Parque Lineal, recalificando los es-
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politicas, instrumentos de planificacién urbana e

inversiones para lograr:

i) Lacreacion de un Parque Lineal; propuestas
paisajisticas preliminares elaboradas para este
Plan de Accién estiman factible la creacién de

pacios publicos y estableciendo normativas,
guias de disefio, incentivos y mecanismos de
gestion para la renovacién y rehabilitacion edi-
ficatoria de las manzanas entre la Primeray la
Cuarta Avenida.
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I Potencialidades de los Centros Histdricos de Tegucigalpa y Comayagiiela

RIO CHOLUTECA




Propuesta tipoldgica para la
renovacién urbana.
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El Plan Especial para el Eje Urbano Ambiental Choluteca

Para facilitar y ordenar la conformacién del

Parque Lineal y el proceso de revitalizacion

urbana, seria necesario elaborar un Plan

Especial para el Eje Urbano Ambiental Cho-

luteca, a través del cual se establecerian las

pautas de actuacion publico-privada para
ofertar nueva vivienda y servicios en nticleo
de la capital.

Dicho instrumento de planificacién de-
finiria, de manera socialmente concertada,
detalles sobre el desarrollo urbano esperado
en las zonas habitables alrededor del nuevo
Parque Lineal, particularmente en lo relativo
a los siguientes aspectos:

+ Analitico. El Plan Parcial actualizaria el ca-
tastro, lo cual implica la realizacién de un
inventario predio por predio para detallar
las condiciones edificatorias y de tenencia

de latierra, asi como la delineacién de es-
trategias necesarias para convertir su uso,
en los casos donde sea necesario. Ademas
tendria que analizar la atmésfera de inver-
sion en el sector inmobiliario y definir de
manera preliminar las plusvalias en valor
presente y proyectado y su incidencia so-
bre la propiedad inmueble existente y be-
neficio financiero hacia los propietarios.
Esto serviria como punto de partida para
llevar a cabo negociaciones con fuentes
privadas de financiamiento.

« Participativo. El Plan retomaria las activi-
dades que formaron parte del Proceso
Centro Historico Abierto y llevaria a cabo
consultas para lograr que la ciudadania
en general y la sociedad civil organizada
informen las decisiones de disefio y opera-

EDIFICACION EN ALTURA
b L N L S LOTE PERMEABLE CON
RECORRIDO PEATONAL

CONTROL DE SEGURIDAD
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CORREDORES
PEATONALES

CIRCULACION DE

REVITALIZADOS

PARQUES

ALIMENTADORES

CORREDOR DE
USO MIXTO
1ERA AVENIDA /
LAREAL

PUNTOS DE ACCESO COSTA DE RiO
A LA COSTA DE Ri0O INFRAESTRUCTURA
VERDE POROSA

cion del Eje Urbano Ambiental Choluteca.

« Arquitectura del paisaje. El Plan analiza-
ria distintos trazos para el Parque Lineal
a lo largo del rio, proponiendo un disefio
que sea complementaria a las obras para
el control de indaciones y saneamiento,
considerando con ello los escenarios futu-
ros de cambio climatico.

« Urbano. Estrechamente relacionado al
punto anterior, el Plan Parcial brindaria

detalles sobre las tipologias de vivienda y
comercio que seran conducentes al espacio
urbano deseado en las proximidades del par-
que lineal. Por ejemplo, para lograr vivienda
accesible a todos los estratos sociales, el Plan
brindaria una propuesta tipolégica especifica,
probablemente con énfasis en formatos de vi-
vienda progresiva (ver accion C.3.2).

Financiero. El Plan debera prever laimplemen-
tacion de soluciones financieras que hagan ase-

quible el alquiler o la adquisicién de vivienda
para la poblacién carente de acceso a créditos
en el mercado inmobiliario -actuando en con-
sonancia con lo promovido en la Meta C.3 mas
adelante- . Entre estos mecanismos se pueden
contemplar:

- Incentivos fiscales para quienes compren su

vivienda o abran su negocio en este dmbito

de la ciudad.

- Créditos bonificados para acceder a la pri-
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9_En 2013 la Gerencia del
CH identificé la denomi-
nada ZAP de Comayagiiela
como una faja entorno a
la Segunda Avenida, entre
los parques de La Libertad
y ELl Obelisco. Una version
ampliada de la ZAP abarca
todo el recorrido de la
Calle Real hasta la Calle
Primera, y las manzanas
urbanas comprendidas en-
tre la Primeray la Cuarta
Avenida.

mera vivienda, lo cual haria que la oferta de
vivienda en el centro de la capital sea accesi-
ble para familias jovenes.

- La creacién de una bolsa de vivienda en al-
quiler u opciones de alquiler con derecho a
compra.

- Subsidios directos para que la poblacién en
los dos deciles de ingreso mds bajos puedan
acceder a una vivienda propia.

+ Legal. Las intervenciones del Plan se enmarca-
rian en los lineamientos del Plan Especial del
CH y sus Zonas Prioritarias de Actuacién (ZAP)°
, asegurando ademas que las transformaciones
urbanas propuestas se adectien al marco nor-
mativo existente o en su caso, que se emitan las
regulaciones necesarias para ser implementa-
do a cabalidad. Las acciones asociadas a este
ambito involucran:

- Instrumentos de zonificacion

- Cédigos de construccion

- Estdndares disefio urbano

- Mecanismos de sancién e incentivos para
el cumplimiento de ordenanzas y objetivos
de desarrollo (por ejemplo, emision de de-
rechos de desarrollo adicionales para la
re- densificacion, reducciones fiscales para
construcciones ecoldgicas, entre otros.)

En la coordinacién de las inversiones para facilitar entornos mas densos y habitables en el niicleo urbano de la capital, se necesita contar con un marco
regulatorio, incentivos, infraestructuray técnicas de disefio urbano para promover:

Alta densidad residencial, en torno a 350 viv/ha.
Esto se podra lograr aumentando la altura de los
edificios, extendiendo el uso residencial entre la
segunda y sexta avenida. La altura de los edificios
de la1a Avenida -en caso de ser ocupada por edifi-
caciones- disminuird a medida que se aproximan al
rio, para favorecer las vistas al parque lineal.

Plantas Bajas Activas. Esta técnica, ampliamente
promovida en el urbanismo contemporaneo, busca
dar actividad a las calles, colocar a mas personas
en el espacio publico y dar una mayor sensacién
de seguridad para los ciudadanos. Para ello, se su-
giere destinar al menos dos plantas bajas de los
predios en cada manzana de las avenidas princi-
pales para actividades comerciales, dotandoles de
acceso directo desde la calle y grandes aperturas.
Esto evitara la formacién de planos cerrados entre
los edificios y la calle y creara un frente continuo y
activo a las avenidas.

Permeabilidad entre manzanas. De esta ma-
nera se fomenta la calle “paseable”, los tras-
lados a pie.

Integracion de estacionamiento disuasorios.
El deseo de lograr una continuidad peatonal
lleva a tomar decisiones respecto a los esta-
cionamientos. Junto con espacios designados
en viales concretos y estacionamientos subte-
rraneos, se podra plantear la creacion de apar-
camientos en altura.

Complejidad funcional o usos mixtos, lo cual exi-
gira que cada actuacion plantee como objetivo la
posibilidad de localizar negocios del sector tercia-
rio - oficinas, comercio y servicios, equipamien-
tos publicos y privados-. Con la implantacién de

comercio en planta baja se consigue actividad en
las calles, pero sera dificil crear un gran nimero
de empleos, ya que el comercio existe en la actua-
lidad pero de caracter informal. Por ello se debe
apostar por el uso terciario como motor de la crea-

cion de empleo que atraiga poblacién, que no
tendra que realizar grandes desplazamientos a
su puesto de trabajo o a sus actividades coti-
dianas, puesto que el mix de usos respondera a
todas las necesidades de los habitantes
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IM 4. MOVILIDAD

El disefio actual de la red vial de Tegucigalpa y Co-
mayagiiela causa que la gran mayoria de los viajes
deban cruzar por los centros histéricos, generando
niveles significativos de congestién vial en el Area
Priorizada. A ello se suman las multiples estaciones
informales de transporte publico y la superposicion
de rutas de autobuses, asi como el hecho de que
practicamente 100% de los viajes en taxi tengan su
origen o destino en esta drea. El mal estado, vul-
nerabilidad y falta de infraestructura de logistica
contribuye a los nudos de congestidn vehicular que
ocurren en la zona.

En materia de movilidad no motorizada, los
CHTC tienen un bajo atractivo para peatones y ci-
clistas que se ve influenciado por: i) veredas y ace-
ras escasas; ii) el uso de laterales viales como apar-
camiento debido al déficit de estacionamientos, lo
cual reduce la capacidad de los ejes viales y en
ocasiones provoca la invasion de aceras; ii) seccio-
nes de calle muy estrechas -p.ej calle Comercio o
calle La Leona-; iii) existencia de obstaculos -p.ej.
postes de alumbrado y mobiliario urbano mal situa-
do, puestos ambulantes-; iv) ausencia de manteni-
miento del pavimento; y v) déficit de infraestructura
especificamente disefiada para medios no motori-
zados de transporte -bicisendas, rampas peatona-
les, sefialética, etc.-.

A estos retos se afiaden aquellos otros que son
comunes a la movilidad general del MDC y aborda-
dos en la segunda meta de la Linea Estratégica C
en este Plan de Accidn, entre los cuales destacan:
un sistema de transporte publico con inseguridad,

siniestralidad y falta de modernizacién, aparejado
con un incremento del transporte individual moto-
rizado, tanto formal como informal.

Dada esta problemética, la movilidad se con-
vierte en aspecto clave de cualquier intervencién
en el Area Priorizada. La puesta en funcionamiento
de la primera etapa del Trans450™ es una oportu-
nidad ideal para trabajar en este tema, pues como
parte del plan de operacién previsto, se reorienta-
ran rutas que hoy pasan por los CHTC, trasladan-
dose parte de los trasbordos al drea del Estadio
Nacional. En dicho contexto, los patrones de mo-
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Principales retos de
movilidad en los CHTC

. Escasa seccion vial;

- Trafico mixto y aglomeracion de autobusesde
transporte publico;

- Estacionamiento, carga y descarga en la via
publica;

- Comercio informal que invade aceras;

- Falta de oferta de aparcamientos privados; 232
- Falta de jerarquia modaly de sefializacion.

Las estructuras permanentes
de comercio informal, los
postes de alumbrado y los ar-
boles mal colocados reducen
la superficie de los espacios
peatonales en mds del 50%;
el mal estado de las aceras se
suma a los obstdculos para
la movilidad activa. Fuente:
PMUS, 2012

10_ Con el fin de iniciar un
proceso de reestructuracion
del sistema de transporte

y movilidad en el MDC, en
2010y con el apoyo del BID
se comenzd a construir un
sistema de autobus integrado,
de alta capacidad y con
carriles exclusivos. El sistema
propone desarrollar varios
corredores, el primero de los
cuales es el Boulevard Suyapa
y el Boulevard Centro-Amé-
rica. El Trans450 traera casi
12km de via exclusiva dentro
de la ciudad, conectando al
centro histérico con el anillo
periférico. La expansion del
sistema se detalla en la Meta
2 de la Linea Estratégica C en
este Plan de Accion.



Unidad de Gestion 1, Puerto Norte Propuesta definitiva de ordenacion de Foster&Partners en colaboracion con Faure, Malamud y
Riveira. TGLT y Foster&Partners.

vilidad en el Area Priorizada requeriran ser reorde-

nados para complementar y alimentar al BRT, por

lo cual se proponen las siguientes intervenciones
estratégicas enfocadas en los centros histéricos:

i. Peatonalizacidn y/o semi-peatonalizacién de
calles, con inmobiliario y sefializacién urbana
para la mejora del espacio publico;

ii. Establecimiento de tres rutas de buses que ali-
mentaran el Trans450, de manera que se pue-
dan reordenar estos flujos para evitar traslapes
y optimizar el patronazgo; en principio, se pro-
pone el estudio de dos rutas en Comayagiielay
una del lado de Tegucigalpa;

iii. Ampliacion de la oferta de estacionamientos y
recuperacion de la capacidad vial, mediante la
prohibicién de aparcamiento en la via publica;
Estas acciones sumarian a la creacién del par-

que lineal y la revitalizacién urbana, para que en

conjunto, se recuperen y reactiven las calles del
nucleo de la capital usando un enfoque centrado
en las personas.

En sinergia con los usos de suelo definidos en
el Plan Especial, estas medidas tendrian como

propdsito generar entornos cémodos, atractivos
y seguros para los transeuntes, estimulando nue-
vos negocios y viabilizando la activacién continua
de las calles. Previendo el disefio del Parque Lineal
y la reactivacién de espacios publicos - incluida
como medida de seguridad ciudadana (IM 4)-, las
acciones de movilidad tenderdn “puentes” fisicos y
simbdlicos entre Tegucigalpa y Comayagiiela, faci-
litando el libre flujo y convivencia de las personas a
ambos lados del rio. El objetivo ultimo de todo ello
serd consolidar a los CHTC y el Rio Choluteca como
lugares caminables, recreativos y turisticos las 24
horas del dia, los 7 dias de la semana.

Aligual que las intervenciones en el componen-
te de revitalizacion urbana, para su implementacién
eficaz, estas acciones deberan ser facilitadas por la
aprobacién de medidas regulatorias de la AMDC y
apoyo financiero por parte del sector inmobiliario y
comercial. Los requisitos para los anteproyectos de
estas medidas formarian parte de los esfuerzos de
politica a nivel ciudad para fomentar el desarrollo
urbano denso orientado al transporte (ver C.2.3) y
se delinean brevemente a continuacion.
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Acciones estratégicas de movilidad
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INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES (ICES)

Los estudios para laimplementacion de accio-
nes estratégicas de movilidad en el area del
Eje Urbano Ambiental Choluteca consistirian
en propuestas técnicas y econémicas para: a)
establecer tres rutas alimentadoras del BRT,
b) llevar a cabo medidas conducentes a un en-
torno urbano caminable en el Area Priorizada
y c) establecer un esquema de gestion de es-
tacionamientos que permita recuperar la ca-
pacidad vial en la trama urbana intervenida.
Con ello, se brindarian condiciones de habita-
bilidad a los visitantes y nuevos habitantes que
resultaran de las acciones de revitalizacion ur-
bana. Estos objetivos se plantean partiendo de
premisas dadas por estudios preparatorios re-
lacionados al Trans450™ , cuyos aspectos clave
se sintetizan a continuacion:

Tres posibles rutas alimentadoras en
los centros histéricos

Estudios paralamo

a. Rutas alimentadoras. Para asegurar su soste-
nibilidad financieray promover la intermodalidad
del BRT, las lineas troncales del Trans450 necesi-
tan apoyarse en grupos de rutas alimentadoras;
en complemento a las primeras fases del BRT, ya
se han identificado 8 posibles rutas, tres de las
cuales se ubicarian en los centros histéricos. La
entrada en operacién de las primeras fases del
sistema requeriria la justificacion técnica y eco-
némica de dichas rutas, previendo los impactos
sobre los flujos existentes del transporte publico
convencional en los CHTC. Actualmente, las Ave-
nidas 1, 4y 6 y las Calles 1 a 8 son las vias que
mayoritariamente se utilizan como rutas de trans-
porte publico. El acceso a transporte publico se
concentra sobre los tres puentes de conexion di-
recta entre los CHTC; las terminales no disponen
de las condiciones adecuadas para su operacion,
contribuyendo a la congestion del area.

b. Entornos caminables. La concentracién de
flujos peatonales en el lado de Tegucigalpa suce-
de principalmente en la zona suroeste, estrecha-
mente relacionada con la presencia de actividades
comerciales, institucionales y equipamientos vin-
culados al transporte publico. Sobre la Av. Maximo
Jerez también existe una alta demanda peatonal
debido a la presencia de rutas de transporte publi-
co, paradas y puntos terminales. Por su parte, en el
centro histérico de Comayagiiela la concentracién
de peatones coincide con los puntos de conexién
con el centro histdrico de Tegucigalpa y con los
lugares donde el comercio informal ha invadido el
espacio publico. Esto sucede particularmente en
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dad de los centros Histéricos

el cuadrante conformado por las Avenidas1y 6, y
las Calles 1y 4. La falta de jerarquia modal, estan-
dares de disefio urbano, sefializaciéon y mobiliario
urbano especialmente configurados para priorizar
al peatén comprometen la comodidad y seguridad
de los desplazamientos de las personas.

c. Gestion de estacionamientos. En materia de
estacionamientos, el cuadrante comprendido en-
tre las calles 1y 6 y entre las Avenidas 6 y 4, la via
publica es utilizada frecuentemente como zona
de parqueo y mantenimiento de las unidades de
transporte. Actualmente no existen suficientes op-
ciones privadas para el aparcamiento en los CHTC.

Con base en los puntos anteriores, y en estrecha
coordinacion con la estrategia de revitalizacion
urbana, los estudios preparatorios brindarian los
insumos técnicos y facilitarian los procesos de
concertacion politica para definir a nivel de an-
teproyecto:

« El circuito de redes alimentadoras del
Trans450, las cuales tendrian que ser consis-
tentes con las dindmicas previstas alrededor
del Parque Lineal y con las necesidades espe-
ciales de transporte del centro, especificando
un Plan de Circulacion;

- Medidas de pacificacion y control del transito,
incluyendo la peatonalizacién y semipeato-
nalizacidn de vias, limitaciones de velocidad,
prohibicién de movimientos y sefializacién;

- Acciones para el transporte activo y la gestion

del trafico, como lo serian estandares de ac-

cesibilidad, infraestructura peatonal y ciclis-

11_ Estudios de Planificacion
y Estructuracion para la
Primera Fase del Sistema de
Transporte Masivo del Distrito
Central. Propuesta Zonas
Centro de DC. Advanced
Logistics Group S.A., Du-
ran&0sorio y Silva Carrefio &
Asociados
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ta complementaria, sistemas de control de
trafico y semaforizacion.

Intervenciones para la seguridad vial, en-
tre ellas acciones de sefalizacion, mejoras

geométricas en las intersecciones y otras Acciones Reactivacién
técnicas que conlleven una menor acciden- Parque Revitalizacion Estratégicas de Espacios

talidad. Lineal Urbana de Movilidad Publicos
Estrategia para gestionar el estacionamien-
to: incluyendo restricciones al parqueo in-
discriminado en la via piblica, contemplan-
do aparcamientos privados, parquimetros,
esquemas tarifarios, asi como politicas de
regulacion que a su vez prohiban el uso de
la via publica para tal fin. Se estima rele-
vante contemplar sefializacién que facilite
el acceso a espacios tanto gratuitos como
de pago, dentro y en el entorno inmediato
de los CHTC.

La imagen objetivo de estos estudios seria sen-
tar las bases para una efectiva jerarquizacion
vial en el Area Priorizada, dotada de una red
interzonal eficiente, la cual permita liberar el
resto de la trama de gran parte de la presion
del tréfico de paso, y generar condiciones para
calles locales mas amigables con la vida peato-
nal propia de un espacio central. Por su parte,
la mejora del transporte colectivo, ademas de
facilitar la movilidad, puede contribuir a las es-
trategias de promocién econémicay residencial.

El producto de estos estudios, asi como la sub-
secuente implementacion de las medidas sentara
un precedente para llevar a cabo medidas simila-
res en otras zonas de la capital (ver C.2.4).

La cuenca urbana del Rio Choluteca
como un destino caminable, econémicamente
vibrante y recreativo 24/7.




Elfenémeno de inseguridad descrito a lo largo de este
Plan de Accién ha contribuido a un proceso sistema-
tico de segregacion socio-espacial en Tegucigalpa y
Comayagiiela, pues en respuesta al miedo se han le-
vantado barreras simbélicas y fisicas que a manera de
retenes viales aislan barrios enteros, asegurando una
clara diferenciacion entre el espacio urbano de las cla-
ses de mayores ingresos y la poblacién en condiciones
de pobreza. Por tanto, cualquier intervencién urbana
cuyo proposito sea la equidad social debe incluir la
prevencion de la violencia y del delito como parte su
estrategia.

Estudios como el del IUDPAS-PNUD™ sefialan que
los niveles mas altos de delito en el MDC se concen-
tran en sus centros histdricos, los mercados, parques
y plazas; esto es confirmado por los resultados de la
encuesta de opinién publica de la ICES, la cual detecta
que en el Area Priorizada las percepciones de inse-
guridad estdn 15 puntos porcentuales por encima del
promedio para el resto de la capital.

El rasgo que diferencia a los centros histéricos en
este tema, es que el delito més frecuente es el asalto
callejero y el robo en el transporte publico, en con-
traste con otras zonas donde el homicidio es el prin-
cipal delito. Lo anterior estd relacionado con la alta
afluencia de poblacion flotante y el abandono del
espacio construido.

En este contexto, el Eje Urbano Ambiental Cholu-
teca deberia tener como principal objetivo modificar
las dindmicas urbanas que al dia de hoy hacen que los
CHCS y el borde riberefio del Choluteca sean objeto
de percepciones sociales negativas, y en ocasiones

ocupados para llevar a cabo actividades delictivas.

El punto de partida de los esfuerzos en este tema
consiste en retar el problematico enfoque tradicional
que coloca su énfasis en el mero fortalecimiento insti-
tucional, o que por el contrario, confia en el poder del
redisefo del espacio fisico como medida para generar
entornos seguros. Si bien es cierto que en la gran ma-
yoria de las ciudades es necesario repensar el espacio
publico como un equipamiento bésico para brindar
sentido de comunidad y vigilancia vecinal, su mera
existencia es insuficiente en ausencia de politicas ins-
titucionales de acompafiamiento y control.

Por tanto, se propone utilizar un enfoque que im-
plica el triple esfuerzo de control policial, recupera-
cién espacial y urbanistica y negociacion social, a fin
de construir las redes comunitarias que le den sos-
tenibilidad requerida a las intervenciones propuestas
en este tema. Este abordaje es conocido como “co-
llective efficacy™ , y para implementarlo, se propo-
ne una metodologia de participaciéon comunitaria,
especialmente disefiada para facilitar su ejecucion
en entornos caracterizados por problemas serios de
criminalidad y enfocada a reforzar las estructuras or-
ganizativas de la comunidad.

Las principales lineas de accién propuestas en
este tema son:

i) Establecimiento de un
que incluya la prevencion de
la violencia al interior de la escuela, en el entorno
inmediato de la escuela y de los trayectos de la
escuela a la casa. En este tema se sugieren accio-
nes tales como la implementacion de programas

i)

ii)

extracurriculares para el uso positivo del tiempo li-
bre, centros escolares de resolucién de conflictos,
padrinazgos comunitarios para la proteccion de
los nifios entre otros, asi como el establecimiento
de la modalidad de policia escolar.
Implementacién de un
el cualin-
cluya acciones como la creacién de “Casas de Jus-
ticia”, es decir, centros integrados de atencién a la
violencia contra la mujer y nifiez, donde ademas
se proporcione atencién integral médica, juridica,
policial y sicoldgica; esto se complementaria con
redes de apoyo y programas de empoderamiento
econémico para mujeres.
Fortalecimiento de iniciativas existentes™ de
para mejorar el patrullaje a
nivel local y mejoramiento de la infraestructura
de atencidn a la comunidad; con estos progra-
mas es importante que la policia gane legitimidad
y confianza de la ciudadania, la cual es baja tal y
como se demostré en todos los estratos donde fue
aplicada la encuesta de opinién publica de la ICES.
Este tema es ampliado en la Linea Estratégica D,
como parte de los esfuerzos por promover el en-
foque preventivo de la violencia (D.1.4).
La implementacién de una
que sume a los
esfuerzos actuales del gobierno, promoviendo la
participacién comunitaria en su gestién, progra-
mando su uso tanto para actividades productivas
como recreativas. Se considera prioritaria la ac-
tuacion en espacios como el Parque La Concodia,

Percepcion de Insegu-
ridad. Diagnéstico sobre la
inseguridad ciudadana del
Distrito Central. Alcaldia
Municipal del Distrito Central,
IUDPAS, Universidad Auténo-
ma Nacional de Honduras y
PNUD. 2008

Ver: Sampson, R. (1997):
“Neighborhoods and Violent
Crime: A Multilevel Study of
Collective efficacy”. Science
2777 918.924.

Desde 2009 la Agencia de
Cooperacion Internacional del
Japoén (JICA, por sus siglas
en inglés) ha colaborado con
la Secretaria de Seguridad/
Policia Nacional de Honduras
en el proyecto de “Policia
Comunitaria”. Usando la expe-
riencia del Gobierno de Brasil,
se ha capacitado a mas de
dos mil oficiales y policias en
el pais para que desarrollen
alianzas con la ciudadania en
las actividades de vigilancia;
los talleres y seminarios han
tocado temas como derechos
humanos, solucién de con-
flictos, autoestima, liderazgo,
atencion al ciudadano, entre
otros.



éCuanta confianza tiene Ud. en la policia?
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Eje de la Cultura para la Recuperacion de Espacios Piiblicos
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LaLeona, la Avenida las Delicias, sumar a las obras
planeadas en el Obelisco, la Libertad, la rehabili-
tacién y ampliacion de la calle Real, la restaura-
cién de la antigua Penitenciaria Central y obras
complementarias en el Barrio la Hoya. Ademas
se podran sumar esfuerzos para las mejoras en el
Parque Ecoldgico Cerro Juana Lainezy brindar for-
talecimiento institucional a la Gerencia del Centro
Histdrico para la gestion de estos espacios.

v) Fortalecimiento del sistema de informacién y
monitoreo espacial de seguridad, con mejora en
la gestion de recursos tecnoldgicos y humanos.

Como medida de pre-inversién se proponen
estudios cualitativos y cuantitativos a través de
los cuales se generen los insumos analiticos para
disefiar una estrategia de eficacia colectiva a nivel

territorial (ver Accién D.1.2).

I

15_ Alex Padilla (2007),
“Espacios publicos y dreas
verdes urbanas,” Proyecto
Tegucigalpa 2010, Comité
de Desarrollo Sostenible
de la Capital-CCIT.”

PARQUE CENTRAL
PARQUE HERRERA
PUENTE MALLOL
PARQUE LA CONCORDIA LA LIBERTAD PARQUE FINLAY
MUSEO VILLAROY EL OBELISCO

Pese a los esfuerzos realizados por las autorida-
des locales en los ultimos aiios para mejorar las
condiciones de los pocos parques, espacios abier-
tos y sitios histéricos existentes en la ciudad, mu-
chos de éstos se encuentran en malas condicio-
nes. Esto se debe al escaso mantenimiento que
se les brinda'™, como es el caso del parque de la
Concordia; otros estan desconectados de la po-
blacion con accesos no tratados o con una trama
urbana contigua caética - Parque la Leona, Par-
que Finlay o Cerro Juana Lainez-.

PARQUE LA LEONA

ANTIGUA PENITENCIARIA

ra” que reconecte y revitalice estos espacios,
sugiere la posibilidad de rehabilitar 10 espa-
cios culturales, conectados a lo largo de un
corredor semipeatonalizado de 6 kildmetros
y vinculados al Parque Lineal previsto. Estos
esfuerzos se suman a iniciativas como “Recreo
vias” en el Cerro Juana Lainez, “Sofiando con
Parques”y el trabajo del colectivo Accién Hor-
miga para recuperar la Antigua Penitenciaria.
Esta intervencion se detalla mas adelante,
como parte de las propuestas de disefio suge-

CERRO
JUANA LAINEZ
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La coordinacién de los diferentes actores institucio-
nales dentro del AMDC y otras instituciones es fun-
damental para la correcta ejecucién del Eje Urbano
Ambiental Choluteca. Para llevar a cabo un proyec-
to de semejante envergadura, la capital requiere
el apoyo de un mecanismo de gobernanza ad hoc,
adecuado a la naturaleza de la intervencidn. Al ser
ésta preeminente multisectorial, las competencias
gubernamentales tendran que reunirse de distintos
departamentos y niveles de gobierno.

Por ejemplo, las politicas de uso de suelo son atri-
buciones de la AMDC, mientras que la instituciona-
lidad en el sistema de aguas se encuentra en un pe-
riodo de transicién, pasando de una administracion
nacional hacia una gestiéon municipal. Tal vez el mayor
reto es el sector de transporte, ya que actualmente
son seis las autoridades que comparten responsabili-
dades de regulacion y control, sin una cabeza respon-
sable para la coordinacién de sus acciones.

Asimismo, es necesario que el proyecto del Eje
Urbano Ambiental Choluteca cuente con la institu-
cionalidad necesaria para coordinar inversiones del
sector privado y fondos multilaterales. Para aten-
der estos retos, se recomienda la conformacién de
una Agencia Publica conformada por delegados
de instituciones existentes como SANAA- COMAS
y la Gerencia del Centro Histdrico, entre otros. Esta
tendria facultades delegadas para actuar integral y
sinérgicamente sobre los terrenos dentro del Area
Priorizada y su territorio de influencia - incluyendo
el Rio Choluteca en distintos puntos-, y lo haria en

temas como los sistemas de agua, suelo y movili-
dad asociados.
Idealmente, la nueva
contaria con un presupuesto independiente y mul-
tianual, apoyandose de preferencia en una estructura
fideicomisaria. A través de ésta:

Se disefiarian soluciones de corte financiero, orga-
nizacionaly legal para el manejo gerencial y opera-
tivo del Proyecto.

Se podria trazar una estrategia de comunicacién
con la poblacién impactada por el proyecto y con
los agentes privados involucrados; - Se crearian
estructuras formales para la participacién directa
y activa de la ciudadania en la planificacion, ges-
tién, y monitoreo de los proyectos.

Se facilitaria una movilizacién eficiente del capital
de los mercados financieros y bancos al sector de
desarrollo.

Se estructurarian Asociaciones Publico Privadas
(incluyendo la figura de sociedad mixta) en el
marco de la Ley de Promocién de la Alianza Publi-
co Privada mediante Decreto Legislativo No. 143-
2010 del pais u otras leyes aplicables.

Se posibilitaria el compromiso de flujos multianua-
les para el pago de obligaciones financieras de lar-
go plazoy se gestionaran las operaciones financie-
ras derivadas de acuerdos con el sector privado.

Se coordinaria la ejecucién de las obras, con én-
fasis en lograr sinergias en temas con traslapes
territoriales, como lo serian la introduccién de
una red secundaria de saneamiento e interven-
ciones de peatonalizacién, por ejemplo.

Se sentarian las bases para brindar fortalecimiento
institucional a la AMDC en materia de revitaliza-
cién urbana, gestién integral de aguas urbanas 'y
riesgo de desastres; administracién y control fi-
nanciero de los servicios de agua y alcantarillado;
entre otros.

El objetivo Ultimo de esta figura seria gestionar
recursos técnicos y econdmicos de manera trans-
parente y en beneficio de la sociedad, optimizando
los recursos publicos mediante la maximizacién de
la inversién privada y la participacién activa de la
sociedad civil.

Como medida inmediata se plantea el estable-
cimiento de un Comité Directivo, el cual retina a
representantes de los gobiernos nacional y local,
la academia, la sociedad civil y el sector privado
para trabajar con un asesor experto y disefiar, de
manera conjunta, la estructura institucional, legal y
financiera de la Autoridad del Rio Choluteca.

Una vez establecida esta Autoridad, se plantea
implementar una estrategia institucional que forta-
lezca las capacidades de la Alcaldia del MDC y los
actores nacionales para la planificacién y ordena-
miento territorial de largo plazo.
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ROL DEL SECTOR PRIVADO EN LA MODERNIZACION DE LA CAPITAL

El proyecto del Eje Urbano Ambiental del
Rio Choluteca integra sistemas de transporte
y movilidad, servicios publicos, la revitaliza-
cién ambiental y fisica de espacios publicos,
asi como el estimulo a las bienes raices para la
densificacién urbana. Cada uno de estos siste-
mas puede contener elementos y criterios di-
ferentes de financiacion, pero todos deben es-
tar integrados para maximizar la rentabilidad
global del proyecto. En este contexto, es pre-
ciso analizar oportunidades para inversiones
via esquemas de asociacion publico-privada
(APP) y/o de financiamiento directo pertinentes
a cada elemento.

La conceptualizacion de esta intervencion
contempla una Autoridad o estructura legal/

institucional con una estrategia financiera que
buscaria optimizar la inversion publica al combi-
narla de manera eficiente con la inversién privada.
Dicha participacion privada puede ser mediante
modelos de APP, concesiones y operaciones finan-
cieras unitarias o colectivas; éstos permitiran a
las entidades y empresas participantes acceder a
financiamiento en los mejores términos posibles,
explorando los diferentes mercados financieros
domésticos e internacionales, en apego a la le-
gislacion vigente.

La estrategia contemplaria instrumentos de
financiacion del sector publico y privado, donan-

tes privados y el uso de las plusvalias generadas

por cambios en el valor del suelo e inmuebles; a
través de ellos se buscaria mitigar los riesgos per-

cibidos del proyecto, de tal forma que pueda
alcanzar calificaciones de crédito aceptables
para acceder al financiamiento en términos
y condiciones competitivas en los mercados.

El esquema institucional que se plantea
a través de la creacion de una “Autoridad” o
figura similar, cubriria los siguientes temas:
la planeacion financiera integral; el acceso a
financiamiento de manera unitaria y/o colec-
tiva; la atraccion de capitales e inversiones
publicas y privadas al estado mediante el di-
sefio de mecanismos aplicables; y, el disefio e
instrumentacién de mecanismos de financia-
miento que contemplen algunos de modelos
de participacién privada.
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Beneficios a 50 aiios

|

De acuerdo con los datos de los estudios base
de “Vulnerabilidad ante los desastres naturales”
y “Crecimiento de la huella urbana” (IDOM-IH
Cantabria, capitulo V), y usando disefios pre-
liminares para la intervencién propuesta (ver

PROFUNDIDAD

<1M

12M
m25M
E>5M

SITUACION ACTUAL: AFECCION POR RIESGO DE INUNDACION

siguiente seccidn) a continuacion se presenta una
estimacién de los costos y de los beneficios asocia-
dos a las obras de control de inundaciones sobre
el Rio Choluteca asi como aquellos asociados a la
ejecucion del parque lineal.

Las zonas mds beneficiadas
por las obras para el control de
inundaciones serian La Con-
cordia, Abajo, La Moncada, El
Jazmin, La Merced, El Olvido,
La Hoya, San Rafael, La Islam
La Bolsa, Guacerique, Villa
Adela, Obelisco, Concepcidn,
asi como el centro de Coma-
yagiiela.

SITUACION FUTURA: CON MEDIDAS DE MITIGACION
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Control de inundaciones

Las estimaciones asociadas a las obras de control de inundaciones consideran el costo de las intervenciones directas sobre el Rio Choluteca -lo cual no incluye
las represas para el control de sedimentos ni las obras para definir las quebradas asociadas-; dentro de los beneficios se ha contemplado la mitigacién de

dafios directos e indirectos que las obras supondrian sobre la infraestructura, el trafico y la operacién de los mercados en el area.

Con base en estas estimaciones, y usando una tasa de descuento de 12%,
se estima que las inversiones en control de inundaciones rendirian un be-
neficio neto de 4.7 millones de délares en valor presente. La inversion se
recuperaria en 15 afios.

Encauzamiento 12.05 0.12 3 100 Ahorros logrados en costes de reparacidn de dafios 2.69
Aco.nd|<:|onam|ento Urbano 567 0.06 3 50 R'educmon de las afecciones al trafico vehicular provocadas por crecidas del o
Basico rio

Segurldaqi LliEE 0.1 0.1 3 Dafios evitados a los mercadosLa Islay Las Américas 0.126
y Promocién

Total inversiones descontadas (INV)

17.8 M USD

Total beneficios descontados (BEN)

22.5 M USD

Valor actual neto (VAN)

4.7M USD

Tasa interna de retorno (TIR)

15.62%

Retorno sobre la inversion (BEN/INV)

1.26

Periodo de equilibrio

15 afios
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Parque lineal

Se estima que el parque lineal tendria un costo ligeramente superior a los 12
millones de délares, logrando un aumento en el valor catastral de los inmue-
bles de un millén de délares al afio, asi como un incremento en impuestos
asociados a la activacion del espacio.

Con base en estos datos, y usando una tasa de descuento de 12%, se esti-
ma que las inversiones en el parque lineal no supondria un ahorro o ganancia
en el valor presente; no obstante, la inversion se recuperaria en 17 afios y se
detonaria con ello un proceso mayor de revitalizacién urbana.

Aumento del valor catastral de inmuebles 1
Impuestos por creacion de nuevos negocios 0.38
Impuestos por nuevos ingresos turisticos 0.4
Impuestos por creacion de puestos de trabajo 0.15
Impuestos por creacion de puestos de trabajo indirecto 0.15

Factor de beneficio social sobre inversiones 5%

Parque Lineal 9 0.18 3 50 Total inversiones descontadas (INV) 8.4 M USD

Estudios y Proyectos* 0.9 3 Total beneficios descontados (BEN) 14.3 M USD

Utilidad 0.45 Valor actual neto (VAN) 0

Costo Administracion 1.35 0.027 Tasa interna de retorno (TIR) 22.52%

Supervision de Obras 0.72 Retorno sobre la inversion (BEN/INV) 1.7
Periodo de equilibrio 17 afios

Las estimaciones fueron hechas con base en informacién sobre
valores catastrales provista por la AMDC, estudios del mercado
inmobiliario en Tegucigalpa, asi como valores de ingreso medio
para los trabajadores implicados en proyectos semejantes en
otros sitios de América Latina y el Caribe. La revalorizacion

del suelo se calculd considerando un incremento de 40% en

las manzanas de la 1a Avenida, 20% para las tres manzanas
siguientes y 10% para el resto del Area Priorizada




Revitalizacion urbana

Una estimacioén preliminar de los impactos aso-
ciados a la revitalizacion urbana indica que se
podrian recuperar casi dos hectareas de terre-
nos previamente inundables, ganando con ello
mas de 1.3 millones de délares en plusvalias de
nuevo suelo aprovechable. Asimismo, predios e
inmuebles existentes se revalorizarian, lo cual
podria conllevar hasta 120 millones de délares
en valor del suelo y mas de 300 millones en el
valor real del mercado para las edificaciones di-
recta e indirectamente implicados en las labo-
res de revitalizacion. Estas cifras preliminares
se podran refinar en fases subsecuentes, para
lo cual se tendria que elaborar una propuesta a
detalle de la zonificacién propuesta y se defini-
rian las tipologias constructivas mas apropia-
das para el sitio.

Cabe mencionar que ademas existen impac-
tos intangibles como las mejoras en el paisa-
je urbano, el incremento de la biodiversidad y
mitigacion de la contaminacién ambiental, asi
como mejoras en la caminabilidad de la ciudad
y en la seguridad publica, las cuales impacta-
rian de forma directa a aproximadamente 26
mil personas que habitan el area, asi como a la
poblacion entera de la capital de formaindirec-
ta, por ser potencial usuaria del nuevo espacio
publico.

PLAN DE ACCION: LAS INTERVENCIONES PRIORIZADAS

Diseio preliminar de un Programa Integral para
la Renovacion de la Cuenca Urbana del Rio Choluteca

En el marco de la consultoria para realizar los
estudios base de este Plan de Accién (IDOM-IH
Cantabria, 2015), se ha elaborado una primer
propuesta para la transformacién urbana del

Area Priorizada, semejante a lo que resultaria tras

la elaboracién de un Plan Parcial para el sitio. Esta

propuesta articula los componentes de la Inter-
vencion Multisectorial a lo largo de tres ejes:

I. Eje Verde: alrededor de éste se organizan
las obras de control de inundaciones, sanea-
miento y dragado del rio, asi como el estable-
cimiento del parque lineal con zonas recrea-
tivas inundables, haciendo el borde riberefio
seguro y adaptable a la variabilidad del cauce
alo largo del afo.

. Eje de la Cultura: con el objetivo de mejorar
los patrones de movilidad y conferir prioridad
alos peatones, esta veta de intervencién suma
a los esfuerzos que ya lleva a cabo la Gerencia
del Centro Histérico, proponiendo la restau-
racion y recuperacion de parques y edificios
histdricos con una estrategia que consiste en
un recorrido peatonal de 6 km, alo largo de los
cuales se unen1o puntos de interés en los Cen-
tros Histdricos de Tegucigalpa y Comayagiiela
(CHTC).

. Eje de la Renovacion Urbana: capitalizando
las mejoras en infraestructura que suponen las
obras del Eje Verde y en complemento a los es-
fuerzos de mayor habitabilidad en el Eje de la

Cultura, se propone un nuevo modelo urbanistico
para la rehabilitacion constructivay la renovacién
de las edificaciones a ambos lados del rio.

A continuacién se resumen tnicamente los as-
pectos clave de disefio para dicha propuesta, cuyos
detalles podran ser consultados en los estudios
base anexos a este Plan de Accién. Es preciso enfa-
tizar que los disefios presentados aqui son demos-
trativos; constituyen alternativas a explorar que son
producto del didlogo con diversos actores sociales
y de iteraciones que seguiran refinandose a lo largo
de los estudios de pre-disefo, apoyandose en me-
canismos de concertacion social.

Eje Verde

Las actuaciones en el eje verde tienen el doble pro-
posito de asegurar que hay capacidad para acoger
flujos durante eventos con periodo de retorno igual
o inferior a 50 afios, y al mismo tiempo generar un
borde riverefio con la continuidad y uniformidad re-
queridas para la instauracién de un Parque Lineal
con un paseo peatonal. En este eje se agrupan las
obras relacionadas con el ensanchamiento del ca-
nal, proteccion de taludes, terraceo de los marge-
nes del rio, la construccién de un espigény un muro,
la creacion del parque lineal y sus areas inundables,
asi como la retirada de sedimentos del lecho del rio
y los interceptores de aguas servidas mencionados
anteriormente como parte de la intervencién multi-
sectorial (IM1- IM 2).
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En esta propuesta, se prevé que la conforma-
cién de cauces para el control de inundaciones
iniciaria 300 metros aguas arriba de la confluencia
entre los rios Choluteca y Guacerique, extendién-
dose 2650 metros hasta la zona norte del Parque
de la Concordia. El cauce de aguas bajas tendria
un ancho de 6 a 8 metros y una profundidad de
1.3m con taludes 1V/1.5H. Motas y muros actuarian
como defensa en el rio Chiquito, aguas abajo de
la Penitenciaria (200 m), en el margen occidental
del Rio Choluteca en torno al Puente Mallol (200
m) y en el margen oriental aguas abajo del Puente
Carias en torno a la1? Avenida (40om)*. Las obras
en sitio requeririan un analisis de impacto en nue-
ve puentes.

Se prevén aproximadamente 2,902 metros
lineales de paseo a lo largo del rio; los disefios
conceptuales preliminares han considerado tres
alternativas para el Parque Lineal, cuya superfi-
cie varia entre 6.7 y 13 hectdreas de espacio verde
y de 85 a 97 hectareas de espacio publico vincu-
lado al rio, dependiendo del niimero de predios
disponibles para el proyecto -ver el tercer eje de
la propuesta-. Estos disefios preparatorios con-
templan aproximadamente 2 kildémetros de sende-
ros peatonales y ciclistas, 21 kildmetros de bordes
viales, 5.3 hectdreas de vegetacion natural 'y 4.2
hectareas de vegetacién compatible con las inun-
daciones, 1.09 hectdreas de espacios deportivos y
10.3 hectareas de zonas en talud.

Se prevé ubicar el principal acceso sur al Par-
que Lineal en el espacio entre el puente Guaceri-
quey la primera Avenida, lo cual requerira el dise-
o de una bajada escalonada debido a la diferencia

PUENTE EL CHILE

Esta estructura esta protegida y por

ella transcurre un importante flujo
vehicular. Su estado es muy buenoy

no existe nproblemas de capacidad
hidraulica. La dnica actuacién necesaria
es la relocalizacién de las actividades de
desguace y talleres en el margen oriental
que existen en la actualidad

. % e

e

PUENTE SOBERANIA NACIONALI\

JR MOLINA - PUENTE ESTOCOLMO

En conjunto con las pasarelas peato-
nales del mercado de la Isla, el tramo
entre el puente Juan Ramén Molina y el
Estocolmo, tiene una capacidad hidrauli-
ca suficiente, sin suponer un problema
para la intervencién.

PUENTE GUACERIQUE

Este puente es perpendicular al rio y
tiene un solo ojo.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

‘ .PUENTE MALLOL

Este puente en pie desde 1887, resistid
el paso del Mitch. ELl margen occidental
hace imprescindible el paso bajo los
arcos de ese lado del puente; se nece-
sitaran obras de limpieza y eliminacién
de sedimentos para asegurar que hay
suficiente altura de paso.

PUENTE JUAN RAMON MOLINA

En este tramo se prevé desplazar el
canal de aguas bajas al siguiente vano
del puente, lo que permitiria dar conti-
nuidad al paseo riberefio actualmente
interrumpido

oy

PUENTE BAILEY O MORAZAN

Este puente probablemente requerira
obras de refuerzo en los estribos segtin
la pendiente, para no descalzarlo. El
terrapién en el margen es un punto
delicado a considerar.

R -

PUENTE PRIMERA AVENIDA

Puente con dos apoyos.

16_A ello se sumarian las ya
mencionadas intervenciones
a nivel de cuenca: represas
para el control de sedimen-
tos en los rios San José,
Jacaleapay Guacerique, asi
como las actuaciones para
recuperar los encauzamien-
tos de quebradas en el drea
de influencia (B.4.1).
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I Propuesta representativa: antes de las obras sobre el Rio Choluteca I

de alturas. En este punto ademas se encuentran
el Parque del Obelisco y el Parque El Soldado, por
lo que este se podria convertir en un nuevo nodo
de actividad para los habitantes de Comayagiiela,
constituyendo asi la principal conexion entre el Eje
Verde y el Eje de la Cultura.

Se prevé ubicar el principal acceso sur al Par-
que Lineal en el espacio entre el puente Guacerique
y la primera Avenida, lo cual requerira el disefio
de una bajada escalonada debido a la diferencia
de alturas. En este punto ademas se encuentran
el Parque del Obelisco y el Parque El Soldado, por ;
lo que este se podria convertir en un nuevo nodo ? - . 3 i
de actividad para los habitantes de Comayagiiela, p i
constituyendo asi la principal conexion entre el Eje 5 - - i
Verde y el Eje de la Cultura. Seeh ok

Propuesta representativa: después de las obras sobre el Rio Choluteca
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EjedelaCultura

Esta veta de actuacion tiene como principales ob-
jetivos poner en valor el patrimonio cultural de los
CHTC e introducir mejoras para una movilidad mas
fluida, segura, y atractiva para todos los modos de
transporte, confiriéndole prioridad al peatén. Este
planteamiento preeliminar compatibiliza con los
principios y metas promovidos por el Plan de Mo-
vilidad Urbana Sostenible (PMUS) en esta misma
zona de la capital, como lo seria laampliacién de la
oferta de calles peatonalizadas y el establecimien-
to de estacionamientos disuasorios; no obstante,
las rutas y disefios difieren en algunos puntos -so-
bre todo porque el PMUS propone circulacion ve-
hicular a lo largo de la ribera, que en este caso se
plantea como un paseo peatonal-ciclista integrado
al Parque Lineal-. En materia de espacio publico,
se aprovechan iniciativas existentes, como lo es la
rehabilitacién del Parque Obelisco que llevaran a
cabo la AMDCYy la Gerencia del Centro Histdrico, asi
como el ya conocido Paseo Liquidambar.

En su componente de circulacién peatonal, la
propuesta contempla un recorrido conformado por
6 kilometros de vias semipeatonalizadas, a lo largo
de las cuales se dara prioridad al peaton, compar-
tiendo la via con unidades de transporte publico
y de carga, e imponiendo restricciones a la circu-
lacion de vehiculos privados. La intervencion del
lado de Comayagiiela comenzaria en el Parque EL
Obelisco y continuaria hasta el Puente Mallol, ba-
sandose en la semipeatonalizacion de la 32 avenida
y de algunas calles perpendiculares a ella (6, 7, 12

y 13) en los tramos que le conectarian con el Parque
Lineal. Una vez cruzando el Puente Mallol, en el lado
de Tegucigalpa el recorrido se encuentra conformado
por tres tramos principales, a lo largo de los cuales se
pondrian en valor los siguientes puntos de interés”:

+ Puente Mallol - Parque Central: Antiguo edificio
de la ENEE, Antiguo Convento la Merced, actual
Galeria Nacional de Arte, Secretaria de Prensa,
Iglesia de la Merced, Antigua Casa Presidencial,
Catedral San Miguel de Tegucigalpa.

« Parque Central - Parque Herrera: Casa Schacher,
Antiguo Hotel Las Américas, Archivo Nacional,
Antiguo Palacio de Comunicaciones Eléctricas,
actual Hondutel, INTAE (Inst. Tecnoldgico Admi-
nistracion de Empresas), Centro Documental de
Hacienda, Casa Quesada o “La Casona”, Correo
Nacional, Museo Identidad Nacional, Teatro Ma-
nuel Bonilla.

» Parque Herrera - Parque La Concordia: Igle-
sia El Calvario, Instituto Hondurefo del Seguro
Social, ademas, todas las calles perpendicu-
lares a la calle Concordia desembocaria en el
Parque Lineal.

La continuidad del paseoy la prioridad del peaton
estarian reforzadas por diferentes tratamientos del
pavimento, colocacién de mobiliario urbanoyy limites
de velocidad.

En su componente de circulacién vehicular, en el
lado de Comayagiiela se propone crear un “anillo”
alrededor del recorrido peatonal antes descrito. EL
anillo estaria conformado por la 12 avenida -con Uni-
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co sentido hacia el norte, conectando el centro de
Comayagiiela con el sector Juana Lainez- y por la 62
avenida -con un unico sentido hacia el sur, partien-
do del puente Soberania y terminando en el puente
Guacerique-. Bajo este esquema vial se propone
ademas desactivar el Puente Mallol como principal
conexion entre los dos centros histéricos -debido
a su mal estado y reducida seccién-, motivando en
su lugar el uso del Puente Estocolmo, el cual es de
reciente creacion y se encuentra subutilizado. Para
ello se propone limitar la circulacién por el Mallol a
transporte publico Gnicamente, a su vez habilitando
la conexion del Estocolmo con el Bulevar José Cecilio
Valle y con el puente La Isla, creando un nuevo ramal
de giro a la derecha que le daria acceso directo al Es-
tadio Nacional y al centro histdrico de Tegucigalpa,
respectivamente.

En el lado de Tegucigalpa, el encuentro de la 12
avenida con el Puente Bailey se plantea como el prin-
cipal acceso directo al Estadio, convertido en un nodo
de transporte tras la entrada de las futuras lineas del
Trans450. Por su parte, el trafico proveniente de la
62 avenida con intencion de salir del centro histdrico
pasaria por el puente Carias hacia la calle de la Con-
cordia y seria desviado hacia el norte para conectar
con el Puente El Chile. El trafico proveniente de este
puente que busque pasar por el centro se canalizaria
por la calle Morelos -de doble sentido- conectando
con las avenidas Maximo Jerez y Miguel Cervantes.
Ademas se plantea el refuerzo del paso subterraneo
bajo el Parque los Dolores.

17_Ademas existen otros
activos patrimoniales que
podrian ser incorporados en
fases subsecuentes, como
lo son el Museo Villaroy,

el Parque de la Leona, el
Parque Finlay y la Antigua
Penitenciaria.
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Eje de laRenovacion Urbana

El tercer pilar de la propuesta tiene como objetivos
principales frenar y revertir la degradacion fisica
de los edificios en los CHCTs, dinamizar los usos
del suelo en el nicleo de la capital y atraer la in-
version privada. Trabajando sobre el poligono del
Area Priorizada, la propuesta reconoce la valiosa
herencia cultural del lado de Tegucigalpa y las ap-
tas condiciones de terrenos llanos en Comayagiie-
la, proponiendo intervenciones de rehabilitacion
(tramo A) y renovacién urbana (tramo B), para una

PLAN DE ACCION: LAS INTERVENCIONES PRIORIZADAS

actuacion que afecta en total 343 hectareas. Se
propone enmarcar normativamente las interven-
ciones en un Area Bajo Régimen Especial (ABRE) y
utilizar la figura de “proyectos urbanos condicio-
nados” como método de concertacion para evitar
actuaciones predio por predio.
Tramo A, Tegucigalpa:

71 hectareas de rehabilitacion urbana.

I B.C iiela:

63 hectareas de renovacion urbana.

Estrategia territorial

Se propone iniciar las intervenciones sobre este
eje dando prioridad a la renovacion de las cons-
trucciones en Comayagiiela entre la 1* aveniday el
rio; en la actualidad estos predios son altamente
propensos a inundaciones, pero tras las obras este
riesgo se habra eliminadoy por el contrario, se ten-
dra el valor agregado de accesos y vistas directas al
futuro Parque Lineal. Ademas, se ha detectado que
35% de la superficie total en este conjunto se en-
cuentra baldia. El denominado “Tramo I” de la re-
novacion en la propuesta abarca un total de 3 con-
juntos y 628 m2 de predios, con un potencial para
generar aproximadamente 13,600 viviendas y dar
cabida a alrededor de 27,000 habitantes, segtin es-
timaciones preliminares. Mediante la aplicacién de
los principios de renovacién como permeabilidad
y usos mixtos, este primer tramo dotara al parque
lineal de una fachada urbana que restablecera in-
teracciones directas entre el rio y los capitalinos.

2317




Tramos de Interve nvolucrados en el
Eje de la Renovacion Urbana

Caracteristicas generales de la intervencion
En estas intervenciones se plantea promover los
principios de altas densidades -entre 150 y hasta
350 viviendas por hectdrea, siendo una vivienda
media de 80 m2, una altura de edificacién entre 5
y 7 pisos, un indice de edificabilidad de 3-; plan-
tas bajas activas -para lo cual se plantea un indi-
ce de ocupacién maximo de 90% de la superficie
del predio-; asi como usos mixtos, para lo cual se
espera destinar 20% del potencial constructivo a
usos comerciales. Ademas, a través de estaciona-
mientos en alturay subterraneos -donde el modelo
econdémico y las condiciones de terreno lo permi-
tan- se buscara despejar las vias principales de
estacionamientos laterales, dando mayor espacio
al peatdn y el transporte publico. Se prevé la inte-
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Tipologia para la Renovacién Urbana

gracion de inmuebles con valor cultural -por lo ge-
neral de una o dos plantas- mediante herramientas
de zonificacion y criterios de disefio que protejan y
realcen este patrimonio arquitecténico y de vistas en
el area. Asimismo, previendo los impactos de eventos
de precipitacién con periodos de retorno superiores a
50 aiios, la propuesta también promueve materiales
de construccion impermeables y aislamientos para
hacer edificaciones resistentes al agua.

Se han elaborado tres disefios alternativos que
varian en términos de la superficie riberefia que
ocuparia el parque lineal, asi como de la indice de
edificabilidad previsto para el borde urbano que se
beneficiaria de las mejoras en infraestructuray en la
vista hacia el parque (ver cuadro).

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Tres alternativas para el parque lineal y la renovacién urbana



PLAN DE ACCION: LAS INTERVENCIONES PRIORIZADAS

Las Lineas Estratégicas

Tal y como se menciond al inicio del capitulo, la in-
versién en la cuenca urbana del Rio Choluteca es
mas que un esfuerzo por mejorar las condiciones de
vida de los 50 mil habitantes que potencialmente lo
habitaran. Dicha 4rea canaliza las aguas de toda la
capital, recibe mas de 200 mil visitantes diariamen-
te; el 80% de las rutas de transporte publico pasan
por ella, asi como 60% de los viajes motorizados;
sus mercados atraen mas de 4 millones de visitas
mensuales. En definitiva, es la columna vertebral del
sistema urbano y por ello, el Eje Urbano Ambiental
Choluteca refleja una apuesta mucho mayor por el
potencial de desarrollo sostenible y crecimiento que
tiene esta urbe de 1.2 millones de habitantes.

La expectativa es que a partir de las transforma-
ciones que conlleva la intervencién multisectorial,
Tegucigalpay Comayagiiela emerjan dinamizadasy
empoderadas para llevar a cabo un plan de mayor
escala, el cual se delinea en las siguientes Lineas
Estratégicas. Estas tejen una densa red de progra-
mas y proyectos que capitalizardn la energia del
epicentro urbano hacia acciones transformadoras
en el resto de la capital.

En conjunto, estas lineas de intervencién pro-
ponen una estrategia integral para posicionar a
Tegucigalpa y Comayagiiela como ciudades inte-
gradas en una capital “abierta al publico”: segura,
competitiva y sostenible.
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Tras la aplicacion de la metodologia y diagnéstico
de la ICES, en el MDC los temas de saneamiento y
agua han resultado priorizados en primer y tercer
lugar, respectivamente. Lo critico de estos temas
se manifiesta principalmente en lo indicado por
el diagndstico multisectorial, el cual revela que
la proporcion de hogares con conexiones domici-
liarias a la red de agua (66%) y de alcantarillado
(47%) se encuentra 24 y 28 puntos porcentuales
por debajo de los valores de referencia, respectiva-
mente. La continuidad del servicio de agua (>6 hrs/
dia) y el porcentaje de aguas residuales tratadas
(17%) se encuentran mas de tres veces por debajo
de los niveles considerados sostenibles. Adicional-
mente, consultas con expertos locales enfatizan las
implicaciones que estos temas tienen sobre temas
como la equidad social, ya que el precio pagado
por la poblacién que depende de camiones cisterna
llega a ser 50 veces mayor al de obtenerla directa-
mente de la red. Las implicaciones sobre la eco-
nomiay la competitividad de la urbe también son
significativas; segun estudios, el costo econédmico
por las deficiencias en gestidn de aguas pluviales,
saneamiento, servicios de agua y residuos sélidos
en el MDC supera los US$160 millones al afio™.

La encuesta de opinién publica de la ICES re-
veld que, si bien 61% y 82% de los hogares califi-
can los servicios de agua potable y alcantarillado
-respectivamente- como buenos y muy buenos, la
aprobacién de la continuidad del servicio es muy

baja (53%) como promedio para todos los estratos
y18% de los hogares experimentd aguas negras co-
rriendo por la calle, proporcidn que se eleva a 25%
y 27% en los sectores de vivienda social y en el cen-
tro histérico, respectivamente. En el curso de otras
actividades de participacién ciudadana llevadas a
cabo para este Plan de Accién como el Proceso Cen-
tro Histdrico Abierto, los capitalinos mencionaron
en repetidas ocasiones que les gustaria tener una
capital limpia, “nitida”, donde los rios corran sanos
por el paisaje de Tegucigalpay Comayagiiela™. Taly
como muestran los datos de la Encuesta de Opinién
Publica de la ICES, la calidad del agua, sus olores y
disponibilidad, constituyen factores determinantes
en el grado de orgullo que los ciudadanos manifies-
tan respecto a su capital.

Més alld de las nociones de limpieza y orden, el
sector de agua representa una doble amenaza a la
seguridad ambiental del MDC: por un lado, es un
medio que ha sido altamente contaminado por los
efluentes de actividades urbanas, y por el otro lado,
es un activo natural en una condicién de escasez
grave e inminente. La primera fuente de vulnerabi-
lidad preocupa porque la mala calidad del agua es
fuente de enfermedades y ejerce impactos direc-
tos sobre la salud de los ecosistemas urbanos y sus
habitantes. Sus afectaciones son inmediatamente
perceptibles para quien recorre las calles de la ca-
pital o que ve el estado de sus rios. En contraste, la
magnitud del segundo tema - el déficit hidrico- es
mucho mas dificil de dimensionar a simple vista. No
obstante, es un reto que crece en silencio y cuyas

implicaciones sobre el crecimiento econdmicoy los
niveles de inequidad social futura son inmensas.
Precisamente por ser un problema planifica-
cién en el cortoy largo plazo, esta linea estratégica
que se centra los sectores de agua y saneamiento
comienza por argumentar que es necesario contar
con unainstitucionalidad que ponga fin a la forma
poco sistematica con la que se han abordado los
retos en este sector, los cual ha impedido identi-
ficar inversiones estratégicas transversales que
ataquen varias problematicas interrelacionadas.
Ademads, el marco institucional debe ser claro en
su articulacion de las responsabilidades sobre el
agua en todas sus facetas: como capital natural
para el funcionamiento de todos los ecosistemas
que soportan el desarrollo de Tegucigalpay Coma-
yagiiela; como necesidad y derecho basico para los
habitantes del MDC; como efluente que incide en el
paisaje y en la salud de los ecosistemas urbanos;
y como factor de riesgo durante eventos extremos
de precipitacion. Las atribuciones y actividades del
ente regulador en este tema deben ser proporcio-
nales a la magnitud del reto de seguridad hidrica
que enfrentan Tegucigalpa y Comayagiiela, el cual
demanda una visién integral de la cuenca urbana.

Blue Water, Green Cities -
Banco Mundial, 2012. Estudio
de Caso Tegucigalpa.

El tema también ha sur-
gido en repetidas ocasiones
durante los procesos de pla-
nificacién urbana en el MDC
como lo han sido “Tegucigalpa
2010”, “Plan CAPITAL 450:

La Ciudad que Queremos”y
“iArriba Capital!”.



* Los costos aqui presen-
tados son estimaciones
preliminares y no vinculantes;
estdn basados en proyectos
semejantes en América Latina
yel Caribe. Se han excluido
los costos de los proyectos de
inversion relacionados a la
intervencién multisectorial.

Ele'mentos clave del diagnéstico en el MDCy Meta
el Area Priorizada (AP) de la intervencién

- Traspaso del sistema de gestién del organismo nacional SANAA a AMDC.
- Ambigiiedades en la asignacién de responsabilidades institucionales,
particularmente respecto a drenaje pluvial. A.1 Fortalecer el Marco

- Rezago de inversion en el sector de $35M de délares al afio, con un impacto Institucional para el Manejo
sistémico en la economia de $181 M anuales. Integral del Agua

- La tarifa de agua cubre 25% del costo de provisién del recurso, lo cual es

insuficiente para cubrir siquiera su costo de su depuracion.

-Solo 66% de los hogares se encuentra conectado a la red de agua de la ciudad;

en los barrios de marginacién muy alta, tan solo 18% de la poblacién tiene

acceso a la red de suministro.

- Casi 40% de la poblacién depende de alternativas costosas y de baja calidad,

como lo son los camiones cisterna que tienen un costo hasta 50 veces mayor al

agua del sistema.

- Se consumen 183.8 litros por persona al dia (I/p.d), pero en realidad sélo se

estan garantizando 93 litros |/p.d en punto de entrega; casi 38% se pierde en los

sistemas de tratamiento y distribucion. A.2 Procurar la Seguridad
- Existen déficits estacionales de suministro equivalentes a 4% y 55% de las Hidrica a Nivel de Cuenca,
necesidades entre invierno y verano. para Presentes y Futuras
- Las necesidades de agua no satisfechas en un afio seco son de Generaciones
aproximadamente 35.1 hm3; se estima que los efectos del aumento demogréfico

y del cambio climatico provocaran un déficit de 102.1 hm3 para 2050.

- El sistema de presas no se ha expandido en 25 afios; el costo de la prestacion

deficiente de los servicios de agua potable, saneamiento, drenaje y aseo son

equivalentes a 88.2, 54.7, 9.2y 7.8 millones de délares anuales, respectivamente.

-Tan solo 0.01% de la superficie de la huella urbana es drea verde; el crecimiento

urbano desordenado amenaza fuentes naturales de agua como La Tigra,

Guacerique, y sobre todo, Rio del Hombre.

-Solo 47% de la poblacion tiene acceso a saneamiento basico;

- No existe un catastro de redes y usuarios, niun Plan Maestro de alcantarillado.

- No hay controles sobre el vertido directo de efluentes industriales a la red de

alcantarillado sanitario.

- El porcentaje de muestras de agua en un afio que cumplen con las normas

nacionales de calidad del agua potable es de 89.83 %

- La cuenca del Rio Choluteca, principal fuente de abastecimiento, tiene una A.3 Saneary Drenar los
contaminacion por carga organica de 74 toneladas al afio. Efluentes Urbanos
- Entre 2011y 2013 se registré un promedio anual de 52 mil casos de diarreas en

elMDC.

-Las quebradas que atraviesan el sistema urbano han perdido sus cauces,

provocando inundaciones de extension variable en distintos puntos de la capital.

Los residuos sélidos obstruyen los caminos naturales para la depuracién de las

aguas lluvias en el MDC.

Acciones

A.1.1 Junta de Coordinacién
para el Manejo Integral del
Agua

A.1.2. Plan Estratégico de
Financiamiento al Sector
de Agua

A.2.1 Ampliar el Sistema de
Micromedicion y Gestion
de la Demanda (reforma
tarifaria)

A.2.2 Programa de Control
sobre Pérdidas Fisicas y
Comerciales

A.2.3 Fideicomiso y Plan para
la Replicacion Sistemética de
Soluciones Modulares para

la Captura de Aguas Pluviales

A.2.4 Proceso de
Diagnéstico Integral y
Concertacion Politica para
el Abastecimiento Futuro
delMDC

A.2.5Disefio e
implementacién de un Plan
Maestro de Infraestructura
Verde

A.3.1Plan Director de
Drenaje y Saneamiento con
Proyectos Ejecutivos

A.3.2 Inventario y Sistema de
Seguimiento para Vertidos
Industriales

A.3.3 Campafiade
Concientizacion Ciudadana

Plazo

Corto

Corto

Corto

Corto

Costo de pre-in-
versién (USD)

105,000

$1.54 M

$260,000

Cortoy mediano $258,000

mediano

Corto-mediano

Corto-Mediano

Corto, medianoy

largo plazo

500,000

$4M

$110,000

$80,000

Costo de
inversion (USD)

$135,000

$180,000

$317M

$51.45M

$8.6 M

Por definir

$112.3M

TOTAL LiINEA ESTRATEGICA A: $71.2 M USD
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INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES (ICES)

Metas y Acciones Estratégicas

Como se ha discutido en el diagndstico sectorial
del Capitulo 1V, el traspaso de las actividades de
gestion desde SANAA hacia entes locales sin duda
impone retos en materia de capacidades; al mismo
tiempo, es un momento que abre una ventana ideal
para replantear las metas y el modus operandi del
sector. Una base institucional sélida permitird to-
mar pasos firmes para procurar la seguridad hidri-
ca de la capital, tanto en términos de proteger las
fuentes hidricas naturales y garantizar la provision
de agua en suficiencia para las generaciones futu-
ras, como en términos de contar con un sistema
de coleccidn y tratamiento de aguas servidas que
reduzca los riesgos de aguas contaminadas para la
salud.

Meta A.1. Fortalecer el marco institucional para
el manejo integral del agua

DIAGNOSTICO GENERAL DE LA SITUACION
ACTUAL

En 2003, la Ley Marco del Sector Agua y Sanea-
miento requirié al SANAA traspasar todas sus ope-
raciones a organismos locales. En el caso del MDC,
los acueductos que administra SANAA debieron
haber sido entregados en el 2008, plazo que fue
extendido hasta octubre del 2013 por disposicién
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo. El traspa-
so se ha seguido prolongado por consideraciones
técnicas y politicas, siendo uno de los principales
factores la indisponibilidad de recursos financieros

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Estatus del traspaso de SANAA ala AMDC: la COMAS

I

A principios del 2015, el Gobierno de Hon-
duras requirié que todos los traspasos de
SANAA a operadores locales que no hubie-
sen sido efectuados hasta entonces -14 lo-
calidades del pais, incluido el MDC- debian
concluirse en el primer semestre del afio. La
AMDC se ha mostrado dispuesta a asumir el
reto de administrar el acueducto, el alcantari-
llado, el tratamiento de aguas negras y grises,
y el manejo de aguas lluvias -bajo el concepto
de manejo integral de cuenca o aguas urba-
nas. Para ello, ha avanzado en cumplir con
los pasos de ley y reglamento que norman los
procesos de traspaso, incluyendo el levanta-
miento de inventarios de bienes, la consolida-
cién de los catastros de usuarios y el acopio
de la documentacidn técnica de la infraes-
tructura existente. Se ha presentado también
el modelo de prestacién descentralizada al
Ente Regulador, el cual ha brindado dictamen
favorable a dicha propuesta, incluyendo dis-
posiciones sobre la organizacién y funciona-
miento de Comisiones Municipales de Agua 'y
Saneamiento (COMAS) y Unidades de Super-
visién y Control Local (USCL) -instancias auxi-
liares al prestador que sirven en las funciones
de planificacion y regulacion local-.

Se anticipa que el prestador del servicio
sea una instancia desconcentrada de la muni-
cipalidad, con autonomia relativa a la admi-
nistracion local, con capacidad de formular
sus propias politicas, reglamentacion y pre-
supuesto. A lo largo de la gestidn del traspa-
so se han usado procesos competitivos para
identificar a un gerente y equipo operativo que
sean profesionales y calificados, para recibir
entrenamiento por parte de SANAA.

En cuanto a la regulacién y planificacién
estratégica para el sector, recientemente se
ha creado la Comisién Municipal de Agua Po-
table y Saneamiento (COMAS), la cual auspi-
ciada por ERSAPS, replica en el ambito local al
Consejo Nacional de Aguay Saneamiento (CO-
NASA) y actiia como consejo asesor y planifi-
cador en materia de agua y saneamiento para
el MDC. Estd integrada por Regidores y repre-
sentantes de la sociedad civil para el estudio,
planificacion, coordinacién y seguimiento de la
ejecucidn de actividades y proyectos relacio-
nados con el sector agua potable y saneamien-
to en el territorio municipal. Sus integrantes
incluyen representantes del Frente Ciudadano
por el Agua (FCA), la CAmara Hondureiia de la
Industria de la Construccion (CHICO), Colegio




Fotografia: El Heraldo

de Ingenieros Civiles de Honduras (CICH), CaAmara de Comercio e In-
dustria de Tegucigalpa (CCIT), Fundacion AMITIGRA y las asociaciones
de proveedores de servicios comunitarios denominadas Juntas Admi-
nistradoras de Agua (JAA ) entre otros.

COMAS estara a cargo de diagnosticar las condiciones de los ser-
vicios en todo el municipio y de contratar los estudios necesarios
para trazar una estrategia de intervencion para el mediano plazo. Se
espera que el producto principal de sus primeras actividades sea un
Plan de Inversiones o Plan de Obras de Capital.

para sufragar el costo de los pasivos laborales de
los empleados del SANAA que serian cesanteados.
Por su parte, la aplicacién local de la Ley de Aguas
de 2009 también muestra retrasos, principalmente
debido a la ausencia de recursos financieros que
supone la creacion de una autoridad de cuencas
con la complejidad y la escala adecuadas para in-
troducir la visién sistémica empujada por la ley.

En este contexto de transicidn, es necesario
apoyar los esfuerzos por consolidar al nuevo or-
ganismo operador en el MDC mediante la partici-
pacidén activa de todos los actores relevantes y la
delineacién de una estrategia de financiamiento
que ponga fin a los rezagos infraestructurales en
el sector.

ACCIONES PROPUESTAS

El sector demanda un fortalecimiento institucional
para el manejo local del recurso hidrico, fincado en
didlogos a mdltiples niveles de gobierno, un plan
de inversiones y la reestructuracion tarifaria de los
servicios de agua y saneamiento para hacerlos fi-
nancieramente sostenibles. Tanto las medidas de
gestion de la demanda como las relativas a la aten-
cién a fugas, requieren unainstitucionalidad sélida
en materia de cobranza.

Accidn A.1.1. Junta de Coordinacion para el Ma-
nejo Integral del Agua en el MDC

Dado el impacto que tiene el manejo del recurso hi-
drico sobre actores en multiples niveles de gobier-
no y sectores de la sociedad, la experiencia previa

PLAN DE ACCION: LAS INTERVENCIONES PRIORIZADAS

en el MDC sugiere que se necesitan mecanismos de
gobernanza que faciliten la coordinacién y genera-
cién de consensos en el sector. Por ejemplo, uno de
los mayores retos en el pasado para el manejo de
las aguas lluvias, ha sido la ambigiiedad en la asig-
nacion de responsabilidades técnicas y financieras
entre actores nacionales y locales. Por tanto, para
solidificar las competencias, poder politico y técni-
codela AMDCy COMAS, se propone un foro de alto
nivel que se retna al menos tres veces al afio para
apoyar y validar la toma de decisiones. Se propone
una Junta de Coordinacién que sirva para:

+ Dotar de multisectorialidad e inclusion al
sector: se deben identificar y sentar a la mesa
gran numero de actores, muchos de los cuales
ya se han agrupado en COMAS, pero agregando
ainterlocutores nacionales, autoridades en ma-
teria de conservacién, asi como otros actores
a nivel de cuenca -por ejemplo, Consejos de
Cuenca de municipios vecinos-;

« Brindar claridad en las definiciones legales y
atribuciones administrativas; si bien el tema
de agua se estd transfiriendo a la gestion local,
la escala poblacional del MDC hace imperativo
el contar con la corresponsabilidad del gobier-
no nacional;

- Empoderar el liderazgo local, generando ade-
mas sinergias en la busqueda y asignacion de
financiamiento al sector.

A través de esta Junta Coordinadora se promo-
verd el didlogo entre autoridades locales, la em-
presa privada, las instituciones publicas relevan-
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tesy fuerzas sociales activas. El didlogo debe tener
una base técnica, apoyandose en la medida de lo
posible en estudios realizados sobre estos temas
en el pasado reciente. No obstante, también debe
considerar la dindmica de crecimiento de Teguci-
galpa y Comayagiiela -especialmente de las zonas
centrales consolidadas-, y el papel que juega el Rio
Choluteca en la solucién a la problematica de sa-
neamiento de la ciudad.

Por medio de esta Junta podran disefarse pla-
nes de trabajo conjunto y concretarse politicas y
regulaciones que reconozcan las interconexiones
de los diversos procesos en el sector.

Parte del motivo por el cual la infraestructura del
sistema de aguas se encuentra en condiciones su-
mamente deficientes ha sido la falta de recursos
para solventar labores de mantenimiento y even-
tuales reemplazos en estructuras que han finalizado
su ciclo de vida. La mayoria de las inversiones en el
sector ocurren a cuenta gotas, sufragadas en gran
medida por el Gobierno Nacional y por medio de
créditos o donaciones. La inversion privada por otro
lado, sin guiay pocas regulaciones, es costosa para
la sociedad. Mientras tanto, la tarifa que pagan los
usuarios representa Ginicamente 25% de los costes
de provision del agua, lo cual no cubre el costo de
depuracién y redunda en amplias ineficiencias en
los servicios.

Un estudio reciente® estima que el rezago del
sector de agua es de aproximadamente $35 M USD al
afio, lo cual corresponde a un rezago de produccién
en todos los sectores de la economia equivalente a
$49 millones de ddlares. Si ademas se contabilizan
las restricciones que la insuficiencia de agua impone
sobre el crecimiento en las industrias de la construc-
cién y manufactura, el impacto total en la economia
es de $181M USD. Por tanto, tener una estrategia de
financiamiento especificamente pensada para po-
ner freno a estos rezagos de inversion en el sector
de agua es imperativo para viabilizar el desarrollo
econdmico futuro de Tegucigalpa y Comayagiiela.

En este tema es importante apoyarse en los
avances que ya se han logrado con el apoyo del
Banco Mundial a través del Proyecto de Moderniza-
cién del Sector de Suministro de Agua y Saneamien-
to (PROMOSAS); no obstante, es necesario redoblar
esfuerzos para definir un esquema de inversién de
los servicios, donde se estudie y decida conscien-
temente la manera de financiarlos. En este sentido,
se estima que un Plan Estratégico de Financiamien-
to al Sector de Aguas en el MDC complementara el
Plan de Obras que elaborard COMAS; se sugiere que
para la elaboracién de dicho plan los redactores:

actualesy potenciales a futuro, recogiendo

lecciones aprendidas en lo que respecta a la efi-
cacia de las inversiones;

involucra-

dos respecto a las variables de politica que es

necesario intervenir prioritariamente para brin-
dar un clima de inversién favorable en el sector;

el drenaje y
por servicios ambientales; en este Gltimo punto
se puede ademads capitalizar la experiencia de
Fundacién AMITIGRA, que ha logrado incorporar
el costo de conservacion a las tarifas de agua;
dicho esquema deberia evaluarse y expandirse,
en la medida de lo posible.

usando el catastro de usua-
rios de CONAS e informacién sociodemografica
disponible, elegir un esquema que elimine las
tarifas fijas usadas actualmente, y en su lugar
establecer precios por bloque los cuales in-
centiven a la poblacidn a cuidar sus patrones
de consumo (a mayores consumos, mayores
precios unitarios). Esta escala podra ademas
prever sanciones para consumos atipicamente
altos y subsidios para barrios de extrema mar-
ginacion.

para atender las demandas del
sector.
La implementacién de las recomendaciones
de este Plan deberd apoyarse en la Accién A.2.1,
la cual prevé el despliegue de micro-medidores, lo
cual brindara insumos para el disefio de una nueva
estructura tarifaria.

Luz Maria Gonzalez, 2011.



De acuerdo al Documento
de Proyecto de PNUD 2011.
También se reporta que los
estratos de menores ingresos
que deben comprar agua a
carros cisterna estdn pagando
hasta 8 lempiras el litro de
agua ($5.95/m3). Triminio &
Espinal: Rapido Impacto para
Mejorar el Abastecimiento
de Agua en la Ciudad de Te-
gucigalpa. Perfil de Proyecto.
AMDC - UGASAM, Abril 2015.

DIAGNOSTICO GENERAL

DE LA SITUACION ACTUAL

Tegucigalpa y Comayagiiela enfrentan un reto de

gran magnitud en su manejo integral del ciclo hidro-

légico: la escasez de agua. Entre los temas clave en
este tema destacan:

- La pérdida de practicamente 38% del agua pro-
ducida debido a la obsolescencia de las tuberias,
el agua no contabilizada, conexiones clandesti-
nas, entre otros.

- El predominante uso de cobros por promedios,
en lugar del cobro por consumo real, lo cual
dificulta detectar fugas y usar la tarifa de agua
Ccomo un mecanismo para gestionar la demanda
y desincentivar consumos no sostenibles.

- El desigual acceso al agua, siendo que tan solo
5.6% de los hogares pertenecientes a alguno de
los 72 barrios en condiciones de extrema pobreza
del MDC estédn conectados a la red de agua pota-
ble.

- La proliferaciéon de asentamientos humanos en
zonas por encima de la cota de 1,550msmn; para
aquellos por encima de las alturas de tanques de
distribucién o las plantas potabilizadoras, su co-
nexion a la infraestructura de abastecimiento se
vuelve econémicamente prohibitiva.

- Elagotamiento de las fuentes existentes de abas-
tecimiento, con un déficit actual promedio de
35hms3 al afio, déficits estacionales de 5% y 45%

Se espera que la demanda

DR media diaria a 2025 sea de
Demanda actual 2015 3.24m /s N/A 3.3m3/s
Fuente: Triminio & Espinal.
Capacidad actual temporada himeda 2.31m,/s 0.93m,/s AMDC - UGASAM, Abril
Capacidad actual temporada seca 1.54 m, /s 1.7m,/s 2015
entre invierno y verano. Hombre.

La baja capacidad de los embalsesy la ausencia
de presas de almacenamiento, lo cual inhibe el
aprovechamiento de posibles excedentes de la
temporada invernal; en este punto existe una
fuerte interrelacién los problemas de sanea-
miento, pues al reducirse los caudales de las
fuentes superficiales no reguladas se producen
estancamientos y malos olores.

La reduccién de presiones en la distribucion de
agua, sobre todo durante la temporada seca.
La crecientes presiones urbanas sobre ecosiste-
mas naturales de sumo valor hidrolégico, como
lo son el Parque La Tigra y la cuenca de Rio del

Lainsuficiencia de agua es una limitante tangible
para el crecimiento econémico y el desarrollo social
de cualquier ciudad; el agua tiene impactos sisté-
micos sobre el funcionamiento de una urbe y, en
una sociedad con inequidades tan marcadas como
lo es el MDC, la escasez de agua afecta despropor-
cionalmente a las poblaciones mas pobresy vulne-
rables. Actualmente, los habitantes de los barrios
de mayor marginacién adquieren el agua por medio
de camiones con pipas y pagan hasta 50 veces el
precio del agua que pagan los hogares abastecidos
por el SANAA?. Esto puede llegar a representar un
25% del ingreso mensual de las familias®, lo cual



implica una condicién insostenible para una urbe
que busca promover la equidad social.

Consciente de los riesgos que conlleva la inca-
pacidad de garantizar el suministro de agua por
mera indisponibilidad de recurso hidrico, el propio
SANAA ya ha suspendido la aprobacién de algunos
desarrollos habitacionales nuevos. La premura con
la que se necesita una nueva fuente de abasteci-
miento ha llevado a la capital a considerar la reali-
zacién de un trasvase desde la presa Nacaome, un
proyecto que tiene un gran potencial para cerrar
el déficit hidrico rapidamente, pero cuyos costos
energéticos son potencialmente altos, ademas de
implicar impactos sociales y ambientales que de-
ben ser apropiadamente ponderados.

ACCIONES PROPUESTAS

En suma, la situacién actual demanda medidas ur-
gentes; como parte de este Plan de Accidn, la ICES
recomienda comenzar por dos medidas que son
imprescindibles para optimizar el funcionamiento
actual del sistema: el monitoreo y manejo del con-
sumo de agua, asi como la reduccién de las inefi-
ciencias en la red. Mientras eso ocurre, se propone
llevar a cabo los estudios necesarios para tomar
una decisién informada y politicamente concerta-
da respecto a qué combinacién de infraestructuras
serd la mds apropiada para saciar las necesidades
futuras de Tegucigalpa y Comayagiiela. Finalmente,
como medida de prevencion, se deben empujar los
esfuerzos por crear un cinturén verde para proteger
las importantes areas de infiltracién que dan viabili-
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dad hidrica a la urbe; entre todas ellas destaca por
su particular importancia futura, la proteccién de
la cuenca del Rio del Hombre.
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Como se aprecié en el diagndstico sectorial, el con-
sumo per capita de agua en elMDC es de 183.3 litros
por persona; en comparacién con otras ciudades
de la region donde el promedio global llega hasta
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300 litros por habitante al dia, esta demanda es
modesta y sostenible. Pero una vez incorporadas
las pérdidas en la red, los consumos promedio en el
punto de entrega para los habitantes de Tegucigal-
pay Comayagiiela se ubican al borde de constituir
un limitante para el desarrollo. En otras palabras,
buena parte de los hogares necesitan la posibilidad
de consumir mds agua para no comprometer su sa-
lud y desarrollarse sosteniblemente.

En este contexto, ¢por qué seria necesario im-

Documento de proyecto
“Addressing Climate Change
Risks on Water Resources in
Honduras: Increased Systemic
Resilience and Reduced Vul-
nerability of the Urban Poor”
(UNDP, 2011).



plementar medidas para manejar la demanda hi-
drica? Como ya ha sido sugerido en el diagndstico
sectorial, el nivel de consumo de agua es distinto
segln el estrato socioecondmico de la poblacién.
Es probable que los sectores de medios y altos in-
gresos tengan consumos por encima de la deman-
da real de 183 litros por persona; mientras tanto,
los barrios de mayor marginacién dificilmente
consiguen 9o litros por persona al dia. No obs-
tante, hoy por hoy no se cuenta con la informacién
necesaria para respaldar dicho argumento, ni se
tienen los datos para disefiar medidas de politica
que atiendan estas inequidades hidricas; esto es
porque en la mayoria de los sectores abastecidos
por la red no existen micro- medidores, y en oca-
siones hay tomas de agua que son comunes para
mas de un hogar.

En este contexto, se propone un programa para
extender el sistema de micromedicién al total de la
zona servida por SANAA. Esto brindara el primer in-
sumo para identificar las areas de la ciudad donde
existen mayores consumos, ya sea por:

€n cuyo caso una nue-

va estructura tarifaria y multas para consumos

extraordinarios serviran para regular estos com-
portamientos (A.1.2); o por

en cuyo caso se deberd ac-

tuar para su mantenimiento y reparacion (A.3.2)

Considerando que SANAA actualmente cuenta
con 117 mil conexiones y s6lo 41% de éstas tienen
medicidn, se estima necesario el despliegue de al
menos 69 mil medidores adicionales. Esta accién

se deberia complementar con un sistema de mo-
nitoreo y vigilancia en las zonas marginadas fuera
de la red de suministro, de manera que también se
reporten emergencias hidricas, y con base en eso
regular la administracion del agua dentro de la red
y a través de los camiones cisterna que alcanzan a
las poblaciones de mayor marginacién.

Como se ha mencionado repetidamente a lo largo
de este Plan, en las condiciones actuales de sumi-
nistro Tegucigalpa es capaz de garantizar tan sé6lo
93 litros de agua por persona al dia en el punto de
entrega, debido a que 38% del agua captada se
pierde en la red. Al considerar los impactos del
cambio climatico, el no atender estos impactos del
cambio climatico, el no atender estos déficits in-
fraestructurales supondra permiti que esa garantia
de entrega se reduzca a escasos 57 litros por per-
sona al dia en 2050.

El déficit en la red de agua requiere ser palia-
do mediante la reparacién y mantenimiento de la
red de agua. Proyectos piloto llevados a cabo por
SANAA en el MDC demuestran que es posible me-
jorar la eficiencia operacional en la distribucion,
cambiando paulatinamente la infraestructura que
ya ha cumplido con su vida util. Esos ejercicios ade-
mas indican que es importante hacer que practicas
como la sectorizacién y presurizacion de las redes
se convierta en parte del trabajo cotidiano del ope-
rador, en lugar de un ejercicio puntual, esporadico,

de caracter experimental.

Este Programa trabajard con SANAA, COMAS y
el nuevo ente operador y otros actores locales para
reducir las pérdidas del sistema en 15 puntos por-
centuales -el equivalente a 34.3m3-; para ello, se
disefiard un plan de trabajo que incluya:

para mejoras técnicas
en la eficiencia de los sistemas de bombeo;

para la continua sectorizacién y optimizacién de
redes;

para el reemplazo
de tuberias dafiadas;
de factura-
cién de manera que se minimice el volumen de
agua no contabilizada.

Mejorar la eficiencia en la distribucién de agua
potable a los hogares debe traducirse en mejores
recaudaciones para el operador, para lo cual se ac-
tuard en consonancia con laaccién A.1.2., referente
a la reestructuracion tarifaria.

Taly como ha sido sugerido por diversas entidades
locales e internacionales, el MDC estd en condicio-
nes de aprovechar el agua de lluvia en comunidades
marginadas ubicadas en areas inundables y/o sus-
ceptibles a deslizamientos, convirtiendo este riesgo
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en una solucién para sus problemas de acceso a la
red de agua potable.

Un ejemplo de éxito en este tema es el proyecto
piloto “Adaptacion a los impactos del cambio cli-
matico en barrios vulnerables de Tegucigalpa” del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en la colonia Campo Cielo. A través de éste
se han rehabilitado los techos de diversas viviendas
y se han colocado sistemas de canaletas y tuberias.
Estas permiten dirigir el agua de lluvia a una cister-
na de aproximadamente 63 mil litros de capacidad

en un equipamiento social, como lo son las escue-
las. Esta medida no sélo permite brindar agua para
garantizar el funcionamiento del sistema sanitario
en el centro educativo, sino ademas reduce esco-
rrentias peligrosas para lugares con susceptibilidad
a deslizamientos.

Otro ejemplo es el “Kit para Cosecha de Agua
Lluvia” de las organizaciones CARE y AMANCO/
Mexichem, el cual ya ha sido usado en el sur de
Honduras para satisfacer las necesidades basicas
de los hogares en el ambito rural. Este paquete

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

para la recoleccion, canalizacién, almacenamiento

y purificacién de agua pluvial podria ser adaptado

para funcionar en dreas urbanas, igualmente.

Si bien estos casos demuestran que las tec-
nologias apropiadas para el aprovechamiento del
agua pluvial ya existen, la clave para alcanzar la
escala que la problemaética del agua en Tegucigal-
pay Comayagiiela requiere, es la existencia de un
mecanismo de financiamiento estable y de un plan
que defina tiempos y responsables para las inver-
siones futuras en este tema. Por ello, se propone la
creacién de un fideicomiso que sea capaz de recibir
parte de los ingresos derivados de la tarifa de agua
(Accidn A.1.2), transferencias del Gobierno Nacio-
nal, asi como recursos de donantes internaciona-
les. Con estos fondos se trazara un Plan Estratégi-
co para el Despliegue de Soluciones Modulares de
Aguas Lluvia para expandir estas soluciones a por
lo menos 4 mil familias, que representan aproxima-
damente el 20% del total de hogares que viven en
extrema pobreza dentro del MDC.

El Plan debera facilitar cuatro acciones priori-
tarias:

1. Asignar a un profesional responsable dentro
de COMAS para la gestion del fideicomiso y la
implementacioén, seguimiento y reporte de las
inversiones.

2. Establecer criterios para definir la secuencia
de la asignacion de los recursos, como lo pue-
den ser el grado de marginacién; grado de ex-
posicion ainundaciones y deslizamientos; grado
de organizacién social y/o presencia de lideres



emprendedores; también se pueden hacer con-
cursos de reciclaje, siendo la colonia ganadora
receptora del sistema.

para los proyectos, de manera
que microempresarios y trabajadores vecinales
se involucren en su implementacién y posterior
mantenimiento;

a través de las cuales lideres de las
comunidades intervenidas compartan su expe-
riencia con nuevos miembros del programa, de
manera que la capacitacién eventualmente sea
brindada por la misma poblacidn y los efectos
sean multiplicadores.

Si bien existen oportunidades para reducir el con-
sumo, reparar las fugas en la red de distribucién y
aprovechar el agua de lluvia, la magnitud del défi-
cit hidrico en la capital es demasiado grande como
para no contemplar nuevas infraestructuras de re-
gulacién. EL MDC necesita nuevas presas, instala-
ciones de potabilizacién, de conduccién y bombeo,
y de almacenamiento de agua potable que comple-
menten la infraestructura actual.

El panorama es complejo, ya que la mayoria de
las actuales fuentes de recurso hidrico para la ciu-
dad -las cuencas de cabecera del Rio Choluteca- no
disponen de excedentes. El MDC ha estudiado en

los ultimos afios un nimero importante de nuevas
fuentes de agua para abastecimiento a la poblacién,
los cuales se aglutinan en tres opciones principa-
les: la construccién de Guacerique Il, que aportaria
82hm3 adicionales; Rio del Hombre 7, que aportaria
9ohm3 adicionales; asi como el bombeo, conduc-
cién y tratamiento de 42.3hm3 de agua almacenada
en la Represa José Cecilio del Valle, una instalacién
multi-uso que actualmente sirve a lazona sur el pais
y también es conocido como el Proyecto Nacaome.

ZAMBRANO

s

VALLE DEL RiO HOMBRE

Cada una de estas opciones presenta ventajas y
desventajas, y existe un debate activo en la capital
respecto al préximo proyecto que el Estado de Hon-
duras debe gestionar, junto al operador y la AMDC.
Lo cierto es que la alternativa preferida debe ser
capaz de alinearse a los objetivos base del sector,
especialmente en lo que se refiere a los estratos
de la poblacién que no reciben un servicio formal,
asequible, y bajo condiciones de seguridad.

Como lo muestran los cuadros informativos, si

VALLE DE RiO CHOLUTECA
(ALDEA LAS VENTAS)

VALLE DE RiO GUACERIQUE
CHOLUTECA
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Las tres opciones para nuevas fuentes de abastecimiento en el MDC

ALTERNATIVA 1: Nueva presa en
la cuenca del Rio Guacerique I

23_ Luz Maria Gonzélez
(2011): Andlisis econémico
y financiero de la situacién
actual de los servicios
publicos en Tegucigalpa”.
24_ Zairis Aida Coello
(2011): “Insufficient Water
Supply In An Urban Area.
ALTERNATIVA 2: Rio El Hombre 7 Case Study: Tegucigalpa,
Honduras”.
25_A pesar de que la
presa se encuentra subu-
tilizada, se tiene prevista
su expansién mediante
fondos europeos, de tal
forma que se evitaria el
potencial conflicto de
afiadir a Tegucigalpa a su
patrén de usuarios

ALTERNATIVA 3: Trasvase desde la represa
José Cecilio del Valle (Proyecto Nacaome)
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Localizacion de embalses existentes y potenciales para

Tomando como criterio el producto obtenido por délar invertido, Gonza- ) )
P . Nota: Existen dlSCI’epGI‘l-
el abastecimiento de agua de Tegucigalpa

lez (2011)*¢ efectud un andlisis con la informacidn disponible, cuyos resulta-  (jgs en (os costos unitarios

dos principales se resumen en la siguiente grafica: estimados por diversos
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estudios. Se estima facti-
ble el uso de energia solar
para el funcionamiento del
Proyecto Nacaome, lo cual
podria reducir sustancial-
mente los costos de bom-
beo, los cuales constituyen
la mayor parte del sobre-
costo de dicha opcién.

26_ Gonzalez, LM, Andlisis
Econémico y Financiero
de la Situacién Actual

de los Servicios Publicos
en Tegucigalpa -agua,
saneamiento, drenaje, re-
siduos sdlidos, Informe de
consultoria para el Banco
Mundial, marzo 201




Proyecto Cfpamdad hms/
afio

A1, .

Guacerique Il RSl et

A2 0 hm3/afio

Rio del Hombre 7 9 3

A3. .

Nacaome 423 gl

Caudal

0.34m. /s

2.3m3/s

2.00 m3/s

Costo total
(M de USD)

$77.6 M+
~100 M indemni-
zaciones

$315M

$115M

Costo unitario
(usp)

$2.14/m3

$3.5/m3

$2.7/m3

Desventajas

Eficiente

Técnicamente viable
Cercano a la ciudad, lo cual
implica que se puede llevar

hasta la planta potabiliza-
dora por gravedad

Fuente cercana

Cubriria el déficit actual

Se utiliza capacidad hasta
ahora subutilizada

Disponible en un plazo
relativamente corto.

Ventajas

El aporte de caudal no cubre ni el déficit entre verano e invierno de la
capacidad instalada existente. Ademds, la actual tasa de sedimenta-
cién (0.08 hm3/afio) es alta y podra crecer; para 2050 esto implicaria
una pérdida de volumen suplementaria de 3hms3, lo cual representa
15% de su capacidad prevista.

La calidad del agua es mala y estd empeorando debido a la creciente
urbanizacion a su alrededor. Esto eleva los riesgos de usarla para el
abastecimiento urbano y encarece su tratamiento.

Alta incertidumbre/riesgos asociados a expropiacion de tierras, alto
costo de adquirir estos terrenos para el embalse ($100 M).

Altos costes indirectos: se limitarian o suprimirian los actuales usos
agricolas, con su respectiva pérdida econdmica

Segun lo indicado por el estudio de impacto de cambio climatico, las
aportaciones en el punto previsto no serian suficientes para llenar
completamente el embalse en tres de cada diez afios, reduciendo su
funcionalidad.

Altos costes directos: complicadas obras de aduccién con una diferen-
cia de elevacién de aproximadamente 1350 m y una linea de impulsién
de mas 45 kilémetros, implicando altos consumos energéticos.

La obra exigiria una ampliacién de sus capacidades para asegurar que
no hay desplazamiento de otros usos. Ademas es la menos estudiada
de las propuestas.

Fuentes: Datos de
Triminio y Espinal (2015);
andlisis comparativo por
IH Cantabria (2015).



Esta recomendacion se
basa en la escuela de nego-
ciacion ambiental y resolucién
de conflictos impulsada por
mediadores como Lawrence
Susskind, Connie Ozawa,
entre otros.

bien las tres principales opciones para complemen-
tar las actuales fuentes de abastecimiento de agua
se han identificado y estudiado en el pasado, en fre-
cuentes instancias dichos ejercicios no han brindado
informacién contundente para la toma de decisiones
ni han catalizado los procesos de didlogo necesarios
para generar consensos en torno a este tema. Mds
alla de las posibles incertidumbres técnicas, la si-
tuacion actual se caracteriza por una constelacién
de intereses urbanos, rurales, locales y regionales
que deben alinearse apropiadamente para brindar
direccioén a las actuaciones en la materia.

Por tanto, se recomienda que como una de sus
primeras acciones, la COMAS lidere un “Proceso
de Diagndstico Integral y Concertacion Politica” a
través del cual se lleve a cabo una revision siste-
matica de las alternativas disponibles y se generen
los foros de interlocucién necesarios para la cons-
truccién de consensos alrededor de las medidas
que muestren tener mayor fundamentacion técni-
ca. Para ello, es aconsejable contar con un equipo
técnico profesionalmente capacitado en mediacién
ambiental?, el cual facilitara un proceso que pre-
liminarmente se conceptualiza a través de las si-
guientes tres fases:

Realizacién de un andlisis

comparativo a través del cual se sintetizaran y

analizaran los estudios de costo-beneficio y fac-

tibilidad econdmica existentes, actualizandose
los supuestosy caracterizaciones usando la me-
jorinformacién disponible. Los técnicos a cargo
del estudio deberan realizar un mapeo de acto-

res implicados para cada una de las propues-
tas; con base en ello llevaran a cabo consultas
y labores de campo complementarias, para
poder llenar vacios de informacion y esclarecer
ambigliedades respecto a la hidrologia basica
de los proyectos. Se debera profundizar en los
aspectos que se anticipan criticos durante una
posterior fase de dialogo y concertacién -por
ejemplo, posibilidades y costos de expropia-
cién; capacidades para expandir la produccién
de plantas existentes; como minimizar costos
de potabilizacién, etc.- .

construccién de ambientes
para el consenso. Una vez afinados los estudios
preparatorios, el equipo técnico debera validar
los resultados principales con los actores clave
y sondear sus posturas frente a los escenarios
de solucién, buscando generar las condiciones
propicias para un didlogo que maximice la con-
fianza entre los involucrados.

A través de
un proceso con plazos y protocolos predefi-
nidos para la toma de decisiones, se usara la
evidencia técnica generada en la primera fase
para generar una hoja de ruta que permita prio-
rizar las inversiones en el sector, y negociar las
condiciones bajo las cuales los proyectos de ex-
plotacién de nuevas fuentes se llevaran a cabo,
concertando el tipo de compensaciones y ga-
rantias que serdn necesarios para implementar
los proyectos seleccionados.

A lo largo de este proceso deberdn abordarse

temas clave que han frenado el didlogo en el pasa-

do, como por ejemplo:

- Asignacién de responsabilidades técnicas y
econdmicas sobre las obras a realizar.

- Formatos posibles para la estructuracién finan-
ciera del proyecto.

- Entidad(es) que estarian a cargo de la compra,
potabilizacidn y distribucién del agua.

- Formatos de acuerdos mediante los cuales se
puedan reducir incertidumbres y compartir
riesgos.

Este enfoque para la atencidén de situaciones
ambientales de alta complejidad ha sido usado
con éxito alrededor del mundo, contribuyendo a
generar acuerdos plurales que tienen la capacidad
de generar entornos productivos de dialogo y ne-
gociacion con resultados mutuamente benéficos
para las partes. Un proceso de concertacion po-
litica basado en evidencia técnica neutral -y que
pudiese extender los temas negociados mas alla de
latematica de agua-, servird para definir una estra-
tegia de inversion de corto, mediano y largo plazo
para el abastecimiento de agua en Tegucigalpa y
Comayagiiela.

Segun lo indicado por el estudio de impacto de



254

INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES (ICES)

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

cambio climético y considerando la calendarizacién
técnicay financiera anticipada para las inversiones
de infraestructura de suministro, las aportaciones
de proyectos para nuevas infraestructuras por si
solos dificilmente serdn suficientes para saciar la
demanda. Por tanto, es indispensable llevar a cabo
las medidas de control social y técnico (A.1.2, A.3.1,
A.3.2.y A.3.3) para asegurar la sostenibilidad del
sector agua en Tegucigalpa y Comayagiiela.

Accion A.2.5 Implementacton deun

Plan Maestro de Infraestructura Verde

Con el propésito de proteger las fuentes de agua 'y
evitar que sean alteradas negativamente por los pro-
cesos de urbanizacién, se propone que la COMAS,
en conjunto con Instituto Nacional de Conservacion
y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silves-
tre (ICF) de Honduras, realicen un Plan Maestro de
Infraestructura Verde a través del cual se proteja una
red de espacios naturales y se promueva el manejo
integral de los corredores fluviales.

En su primer componente se propone demarcar
una red de interconexiones interiores y exteriores,
conformada por la red de parques, rios y arroyos
ubicados al interior de la huella urbana, y un cintu-
rén verde exterior constituido por las 4reas natura-
les que bordean el MDC. Es recomendable realizar
un inventario de espacios periurbanos ambiental-
mente sensibles, en funcién de su contribucién a
la recarga del acuifero, considerando ademas su
exposicion visual y potencial de vistas.

En su segundo componente, el Plan Maestro

| Cinturdn Verde alrededor de Tegucigalpa y Comayagiiela y la Red de Parques Rios y Arroyos al Interior de la Hoya

delineara los instrumentos para reforzar la pro-
teccion de esta red, con acciones para la conser-
vacién de las laderas, montafias y fuentes de agua.
Procesos como el otorgamiento de licencias de cons-
truccién deberdn estar sujetos a la aprobacion de
un comité de rigor (que podréd apoyarse en la Accion
B.1.1) el cual prevenga las construccién en dreas con
alto potencial de infiltracién, y que en su caso, evalle
el disefio de las edificaciones en su integracién con
el paisaje - previendo por ejemplo, el uso de mate-
riales permeables y la aplicacién de restricciones en
la alturas para conservar vistas naturales-. Entre los
lugares que destacarian por su alta exposicion ante
el crecimiento tendencial de la capital se encuentran
la represa de los Laureles y la Laguna del Pedregal.
El Plan debera contener provisiones para:

Recuperary poner en valor espacios ambienta-
les. Por ejemplo, el Cerro Juana Lainez, Cerro el
Berrinche, Cerro el Picacho, Parque Nacional La
Tigra, asi como las riberas de los principales Rios
y Quebradas; Rio Choluteca, Rio Guacerique, Rio
Chiquito, Quebrada Salada, etc.;

Delimitar el “dominio publico hidraulico”. Es
decir, el espacio en el que se incluye el cauce,
las riberas y la zona afectada por las crecidas or-
dinarias de los rios y las quebradas en el MDC;
esto debera hacerse en sinergia con una nueva
ordenanza para el control del suelo y gestién del
riesgo (ver Accién B.1.2);

Normar usos y actividades. Se deberan limitar
aquellos que puedan afectar al funcionamien-
to hidrico o comprometer de manera alguna la



calidad del agua, al valor ecoldgico, cultural
y paisajistico, asi como la funcién de corredor
bioldgico que tienen estos espacios;

« Reforzarlavegetacion de ribera. En parte para
mitigar el riesgo y en parte para involucrar a la
sociedad en las actividades de conservacion,
se deben contemplar inversiones y programas
para que los espacios adyacentes a los rios y
quebradas sean acondicionados como zonas de
esparcimiento y recreo al aire libre, espacios de
cultivo, etc.;

- Disefar campaiias de concientizacién ciu-
dadana. Las personas deben dimensionar la
importancia que tienen los espacios riberefios
asociados al medio naturaly al medio urbano, y
comprender el rol de la sociedad en su conser-
vaciény aseo (ver A.3.4);

«  Promover cobros por servicios ambientales,
tal y como ya lo ha realizado exitosamente la
Fundacién Amigos de La Tigra, incorporando los
cobros a las tarifas de agua potable del MDC.
El disefio e implementacién del Plan Maestro de

Infraestructura Verde deberd buscar sinergias con

organizaciones como AMITIGRA, Fundacién Ecolé-

gicay el ICF que ya llevan a cabo actividades de
proteccidn en estos espacios.

Meta A.3:

La Crucial Conservacion de la Cuenca del Rio del Hombre

El caso de la Cuenca del Rio del Hombre debe-
ra ser un énfasis particular en este Plan, pues-
su conservacion es clave para no comprometer
las capacidades de atender la demanda hidri-
ca de Tegucigalpa y Comayagiiela hacia 2050
(ver Accion A.3.4). Si bien esta cuenca es una
Zona Forestal Protegida, el Plan de Manejo
elaborado en 2013 alerta sobre las presiones
urbanas y los riesgos de degradacion que ya
comienzan a afectarle: los asentamientos hu-
manos presentes no tienen acceso a la red de
saneamiento, convirtiéndose en foco de con-
taminacion. También existen usos industria-

les no regulados en el area. El Plan de Manejo
de la Cuenca del Rio del Hombre recomienda
llevar a cabo acciones como la proteccién de
bosques contra incendios, la agricultura sos-
tenible, la educacién ambiental, la promocion
del desarrollo comunitario y sistemas de letri-
nizacion, entre otros. El cumplimiento de es-
tos objetivos se hace condicion imprescindible
para el futuro aprovechamiento de la cuenca
del rio Hombre como fuente de abastecimien-
to de agua potable; en suma, la conservacion
de este espacio es un seguro de vida para Te-
gucigalpa y Comayagiiela.

Sanear y drenar los efluentes urbanos
DIAGNOSTICO GENERAL

DE LA SITUACION ACTUAL

Como se comentd en repetidas ocasiones al des-
cribir las motivaciones para llevar a cabo la inter-
vencidn estratégica multisectorial, durante perio-
dos secos los rios de Tegucigalpa y Comayagiiela
presentan una elevada contaminacién -aproxima-
damente 216 toneladas diarias de contaminantes

orgdanicos e inorganicos-, convirtiéndose en un pe-
ligro para la salud humanay degradando el ecosis-
tema urbano. La principal causa de este problema
es el crecimiento desordenado que se ha producido
en la capital, el cual no ha permitido la ampliacién
sistematica de la red de colectores de aguas servi-
das, y cuando lo ha logrado, ha colocado colecto-
res de reducida capacidad dentro del cauce de rios
y arroyos, donde son muy propensos a sufrir dafios
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y desbordes. En sintesis los retos del sistema son:

- Redes colectoras dentro de cauces de rios y
quebradas, las cuales sufren azolvamiento o soca-
vacion durante las crecidas estacionales, y en oca-
siones son destruidas durante eventos intensos de
precipitacién como el Huracdn Mitch en 1998.

Insuficiente capacidad hidrdulica, mal mante-

nimiento y fin de la vida util de la mayoria de las

redes colectoras;

Existencia de conexiones de aguas pluviales clan-

destinas en la red de saneamiento, causando so-

brecargas en el sistema durante tormentas;

Robo de rejillas metalicas y destruccidn de ta-

paderas de los pozos de inspeccidn, lo cual per-

mite el ingreso de residuos sélidos al sistema;

Ausencia de controles eficaces sobre el vertido

de efluentes industriales a la red de alcantarilla-

do sanitario.

Construccion de edificaciones sobre colectores

existentes o en servidumbres, lo cual dafa las

conducciones e imposibilita labores de mante-
nimiento y conservacion.

Bajo estas condiciones de deficiencia en el sis-
tema, los rios son de facto usados como drenajes
abiertos para las aguas servidas y pluviales; a me-
dida que la materia organica que llevan en ellos se
descompone, contaminan el aire y facilitan la pro-
liferacion de vectores; los malos olores generados
y las afectaciones sobre el paisaje ademas provo-
can la pérdida de plusvalia de las propiedades. De
manera directa e indirecta, esta situacidn socava
el valor escénico de la capital e interfiere con el tu-

El Huracan Mitch de 1998 ocasion6 pérdidas
significativas a la infraestructura sanitaria exis-
tente en ese momento, destacandose la pérdi-
da del colector principal del Rio Choluteca, que
corre desde Colonia Loarque al sur de la ciu-

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

dad, hasta la colonia Miramesi al norte. Unos
8 km del colector fueron destruidos completa-
mente, junto a 28 de sub-colectores adiciona-
les que sirven la ciudad, y que también estaban
localizados en el lecho de rios y quebradas.

N DESTRUIDO
N BUEN ESTADO
AZOLVADO




rismo. En su ultima y mas fundamental instancia,
la falta de saneamiento merma la autoestima de
los capitalinos.

A la critica situacidn de la red de saneamiento y
drenaje, se suma la reducida capacidad para mane-
jarintegralmente las aguas residuales en la capital,
la cual cuenta con dos plantas de tratamiento. La
primera fue financiada por la Unién Europea tras
el Huracan Mitch; la segunda planta fue financia-
da por el Gobierno de Italia y comenzé a operar en
2006 con una tecnologia de lodos activados. Si bien
estas infraestructuras constituyen un importante
avance para la capital, tienen dos limitaciones: su
capacidad es muy baja en comparacion a la pobla-
cion del MDC - la capacidad original de la planta
de 2006 sirve a 50 mil habitantes, y su capacidad
expandida a 100 mil en una urbe de mas de un mi-
llén de personas-; ademas, los gastos derivados
de su operacién y mantenimiento son altos y hasta
la fecha no estén siendo cubiertos por el sistema
tarifario vigente.

ACCIONES PROPUESTAS

Tras el pertinente didlogo entre los actores invo-
lucrados en temas de saneamiento ambiental y
basico, y considerando la dindmica de crecimien-
to de Tegucigalpa y Comayagiiela, las actuaciones
estratégicas en el abordaje de la problematica de
saneamiento y drenaje de la ciudad deberian ser
la elaboracién de un Plan Director de Drenaje y
Saneamiento, cuya elaboracién serd insumo para
los proyectos ejecutivos que orientaran la primera

fase de reconstruccion de colectores paralelos a
los rios Choluteca y Chiquito, asi como los 56 km
de redes complementarias que forman parte de
la conceptualizacién de la intervencién multisec-
torial al inicio de este capitulo (IM2). Este Plan e
intervenciones serdn complementados por medi-
das para controlar la calidad del agua por parte del
sector industrial y fomentar una cultura ciudadana
que minimice las obstrucciones y contaminacion
dada por el vertido de residuos a los cauces de rios
y arroyos.

Con el propédsito de atender la carencia de infraes-
tructura para depurar aguas residuales y pluvia-
les en Tegucigalpa y Comayagiiela, se propone la
rehabilitacién del alcantarillado y la construccién
de una red de drenaje de aguas pluviales para el
area urbana. Si bien estas obras supondrian una
cuantiosa inversién econémica, constituyen una
solucidn que atenderia varias probleméticas clave
de raiz, introduciendo la visién de largo plazo que
tanto requiere este sector. El reforzamiento de la
red de saneamiento y drenaje no sélo estaria res-
pondiendo a los problemas de contaminacion pre-

viamente discutidos, sino que ademas dotaria a la
capital de mayores capacidades para evacuar opor-
tunamente el agua de las zonas de acumulacion,
evitando con ello las situaciones de inundaciéon
local discutidas en el estudio sobre riesgos ante
desastres naturales (capitulo V). Para completar
el proceso de saneamiento, dicha red o sistema
desembocard a una de las dos nuevas plantas de
tratamiento ya mencionadas como parte de la in-
tervencion multisectorial (El Hatillo-Carpintero con
4,500 h-eqy la Planta Rio Choluteca con 500,000
h-eq en su primera fase).

Una nueva Red de Alcantarillado, Red de Ma-
croy Micro Drenaje es necesaria y ademas factible.
Para la elaboracién de este Plan de Accion se lleva-
ron a cabo visitas de campo, las cuales permitieron
confirmar que, a grandes rasgos, las caracteristi-
cas topograficas y de estructura del tejido urbano
de Tegucigalpa y Comayagiiela les hace estar bien
condicionadas para acometer obras de drenaje. Por
ejemplo, se identificaron numerosos viales en sen-
tido paralelo y perpendicular a los cauces con pen-
dientes que permitirian, a priori, concebir solucio-
nes sencillas de evacuacion de agua, sin necesidad
de bombeos o zonas de acumulacién. Se considera
que los colectores de agua planteados deberén ali-



nearse con calles existentes, para lo cual se podria
seleccionar un cierto nimero de calles principales
en direccién a los cauces, y disponer sobre éstas las
mismas tuberias —una opcién que no atenderia el
tema de acumulacién de sélidos- o marcos de hor-
migdén de dimensiones acordes al caudal maximo
a evacuar, segln la via seleccionada. Una solucién
basada en elementos prefabricados - marcos de
hormigén que configuren canales de desagiie con
cobertura removible- puede reducir los plazos de
ejecucion de las obras, lo cual es un factor rele-
vante en lugares densamente poblados®. En suma,
se requerird hacer un andlisis mas detallado para
poder disefiar una red compuesta potencialmente
por los siguientes elementos:
Una red de colectores-interceptores principales
para los sistemas de drenaje y saneamiento.
Una red de drenes o colectores secundarios con
imbornales que viertan a los principales.
Opcionalmente, zonas de detencién o almacena-
miento temporal del agua (tanques de tormenta,
areas de laminacidn o similares).
Obras de entrega a cauce principal, que pueden
incluir en ciertos casos elementos de almacena-
miento, bombeos, compuertas, etc.
Considerando las posibilidades financieras y ad-
ministrativas del MDC, la estrategia mas pragmatica
de actuacion es plantear las obras de manera selec-
tiva y por fases. Por ello, el primer paso es la elabo-
racién de un Plan Director de Drenaje y Saneamiento,

a través del cual se puedan dimensionar las obras,
plantear las rutas seleccionadas para los colectores
y subcolectores, definir especificaciones técnicas y
delinear cdmo se coordinarian y complementarian
las intervenciones destinadas a depurar las aguas
residuales y las aguas pluviales. Todo ello debera
hacerse previendo el impacto de los escenarios de
cambio climatico a 2030y 2050, taly como se ha he-
cho ya en las modelaciones de precipitacion urbana
para este Plan de Accidn.
Los estudios necesarios para llevar a cabo este
Plan incluyen:
Revision y ajuste de la estimacion de precipita-
ciones y caudales de escorrentia;
Caracterizacion de la calidad del agua en las
cuencas que drenan hacia la ciudad;
Levantamiento topografico de una parte de lared
de alcantarillado primario y secundario en secto-
res prioritarios; inspecciones técnicas y recorri-
dos de campo que incluyan la caracterizacion de
las plantas depuradoras existentes;
Modelajes hidraulicos ;
Evaluacién del trazo de las redes segun su viabili-
dad social, ambiental y legal. Parte de esta labor
consistird en determinar la ofertay demanda, se-
gun la densidad de poblacién atendida en distin-
tos puntos de la red. Asimismo, se determinara
si es conveniente construir las redes de drenaje y
saneamiento de forma combinada o separada;
Evaluacion de la ubicacién, funcionamiento y ni-

vel de tratamiento de dos nuevas plantas de tra-

tamiento, incluyendo un andlisis de alternativas

tecnoldgicas;

Andlisis costo/beneficio de las principales

opciones;

Definicidn de la secuencia de las obras;

Propuesta de metodologias de construccion;

Andlisis de la estructura actual institucional que

estaria a cargo de ejecutar y mantener las obras.

Analisis de la estructura tarifaria para sanea-

miento, en funcién de categorias de consumo

Didlogo de politica local y opciones estratégicas

de inversion;

Factibilidad /perfil avanzado de obras a licitar;

Notas técnicas que sirvan de base para la licita-

cién del disefio y construccién de obras.

Es importante destacar que la elaboracion de
este Plan Director debe contar con el consenso al-
canzado mediante el didlogo entre autoridades lo-
cales, el sector privado, las instituciones publicas
relevantes y agentes sociales activos en la materia,
a través de CONAS y la Junta Coordinadora previa-
mente propuesta.

Como producto de este Plan de Accién ya se ha
identificado que una primera fase de esta Red de
Drenaje y Alcantarillado podra estar constituida por
los colectores del Rio Cholutecay el Rio Chiquito, de
9km cada uno; una segunda fase estaria conformada
por otros 56 km en 13 colectores y subcolectores,
los cuales en conjunto conforman el esqueleto ba-

Cabe sefialar que este
tipo de actuaciones se
proyecta habitualmente para
caudales de menor periodo
de retorno (10 a 20 afios) que
para el caso de encauzamien-
tos fluviales.



sico de la red en Tegucigalpa y Comayagiiela, y cuya
reconstruccién se conceptualiza como parte de las
acciones priorizadas de la intervencién multisec-
torial (IM2). Por ello, se propone que el Plan tenga
un alcance de red primaria para el area urbana del
MDC en general, enfocandose en el detalle de la
red secundaria para el Area Priorizada de los Cen-
tros Histdricos y la cuenca urbana del Choluteca;
ahi se identificaran los puntos mdas adecuados para
la incorporacion de flujos al sistema - imbornales,
puntos de retencién de residuos, etc.-

La informacién del Plan Director serd el principal
insumo para facilitar la elaboracién de los proyectos
ejecutivos necesarios para llevar a cabo las obras
de reconstruccién de colectores de aguas servidas
y pluviales, asi como las plantas de tratamiento Ha-
tillo-Carpintero y la del Rio Choluteca. Estas ultimas
deberan dimensionarse para que estén en capacidad
de atender las demandas de sus areas de servicio,
contemplando el crecimiento esperado en la capital;
en esta labor se debera considerar el tamafio y las
condiciones de los terrenos dispuestos para estas
obras, considerando los posibles riesgos y vulnera-
bilidades de los mismos.

Accidn A.3.2. Inventario y Sistema

de Seguimiento de Vertidos Industriales

En apoyo al diagndstico de calidad del agua incluido
en la accién A.3.1, es necesario que la AMDC defi-
na objetivos de calidad del agua para los arroyos y

para el rio Choluteca, al tiempo que establece me-
canismos para controlar periddicamente los verti-
dos industriales que suceden en él. El primer paso
en esta direccion es la elaboracién de un inventario
de industrias y un estudio con trabajo de campo que
permita caracterizar los vertidos industriales y de-
terminar cudles son las medidas mas aptas para nor-
mar, monitorear y en su caso, sancionar, las practi-
cas del sector industriales en materia de manejo del
recurso hidrico. Se propone ademds la instauracion
de un equipo de trabajo que, dentro de COMAS, esté
a cargo de dar seguimiento a este tema.

Accidn A.3.4 Campaiia de

concientizacion ciudadana

Como complemento a las acciones anteriores, se
propone la elaboracién y ejecucién de un Plan de Co-
municacién y Concientizacién Ciudadana permanen-
te. En dicha campafia se brindara informacién clave
sobre la situacion hidrica de la capital -también en
materia de abastecimiento-, instando a la poblacién
a cuidar el agua y manejar adecuadamente sus re-
siduos sélidos, generando conciencia sobre los im-
pactos de actos vandalicos como el robo de rejillas
metalicas y destruccion de tapaderas de los pozos
de inspeccidn, la obstruccién de los encauzamientos
de las quebradas, y el vertido de aguas negras a los
riosy arroyos. La campafa deberd llevarse al menos
una vez al afio a lo largo de un mes.

Linea Estratégica B: Reduccion de la
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MEDIDAS DE
CARACTER BLANDO

(LEGISLACION Y POLITICA)

Tegucigalpa y Comayagiiela se insertan en uno de
los contextos de vulnerabilidad mas criticos de la
region de América Latinay el Caribe; los dafios aso-
ciados al riesgo a desastres naturales como inunda-
ciones, deslizamientos, sismos y vientos huracana-
dos se calcula en al menos $105 millones de délares
anuales para el MDC. En un contexto de tan elevada
vulnerabilidad y recursos sumamente limitados, la
capital requiere una estrategia cuyo disefio priorice
las medidas mds costo-eficientes para la Gestidn
del Riesgo de Desastres (GRD).

GESTION
DEL RIESGO

MEDIDAS
ESTRUCTURALES
(OBRAS FiSICAS)

A partir de la caracterizacion del riesgo elaborada
como parte de los estudios base del Capiitulo V, la
Linea estratégica B elabora una serie de recomen-
daciones que han sido consideradas en funcién de
su capacidad para incidir de la manera mas directa
posible en los principales riesgos para la ciudad. La
estructuracion de las metas y acciones propuestas
ha considerado los principales componentes de la
GRD: la prevencidn del riesgo, la identificacion, la
proteccién financiera, la reduccién del riesgo y la
preparacidn para la emergencia. Se incluyen tan-
to medias estructurales como no estructurales,
lo cual implica que serd necesaria una implemen-

tacion sinérgica de obras fisicas con cambios de
politica, difusién de informacién y capacitacién
para poder implementar una estrategia integral de
gestion del riesgo en Tegucigalpa y Comayagiiela.

DIAGNOSTICO GENERAL

DE LA SITUACION ACTUAL

Como se observé en ambos estudios base para Te-
gucigalpay Comayagiiela, el principal factor deter-
minante en el aumento del riesgo ante los desas-
tres naturales ha sido su “construccién social”: es
decir, el hecho de no haber podido atender la de-
manda social de suelo urbano y vivienda en ubica-
ciones servidas y libres de riesgo, y en su lugar ha-
ber admitido el establecimiento de asentamientos
humanos sobre suelos vulnerables. Actualmente
17% de la huella urbana continua de la capital pre-
senta una alta susceptibilidad a deslizamientos, lo
cual afecta a 11% de la poblacidn; por su parte, 15%
de la huella urbana presenta una alta exposicién a
inundaciones, lo cual afecta a 7.5% de la poblacion
en la capital. En total, 32% de zona urbana y 19%
de la poblacién presentan una elevada vulnerabili-
dad a estos dos tipos de riesgo. Si los procesos de
ocupacion del territorio contindan como en las ulti-
mas décadas, el MDC experimentara un incremento
notable de los riesgos econémicos de inundacién
en las décadas préximas. En ausencia de medidas



Elementos clave del diagnéstico Meta

Los costos aqui presentacdos

son estimaciones preliminares

y novinculantes; estdn basa-

dos en proyectos semejantes en

América Latina y el Caribe. Se

excluyen los costos de inversién

de las obras asociadas a la

intervencién multisectorial. B.1. Controlar los Suelos
en Riesgo para Prevenir los
Desastres

-Segun el indice de Déficit por Desastre (IDD) (BID, 2012), Honduras es el pais

de la regién con mayor probabilidad de sufrir un desastre que supere sus

capacidades fiscales de respuesta.

-La pérdida anual promedio por desastres alcanza los US$105 millones, es decir
un 4% del PIB del MDC.

-Las lluvias e inundaciones representan la mayor parte de los desastres histéri-
cos (51%), seguidos de los deslizamientos (25%).

-Del total de viviendas en zonas de alta susceptibilidad a inundaciones, 29%
es de naturaleza informal; esta proporcion podria llegar a 33% en un escenario
tendencial.

-De seguir el crecimiento tendencial, se estima 22% de los nuevos crecimientos

afectados por deslizamientos. . X
B.2 Identificar los Riesgos

-Existen aproximadamente 2 mil viviendas construidas sobre deslizamientos Oportunamente

activos (45 ha).

-Més de 80 mil habitantes estan en una condicién alta amenaza ante las inun-
daciones. Este riesgo impacta a poblacién de todos los estratos sociales; no
obstante, los dafios econdmicos son mayores en estratos medios y altos -por
ser las construcciones de mayor valor-, mientras que los impactos sobre las
capacidades de recuperacién ante un evento son mayores en los hogares de
bajos ingresos.

-De acuerdo a los estudios sobre el impacto de los efectos del cambio climati-
co, la probabilidad de ocurrencia de lastormentas que solian ocurrir cada diez
afos se elevard; se anticipa que los eventos de mayor periodo de retorno no
cambien su probabilidad significativamente. En este contexto, se produciran
cada vez mas inundaciones localizadas y de calados moderados (hasta 1.5
62m), lo cual se debe principalmente al aumento de la exposiciény de la
vulnerabilidad econémica, agravadas por la carencia de infraestructuras de
drenaje capaces de evacuar los caudales que se generan en un entorno urbano
con topografia desfavorable en algunos sectores, asi como el alto grado de
impermeabilizacion.

B.3 Adoptar Mecanismos de
Proteccion Financiera

B.4 Reducir el Riesgo Ante
Desastres

B.5 Mejorar la Preparacion
para Respuesta

Acciones

B.1.1. Fortalecimiento de la
aplicacion de la ordenanza
existente

B.1.2 Redaccién y Emision
de una Nueva Ordenanza
para el Control de Uso de
Suelo.

B.1.3. Articulacion de un
Mecanismo de Seguimiento
alos Dictdmenes de Riesgo

B.2.1 Disefio del Sistema
Integrado de Informacién
sobre Riesgos ante Desas-
tres Naturales en el MDC

B.2.2 Generar informacién
mas detallada para caracte-
rizar el riesgo de algunas de
las amenazas, particular-
mente deslizamientos y
sismos

B.2.3. Analisis de la
combinacién éptima de
instrumentos para la gestién
financiera del riesgo de
desastres

B.3.2 Incorporacion de
Seguros ante Desastres en
Préstamos Inmobiliarios

B.4.1: Estudios de Pre-di-
sefio para la Recuperacién
del Recorrido de Quebradas
Centrales

B.4.2: Transversalizacion de
la Gestion de Riesgos en el
Mejoramiento de Barrios

B.5.1: Estudio de Factibili-
dad para la Participacion
Privada en el Sistema de
Alerta Municipal

Plazo

Corto

Mediano

Mediano

Corto

Mediano

Corto

Largo

Corto

Mediano

Largo

Costo de
pre-inversion

$250,000

$75,000

Por definir (sector

privado)

$600,000

POR DEFINIR

$50,000

TOTAL LINEA ESTRATEGICA B: $1.825 M USD

Costo
de inversion

$250,000

$130,000

$400,000

$70,000

Ver IM1,
$8 M



para evitar el aumento de asentamientos humanos
en zonas expuestas a amenazas naturales, el riesgo
de inundaciones en Tegucigalpay en el rea regional
de influencia puede aumentar hasta en 90%. Ade-
mas de conllevar un mayor nimero de personas e
infraestructura critica expuestos,esto implicaria un
aumento del valor medio anual de dafios por inun-
daciones, del actual $7.6 millones de délares, a15.08
millones al afio en 2050. Asimismo, en el escenario
tendencial de crecimiento, la proporcién de asenta-
mientos humanos en zonas de alto riesgo pasara de
29% a 32% de la mancha urbana.

En este contexto, se plantea la meta de aplicar de
manera mas rigurosa instrumentos para el control
del territorio. El control del uso del suelo es una de
las medidas mas costo-eficientes para la ciudad por-
que no requiere inversiones millonarias en infraes-
tructura, sino mas bien un compromiso con el forta-
lecimiento institucional. Actuando en consonancia
con las acciones planteadas en la Linea Estratégica
C, la cual prevé diversos programas e inversiones
para hacer asequible el sueloy la vivienda, las accio-
nes aqui previstas promoveran que ninguna familia
se vea en posibilidad, ni en necesidad, de asentarse
en zonas que impliquen una amenaza a su seguridad
personaly a la de su patrimonio familiar.

La implementacién de estas medidas implica la
reduccién de los dafios a $5.83 millones de délares
al afio hacia 2050.m

ACCIONES PROPUESTAS

Desde 2011, la capital cuenta con la Ordenanza Mu-
nicipal de Profesionales Certificados, Gestidn de
Seguridad y Riesgos, la cual regula la construccion
en zonas de riesgo. No obstante la ordenanza ne-
cesita cimentar su institucionalidad, con refuerzos
presupuestales y de recurso técnico que les permi-
tan cumplir sus propésitos a cabalidad.
Para lograr esto se propone:

Actualmente,
las visitas de campo a través de las cuales se
hace valer la ordenanza son subsidiadas por la
alcaldia, pues son los técnicos de la unidad de
prevencion quienes realizan las evaluaciones de
riesgo requeridas para la emisiéon de permisos
de construccién. En este sentido, el precio de
obtener un permiso no refleja su costo real; ade-
mas, en algunos casos se ha percibido un déficit
de conocimientos geotécnicos de los evaluado-
res. Se recomienda transferir las evaluaciones
a profesionales privados certificados, quienes
cobren a precio de mercado este servicio para
la mayoria de los usuarios, transfiriendo parte
de las ganancias ala AMDC para que ésta pueda
subsidiar las evaluaciones solicitadas por hoga-
res de menores ingresos.

Es
fundamental que los mapas de amenaza y sus-

ceptibilidad que sustentan la ordenanza sean
integrados a las categorias de uso del suelo
definidas en el plan de arbitrios, medida que
dotaria de gran fuerza legal a la ordenanza. Si
bien la informacidn existente es sumamente Util
y permite la implementacién inmediata de esta
medida, es preciso que estos instrumentos se
vayan actualizando conforme se obtenga infor-
macién de mejor calidad.

Tal y como se sugiri6 en la primera linea estratégica

con la generacién de un Plan Maestro de Infraes-

tructura Verde (A.2.5), es necesario reforzar los de-

rechos publicos alrededor de los principales rios y

quebradas del MDC®, extendiendo estas proteccio-

nes a nuevos corredores o espacios fluviales fuera de
las zonas urbanas consolidadas.

A través de una nueva ordenanza se definiran los
corredores o espacios fluviales en donde no se per-
mitird la presencia de edificaciones. Para ello sera
necesario:- Llevar a cabo una delimitacion fisica de
los rios y arroyos contemplados por la ordenanza.

- Trazar buffers alrededor de esta red fluvial, los
cuales consideraran zonas potencialmente afec-
tadas por inundaciones, asegurando que los
cuerpos de agua tienen suficiente margen para
crecer estacionalmente sin provocar dafos. Es-
tos buffers también deberan considerar los es-
pacios donde sea legalmente factible intervenir
para la relocalizacién de estructuras existentes.

Acuerdo N°544 del 5 de
Enero de 1977 el Concejo
Metropolitano de Distrito
Central, donde se declaran
derechos eminentes de s5om
partiendo del centro de los
principales rios y de 12.5
metros de las principales
quebradas.



El establecimiento de zonas de dominio publico hidraulico en zonas inundables y de interés ecolégico prevendra
los asentamientos en zonas de riesgo y permitira disponer de espacio para uso ptiblico en los cauces de los rios
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- Redactar el texto legal para llevar a cabo las
adecuaciones correspondientes.
- Asignar responsabilidades de aplicacién y se-

guimiento dentro de la AMDC (B.1.1).

En la aplicacion de esta ordenanza, debera
considerarse que -tal y como se plantea en la in-
tervecion multisectorial- un disefio inteligente del
paisaje permitird compatibilizar las zonas inunda-
bles y objetivos ecoldgicos -la conservacién de la
vegetacion riberefia- con usos urbanos amplia-
mente demandados por la poblacién, como lo son
zonas recreativas, paseos o espacios deportivos. Se

recomienda complementar esto con una campafa
de comunicacidn social que refuerce el mensaje
de los entornos fluviales como infraestructura de
proteccion civil.

Accion B.1.3. Articulacion de un mecanismo de
seguimiento a los dictamenes de riesgo

Muchos de los desastres, particularmente los des-
lizamientos, son reportados por la poblacién en sus
etapas tempranas -al aparecer una grieta en el sue-
lo, por ejemplo-. Sin embargo, la falta de seguimien-
to resulta en problemas que se agravan y dafios que
son evitables. En particular, la falta de una comuni-

PLAN DE ACCION: LAS INTERVENCIONES PRIORIZADAS

cacion expedita y respuesta coordinada con el sector

de agua potable, provoca que sea la misma rotura de

tuberias la que dinamiza movimientos detectados.

Para revertir esta situacion la ciudad requiere:

- Un registro unificado de las evaluaciones o dic-
tamenes realizados por el Comité de Emergen-
cia Municipal o la Direccién de Prevencidn, el
cual esté montado en una plataforma (ver ac-
cién B.2.1) que facilite su seguimiento (B.1.1.).

- Convenios de colaboracién con otras institu-
ciones involucradas en el seguimiento de los
dictdmenes, de los cuales se desprendan pro-
tocolos de actuacion interinstitucional eficaz.
Por ejemplo, procedimientos acordados para el
manejo del agua potable al momento de regis-
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trarse movimientos de ladera, en algunos casos
implicando el corte provisional del servicio y su
sustitucién con abastecimiento superficial.

Meta B.2
Identificar el riesgo oportunamente

DIAGNOSTICO GENERAL

DE LA SITUACION ACTUAL

Diversos estudios muestran la alta costo-eficiencia
de invertir en la identificacion del riesgo y eviden-
cian que la informacién de los riesgos contribuye a
dinamizar la iniciativa privada (BM, 2010)%*.

EL MDC cuenta con el mayor volumen y calidad
de informacién en materia de riesgos en Honduras:
se han mapeado zonas inundables, movimientos
de ladera activos, zonas susceptibles a movimien-
tos de ladera, amenaza sismica, microzonificacion
sismica y amenaza de vientos huracanados, asi
como estimaciones del riesgo para la mayor parte
de las amenazas. No obstante, esta informacién
no es accesible a la poblacidn y actores clave del
sector privado, lo cual es precondicién para que
instituciones como bancos y empresas asegurado-
ras ofrezcan soluciones privadas para la gestion de
riesgos (ver B.3).

ACCIONES PROPUESTAS

Accién B.2.1 Diseiio del Sistema Integrado de
Informacion sobre Riesgos ante Desastres Na-
turales en el MDC

La capital requiere una plataforma publica a través
de la cual se difunda la informacién existente, se di-
namice el papel de lainiciativa privada en la gestién

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Portal de Datos Abiertos HackTegus

Como parte del Hackaton de Innovacién Ciu-
dadana llevado a cabo por la AMDC, la Divisién
de Gestion del Conocimiento del BID y la ICES
durante el mes de noviembre de 2015, se ha ge-
nerado en el MDC el Portal de Datos Abiertos
HackTegus.

Esta pagina constituye el repositorio donde
se publicaron 10 datasets con informacién so-

bre riesgos ante desastres naturales y otros te-

mas como el casco histdrico, desechos soélidos,
gestion ambiental, entre otros. Ademas de la
informacién provista por la Alcaldia, se incluyé
informacién georreferenciada de las escuelas en
Tegucigalpa y Honduras, generada por la Secre-
taria de Educacién

El portal tiene la principal caracteristica de
proporcionar un API (Application Programing
Interface) que permite a los desarrolladores
hacer consultas en tiempo real aj las bases de
datos almacenadas.

Antes de la organizacion del Hackathon no
existia en el MDC o en Honduras una infraestruc-
tura similar y, por lo tanto, fue necesario instalar
un portal de evento mediante un servicio en la
nube datos concretamente para este.

El Portal de Datos Abiertos constituye un pri-
mer paso para la creacién de un sistema mas ro-
busto de informacién urbana, particularmente en
temas como el riesgo ante desastres naturales.
Ahora, la Alcaldia puede liberar sus datos para
impulsar nuevas oportunidades, promocionar la
colaboracién y facilitar la transparencia.

La publicacion de datos permite transfor-
marlos en recursos interactivos accesibles
que los ciudadanos pueden transformar,
compatrtir y sociabilizar libremente.

Este Portal se encuentra accesible en: http://
hacktegus.opendata.junar.com/home/

30_Godschalk, et al. 2009.
“Estimating the value of
foresight: aggregate analysis
of natural hazard mitigation
benefits and costs”. Journal of
Environmental Planning and
Management, vol. 52, no. 6,
pp. 739-756.
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del riesgo, y se promueva que las nuevas inversio-
nes de capital y préstamos bancarios se orienten a
zonas seguras. Esta iniciativa se ha intentado llevar
acabo, por ejemplo a través de la plataforma CIUR,
pero no han prosperado. Es necesario llevar a cabo
una consultoria para el disefio de este mecanismo
y asignar un presupuesto operativo multianual para
asegurar su sostenibilidad en el tiempo. Esta accién

se puede apoyar en la plataforma generada para el

HackTegus 2015 (ver recuadro), para lo cual se ex- ?

ploraran las posibilidades de enriquecer sus funcio- A o
nalidades como mecanismo de consulta y descarga \ , 0 A

de datos geoespaciales. Q N P) TR0 @

Accion B.2.2. Generar informacion mads
detallada para caracterizar el riesgo

de algunas de las amenazas,

particularmente deslizamientos y sismos.
Estudios complementarios de deslizamientos. En el

00
caso de los deslizamientos los estudios existentes ‘
\. \\ . MANTENIMIENTO DE .
‘ MEDIDAS DE MITIGACION

tienen una resolucién baja, clasificando una par- ®
te muy importante del territorio como propenso a 0
movimientos de ladera (80%) y no incluyendo la {' o)
variable probabilidad. Se requiere realizar estudios
deterministas y probabilistas de movimientos de

@ ESTUDIOS DETALLADOS
SOBRE DESLIZAMIENTOS ACTIVOS

ZONAS PRIORITARIAS PARA
ESTUDIO DE MITIGACION,
DRENAJE O DESALOJO

O ZONA DE ESTUDIO/ACTUACION

ladera mas precisos con el fin de: (i) caracterizar SOBRE SUSCEPTIBILIDAD DE
DESLIZAMIENTOS

las pérdidas humanas y econdmicas probables por

esta amenaza para orientar inversiones en reduc- Particularmente en materia de movimientos

cién del riesgo que eviten los deslizamientos antes de ladera, existe una agenda pendiente para la

de que se produzcan y (ii) para sustentar ordenan- elaboracion de estudios mas especificos y para

zas que puedan ser mas precisas enidentificar las dar mantenimiento a iniciativas existentes de

zonas donde no se debe construir. Dichos estudios mitigacion del riesgo.

deberdn ser sustentados en muestreos de suelo,
geofisica y perforacionesEstudios deterministas y



probabilistas de movimientos de ladera mas pre-
cisos que permitan caracterizar las pérdidas hu-
manas y econémicas probables por esta amenaza,
con datos que orienten inversiones para prevenir
deslizamientos que son previsibles.

Estudios complementarios de sismos. En el caso
de los sismos aunque se disponen de algunos estu-
dios generales no se ha caracterizado la amenaza de
las fallas locales. Un sismo vinculado a estas fallas
podria ser catastrofico para el MDC. Se requiere la
realizacion de estudios de neotectdnica para deter-
minar cudles de las fallas locales son activas y esti-
mar el riesgo asociado a estas fallas.

Con base en esto, se generaran insumos para ele-
var la precisién de ordenanzas como aquellas men-
cionadas en las acciones B.1.1y B.1.2, a través de las
cuales se difundirdy aplicaran las restricciones sobre
la construccion de zonas en alta susceptibilidad.

Los diferentes instrumentos de gestién finan-
ciera del riesgo responden a una légica de costo
de oportunidad que se relaciona con la probabili-
dad de ocurrencia de los desastres y con la mag-
nitud de las pérdidas asociadas a esta probabi-
lidad de ocurrencia. Existe una relacién inversa
entre la probabilidad del evento y la magnitud de
pérdidas. Los eventos mas probables o de mayor
recurrencia son los que generan menores dafios
y pérdidas (pues son los de menor intensidad),

mientras que los menos probables son lo que ge-
neran mayores dafios y pérdidas, pues son los de
mayor intensidad. En funcién del costo de opor-
tunidad se puede estimar cual es la combinacién
optima de inversiones en gestién del riesgo, inclu-
yendo las inversiones en reduccién del riesgo, la
creacion de fondos de reserva y los esquema de
transferencia de riesgo basado en seguros, rea-
seguros o mercados de capital (estos Ultimos son
rentables para eventos poco probables).

Actualmente el MDC cuenta con informacién
probabilistica para las amenazas de vientos hura-
canados, sismos e inundaciones en forma de curvas
de excedencia de pérdidas. Esta es la informacion
base para poder realizar un anélisis que permita
identificar como la AMDC podria optimizar la inver-
sién que actualmente realiza en gestion del riesgo
de desastres, analizando cuanto se debe invertir en
reduccién del riesgo y para que amenazas, cuanto
se podria retener con fondos y cuanto se podria
asegurar de forma rentable. EL BID estd desarrollan-
do una herramienta que actualmente se encuentra
en fase de pruebas para realizar este analisis y que
podria aplicarse en el MDC.

DIAGNOSTICO GENERAL

DE LA SITUACION ACTUAL

La informacién del estudio base sobre Vulnerabili-
dad ante Riesgos Naturales indica que Consideran-
do tan solo el area de la capital para la cual se dis-
pone un modelo de elevacién de alta resolucién (el
nucleo de la ciudad, aproximadamente 50 km2) los
dafos por inundacién oscilan entre 32 y 83 millo-
nes de ddlares -cifra que depende en el periodo de
retorno analizado-, lo cual implica un valor medio
anualizado de 7.1 millones de délares. Aproxima-
damente 18 mil personas viven en sitios en riesgo
de sufrir inundaciones por encima de 300 centime-
tros, nivel a partir del cual se contemplan lo impac-
tos patrimoniales en su vivienda. Por su parte, la
infraestructura del MDC también enfrenta riesgos
considerables; los estudios sefialan que 23% de la
infraestructura critica del municipio esta en riesgo
ante desastres naturales. En este contexto, el riesgo
asociado principalmente e eventos poco frecuentes
podria ser transferido de forma rentable (por ejem-
plo el riesgo asociado a eventos poco frecuentes
de huracanes y sismos). Sin embargo actualmente
las aseguradoras no incluyen el riesgo de desastres
en sus pélizas. A esto contribuye la falta de acceso
de las aseguradoras a informacién sobre el riesgo
existente pero también la falta de regulaciones que
obligue a que el riesgo de desastre se incluya en los
seguros, por lo que hacer la informacidn de riesgos



accesible a estos actores (B.2.1) es indispensable
para dinamizar estos procesos.

ACCIONES PROPUESTAS

Es necesario llevar a cabo esfuerzos para transferir
el riesgo asociado a los desastres, de manera que no
toda la respuesta ante estos eventos recaiga en el
sector publicoy social. En este contexto, desarrollar
mejor el mercado local de seguros en Tegucigalpa y
Comayagiiela es prioritario, pues las pélizas de las
aseguradoras actualmente no incluyen el riesgo ante
desastres naturales.

Los bancos son agentes clave para lograr que
los instrumentos de proteccidén ante desastres se
conviertan en una practica comun, por ejemplo,
integrandolos en los sistemas de otorgamiento de
préstamos para la construccion de vivienda, lo que
podria incentivarse e incluso hacerlo mandatorio por
medio de una regulacion especifica de la Comisién
Nacional de Banca y Seguros.

DIAGNOSTICO GENERAL

DE LA SITUACION ACTUAL

En el MDC, las 4reas que concentran el mayor ries-
go de inundacidn en el area urbana del MDC son: el
margen occidental del rio Choluteca en Comaya-
giiela; la confluencia entre el Rio Choluteca y el Rio
Chiquito,asi como el margen oriental aguas abajo

del puente Carias. También aparecen problemas im-
portantes en numerosos puntos de los recorridos de
las quebradas Orejona, Seca y del Sapo. Esto afecta
principalmente a los barrios Morazan y Guadalupe;
Zapote Norte, 7 de mayo, los Profesores, Obrera.

Por su parte, Las infraestructuras criticas de ma-
yor valor econédmico que se encuentran expuestas a
inundaciones se concentran en los barrios con equi-
pamiento gubernamental como El Dorado, Lomas
del Guijarro, Tepeyac, Las Colinas y Country club,
todos ellos barrios residenciales de clase acomo-
dada a excepcidén del barrio Centro Civico Guber-
namental en el que se concentran muchos edificios
institucionales.

Para reducir el riesgo a las inundaciones, la con-
figuracion geografica de las cuencas vertientes que
rodean la capital hace complicado plantear obras
que propongan desviar caudales fuera del nucleo
urbano; por otra parte, la realizacién de obras para
la retencidn de agua en ubicaciones periféricas es
compleja, ya que se necesitaria un espacio conside-
rable para contener los grandes voliimenes de agua,
presenta el inconveniente de arrastres de lodos y
materiales de desecho, lo cual incide sobre la capa-
cidad de desagiie tanto de los rios como del sistema
de saneamiento.

En vista de los factores mencionados, las solu-
ciones de mitigacion del riesgo ante inundaciones en
Tegucigalpa y Comayagiiela deben centrarse en los
siguientes objetivos:

Reducir laincorporacién de caudales por desbor-

damiento del rio Choluteca a las zonas edificadas

del nicleo urbano;

Facilitar el paso de los flujos de agua por los es-

pacios urbanos;

Acelerar la evacuacién de aguas en las zonas de

acumulacion.

Para atender el primer punto, la intervencion
multisectorial propone obras de saneamiento, con-
trol de cauce y la creacién de tres represas para el
control de sedimentos en los Rios José, Jacaleapay
Guacerique explicadas al inicio de este capitulo. La
accion B.4.1. detalla los estudios de predisefio que
permitird llevar a cabo éstas intervenciones puntua-
les, asi como obras a escala de cuenca urbana que
podran replicarse en el tiempo en distintas zonas de
la capital.

ACCIONES PROPUESTAS

Como se menciond en la linea estratégica A sobre
el manejo integral del agua, el hecho de que el MDC
carezca de una red integral de drenaje dificulta la in-
corporacion de los caudales secundarios a los cauces
principales de los rios durante eventos extremos de
precipitacion. Esto genera zonas inundables de exten-
sién variable alrededor de numerosas quebradas en
la ciudad; entre las quebradas que destacan por sus
desbordes durante eventos extremos de precipitacion
se encuentran la Orejona, la Seca (al este del cerro
Juana Lainez) y El Sapo (zona norte de Comayagiiela).
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Unade las principales causas de inundacién son
las caracteristicas actuales de los encauzamientos
de estas quebradas. Ademas de ser insuficientes,
buena parte de los que si existen tienen un disefio
demasiado restrictivo; en ciertos tramos han per-
dido su trazo, y no reciben el mantenimiento nece-
sario. Estos suelen colapsar, incluso durante lluvias
de periodo de retorno reducido, pues el arrastre de
sedimentos y residuos sélidos limita su capacidad.

Aunque algunas zonas de la capital disponen de
secciones lo suficientemente amplias para liberar
los flujos, no son capaces de prevenir los desbordes
porque no hay continuidad en la red de desalojo.
Especificamente para este Plan de Accion, el
consorcio IDOM-IH Cantabria ya ha llevado a un es-
tudio de pre- factibilidad para proponer una serie
de obras que recuperarian los espacios asociados
a seis cauces alrededor del Area Priorizada, lo cual

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

forma parte de las actuaciones en materia de con-
trol de inundaciones de la intervencién multisecto-
rial (IM 1). Estos disefios han contemplado seccio-
nes suficientes para evacuar caudales asociados a
tormentas con un periodo de retorno de 20 afios.
La intervencién propuesta tendria una longitud de
5,220 metros; de forma general, la seccidn tipo se-
ria trapezoidal con taludes 1V/1.5H, con un tamafio
entre 10-15m de anchura en la parte superior, aun-

Dafios en estructuras en la
Quebrada la Orejona (der) y
obra de encauzamiento en

la Quebrada Seca (izq). Enel
drenaje pluvial se presen-

tan algunos problemas que
hacen que el funcionamiento
esperado falle, debido a la
reduccion o estrangulamientos
de los mismos por construccion
de embatles mal disefiados

y construidos, relleno de los
cauces para ampliar dreas
para la construccion de vivien-
das, descargas de todo tipo de
solidos o basuras que cambian
su régimen de velocidades, que
en algunos casos generan o
contribuyen al desbordamiento
de las quebradas. Ademds esta
situacion de mal funciona-
miento de los cauces durante
grandes crecidas, genera en
zonas bajas de la ciudad estan-
camiento de las descargas de
los afluentes y por consiguiente
se produce inundaciones aguas
arriba de la confluencia.



Situacién en planta de las zo-
nas de actuaciones en quebra-
das (en rojo) y vias de drenaje
y longitudes aproximadas de
actuaciones.

37_Esto se ha logrado con
el apoyo de organizaciones
como JICA en las zonas de El
Berrinche, El Reparto y Bam-
bd, por ejemplo, los cuales
sientan buenos precedentes
de actuacidn pero necesitan
seguimiento.

Situacion en planta de las zonas de actuaciones
en quebradas (en rojo) y vias de drenaje
y longitudes aproximadas de actuaciones

Cauce Longitud
Actuaciones (m)

Quebrada el Sapo 474

Quebrada Camaguara 375

Quebrada la Orejona 2300

Quebrada Seca 1250

Linea drenaje Comayagiiela 500

Quebrada Salada (varios) 320

Total 5219

que estas caracteristicas deberan adecuarse a las
caracteristicas de cada una de las vias de desagiie.

En apoyo a la intervencién multisectorial y como
parte de las actuaciones de mitigacion del riesgo,
se propone llevar a cabo un estudio de predisefio
para las obras que recuperaran los encausamientos
en cinco quebradas. En dicha labor, es muy impor-
tante considerar que las zonas urbanas por las que
pasan estos cauces son densas y cuentan con una
red vial, lo cual debe ser revisado a detalle para
seleccionar las trazas finales de los cauces. Es pro-
bable que éstos deban incluir obras de paso bajo
calles o edificaciones. Por este motivo, es necesario
revisar alternativas de disefio a detalle.

De manera similar a lo propuesto en la interven-
cién multisectorial, dichos estudios de predisefio
deberan contemplar &reas inundables adyacentes
a estos encauzamientos, para que las zonas vegeta-
das sirvan a manera de amortiguamiento. Mediante
obras de adecuacién se podran disefiar secciones
uniformes, abiertas y aterrazadas, de modo que el
agua transite de manera estable, evitando los des-
bordamientos. Ademads una estructura en bermas
permitiria definir diferentes usos, recuperando te-
rreno para uso publico a la vez que se reduce el
riesgo de inundacion.
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Ademds de las obras propuestas existen diver-
sas medidas de caracter local que pueden ayudar
reducir los riesgos de inundacién en zonas criticas,
como son la mejora de la estanqueidad de puertas
y ventanas, la identificacién de ubicaciones prefe-
rentes para reducir dafios, la habilitacién de zonas
de refugio, etc. Por otra parte, es conveniente di-
vulgar con rigor, de forma organizaday en lenguaje
y formato accesible, los riesgos potenciales de las
inundaciones.

Accion B.4.2: Transversalizacion de

la gestion de riesgos en el mejoramiento

de barrios.

Si bien los deslizamientos de mayor envergadura han
sido desalojados y se ha actuado sobre ellos con me-
didas estabilizacion®, actualmente existen 45 hec-
tareas urbanizadas sobre deslizamientos activos, es
decir, en zonas donde se han producido movimientos
en los Ultimos 12 meses; se estima que en esta drea
existen 1,933 viviendas.

En muchos casos, estas zonas son ademas algu-
nos de los barrios mas degradados de la ciudad en
términos de seguridad, precariedad de la vivienda y
carencia de servicios basicos. Es por ello que se plan-
tea convertir la gestion de riesgos en un componente
transversal a los programas de mejoramiento barrial
-como los propuestos en la Meta C3 de Acceso a la
Vivienda-, particularmente aquellos que actlen en
colonias como: Villa Cristina, Tiburcio Carias Andino,
Villa Franca, Villa Unién, Flor N. 1, Flor N. 2, Campo
Cielo, La Guillen, el Reparto, Villa Estanzuela, La Sosa
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y Canaan. La estructuracion de estas intervenciones
debe comenzar con:
La realizacién de un estudio detallado de amena-
zas, incluyendo el andlisis de estabilidad del des-
lizamiento sobre el que se asienta el barrio.
La elaboracién de un andlisis estructural de las
viviendas.
La identificacién de opciones de mitigacion o de-
terminar la necesidad de realojo. El realojo siem-
pre serd definido como la Gltima opcién dado que
implica lidiar con aspectos complejos que inclu-

EL REPARTO

BAMBU

EL BERRINCHE

yen grandes inversiones, arraigo de la poblacion,
tenencia de la tierra y seguridad juridica, limitada
gobernabilidad, limitacién en el suministro de ser-
vicios publicos y equipamientos, poca capacidad
para la generacion de fuentes de trabajo, limita-
ciones en servicios de transporte publico, falta de
credibilidad en el sistema institucional administra-
tivo, entre otros. La experiencia del MDC después
del huracén Mitch demuestra la complejidad de
estos procesos. Sin embargo en algunos casos
los reasentamientos serdn inevitables. En caso se

considerarse necesario, el asentamiento debera

ser incorporado a la lista de posibles y gradua-

les desalojos que forma parte del Plan Para el

Reordenamiento de Asentamientos Precarios

(Accién C.1.4).

Emprendimiento de medidas de estabilizacion,

como lo es laincorporacién de nuevas obras de

drenaje.

Seguimiento de deslizamientos activos mediante

estudios particulares previos para estabilizar o

desalojar.

Monitoreo geotécnico (inclindmetros, piezéme-

tros, monitorizacién remota de movimientos) para

observar la actividad de los movimientos.

Las experiencias desarrolladas por GOAL en las co-
lonias José Angel Ulloa, José Arturo Duarte y la Nueva
Providencia, asi como los proyectos de recuperacion
de barrios desarrollados por el BID (ver Accién C.3.1)
pueden servir como modelo para este tipo de inter-
venciones, que deberan vincularse con otras acciones
aescala de cuenca como la mejora del drenaje pluvial,
el saneamiento y el control de inundaciones de rios y
quebradas. En estas intervenciones, se han propuesto
medidas que facilitan el drenaje y reducen la satura-
cion de los deslizamientos, con el objetivo de estabi-
lizar un deslizamiento activo, minimizando el riesgo y
desalojando una parte minima de las viviendas.

La finalizacion de las medidas de mitigacion eje-
cutadas con el apoyo de JICA en Bambu, asi como el
mantenimiento de las medidas establecidas en El Be-
rrinche y El Reparto son medidas de la mas alta prio-
ridad en este tema.



Meta B.5.
Mejorar la preparacion para respuesta

DIAGNOSTICO GENERAL

DE LA SITUACION ACTUAL

ELl MDC cuenta con informacién de amenazas, equi-
pos de monitoreo de precipitacion, equipos de co-
municacion (radios y cobertura de celular), informa-
cién de familias expuestas a las amenazas y se han
realizado diversas iniciativas para la instalacion de
sistemas de alerta temprana ante inundaciones (en
la quebrada del Sapo por parte de Cruz Roja, en el rio
Choluteca por parte de PNUD-GOAL) y deslizamien-
tos (liderado por PNUD-GOAL), que han contribui-
do al conocimiento de los umbrales de alerta y las
amenazasy a capacitar y sensibilizar a la poblacién.

PLAN DE ACCION: LAS INTERVENCIONES PRIORIZADAS

Sin embargo a pesar de estos esfuerzos el indica-
dor de sistemas de alerta temprana fue valorado por
la AMDC en un nivel rojo, pues existen elementos de
un sistema, pero no estan institucionalizados y arti-
culados. La AMDC presenta una seria de limitaciones
para el manejo sostenible de la informacién (niveles
de alerta, informacién de poblacién expuesta, infor-
macioén de las amenazas) y para realizar las labores
de prondsticoy alerta. Por otro lado involucrar ains-
tituciones del nivel del estado en un eventual siste-
ma de alerta municipal es también complejo.

Leyenda Medida de Mitigacién Zona
B | vMRQ-OL Limpieza de los cauces de | bradas y sedi A2
kL)
a8 @B  MMRO-02. Demolicion de rocas de gran tamario de los cauces de las quebradas A2
£3
S @ | s MMRQ-03.Diques de control del flujo hidrico de los cauces de las quebradas A2
2=
< ~—
z S =< wmrooa. o i6n de quebrad: A2
=3
@ | [ vmrowos. 6n del cerco o de viviendasy rehabilitacion de usopublico | A2
=
— A~ | MMRQ-06. Mejoramiento o reconstruccién del limite del cauce con muros de contencién A2
2 D | MMGs-o1. Remociony i6n del perfil del terreno pequefios y localizados A B
128
l;, z AN~ MMGS-02. Estructuras de contencion para suelos (muros) A, B, C1
&2
w
suw [ | | MMGS-03. Revestimientos, revegetacion y reforestacin de taludes A, B
a
=
[ | MMGS-04. Huertos urbanos comunitarios A, B, CA
— MMSD-01. Mantenimiento y resane de cunetas existentes B1,C1
I — MMSD-02. Sistemas de drenajes mejorados B, C
z (@) MMSD-03. Puntos de conexién controlado de las cunetas a las quebradas B1,c1
g
w ]  MMsD-04. sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) B4, C1
z —o—— | MMSD-05. Rehabilitacién de canales de conduccién bajo Anillo Periférico A3, A4
H —o———  MMSD-06. Sistemas comunitarios de recogida de Aguas Luvias 81,1
=
= I | vMsD-07. Lavanderos publicos como filtros de aguas grises AB1,C1
() MMSD-08. Mejora de pozos existentes A B1,C1

ACCION PROPUESTA

Accion B.5.1: Estudio de factibilidad

para la participacién privada

en el Sistema de Alerta Municipal

En este sentido se plantea realizar un estudio que
explore vias de participacién privada en el sistema
de alerta municipal, ya sea como de repositorio de
informacidn o incluso en el desarrollo de aplica-
ciones para poder difundir las alertas y articular la
informacién de los distintos actores.
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INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES (ICES)

Durante el primer Hackaton de Innovacién
Ciudadana Tegucigalpa celebrado en noviembre
de 2015 con apoyo de AMDC y la ICES, mas de 16
equipos de jévenes universitarios desarrollaron
prototipos de soluciones mdviles con el objetivo
de colaborar a resolver los problemas méas inme-
diatos de Tegucigalpa y Comayagiiela.

El proyecto ganador fue Caudalert, un sistema
de deteccion de caudales en los rios que atravie-
san Tegucigalpa para obtener respuestas tempra-
nas a futuros desbordamientos e inundaciones.
El sistema funciona colocando un dispositivo en
el rio que registra el caudal y envia esta informa-
cion a un servidor permitiendo a las autoridades

actuar rapidamente frente a la crecida “rio arri-
ba”. El dispositivo mdvil permitiria una medicion
mas exacta y un reporte sumamente rapido a las
autoridades que a su vez, podrian retransmitir la
informacion a los ciudadanos.

Otro de los proyectos que destacaron en este
tema fue el Sistema Integrado de Alerta Temprana
(SIAT) el cual propone la transformacion de aler-
tas enviadas desde dispositivos méviles en se-
fales luminosas instaladas en zonas marginales
para notificar sobre riesgos deslave, deslizamien-
to o inundacidn. El sistema informatico envia las
alertas generadas por la Comision Permanente de
Contingencias (COPECO) a una luminaria provista

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

de LED que cambian de color en funcién del tipo
de alerta.

Ambos proyectos son prototipos de solucio-
nes practicas y escalables de alto impacto y rela-
tivo bajo costo. El desarrollo de estas soluciones
comprueba nuevamente que el pensamiento y
trabajo colectivo con los ciudadanos resulta una
estrategia sumamente efectiva para fomentar la
innovacion y obtener soluciones practicas a los
desafios que propone la vida urbana, y en este
caso, relativas al fendmeno del cambio climatico.

Para mas informacion sobre el HackTegus vi-
site: http://hacktegus.com/

P ¥
OGEWM:

Jossue Amador, egre-
sado de la Universidad
Tecnoldgica Centroame-
ricana (UNITEC) presenta
Caudalert, el proyecto
ganador del Hackaton de
Tegucigalpa



En los barrios de clase
alta se han iniciado procesos
de verticalizacién puntuales,
con construcciones de gran
altura y usos mixtos, que
se constituyen en nuevos
espacios de encuentro, a
modo de “guetos”, para la
clase alta. Estos espacios
concentran ocio, trabajoy
residenciay un gran nimero

de plazas de estacionamiento,

en un contexto blindado con

seguridad privada. En general,

son proyectos de iniciativa
privada que no tienen en
cuenta la relacion con el resto
de latrama urbana donde se
insertan.

Buena parte de las inequidades sociales observa-
das en Tegucigalpa y Comayagiiela encuentran su
explicacion en el desbalanceado desarrollo de su
territorio, el cual ha resultado en marcados patro-
nes de segregacion socio espacial, flujos viales alta-
mente ineficientes, asi como un mercado de vivien-
da que no responde a las capacidades econémicas
reales de la poblacidn.

Tal y como se aprecid en el estudio de Creci-
miento de la Huella Urbana en el Capitulo V, en el
MDC las clases sociales estdn muy marcadas y de-
terminan diferentes tipologias y patrones de creci-
miento urbano. Los desarrollos de clase alta y me-
dia del MDC se ubican al este de los rios Guacerique
y Choluteca; originalmente, éstos han gravitado
hacia lo que es el centro actual de Tegucigalpa (por
ejemplo Loma Linda, El Trapiche, Lomas del Guija-
rro, Lomas de Mayab, La San Ignacio etc.). No obs-
tante, en épocas recientes han surgido colonias de
altos ingresos como el Hatillo -préximo al Parque
Nacional de La Tigra- y otros desarrollos en la zona
sur-oeste del MDC que siguen un modelo de colo-
nias cerradas, exclusivamente residenciales y cada
vez mas alejadas de las principales actividades, lo
cual es un incentivo implicito a la dependencia en
el vehiculo privado®. Por lo general la densidad de
viviendas en estos entornos es muy baja o baja, con
un promedio de ocupantes igualmente reducido.

Por su parte, los barrios mas pobres y con cier-
ta informalidad se asientan al oeste, ubicandose
con frecuencia en laderas periféricas (por ejem-
plo, Villanueva, El Reparto etc.), ocupando vivien-

das unifamiliares de deficiente calidad y en lotes
pequefos. Como lo reflejan los indicadores del
diagndstico de la ICES, estos barrios cuentan con
limitado acceso a servicios y equipamientos bési-
cos, pocos espacios publicos, separadosy aislados
de otros barrios con mejores condiciones. Estas
viviendas presentan altas densidades y elevados
promedios de ocupacion.

De acuerdo a los escenarios de crecimiento pro-
yectados en el estudio base de la huella urbana (Ca-
pitulo V), si el patrén de crecimiento urbano conti-
ntia como hasta ahora, la segregacion socioespacial
se agravara, concentrando a la poblacién mas acau-
dalada en el centro y noreste de la capital; la clase
media se expandira al sur siguiendo el crecimiento
cerca del Anillo periférico y al sureste del Aeropuer-
to, asi como hacia la carretera CA 5 Tegucigalpa- La
Venta del Sur; mientras tanto, las clases mas pobres
se asentaran en las laderas del noroeste, en sistemas
informales de autoconstruccion.

De esta forma, con la expansion de la huella
urbana la inequidad se profundizard; no sélo por-
que serd mas costoso ampliar la cobertura de la
infraestructura hacia la complicada topografia del
noroeste, sino también porque ese tipo de creci-
miento expansivo ya muestra patrones de gran
desorden. Como se menciond en el estudio base
de Huella Urbana, en los asentamientos exteriores
al MDC por lo general no se aplican politicas de zo-
nificacién de usos del suelo, lo cual ha resultado en
zonas urbanas mal servidas por infraestructura y
alejadas de fuentes de empleo.




Elementos clave del diagnéstico

-EL 52% del suelo residencial se asocia a vivienda precaria o popular, acogiendo
al 57% de la poblacion; el suelo residencial de clase alta representa el 17% de la
superficie y aloja s6lo a 8% de la poblacién.

-Las aldeas periurbanas al MDC, donde la infraestructura no es 6ptimay se
combinan desordenadamente los usos de suelo, crece rapidamente: en el tltimo
periodo intercensal (1988-2001) se alcanzan valores de 2.8% para el DC, 3.7%
Valle de Angeles y 4% Santa Lucia.

-No existe laimplementacién activa de un plan de uso de suelo; se carece de un
plan maestro actualizado y vinculante legalmente.

-Existen casi 2 mil viviendas ubicadas sobre suelos con deslizamientos activos.

-Trama urbana sumamente centralizada, generando un cuello de botella en el
ntcleo de la capital.

-Falta de infraestructura y ordenamiento vial; mal mantenimiento de las
vialidades.

-Creciente motorizacion: el reparto modal esta encabezado por los medios
no motorizados de transporte (34%), el transporte publico (39% de viajes
totales, incluyendo taxi) y el vehiculo privado (21% autos méas 6% de
motocicletas); no obstante, la tasa de motorizacién (automévil/motocicleta
particular) es de 10% anual.

-Alta congestion: la relacién entre vehiculos y capacidad vial de los principales
corredores oscila entre 0.3 y 0.9. Ademads, el 77% de las redes viales son
ocupadas por el transporte privado, siendo que la mitad de los viajes
motorizados se realizan en transporte publico (incluyendo taxis).

-Deficiente operacién del transporte publico: la cobertura es de sélo 33% del
territorio de la capital y 50% de las rutas tienen una velocidad promedio de tan
solo de 9.4 km/hr.

-Existe una sobre oferta sustancial de unidades de transporte publico: cada
autobus realiza tan solo 3 rondas diarias, cuando el estandar es de 6; cada unidad
transporta 400 pasajeros diarios, cuando el estandar es de mil. Esto hace que
elindice de productividad sea bajo (2.5 pasajeros por kilémetro vehicular), de
acuerdo al PMUS.

-Ausencia de politicas que establezcan y hagan valer una jerarquia vial a favor
del peatén y el transporte publico, y que establezcan estandares para hacer

el sistema de circulacion legible y seguro; desregulacion de unidades, tarifas,
paradas, taxis y estacionamientos.

-Puesta en marcha de Trans450; necesario reordenamiento de rutas, previsible
expansion del sistema.

-Mas de 360 hectdreas de terrenos baldios y 77ha de predios baldios.

-Seglin el INE (2012), los siete primeros deciles de la poblacién en Honduras
tienen ingresos familiares promedio por debajo de Lps. 10,000 (US$500), lo que
implica que disponen de menos de US$170 al mes para invertir en una solucién
de vivienda (30% del ingreso del hogar). En el MDC el precio minimo de mercado
para una vivienda es de $20 mil délares.

-En el MDC 68.6% de los hogares indica ser propietario de su vivienda, aunque
con distintas definiciones de lo que constituye propiedad.

-EL MDC presenta un nivel de hacinamiento de 10.3%.

-Aproximadamente dos tercios de la nueva vivienda es de naturaleza informal.
Segun el Plan Arriba Capital, 60% de la poblacién vive en dreas informales.

-En el MDC la tasa de viviendas con necesidades basicas insatisfechas (NBI) es
de13.25%.

-La vivienda en condiciones de marginacion en el MDC asciende a 84,436
unidades y 506 mil habitantes.

-ELMDC carece de un catastro actualizado.

Meta

C.1. Habilitar
el Suelo
Sosteniblemente

C.2. Densificar
con una Visién
Orientada al
Transporte y
ala Movilidad
Sostenible

C.3. Posibilitar el
Acceso Universal
alaVivienda

Acciones

C.1.1 Grupo de seguimiento al PDMOT

C.1.2 Plan Maestro de Expansion Urbana
Sostenible

C.1.3 Fortalecimiento del Ordenamiento
Territorial de Valle de Angeles y Santa Lucia

C.1.4 Plan para el Reordenamiento de
Asentamientos Precarios

C.2.1 Oficializar una Politica de Movilidad
Sostenible

C.2.2 Definicién e Implementacion de los
Corredores para la Extension del Trans450
(BRT)

C.2.3 Plan Maestro de Densificacion
y Consolidacién Urbana Orientada al
Transporte

C.2.4 Delineacion de una Estrategia de Ejes
Civicos para la Circulacién Peatonal

C.2.5 Estudio de Factibilidad para una
Terminal de Transporte Urbano

C.2.6 Estudio de Factibilidad para la
Optimizacion del Anillo Periférico

C.3.1 Consolidacién de los Programas de
Mejoramiento Integral de Barrios

C.3.2 Programa Piloto para la Vivienda
Progresiva mediante MicroCréditos

C.3.3 Sistema Integrado de Informacion
sobre Suelo y Vivienda (incluye actualizacién
catastral)

C.3.4 Junta Coordinadora de Politica de
Vivienda Nacional y Local

Plazo

Corto

Corto

Cortoy
mediano

Mediano
largo

Corto

Corto,
mediano
largo

Corto

Mediano

Mediano

Mediano

Corto

Mediano

Corto

Corto

Costo de
pre-inversion
(usb)

$50,000

$500,000

$800,000

Y| ¢5.84M

$200,000

y $7.91M

$240,000

$100,000

$128,00

$600,000

$1.67M

Costo de
inversion
(usb)

$158 M

$o1 M

3.24M

4.0M

$125,000

TOTAL LINEA ESTRATEGICA C: $394.2 M USD

* Los costos aqui presentados
son estimaciones preliminares
y novinculantes; estdn basa-
dos en proyectos semejantes
en América Latina y el Caribe.
Se han omitido los costos de
los proyectos de inversién
asociados a la intervencién
multisectorial.



En este contexto, tener una politica de orde-
namiento territorial proactiva de largo plazo se
convierte en el fundamento para una politica de in-
tegracion social; sin ella, el MDC dificilmente con-
seguira brindar acceso equitativo a los recursos y
a las oportunidades de desarrollo para todas las
clases sociales.

La estrategia de crecimiento territorial compac-
to, planificado y libre de riesgos que se propone en
esta Linea Estratégica del Plan de Accidn trabaja
en dos frentes: por un lado, se debe promover una
densificacién inteligente a lo largo de los principa-
les corredores de transporte; pero también, dadas
las limitaciones de capacidad de carga actuales, se
deben identificar suelos aptos para una expansion
controlada, la cual pueda ser vinculada a politicas
integrales de mejoramiento de la vivienda, financia-
miento a nueva vivienda y al empleo.

Las metas y acciones que se delinean a continua-
cién tienen como principal objetivo trazar una es-
trategia territorial prospectiva para Tegucigalpa y
Comayagiiela que actue en tres direcciones con-
vergentes:

i) Generar instrumentos que marquen pautas es-
pecificas para orientar la inevitable expansidn
de la huella urbana, de manera que ésta se lleve
a cabo en terrenos seguros, donde sea econé-
micamente factible el acceso a redes de servi-
cios bdsicos existentes o su expansion a niveles
sostenibles de cobertura, bajo formatos que
promuevan entornos densos y dindmicos;

i) Formular politicas y emprender proyectos que
sienten las bases para un sistema de ejes de
transporte eficientes y balanceados en su trata-
miento de las diferentes opciones de movilidad,
alolargo de los cuales se articule una estrategia
para densificar la huella urbanay asi aprovechar
al méaximo la infraestructura bésica y servicios
existentes;

iii) Explorar mecanismos que permitan ampliar la
oferta de vivienda digna y segura, a través de
un enfoque que corresponda a las condiciones
reales de los habitantes de Tegucigalpay Coma-
yagiiela, la gran mayoria de los cuales no estan
siendo atendidos por las actuales opciones ha-
bitacionales a precios de mercado ni por pro-
gramas publicos.

Si bien los esfuerzos del MDC por ordenar el te-
rritorio a través de la aprobacion del PDMOT y la
implementacién de la primera linea del Trans450
son pasos contundentes en estas tres direcciones,
no son suficientes. La politica urbana de la capital
aun carece del nivel de definicidn necesario para
mandar sefiales claras en materia de regulacién
y de mercado, las cuales son condicidn necesaria
para desactivar predios no aptos por un lado, y de-
tonar el desarrollo de los suelos subutilizados y de
alto potencial urbano por el otro. En una primera
escala, el establecimiento y aplicacién de un pe-
rimetro de crecimiento urbano es el primer paso
para lograrlo, y éste necesita encontrar su comple-
mento en los planes de ordenamiento territorial de
comunidades periurbanas.

En una segunda escala, se tiene que la formali-
zacion de las futuras lineas del Trans450 y la arti-
culacién de un plan de desarrollo urbano alrededor
de éste, es una clara oportunidad para inducir la
reestructuracion de los patrones de ocupacién del
suelo en la capital. Para conseguir esto el Plan de
Accidn enfatiza la importancia de contar con una
politica que sea explicita en su fomento a modos
sostenibles de movilidad, y que ademas privilegie
la medida mas racional para el MDC en materia de
suelo, la cual consiste en aprovechar al maximo
aquellos predios que actualmente se encuentran
0ciosos o en proceso de consolidacion.

Con todo esto, se espera que durante los proxi-
mos 35 afios, la gestion inteligente del suelo y la
integracién de nuevos sistemas troncales de movili-



dad permitan a Tegucigalpa y Comayagiiela generar
las economias de aglomeracién que son caracteris-
ticas en las ciudades competitivas. La experiencia
en planificacion urbana indica que es a través de
entornos mas densos que se vuelve posible reducir
las brechas econdmicas entre la vivienda de altos y
bajos ingresos, lo cual catalizard cambios sociales y
econdémicos beneficiosos para los capitalinos.

Las acciones contempladas en esta linea es-
tratégica se organizan en una secuencia légica que
comienza con mejoras institucionales, seguidas por
planes de gran escala, progresando hacia planes
mas especificos y didlogos de politica.

Como se aprecié en el estudio de crecimiento urba-
no en el Capitulo V, durante los ultimos diez afios la
poblacién capitalina ha crecido a una tasa de 2.2%
anual, al tiempo que ha expandido su consumo de
suelo a un ritmo de 4.4% anual®; en este contexto,
se vuelve prioritario el contar con una estrategia
territorial para la expansion del suelo urbano. Esta
meta trabaja sinérgicamente con la Linea Estraté-
gica B para lograr que la gran mayoria de los 725
mil habitantes que se sumaran a la capital durante
los préximos 35 afios sigan patrones sostenibles de
ocupacion del suelo. La expectativa es que el MDC
y sus municipios vecinos desarrollen los instrumen-
tos y capacidades institucionales necesarios para
evitar la ocupacion de suelos en riesgo, reducir al
minimo posible el desarrollo polinuclear de baja
densidad, y en su lugar maximizar los beneficios
que devienen de la aglomeracién demogréfica, la
cual permite expandir las redes de infraestructura

de una manera costo-eficiente y con ello sentar las
bases para una ciudad mejor integrada socialmente.

ACCIONES PROPUESTAS

El Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque en
Ordenamiento Territorial (PDMOT) se aprobd en
el cabildo abierto en 2014, constituyendo uno de
los ejercicios mas emblematicos de participacion
ciudadana; éste no solo retoma las propuestas de
ejercicios participativos como Plan Capital 450 y
Arriba Capital, sino que su propio proceso de ela-
boracién involucra una pluralidad de actores en
la visién de un orden territorial para el Municipio
del Distrito Central. Tal y como se menciond par-
ticularmente en el pilar de sostenibilidad fiscal y
gobierno, es muy importante que la AMDC amplie,
refuerce y reconozca los mecanismos y productos
de la participacién ciudadana -cuestién que se
aborda en la Linea de Acciones Transversales de
sostenibilidad fiscal y de gobierno al final de este
capitulo (E.1.1) -.

Si bien el PDMOT estd en activo funcionamiento
de acuerdo a la ley, la aplicacidn de sus premisas 'y
el seguimiento a los proyectos que propone no se
han concretado a cabalidad. Puesto que este plan
tiene el respaldo de la ciudadania y se encuentra
alineado con el Plan de Nacién y la Visién de Palis,
este documento deberia constituir la principal refe-
rencia en materia de planificacién territorial, prin-
cipalmente en lo que se refiere a:

Asignacién de presupuesto para proyectos de

infraestructura;

Establecimiento de politicas y normativas de

transporte (C.2.1)

Orientacion del didlogo politico en materia de

vivienda (C.3.4)

Evaluacion de resultados en materia de gasto

publico (ver meta 4 en la linea E al final de este

capitulo).

Por tanto, en este contexto y en congruencia
con el marco legal de Honduras®, se propone la
creacién de un Grupo de Seguimiento al PDMOT
conformado por lideres de los sectores publico,
privado, académico y social, el cual se redna al me-
nos dos veces al afio para revisar los proyectos de
desarrollo urbano de la AMDC, y cuyas deliberacio-
nes se hagan publicas en medios de comunicacién,
ejerciendo presién para influir en los proyectos de
inversién y decisiones clave de desarrollo urbano
en la AMDC.

Con base en los escenarios de crecimiento realizados
para este Plan de Accidn, se sabe que aun conside-
rando un escenario de crecimiento inteligente o pla-
nificado que promueva el desarrollo compacto (ver
Accidn C.2.2), las medidas de densificacién en el suelo
urbano actual seran insuficientes para albergar a los
725 mil nuevos habitantes previstos para 2050. En di-
cho contexto, se estima que la huella continua debera
expandirse en aproximadamente 2,365 hectdreas para
dar cabida a su crecimiento demografico; no obstante,
existe la oportunidad de hacerlo de una forma que evite
la generacion de asentamientos periurbanos en zonas
de inestabilidad, eligiendo en su lugar zonas a donde
llevar los servicios urbanos sea econdmicamente via-

Esta cifraincluye los
desarrollos urbanos exteriores
a la huella urbana continua;
los cambios 2004-2014 de
acuerdo al estudio del capitu-
lo v, equivalen al consumo de
6,380 hectareas, frente a un
crecimiento demogréfico de
243 mil personas.

Ley de Ordenamiento
Territorial de la Republica de
Honduras, 2003.



ble. Para lograr este escenario se necesita una politica
de suelo proactiva, que identifique, ordene y zonifique
areas aptas para la expansion urbana controlada.

La AMDC ya ha llevado a cabo ciertas acciones en
ese tema; en 2006 actualizé su zonificacién, pero no
el perimetro urbano, el cual al dia de hoy ya ha sido
rebasado por los asentamientos humanos. En este
sentido, no se ha definido un nuevo limite fisico para
el crecimiento de la capital, cuestion que el propio
PDMOT de 2014 sugiere atender mediante estudios
conducentes a una nueva delimitacién del perimetro
urbano.

En este contexto, y con base en el andlisis lle-
vado a cabo para este Plan de Accidn, se propone
consolidar el borde de la huella urbana actual me-
diante una expansién de mediana y alta densidad
en terrenos de baja exposicion a riesgos en zonas
ubicadas al sur y este de la ciudad. Concretamen-
te, se debe usar la informacidn disponible para de-
signar una nueva “Area Urbana Consolidada” para
Tegucigalpa y Comayagiiela, la cual seria comple-
mentada por un “Area de Expansién Condicionada”.

Para lograr esto, se propone la elaboracién de
un “Plan Maestro de Expansién Urbana Sostenible”,
el cual tendrd como principal objetivo delimitar un
nuevo perimetro de expansién y estudiar una serie
de opciones territoriales para la futura expansién de
la ciudad en suelos libres de riesgo, ubicados lo mas
cerca posible de redes de infraestructura existente.

Concretamente éste debera:

segln criterios convencionales de ordena-
miento territorial como: grado de exposicion a
riesgos de inundacién y deslizamiento; medidas
de proteccién del patrimonio natural; acceso a

centros de empleoy servicios basicos, entre otros.
Todos estos insumos han sido generados ya para el
presente Plan de Accién.

conelfinde
identificar las acciones que deberan llevar a cabo
autoridades locales para activar su uso urbano.

en materia de infraestructura, espacio
publico, equipamiento, movilidad, vivienda y miti-
gacion del riesgo a desastres naturales en los sitios
propuestos.
para el suelo
urbano en los sitios identificados, llevando a cabo
subdivisiones barriales que orienten el proceso de
urbanizacién.

con base en una metodologia de concer-
tacion social que minimice conflictos con actores
ejidales u otros, en su caso.

previendo mez-
clas de usos suelo, tamafio de manzanas, ancho
de vialidades y otros elementos con impacto en el
modelo de urbanizacién propuesto.
con referencia
a: i) condiciones técnicas de las obras en relacién
a las vias publicas, y ii) condiciones comunes a
todas las zonas en cuanto a edificacién, volumen
y uso, con expresion de los permitidos, prohibi-
dos y obligados, sefialando para estos Ultimos la
proporcién minima exigida de higiene y estéticas,
debiendo tenerse en cuenta la adaptacion en lo
bésico al ambiente en que estén situadas.

necesarios para hacer que el Plan Maestro se

convierta en un instrumento de ordenamiento terri-

torial legalmente vinculantey eficaz, lo cual requerira

una coordinacion estrecha con la accién C.1.1.

Preliminarmente, con base en la informacién
disponible y visitas de campo, se estima que para la
elaboracién de dicho plan se necesitaré llevar a cabo
un estudio de factibilidad para el ordenamiento de
nuevas areas urbanas en:

Las Ventas (carretera Olancho) - considerando la

propuesta del PDMOT.

Terrenos actualmente ocupados por el aeropuer-

to Toncontin

Meseta del Pedregal

Consolidacién de crecimientos del sur.

Aldea del Ocotal

En todos los casos, el criterio principal para la
delimitacién de nuevas zonas urbanizables debe
ser la capacidad concertada con el operador de
agua para procurar el suministro hidrico a la zona,
asi como opciones para su tratamiento. Asimismo,
una vez determinada la factibilidad, los resultados
de esta accién deben vincularse con la Accién D.2.3
en materia de parques industriales para coordinar
inversiones econdémicas que generen empleo acce-
sible a la nueva poblacién.

Opciones que han sido descartadas incluyen el
Valle del Rio Guacerique -debido a las implicaciones
sobre el abastecimiento de agua y la reduccién en
captacién que la urbanizacién en este terreno su-
pondria-; Valle Amarateca o Rio del Hombre -zona
gue SANAA desaconseja por encontrarse aguas arri-
ba de la principal fuente de agua para el futuro de la
capital-; asi como las mesetas de Sabana, Tizanilloy
Azacualpa, pues a pesar de tener una buena orogra-
fia no presentan condiciones para establecer buenas
vias de comunicacién con el ndcleo urbano.



Si bien se estima que delimitar y hacer valer un nuevo

perimetro urbano sera un desincentivo importante

al fendmeno de periurbanizacién, se reconoce que
las presiones sobre los terrenos de Valle de Angeles

y Santa Lucia son una realidad inevitable conside-

rando la escasez de suelo dentro de la huella con-

tinua. Por tanto, es necesario que la AMDC empuje
una visién regional o metropolitana del fenémeno
de urbanizaciény que el Gobierno Nacional también
induzca a los municipios de Valle de Angeles y Santa

Lucia a actualizar y fortalecer la aplicacién de sus

propios Planes Municipales de Ordenamiento Terri-

torial (PMQOT).

En particular, esta planificacion territorial debe
rescatar las estrategias de conexidn propuestas en
el Plan de Desarrollo Regional con enfoque en Orde-
namiento Territorial de la Regidn 12 Centro, a través
del cual se planted una relacién de jerarquias entre
los centros urbanos de los 19 municipios que confor-
man la Regién Centro. En dicho plan se abordan las
relaciones funcionales entre los habitantes de muni-
cipios préximos al MDC cuyos habitantes trabajan en
Tegucigalpa y Comayagiiela.

Una version reforzada de los PMOTs para Valle de
Angeles y Santa Lucia tendran por objeto:

- Re-articular la relacién entre estos dos muni-
cipios y el MDC con base en lo delineado por el
PDR OT- R12

- Promover la consolidacién de las cabeceras mu-
nicipales; se sugieren zonificaciones que esta-
blezcan una densidad aproximada de 16 viv/Ha
a 30 viv/Ha.

- Controlar el crecimiento urbano en torno a la
carretera N-25 que conecta a Tegucigalpa, Santa
Lucia, Valle de Angeles y San Juan Flores.

- Limitar el crecimiento de urbanizaciones y desa-
rrollos entorno a la carretera, en espacios vulne-
rables, como el Chimbo.

Los planesy gestién de los mismos para Valle de
Angeles y Santa Lucia deberian hacer compatible la
conservacion de la arquitecturay patrimonio histéri-
co del lugar, al tiempo que se protegen dreas monta-

[ ZONA DE DESOCUPACION

ZONAS PRIORITARIAS PARA ESTUDIO
DE MITIGACION Y DRENAJE

== BRT
~— TRANSPORTE PUBLICO

AMPLIACION Y MEJORA DEL ANILLO
PERIFERICO

NUEVOS VIALES ESTRUCTURALES

1111 ZONA DE EXPANSION DE LA MESETA
DE LA LAGUNA DEL PEDREGAL

RESERVA DE SUELO

[X] GRANDES CENTROS URBANOS

fiosas como el Parque Nacional La Tigra. Usando un
enfoque preeminentemente regional, estos planes
servirian para combatir el modelo de urbanizaciones
dispersas en torno a las carreteras y sobre espacios
de alto valor natural. Tomando en cuenta estas dos
consideraciones, un paradigma de mayor integra-
cién territorial estableceria una zona de control, y
una zona de mejoramiento e integracién donde se
desplegaria mayor equipamiento, se mejoraria la
conectividad, etc.



PLAN DE ACCION: LAS INTERVENCIONES PRIORIZADAS

Crecimiento urbano en los terrenos
del aeropuerto Toncontin

Propuesta para estudiar la expansién controlada de la Meseta del Pedregal

I

Estos terrenos son en su mayoria llanos, proxi-
mos al rio Choluteca. En caso de estimarse
factible, el Parque Lineal propuesto en la in-
tervencién multisectorial podria extenderse
en longitud, trazdndose una carretera parale-
la al rio, de conexion entre el anillo periférico
y el Boulevard Kuwait, asi como un proyecto
habitacional de alta-media densidad con edi-
ficios en altura para clase media con algunas
cesiones para areas verdes y vivienda social.

Para estimar la factibilidad de ello, es
necesario:

+ Llevar a cabo estudios de costo-beneficio
en la consideracion de la propuesta para
trasladar todas las funciones del aero-
puerto internacional de Toncontin hacia
el nuevo aeropuerto a construirse en Co-
mayagua -Palmerola-, a menos de 78km
de la capital.

+ Estudiar las posibilidades para una reca-

lificacién urbanistica de los terrenos hoy
ocupados por el aeropuerto.

[
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INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES (ICES)

Accidn C.1.4 Plan para el

Reordenamiento de Asentamientos Precarios

A manera de complemento obligado a las acciones an-

teriores y como puente necesario al tema de vivienda,

el MDC no sélo debe establecer las zonas donde si se
puede urbanizar, sino también reforzar las “Zonas de

Prohibicién” seglin ordenanza de MDC; ademads, en el

mediano plazo debe ser capaz de recuperar las laderas

que ya tienen poblacién expuesta a riesgo de desliza-
miento y en zonas de pendiente. Se recomienda:

a) Desincentivar los crecimientos consolidados y
semi-consolidados en zonas de pendientes ma-
yores al 45%. En esta situacion se encuentran las
colonias El Reparto, La Villanueva, La Canaan, La
Ulloa, La Divino Paraiso, 3 de Mayo, El Hatillo, entre
otras. Para ello es preciso una politica de continua
vigilancia facilitada por la Accién de fortalecimien-
to en materia de riesgo B.1.1.

b) Planificar el eventual realojo de barrios situados
al norte y este de la ciudad por el riesgo severo
de deslizamientos. Como se menciond en la Linea
Estrategia de gestion del riesgo (Accidn B.4.2), el
realojo siempre sera definido como la ultima op-
cién de politica, pues involucra una serie de com-
plejidades sociales y legales que son dificiles de
atender en ausencia de una gobernanza robusta
sobre el suelo. No obstante, se deberd tener pre-
sente que todas las zonas de deslizamientos acti-
vos y con riesgo de inundacién se encuentran en
“Zona de Prohibicién” seglin ordenanza de MDC;
las &reas dentro de esta categoria, donde se hayan
llevado a cabo estudios de vulnerabilidad y riesgo
no mitigable y que se encuentren edificadas de-
ben considerar su reubicacién en el medio y largo

plazo ¥ . Esto serd particularmente pertinente en

aquellos asentamientos que invaden las servi-

dumbres de infraestructura, como lo es el caso
del anillo periférico.

Geograficamente, este tipo de intervencion debe
retomar lo que se establece en EL Plan Arriba Capital, y
en el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial 2011-
2028, los cuales sefialan que las principales zonas de
riesgo en donde hay un crecimiento considerable de
asentamientos informales/invasiones (en algunos ca-
sos ya con titulos de propiedad) son:

Zona del Berrinche y parte alta de Comayagiiela

Faldas del Picacho, zona del Reparto

Quebrada El Sapo y zona de los mercados

Zonas de las riberas del Rio Guacerique y del Rio

San José

Zona de la Nueva Capital

Zona de Los Pinos

En algunos casos, serd mas conveniente intervenir
estos barrios con acciones de mejoramiento barrial
(verC.3.1), limitdndose la actuacién a ubicaciones con
riesgos no mitigables.

Conociendo la realidad nacional se identifican los
siguientes grandes retos institucionales para la puesta
en marcha de esta intervencion:

Adecuar los marcos legales a las realidades del

reasentamiento

Vincular el reasentamiento a la planeacién urbana

y regional

Generar capacidad institucional

Desarrollar y consolidar metodologias de preven-

cion de desastre

35_Una manera de hacer esto
consistiria en otorgar dere-
chos parciales de propiedad
sobre la tierra; la AMDC puede
reservarse el derecho a trans-
ferir la propiedad a través de
generaciones.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

En color rojo se muestran
las zonas de control,
mientras que en color
morado se muestran las
zonas de mejoramiento en
integracion.



DIAGNOSTICO GENERAL

DE LA SITUACION ACTUAL

Si bien la primera meta en esta Linea se enfoca a
planificar el crecimiento urbano “hacia fuera” de la
hoya de Tegucigalpa, en la Meta C.2 se enfatiza la
importancia de aprovechar el momento clave que
atraviesa el MDC para estructurar un crecimiento
“hacia dentro”. Bajo este esquema de desarrollo,
la densificacion serd catalizada y posibilitada por
el acceso a sistemas sostenibles de movilidad que
sean poco intensivos en el consumo de suelo, asi
como por la integracion de usos de suelo heterogé-
neos, con lo cual se pueda minimizar la necesidad
de traslados motorizados y balancear el uso de in-
fraestructura.

En el caso de Tegucigalpa y Comayagiiela, el éxi-
to en esta veta de actuacién exige una cuiia de poli-
tica que implica aprovechar terrenos subutilizados,
al tiempo que se re-equilibran las inversiones en el
sector de transporte. Es urgente frenar soluciones
parciales que favorecen el vehiculo privado y los
fragmentados patrones de uso de suelo asociados
a éste; y en su lugar, implementar sistemas inte-
grales de transporte publico y movilidad no moto-
rizada, con una visién de desarrollo urbano capaz
de generar economias de escala en el mediano y
largo plazo.

La adopcion de este paradigma de crecimiento
y operacioén del sistema urbano es indispensable en
los esfuerzos por promover la equidad social en el
MDC, siendo el transporte publico el ejemplo mas

claro de ello. Seglin datos de 2012, 39% de la pobla-
cién se traslada en dicho medio (10% de éstaes en
taxi), y la gran mayoria de los usuarios pertenecen
a estratos bajos y medios de ingresos; como se vio
en la Encuesta de Opinidn Publica de la ICES, mas
del 25% de los hogares de bajos ingresos utilizan
este medio todos los dias, frente a 4% y 16% en los
sectores alto y medio, respectivamente. Esa misma
encuesta reafirma que las familias en el MDC gastan
dinero y tiempo en exceso para viajar en condicio-
nes que por lo general son incémodas e inseguras;
en el diagndstico sectorial se observé que los tras-
lados basicos representan 13.7% del salario del
quintil de menores ingresos en la poblacion, lo cual
casi triplica el umbral considerado sostenible por
la metodologia de la ICES (5%). Mejorar las con-
diciones de operacién del transporte publico para
hacerle mas accesible, eficiente y seguro, impac-
tard inmediata y significativamente a los ciudada-
nos. EL PMUS indica que alcanzar objetivos factibles
de movilidad sostenible implica reducir en 23% la
duracién promedio de los traslados en transporte
publico -de 52 a 40 minutos- lo cual se traducira
en ganancias en calidad de viday en productividad.
Aln mds importante, se debe considerar que una
adecuada operacion del transporte plblico masivo
supone una liberacién de espacio vial que -en con-
traste con nuevas autovias- es factible de sostener
en el largo plazo, detonando una dindmica virtuosa

que eleva la eficiencia de los servicios de cargay de
todas las actividades econdmicas y logisticas que
son interdependientes de este sistema.

Enmarcéndose en dichas premisas, esta meta
tiene como fin Ultimo lograr dos objetivos principa-
les. El primero consiste en convertir al transporte
publico en el eje estructurador del desarrollo ur-
bano en la capital, para lo cual se propone capi-
talizar el trazo e implementacién de los préximos
corredores del Trans450 para con base en ellos
establecer una estrategia de densificacion en la
ciudad, al tiempo que se reordenan las rutas de
media y baja capacidad para eficientar y ampliar la
cobertura del sistema. El segundo objetivo consiste
en dar prioridad a la gestion y mantenimiento de la
infraestructura de movilidad no motorizada, tema
que propone comenzar a trabajar en los centros
histéricos (como parte del reordenamiento que im-
plica la implementacion del Eje Urbano Ambiental
Choluteca) y extenderse a lo largo de otros ejes civi-
cos en la capital. Todas estas actuaciones deberan
apoyarse en un marco de politica regulatoria y de
inversidn que sea clara en sus objetivos, y que fije
los estandares bajo los cuales se medird el éxito de
los proyectos de transporte y movilidad en Teguci-
galpay Comayagiiela.



INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES (ICES)

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

El circulo vicioso del transporte

El diagnéstico sectorial de movilidad presenta-
do en este Plan de Accion es compartido con el
analisis elaborado para el Plan de Movilidad Ur-
bana Sostenible para el Distrito Central (PMUS) de
2012 y para la Primera Fase del Sistema de Trans-
porte Masivo del Distrito Central (Trans450) de
2011, ambos proyectos en los cuales el BID y la

AMDC han colaborado, y a partir de los cuales
se ha hecho evidente que la gran mayoria de las
inversiones en este tema carecen de una vision
de largo plazo, lo cual explica por qué casi todas
ellas se orientan a saciar las demandas del vehi-
culo particular. En consecuencia, el parque au-
tomotor crece actualmente a una tasa anual del
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10% mientras que la poblacidn lo hace al 4%. Con
esto se genera el circulo vicioso del transporte, a
través del cual se socava la calidad del transporte
publico, mismo que presenta velocidades prome-
dio menores a 10okm/hr en la mitad de sus rutasy
altos niveles de inseguridad -500 mil asaltos en
2012-; esto incide doblemente en el problema de
trafico, al motivar la creciente aparicion de taxis
y vehiculos sin licencia.

Como lo denota este diagndstico, en Teguci-
galpa y Comayagiiela, al igual que en otras ciu-
dades, existen efectos retroalimentadores que
contribuyen a que la capital sea cada vez menos
favorable a opciones sostenibles de movilidad,
siendo que el creciente uso del auto y la motoci-
cleta reduce el atractivo de los demas modos de
transporte, provocando a su vez mayor uso del ve-
hiculo particular. Esta situacién se conoce como
el circulo vicioso del transporte, presentado en la
siguiente figura.

El transporte publico sufre de otros multiples
problemas, muchos de los cuales tienen que ver
con la falta de regulacidn y fiscalizacién adecua-
da, lo cual permite que se perpetiien patrones
altamente ineficientes de operacidn. Las 13 mil
unidades que circulan hoy en dia lo hacen a estan-
dares bajisimos de desempeiio; por su parte, la
ausencia de paradas autorizadas y marcadas con
sefaléticay mobiliario publico apropiados provo-
ca numerosas interrupciones en los flujos viales.

Fuente: Unidn internacional
de los transportes ptblicos,

20019.

Citado en: Pdgina oficial de la

Junta de Andalucia.



ACCIONES PROPUESTAS

Tras la elaboracién y publicacién del Plan de Mo-
vilidad Urbana Sostenible (PMUS), el MDC logré un
avance paradigmatico en la actualizacién de su mar-
code politicas y proyectos para mejorar los sistemas
de transporte y movilidad en la capital. Varias de las
acciones incluidas en el portafolio del PMUS estan en
proceso de implementacién; no obstante, las priori-
dades y criterios de desempefio en el sector no se
han hecho explicitos, lo cual limita las posibilidades
de articular estrategias integrales de movilidad y
brindar orientacién de largo plazo al sector.

Con base en los diagndsticos elaborados para la
implementacién de los nuevos sistemas de movilidad
en la capital, nuevos sistemas de movilidad "y con la
colaboracion fundamental de organismos como la
INSEP Y La Direccién Nacional de Transito, (Resaltar
en negritas)" se sugiere generar un marco juridico,
se sugiere generar un marco Unico de politica encar-
gado de fijar la vision objetivo y los principios bajo
los cuales las acciones de transporte y movilidad en
el MDC deberan conducirse. Ello contribuird a brin-
dar certidumbre respecto al tipo de inversiones que
se favoreceran en la actual administracién y en el
futuro; ademds consolidard el didlogo con actores
clave en el sector y marcara la pauta para coordinar
futuros proyectos que sean congruentes con una vi-
sién consensuada de movilidad para Tegucigalpa 'y
Comayagiiela.

Por tanto, se recomienda la redaccién de un

instrumento de politica, como lo podria ser un Re-
glamento de Transito para el MDC, a través del cual
se adopten conceptos de jerarquia modal, se esta-
blezcan objetivos basicos de movilidad, y se deli-
neen estandares de disefio urbano que hagan estos
objetivos operativos. Elinstrumento brindara apoyo
técnico y conceptual para garantizar la aplicacién
de los principios de movilidad activa, prelaciéon del
transporte publico sobre el privado, etc., sirvien-
do de base para aglomerar contenidos pendientes
que no han logrado ser actualizados o introducidos
a ordenanzas en la materia, como lo son aquellos
relativos a:
Una regulacion robusta en materia de es-
tacionamientos; ordenandose en funcién de
tipologias urbanisticas pueda poner freno a su
operacion cadtica, la cual actualmente provoca
la invasion de las aceras, limitando ain mas el
poco espacio publico que se encuentra disponi-
ble para el peatdn;
Estandares de accesibilidad para personas
con movilidad reducida;
Principios para la reestructuracion de la red
transporte ptuiblico, en relacién a la implemen-
tacién actual y futura del Trans450;
Regulacion sobre el uso de motocicletas;
Dicha actuacion brindard un marco coordinador
alasactuaciones referidas en el resto de las acciones
propuestas en esta Meta.

Como se apunta al inicio de esta seccidn, la actual
implementacidn de un sistema integrado de movi-
lidad de alta capacidad y con carriles exclusivos, el
Trans450, constituye una de las mayores oportuni-
dades para corregir el cadtico patrén de crecimiento
de la huella urbana que se ha venido describiendo
desde el capitulo de Antecedentes (ll1). Para Tegu-
cigalpa y Comayagiiela, el problema de origen en
su desarrollo urbano ha sido una trama urbana in-
suficiente y desproporcionalmente centralizada. El
establecimiento de ejes estructurantes representa-
dos por los corredores troncales del Trans450, abre
oportunidades para replantear esta configuracion
territorial hacia el futuro. A través de ellos se vuelve
posible integrar los centros de Tegucigalpa y Coma-
yagiiela (dmbito de actuacion de la intervencién es-
tratégica multisectorial) con los barrios marginales
en la periferia (principales sujetos de la linea de cre-
cimiento inclusivo), ofreciendo ademds, una opor-
tunidad para lograr la consolidacién urbana de la
capital mediante la densificacién y aprovechamiento
de dreasy lotes subutilizados a lo largo de las futuras
lineas y las estaciones. De esta forma, la entrada en
operacion del BRT puede ser un factor catalizador
para la generacion de vivienda nueva en urbaniza-
ciones planificadas con accesibilidad vial, servicios
publicos, empleo, etc., contribuyendo a un modelo
compacto de crecimiento urbano para la capital.
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El Sistema Trans450

Como ancla para nuevas soluciones de movili-
dad, la AMDC con apoyo financiero y técnico del
BID estd desarrollando un sistema BRT para Te-
gucigalpa y Comayagiiela: el TRANS 450. En su
primera fase, este sistema traera casi 12km de
via exclusiva dentro de la ciudad, conectando a
los Centros Histéricos con el anillo periférico a

través de corredor Centroamérica y Suyapa. Se

espera que esta red alcance entre de 11y 25 kildéme-
tros adicionales en fases posteriores, durante las
cuales se debera atender otras necesidades, como
una diversificacion modal con énfasis en transpor-
te ptblico y no-motorizado, asi como la integracion
con procesos de recuperacion urbana.

Corredores propuestos PMUS Tramos Longitud (km)
Anillo Periférico - Colonia Kennedy
1. Centroamérica -Estadio por Boulevard Mirafloresy | 6.1
Boulevard Suyapa
Universidad -Estadio por Boulevard
2. Suyapa 5.6
Suyapa,
Av. La Paz - Boulevard los Proceres | 4.69
3. Av. La Paz - Blvd. los Proceres
Calle Principal del Barrio Morazan 0.7
Estadio por Boulevard Sta. Fe , 13A 5.30
Avda. yoAcCalle. :
4. Corredor del Norte
Boulevard Fuerzas Armadas 8.46
5. Comunidad Econémica Europea CERIEED - ST Fer Berlorer: 5.97

Comunidad Econémica Europea




Como precondicién para una estrategia de de-
sarrollo compacto orientado al transporte, es pre-
ciso finalizar las fases 1y 2 de la red BRTy concretar
el futuro esqueleto del sistema. Para esto ultimo, la
AMDCYy el resto de las autoridades competentes ya

Apoyo de los

Operatividad Agentes Involucrados

. - Apoyo politico
- Ahorro costes operativos poyo p!

- Reduccién congestion trafico

- Intermodalidad WELEILS

- Opinion social y de los medios

En suma, los corredores a ser usados para la ex-
tension del Trans450 deben ser de facil implantacion
y evitar en la medida de lo posible reasentamientos,
intervenciones complejas de ingenieria y afectaciones
sobre dreas ambientalmente sensibles. Almismo tiem-
po, deben responder a las lineas de deseo que han sido
diagnosticadas como parte de los estudios preparato-
rios de demanda (encuestas origen destino), de mane-
ra que capten suficientes pasajeros para garantizar su
sostenibilidad econdmica en el largo plazo.

Las propuestas para los corredores pendientes
del PMUS (Av.La Paz-Los Proceres, del Norte y CEE)
se han basado en analisis multicriterio, empleando
disefios que priorizan el acceso para personas de

- Reaccion de los operadores de

se encuentran en proceso de seleccionar el disefio
funcional y operativo de los corredores que conso-
lidaran el sistema del Trans450. En esta decision, es
importante que se consideren cinco criterios prin-
cipales, cada uno con subcriterios:

Beneficios
Sociales

- Limitaciones fisicas

- Tiempo de construccién

- Costes de implementacion

- Visidn a largo plazo de la ciudad
- Reasentamientos requeridos

- Aspectos ambientales

- Beneficio personas bajos ingresos
- Captacion de demanda
- Ahorro en tiempos de viaje

bajos ingresos, la captacion de la mayor demanda
posible y la generacién de los mayores ahorros en
tiempos de traslado. A lo largo de estos ejes ya se
han llevado labores de campo para caracterizar su
dindmica urbana, el trafico y pasajeros, lo cual se ha
hecho primordialmente a través de mediciones de
volimenes de transito, registros de ocupacion visual
y de frecuencias. Se han caracterizado también los
pavimentos, la existencia de aceras peatonalesy la
sefalizacidn presente. Igualmente, se han identifi-
cado los principales puntos de concentracién pea-
tonal, los nodos de actividad, las barreras fisicas a
considerar en el trazo de los carriles que ocuparian
las futuras lineas del BRT, entre otros..

Oportunidades de
Implementacion inmediata

Impacto
Urbano

- Limitaciones fisicas

- Tiempo de construccion

- Costes de implementacion

- Vision a largo plazo de la ciudad
- Reasentamientos requeridos

- Aspectos ambientales

Considerando lo anterior, se cuenta ya con insu-
mos técnicos en suficiencia para definir los trazos
futuros del sistema y a partir de ello catalizar las
inversiones de infraestructura y desarrollo inmobi-
liario asociadas a éstos. La implementacién integral
de las cinco fases programadas del Trans450 sentara
la base estructural para el crecimiento futuro de la
capital, mejorando el acceso a servicios e infraes-
tructuras clave en beneficio de todos los capitalinos.
Asimismo, la reorganizacién de rutas de transporte
publico convencional que actualmente circula por
estos corredores, permitiran expandir la cobertura
del servicio, la cual segtin el PMUS actualmente al-
canza solo 33% del territorio de la capital.



Las caracteristicas de los corredores existentes
y propuestos para la expansion del Trans450 son
adecuadas para usarles como ejes estructuradores
de una estrategia de densificacién y consolidacién
urbana. El eje Centroamérica ya concentra diver-
sas actividades comerciales; Suyapa es de uso re-
sidencial y da servicio a la UNAH. Prceres también
presenta diversidad de usos, atendiendo tanto a
residencias como a comercios; Del Norte es un eje
de gran actividad comercial con nodos de servicios.
Por su parte, el eje Comunidad Econémica Europea
es un corredor de uso discontinuo y mixto de acti-
vidades. Por tanto, las cinco lineas presentan las
condiciones de heterogeneidad de usos necesarias
para replantear la morfologia funcional de la capi-
tal que tradicionalmente ha sido centro-periferia;
a través de éstos, los asentamientos humanos se
podran densificar al tiempo que los flujos se des-
centralizan, sustituyendo un modelo mononuclear
por uno basado en el desarrollo en torno a corre-
dores de usos mixtos.

Una vez establecido este esqueleto morfoldgi-
co de la estrategia de “crecimiento hacia dentro”,
se vuelve posible visualizar sobre éste los suelos
subutilizados en el MDC, constituidos por las 360
hectdreas de terrenos baldios y 77 hectareas de
suelo para consolidar dentro de la Hoya, ademas
de las 17,000 viviendas vacias en la capital (ver el
estudio base Il Crecimiento de la huella urbana,
IDOM 2015). Las intersecciones entre ambos ele-
mentos abren oportunidades singulares para gene-
rar vivienda bien ubicada y equipada con servicios

publicos en suficiencia, beneficiada por las inver-
siones publicas como el Trans450, en terrenos lo
suficientemente atractivos como para permitir den-
sidades donde instrumentos como los impuestos a
la captura de valor y los subsidios cruzados posibi-
liten el acceso a la vivienda para las poblaciones de
menores ingresos.

Con base en todo lo anterior, se propone la
elaboracion de un Plan Maestro de Densificacion y
Consolidaciéon Urbana Orientada al Transporte, el
cual establezca una estrategia territorial que dina-
mice el mercado de la vivienda con incentivos para
nuevas tipologias que privilegien los principios de
desarrollo compacto, ingresos mixtos (principal-
mente clases media y baja) y la consolidacién de
suelos urbanos a lo largo de los corredores princi-
pales de desarrollo. Por medio de la elaboracién de
dicho Plan se enmarcaran las siguientes acciones:

clasifique y valide los espacios urbanos
infrautilizados, como lo son predios, edificios e
instalaciones vacias, espacios residuales o no
concretados, etc., particularmente a lo largo de
los ejes de movilidad sostenible.

adicionales para permitir
la densificacion o consolidacion.

que actuali-
cen la zonificacion, promoviendo regulaciones,
usos y tipologias de desarrollo que garanticen
las densidades requeridas para optimizar la

operacion del transporte publico, contemplan-
do ademds planes de circulaciény de gestién de
estacionamientos.

por medio del esta-
blecimiento de dialogos con capital privado y
con los propietarios de la tierra

que sean mutuamente
benéficos y logren activar el mas alto valor del
suelo, mediante la celebracién de talleres con
los propietarios y el sector privado.

que permitan rehabilitar
o ampliar infraestructura basica y equipamien-
tos para posibilitar la densidad prevista.

mas apropia-
dos para incentivar el desarrollo y ocupacién de
la nueva vivienda de alta densidad (ver acciones
en la Meta C3).

Puesto que se prevé una revalorizacion del sue-
lo como consecuencia de la mayor accesibilidad
dada por el BRT, se propone que dicho Plan con-
temple mecanismos para la captura de plusvalia
como lo son tarifas de impacto, establecimiento
de distritos con financiamiento basado en aumen-
tos impositivos, etc. A través de otros mecanismos
como subsidios cruzados y bonos de densidad, se
podra ofrecer vivienda para alquiler y compra que
sea accesible a hogares de medios y bajos ingresos,
promoviendo la generacion de comunidades mas
diversas y cohesionadas.



AREAS DE PROTECCION ECOLOGICA . ZONAS EN CONSOLIDACION

TRANS450

El andlisis geografico para el Plan debera te-
ner dos filtros iniciales: zonas libres de riesgo, y
zonas donde sea factible garantizar el suministro
de agua (lo cual requiere su coordinacién con las
acciones en la Meta de Seguridad Hidrica en este
Plan -A.2 -). Posteriormente, se debera congeniar
los siguientes tres insumos: los ejes de transporte
publico, las principales zonas con potencial para
la densificacidn cualificada, asi como las areas en
consolidacion:

. DENSIFICACION CUALIFICADA

mmmm FUTURAS LINEAS DEL TRANS450 ms POSIBLES LINEAS ALIMENTADORAS

Las zonas con mayor potencial de densificacion
identificadas por IDOM en el estudio base del ca-
pitulo V son:

esta seccidn
del centro histérico de la capital presenta una
estructura reticular adecuada para la densifi-
cacion residencial y con usos mixtos, aunque
actualmente su uso es predominantemente co-
mercial. Su densificacién se promueve a través
de laintervencién multisectorial al inicio del ca-
pitulo (IM 3) y coincide con todas las etapas del
BRT, las cuales confluyen en el Estadio Nacional
que forma parte de su radio de influencia.

en esta area de usos mixtos, considerada
el nuevo centro de Tegucigalpa tras el despo-
blamiento de los centros histdricos, ya se estan
dando procesos de verticalizacién que sin em-
bargo, hasta ahora se ha llevado a cabo sin tener
en cuenta la capacidad de las infraestructuras
y sin reservar suelo a espacios publicos o dreas
verdes. Existen multiples solares vacantes, como
por ejemplo el terreno Rubén Antlinez de 20 hec-
tareas, el cual discurre en paralelo al principal eje
vial. Esta zona coincide con la propuesta para la
etapa 3 del Trans450.

estos sitios concentran grandes sue-
los vacios dentro de la trama urbanay cuentan con
todas las infraestructuras urbanas disponibles.

se estima que en

estos sitios las densidades podrian llegar a

75-100 viv/ha. Existen multiples lotes baldios

que podrian ser incentivados al desarrollo. Los

barrios al oeste del aeropuerto (Col. América,

15 de septiembre etc.) actualmente conforman

una zona residencial de clase media, que en

su mayoria cuenta con una estructura reticular
muy clara y que presenta zonas sin consolidar

y vacantes que permiten ubicar residenciales

multifamiliares de alta densidad. Cuentan con

un buen acceso a viales por la carretera CAs y

la Avenida de Los Alcaldes y coincidiria con la

etapa 5 del BRT.

El primero de los sitios prioritarios a interve-
nir con el modelo de densificacidn orientada al
transporte se ubica en el Centro de Comayagiiela,
debido a su actual subutilizacién y a la localiza-
cion estratégica que tiene dentro del esquema de
ordenamiento del transporte. Por ello, la Interven-
cion Multisectorial referida al inicio del capitulo
retoma esta condicidn, y plantea la revitalizacidn
de la Avenida 1 como el primer gran esfuerzo para
materializar un nuevo modelo de desarrollo urba-
no en el MDC.

Entre las medidas que deberan componer la es-
trategia de densificacion y consolidacion destaca
el disefio e implementacidon una politica municipal
para la puesta en valor de suelos vacios o subu-
tilizados; entre los instrumentos a considerar se
encuentran:
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a. El disefio de una normativa predial que progre-

sivamente eleve los impuestos de los predios
baldios. Para ello se debera actuar sinérgica-
mente con la Meta 3 de la Linea de Acciones
Transversales de sostenibilidad fiscal y de go-
bierno al final del capitulo, la cual enfatiza la
importancia de lograr mayor autonomia en el
control de ingresos de la AMDC, ya que actual-
mente el catastro es manejado por un privado.

b. La puesta en valor en el corto plazo de los va-

cios ubicados en areas densas y carentes de
infraestructura para tratarlos temporalmente
como equipamientos de ocio, deporte, zonas
verdes, huertos urbanos, entre otros.

c. La exploracion de esquemas de alianzas publi-

co-privada para el desarrollo de vacios, areasy
edificios en desuso.

d. El establecimiento de un mecanismo de reso-

lucion de conflictos legales; el gran solar en el
Barrio Florencia sur, con 13 hectdreas de super-
ficie, es ejemplo de suelo urbano de alto valor
que lleva mucho tiempo desaprovechado debi-
do a las disputas legales que le rodean.

e. Larevision de la zonificacién vigente para per-

mitir nuevas tipologias de construccion con
edificios en altura en todas las zonas cuya ap-
titud de suelo e infraestructura lo permita; se
puede emular la verticalizacién observada tanto
en las clases sociales mas acaudaladas, como
aquellas asentadas en Las Lomas y Palmira, asi
como aquellas familias de medios y bajos ingre-
sos que habitan en el centro de Comayagiiela
y la zona sur alrededor del aeropuerto. Existen
iniciativas de proyectos habitacionales y comer-
ciales que promueven las formas de ocupacién
compactas, en altura y sostenibles.

El uso de instrumentos como bonos de den-
sidad o transferencia de derechos de desa-
rrollo para alentar al mercado inmobiliario a
adoptar las tipologias conceptualizadas en el
inciso anterior, integrando a los sectores de
menores ingresos.

. Disefiar una estrategia para la rehabilitacion

de edificios abandonados, particularmente
aquellos ubicados en el centro histdrico.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Un Nuevo modelo de vivienda densa y sostenible para
Tegucigalpa y Comayagiiela

Como parte de la accion para promover la densificacion de la huella ur-
bana existente, se propone la adopcién de nuevas tipologias de vivienda
que logren densidades de 30 a 40 viviendas por hectarea en los casos
donde la estructura vial es compleja e irregular, y de hasta 150 viviendas
por hectarea en los solares vacantes y baldios que se encuentran dentro
de una trama racional en terrenos con infraestructura subutilizada o fa-
cilmente expandible.

Como se menciona en la intervencién multisectorial del Eje Urbano
Ambiental Choluteca, el cambio de modelo se inicia en los centros histo-
ricos y se extiende a zonas donde se plantean viviendas multifamiliares
de alta densidad con usos mixtos en planta baja y alturas comprendidas
entre 5y 7 niveles. Estas construcciones deberan cumplir con parametros
adecuados que garanticen la existencia de zonas verdes, equipamientos
y viales de con capacidad suficiente.

Altas densidades con viviendas multifamiliares: principalmente en
areas de nuevo desarrollo como es el caso de la Meseta del Pedregal al
este o en la ocupacion de suelos vacantes existentes al sur del Boulevard
Estadio Suyapa y al sur del Boulevard Morazan-Los Proceres- La Paz.

Modelo residencial equipado de densidad media: para el resto de zo-
nas, se proponen densidades menores, adaptandose a la capacidad de
las infraestructuras, para que puedan absorber el aumento de poblacién.
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Taly como lo indica el diagnéstico sectorial en este
Plan de Accidn, a nivel general en el MDC el peatén
raras veces figura en la planificacién del desarrollo.
La Unica actuacién que considera el concepto de
calle y el espacio publico peatonal se ha realizado
en el Centro Histdrico con la peatonalizacién del Pa-
seo Liquiddmbar: apenas 500 metros de paseo para
una ciudad de 1.2 millones de habitantes. El excesi-
vo énfasis en el transporte motorizado ademas tiene
impactos sobre la calidad de vida en la capital. Tal
y como lo mostré la encuesta de opinién de la ICES,
18% de los hogares han tenido un accidente vial en
los ultimos cinco afios. Los encuestados consideran
que las principales fuentes de riesgo son, en orden
de importancia: la velocidad de circulacién (34%),
la falta de educacion vial (18%) y el mal estado de
las calles (17%).

En suma, el MDC necesita mas infraestructura
para procurar la seguridad de peatones y ciclistas,
por lo que se plantea un estudio a nivel de factibili-
dad para disefiar una Estrategia de Ejes Civicos en la
capital. Esta debera enfocarse en extender medidas
de proteccién al peatdén, retomando los plantea-
mientos del PMUS (2012) y de (IDOM 2015) entre los

cuales destacan:

- Brindar cruces mas seguros: disefios (pasos ce-
bra, pasos elevados), sefializacién, iluminaciony
mejoras geométricas en las intersecciones.

- Mejoramiento de aceras: asegurar que éstas ten-
gan el ancho requerido para dar cabida a perso-
nas con movilidad reducida, revisién del estado
del pavimento, reduccién de invasiones por parte
de comercio ambulante y comercio informal, etc.

- Espacios peatonales mas atractivos: ordenanzas
para fomentar la calidad paisajistica de corre-
dores, disefios atractivos, espacios de sombray
descanso, y mobiliarios funcionales y bien colo-
cados, etc.

Geograficamente, a partir de los estudios de
IDOM (2015) se propone realizar estas mejoras a tra-
vés del trazo de una serie de Ejes Civicos que podrian
comenzar por Avenida La Paz y Avenida Los Préce-
res, Bulevar Morazan, Bulevar Juan Pablo Il, Bulevar
Suyapa, Bulevar Kennedy, Bulevar Kuwait, Paseo El
Manchen, Calle Los Alcaldes, Bulevar Norte y Bulevar
de las Fuerzas Armadas. En el Boluevard Morazan en
particular, se deberia dedicar recurso financiero para
la construccién de una senda para ciclistas.

Confortabilidad

Es decir, la proteccion del peatén frente a las inclemencias del tiempo, ruido y al estacio-
namiento indiscriminado.

Conveniencia y Coherencia

Procurar que la circulacidn sea directa o sin rodeos, los paseos faciles de comprender,
acordes al volumen de trafico peatonal esperado.

Seguridad

Los peatones deben estar protegidos frente a los automéviles -y también de la delincuen-
cia- para lo cual es necesario dar a los tramos peatonales dominio visual, dotandoles de
las mejores perspectivas en el entorno.

Continuidad Axial
La red urbana debe ser lo mas continua y clara para su navegacion, para lo cual ademas
se debe apoyar de sefias de identidad y de uso que orienten tanto a transelintes como a

conductores.

Atractivo Urbano

Es deseable que exista alternancia entre tramos lineales y ensanchamientos, contrastes
visuales y diversidad de usos, evitando tramos demasiado rectos y/o monétonos.

Identidad

Cada espacio deberia tener elementos singulares para hacer.



Accion C.2.5 Estudio de factibilidad

para una terminal de transporte urbano

EL MDC carece de una terminal que aglutine las uni-
dades de transporte urbano. Esto provoca que los
transportistas y sus empresas improvisen termi-
nales propias en sitios de alta demanda, lo cual no
solo contribuye al tréfico sino también a una mala
imagen urbana, contaminacién acustica y visual.
Comayagiiela, Barrio Villadela, Bo. Zonal Belén son
algunos de los sectores de la ciudad que se ven mas
afectados por los problemas derivados del déficit de
equipamientos de transporte.

Los disefios del Trans450 han proyectado al Es-
tadio Nacional como punto organizador del trafico
dentro de la movilidad de la zona, recibiendo cir-
culacion desde el Bulevar Suyapa y el Bulevar Juan
Pablo Il. Mas alla de esto, considerando que el Esta-
dio es un polo generador de viajes esporadico que
suele trastornar los flujos en la zona, se ha abierto
el didlogo para reconsiderar su funcién y proyec-
tarle como nodo articulador de influencia a nivel de
ciudad, complementado por subestaciones de inte-
gracion modal propuestas ya en el PMUS de 2012, y
paradas estratégicas dentro de los CHTC, como el
Puente Mallol y la Antigua Penitenciaria -la cual se
prevé convertida en un nodo generador de viajes tras
las intervenciones de revitalizacion urbana.

En este contexto, se propone estudiar la factibili-
dad de crear una nueva terminal de transporte urba-
no, ya sea mediante : a) la relocalizacién del Estadio
Nacional a un predio periférico, liberando un espacio
que actuaria como principal nodo de intermodalidad
en la capital y b) la posible expropiacién de los pre-
dios situados entre el rio, la Avenida N. oy las calles
1y 4 (06-238, 06-010, 06-033 y 06-034), también en
su zona de influencia y con el potencial para situar
paradas de autobus con conexién a los diferentes
corredores de BRT.

Accion C.2.7 Estudio de factibilidad para la opti-

mizacién del Anillo Periférico

EL Anillo Periférico es una de las mayores inversiones

en infraestructura vial de Tegucigalpa y Comayagiie-

la. Se propone realizar un estudio que tendra dos
propdsitos principales:

a) Estudiar las posibilidades de ampliacion de
esta via. Lo deseable es que se pueda destinar
un carril de forma exclusiva para el transporte
publico, dotandole ademas de paradas especial-
mente acondicionadas para el ingreso y egreso
de pasajeros, asi como conexiones peatonales
con barrios colindantes. El estudio ademds po-
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dria evaluar la posibilidad de construir un segun-
do anillo periférico que conecte las principales
carreteras radiales y que se destine principal-
mente a la circulacion de transito pesado.

b) Proponer el disefio de obras de mejora en su

~

sistema de drenaje. En ciertos tramos, el anillo
periférico se convierte en una barrera debido a su
inadecuado sistema de drenaje, lo cual se con-
vierte especialmente problematico al considerar
que esto agrava la susceptibilidad al deslizamien-
to que presentan algunas de las zonas a su paso
que tienen fuertes pendientes. En ciertos tramos
de terraplén como José Angel Ulloa ya se observa
elinicio de movimientos de ladera.

El estudio debera plantear actuaciones para
atender el reto de los deslizamientos en el Anillo Pe-
riférico mediante acciones como:

Mejoras el drenaje transversal, hoy insuficiente,

que pasa bajo sus rellenos;

Colocacién de zanjas revestidas en el contacto

entre los rellenos y el terreno natural;

Ejecucion de drenaje longitudinal, situado en

paralelo a los bordes de la calzada. Actualmente

en los tramos inconclusos no hay explanada, ni
paquete de firme, ni drenaje longitudinal.



En la elaboracién de las
acciones propuestas para
esta meta, se retoman las
recomendaciones de la nota
técnica préxima a publicar-
se: "Vivienda y Desarrollo
Urbano en Honduras:
Aportes para el Dialogo
Sectorial" (préximo a pu-
blicarse, 2016), elaborada
por los especialistas del BID
Belinda Pérez Rincén, José
Brakarz, Felipe Morris y
Michael Donovan.

DIAGNOSTICO GENERAL

DE LA SITUACION ACTUAL

Toda vez que se ordene el suelo urbanizable y se pon-
gan en marcha politicas para generar un didlogo con
los sectores involucrados en su desarrollo, el MDC
necesita una politica de vivienda robusta, capaz de
apoyarle en asegurar que el suelo habilitado verda-
deramente brinde unidades asequibles para la po-
blacién que mas lo necesita.

Puesto que la politica de vivienda en Honduras
recae principalmente en el Gobierno Nacional, para
atender este tema en el MDC es necesario hacer
referencia a un marco de politica mayor. Por este
motivo, la meta de “Posibilitar el acceso universal
a la vivienda” se basa principalmente en atender la
fragmentacion que se observa en el otorgamiento de
subsidios a nivel nacional y la ausencia de mecanis-
mos de financiamiento acordes a las posibilidades
reales de la poblacion, temas en los que el BID tra-
baja cercanamente con el Gobierno de Honduras?*.

A nivel nacional se observa que, si bien en tiem-
pos recientes se han logrado avances como la crea-
cién en 2014 de la Comisién Nacional de Vivienda y
Asentamientos Humanos (CONVIVIENDA), el sector
aun enfrenta muchos retos en la segmentacion de
programas de subsidio; esto en parte se debe a la
ausencia de un marco legal que articule a todos los
actores participantes, asi como la inexistencia de
una Politica Nacional de Vivienda y Desarrollo Ur-
bano. Actualmente CONVIVIENDA no cuenta con
los recursos humanos, técnicos y financieros para
coordinar, formular, ejecutar y evaluar politicas, lo
cual perpetta la tendencia que se ha observado en el

sector hacia la duplicacién de esfuerzos y la ausen-
cia de informacién clara para la toma de decisiones.
Esto afecta sobre todo, la capacidad para focalizar
subsidios en los sectores de la poblacién donde se
concentra el déficit habitacional, el cual actualmen-
te supera las 400 mil viviendas a nivel nacional.

Tras la crisis de 2009, a nivel nacional se han
construido aproximadamente 10 mil unidades de
vivienda al afio, lo cual contrasta con la produccion
en épocas pasadas, cuando dicha cifra era el doble.
Esto ademas considerando que el programa Habi-
tat de Naciones Unidas estima que en Honduras se
deberian estar construyendo 35 mil unidades anua-
les para evitar que el déficit de vivienda continte
aumentando.

Dentro del MDC, también destaca el hecho de
que el tema de la vivienda no ocupe un lugar pree-
minente en la agenda politica. Ello en parte se debe
aque laAMDC no cuenta con fondos suficientes para
la adquisicion de terrenos, lo cual es clave para tener
una politica proactiva de suelo y vivienda. La ausen-
ciade informacién sobre ofertay demanda de vivien-
datambién es problematico a nivel local, sobre todo
porque contribuye a la especulacién inmobiliaria;
esto, a su vez, se suma al elevado costo relativo de
la construccion en la capital, resultando en precios
no accesibles para buena parte de la poblacién. Ac-
tualmente, una vivienda formal no se vende por me-
nos de $20,000 USD en Tegucigalpay Comayagiiela,

lo cual -considerando un nivel de ingresos menor a
780 ddlares mensuales para los 7 primeros deciles
de ingresos (INE EPH 2013)- es inalcanzable para la
gran mayoria de los capitalinos.

Para comenzar a atender el déficit de vivienda
en la capital del pais es necesario considerar medi-
das institucionales, asi como acciones directamen-
te asociadas a reducir el déficit habitacional. Este
Ultimo puede ser cuantitativo -el cual se refleja en
los niveles de hacinamiento del MDC-; o puede ser
cualitativo, el cual se refleja en el acceso a infraes-
tructura basica y calidad de las construcciones.

Respecto al déficit cualitativo es Util referirse
a las tipologias de construccién generadas para el
estudio de riesgos del Capitulo V. Ahi se vio que al
clasificar la vivienda en funcién de su calidad cons-
tructiva, se puede estimar que aproximadamente
28% de la poblacién ocupa vivienda en condiciones
precarias, en lotes pequefos, de materiales fragiles
y sin acceso a servicios basicos. En contraposicion,
6.5% de la poblacidn tiene acceso a viviendas de
amplios lotes, con todos los servicios y materiales
de calidad, cuya estructura se ha disefiado con
base en normas sismoresistentes. Si bien las vivien-
das de menor calidad constructiva (clasificadas C
y D) albergan actualmente a 80% de la poblacién,
en un escenario inteligente se podria apuntar a que
la tipologia predominante sea la B, lo cual princi-
palmente implicaria extender la cobertura de los
servicios basicos e incrementar la calidad de los
materiales de construccién de las viviendas.



ACCIONES PROPUESTAS
Accion C.3.1: Consolidacion de los Programas

de Mejoramiento Integral de Barrios

La primera y prioritaria accion en el sector es dar
continuidad a los diversos esfuerzos de mejoramien-
to integral de barrios, modelo que ha sido probado
con éxito por el Fondo Hondurefio de Inversién Social
(FHIS) con apoyo del BID y del Banco Mundial.

Un ejemplo emblemdtico del potencial de estos
esfuerzos es “Subsidios Colectivos” en las colonias Vi-
llafranca y Cristina, un programa de cooperacion con
el BID que impacté dos mil viviendas y a diez mil ha-
bitantes en dos de las comunidades de mayor margi-
nacion en Tegucigalpay Comayagiiela. El programa se
basé en una metodologia de actuacién que conllevd
inversiones para completar la infraestructura urbana,
proveer equipamientos y servicios sociales, asi como
trabajos de organizacidn y capacitacién comunitaria.

La implementacién del proyecto ha coincidido con
una reduccién de la tasa de homicidios en la comu-
nidad, lo cual es consistente con la hipdtesis de que
este tipo de proyectos puede tener un fuerte impacto
en la prevencion del crimenyy la violencia.

Institucionalmente, este modelo de interven-
cién emplea una metodologia de participacién co-
munitaria que:

(i) Facilita su ejecucién en entornos caracterizados
por problemas serios de criminalidad;

(ii) Tiende a reforzar las estructuras organizativas de
la comunidad y, en consecuencia, mejorar su efi-
cacia colectiva para identificar y resolver proble-
mas de diversa indole.

Una parte de las intervenciones fisicas seran pau-
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tadas por la metodologia de prevencidn situacional
deviolencia, la cual se detalla en la primer meta de la
Linea Estratégica D.

Este tipo de intervencién ademas tiene impactos
sobre el empleo, tal y como lo demuestra la experien-
cia subsecuente con el BID a través del Programa de
Integracion y Convivencia Urbana (PICU), cuyo énfa-
sis ha sido fortalecer el capital social y aumentar las
capacidades laborales de la poblacién de catorce mil
personas en algunos de los barrios urbanos mas mar-
ginales del MDC.

Geograficamente, se recomienda trabajar en la
mejora de los barrios mas precarios y degradados
considerandolos zonas de interés social y sean objeto
deintervenciones de forma prioritaria. Entre estos ba-



rrios y colonias se pueden enumerar: Tiburcio Carias
Andino, Villa Unién, Flor N. 1, Flor N. 2, Campo Cielo,
Reparto, Villa Estanzuela, La Sosa y Canaan, Zona Los
Pinos, entre otros.

A través de los esfuerzos por consolidar estos
programas se puede impulsar, ademads, el disefio de
prototipos de vivienda de interés social que cumplan
con las necesidades de disefio resiliente para prote-
gerlas de las lluvias intensas y catastrofes asociadas a
su ubicacién en zonas de susceptibilidad.

El disefio de los programas para dar continuidad
a estos esfuerzos contemplaria que aln existen en el
MDC aproximadamente 85 mil viviendas en condi-
ciones de alta y muy alta marginalidad, definiendo
la agenda de intervencién con base en los niveles de
pobrezay el liderazgo local que exista.

PLAN DE ACCION: LAS INTERVENCIONES PRIORIZADAS

Programa de Integracién y Convivencia Urbana (PICU) - BID




En el MDC tan sélo 60% de la poblacién gana tres o
mas salarios minimos, monto equivalente a lo exigi-
do por los bancos en el otorgamiento de créditos a
la vivienda. La mayoria de los capitalinos considera
inexistentes e ineficaces los programas de vivienda
social en el MDC, lo cual explica por qué gran parte
de la poblacidn tiene que resolver su problema ha-
bitacional a través de mecanismos como la invasion,
la compra de un lote de terreno sin servicios y la au-
toconstruccién de una vivienda de forma progresiva.

En este contexto, se estima que una medida
localmente apropiada es el impulso a modelos de
autoconstruccién controlada, formato bajo el cual
los propios residentes participan en la solucion de
vivienda que se financia, lo cual genera empleo local
y produce un sentido de pertenencia o apropiacién
sobre los proyectos. El reconocimiento de la vivienda
progresiva en los programas de vivienda permitiria
abrir canales para introducir cierta formalidad en la
autoconstruccion.

Una manera de lograr lo anterior es mediante la
promocién de esquemas de microcréditos?, los cua-
les por sus caracteristicas esenciales -montos bajos,
plazos cortos y formas alternativas de garantia- son
mas accesibles a la poblacién de menoresingresosy
compatibles con el formato progresivo de la vivienda
autoconstruida.

Para lograr lo anterior se necesitaria llevar a cabo
un programa con dos componentes principales:

Hasta ahora las IMF no son agen-

tes importantes en la colocacion de créditos de
vivienda debido a su reducido patrimonio, asi
como los altos costos y riesgos que asumen; es-
tos ultimos hacen que el spread de intermedia-
cién para acceder a fondos de BANHPROVI sea
relativamente alto. Una mayor coordinacién con
la politica nacional de vivienda en este tema es
clave para impulsarlas; un punto de encuentro
importante es el trabajo que ya realizan Funda-
cién para el Desarrollo de la Vivienda Social y
Urbana (FUNDEVI) y el Banco Popular, las cuales
cuentan con una cartera que incluye esquemas
de construccién progresiva de vivienda, mejora-
miento de vivienda y vivienda productiva para la
poblacién de bajos ingresos®.

la AMDC podria destinar recur-
sos a un servicio subsidiado a través del cual
se oriente a la poblacion sobre la aplicacién de
técnicas y sistemas constructivos apropiados y
materiales adecuados para la construccién de
su vivienda.
Se propone que como programa piloto para el
proyecto, se apunte a la colocacién de al menos 15
mil microcréditos en un afio en el MDC.

Parte de la razdn por la cual a nivel nacional ha re-
sultado dificil focalizar los subsidios a la vivienda, ha
sido la falta de informacién entre la demanda poten-

cialy efectiva del sector. Para la industria de la cons-

truccidn a nivel nacional también existe incertidum-

bre asociada a la ausencia de informacién confiable
sobre los precios de la tierra urbanizable. Siendo el

MDC uno de los principales mercados de vivienda en

el pais, las capacidades nacionales se verian signifi-

cativamente fortalecidas mediante la creacién de un

Sistema Integrado de Suelo y Vivienda.

A través de éste se podrian llevar a cabo las si-
guientes actividades:

- Actualizacién anual del catastro de la AMDC,

potenciando el actual esfuerzo con el Programa de

Administracion de Tierras de Honduras - PATH, y

en conjunto con la accién E.3.2 al final del capitulo;

- Registro del nimero de viviendas formalmente
construidas;

- Seguimiento a costos de construccion;

- Precios de vivienda por rangos;

- Ingresos familiares de los beneficiarios por sub-
sidios;

- Monitoreo de la evolucién de precios de terre-
nos o de viviendas en el mercado secundario;

- Generacion de informacidn para un analisis del
déficit habitacional y de la demanda potencial
pordistintos tipos de soluciones habitacionales
en funcién de la capacidad adquisitiva de la po-
blacién;

- Provision de datos sobre la demanda potencial
para microfinanciamiento de vivienda.

Este sistema articularia datos sobre oferta y de-
manda de vivienda, de manera que haya un flujo
automaético y simple de las informaciones que per-

A diferencia respecto a un
crédito hipotecario cominy
corriente, los microcréditos
generalmente no estan res-
paldados por hipotecas, por
lo que implican un riesgo para
quien los otorga.

SegUin datos de la Red de
Microfinanzas de Honduras
(REDMICROH) para fines de
2014, el stock de créditos para
vivienda ascendia a 22,784
créditos por un monto total
de L.187 millones (US$8.5
millones)

Programa del Banco
Mundial que apoya la mo-
dernizacion de los registros
de propiedad e impulsa el
saneamiento fisico y legal de
las propiedades.



40_Entre 2006y 2013 la
construccion residencial re-
presentd entre 42% y 55% de
la construccidn total del pais;
41_El déficit en el Estado
hace que existan muchos
requerimientos para el
financiamiento y una alta tasa
de inflacién (6%); ambos
factores han presionado las
tasas de interés, las cuales
superan 10% en instrumen-
tos de corto plazo. En este
contexto es muy dificil que
instituciones financieras,
publicas o privadas, puedan
captar recursos de largo plazo
en el mercado doméstico a ta-
sas razonables que permitan
que se desarrolle un mercado
primario activo de crédito
hipotecario.

42_De acuerdo con Banhpro-
Vi, en 2014 se asignaron apro-
ximadamente 112 millones

de USD para la construccién
de 2,500 viviendas a nivel
nacional, considerando que el
déficit cuantitativo es de 400
mil viviendas

mitiran a drganos como CONVIVIENDA analizar la
evoluciény el impacto social que tienen los distintos
programas de subsidios en el sector.

Para lograrlo, se podrian buscar asociaciones con
la Camara Hondurefia de la Industria de la Construc-
cién (CHICO)* y otros actores del sector privado, ya
que ellos mismos se beneficiarian por la generacién y
el acceso a algunas de las informaciones generadas.

Accion C.3.4: Establecimiento de una Junta Coor-
dinadora para la Politica de Vivienda Local y Na-
cional.

Partiendo de la accién anterior como base, el MDC
debe abrir un didlogo activo con el Gobierno Nacio-
nal para mejorar la definicién de la politica de de-
sarrollo urbano y vivienda. Esto es particularmente
necesario para casi cualquier esfuerzo ambicioso en
materia de subsidios a la vivienda, ya que éstos son
improcedentes sin el apoyo politico y técnico del
sector financiero en el pais. La falta de fondos para
financiamientos a largo plazo* es uno de los princi-
pales factores por los cuales el sector de la cons-
truccién se ha desacelerado y en consecuencia, el
desempefio de instituciones como CONVIVIENDA y
BANHPROVI no son proporcionales a las necesidades
de la poblacién®.

Entre los temas de la agenda politica entre la
AMDC y el Gobierno Nacional en materia de vivienda
se encuentran:

a) Definir las areas de intervencion del Estado en
el sector vivienda y urbanismo, precisando los
instrumentos que utilizard con ese propdsito;

b) Implementar un sistema tnico de subsidios,
administrado en forma equitativa y transparente
por el ente rector, que permita homologar, arti-
cular y focalizar todas las intervenciones de las
instituciones de Gobierno;

c) Promover el establecimiento de nuevos me-
canismos e instrumentos financieros en BAN-
HPROVI, que faciliten el acceso a crédito para vi-
vienda en condiciones de mercadoy que reduzca
la segmentacion de los créditos para vivienda en
el sistema financiero.

d) Crear unainstitucion de primer piso especiali-
zada en créditos de vivienda para atender los
sectores que hoy quedan fuera del mercado
formal, asegurando a su vez que los subsidios
y el financiamiento se utilizan para construir vi-
viendas en zonas aptas y libres de riesgo.

e) Explorar otros modelos bajo los cuales sea po-
sible apoyar los subsidios directos a la deman-
da, focalizdndolos en familias pertenecientes a
los tres o cuatro deciles mas bajos de la distribu-
cién de ingresos, lo cual implica poner un limite
mas restrictivo en cuanto al tope de ingreso fami-
liar que se permite para acceder a subsidios.
Para lograr este didlogo, se propone el estable-

cimiento de una Junta Coordinadora que cuente

con un miembro del personal alinterior de la AMDC

y al interior de CONVIVIENDA especificamente de-

dicados a ser los enlaces entre ambos érganos,

a través de los cuales se gestionardn Comités

Trianuales para la formulacién y seguimiento de

acciones en la materia.

PLAN DE ACCION: LAS INTERVENCIONES PRIORIZADAS
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Las inversiones en infraestructura, planeaciony servi-
cios basicos planteadas en las lineas estratégicas an-
teriores atienden profundas e histéricas inequidades
en el acceso a los recursos y oportunidades de de-
sarrollo; no obstante, permanecerian incompletas en
ausencia de estrategias para enfrentar las preocupa-
ciones sociales que se generan alrededor de los retos
relacionados con la seguridad ciudadanay el empleo,
ambos temas priorizados cuya preeminencia se reflejé
fuertemente en la Encuesta de Opinién Publica levan-
tada por la ICES en Tegucigalpa y Comayagiiela.

Una revision cuidadosa de las participaciones so-
ciales en estos dos temas sugiere que éstos guardan
unarelacién tacitay profunda con un fenémeno social
que juega en el trasfondo de toda politica: la pérdi-
da de confianza de la ciudadania. Los habitantes del
MDC muestran escepticismo respecto a la capacidad
del entornofisico e institucional para garantizar su in-
tegridad humana, proteger su patrimonio y procurar
los medios para lograr su bienestar. La inestabilidad
e incertidumbre que los capitalinos experimentan al
caminar por las calles o al perder su empleo, ha dado
paso a una ecologia del miedo que resulta en comuni-

dades crecientemente alienadas. En suma, se pue-
de decir que la degradacion fisica de la capital ha
sido acompanada por la erosién del tejido social en
proporciones semejantes o incluso mayores a ésta.

En dicho contexto, la apuesta de esta Linea Estraté-
gica consiste en recuperar la confianza ciudadana
mediante acciones que permitan a los capitalinos
redescubrir su identidad como Tegucigalpenses y
Comayalglienses; medidas que propicien la regene-
racion de redes comunitarias, a través de las cuales
se puedan detonar modelos autogestivos de activa-
cidn civil, proteccion social y desarrollo econémico.
Las metas y acciones propuestas se basan en la ex-
pectativa de que la generacién y consolidacién de
comunidades mas cohesionadasy empleos produc-
tivos, contribuird a reducir la brecha de desigualdad
y detonard el desarrollo sostenible de la capital.
Las acciones planteadas en las siguientes pagi-
nas trabajan en multiples escalas y con actores de
naturaleza diversa. No obstante, todas intervienen
concomitantemente en el territorio para generar en-

tornos urbanos, sociales y laborales mas seguros. En
este sentido, las propuestas tienen facetas tanto fisicas
como programdticas, las cuales son complementarias;
mientras que la primer meta apuesta por el fortaleci-
miento de medidas para la prevencién integral de la
violencia, la segunda meta coloca énfasis en los aspec-
tosterritoriales de la seguridad y el desarrollo econdmi-
co, apostando por la reactivacion del espacio publicoy
lageneracion de polos de desarrollo como medios para
inhibir la violencia y fomentar entornos mas competi-
tivos. Por su parte, la tercera meta prevé el fortaleci-
miento de procesos de planificaciéon econémica para
dinamizar los mercados laborales y formalizar las redes
de proteccidn social de los empleados.

Con todo esto, se prevén cambios fundamenta-
les en la capital, a través de los cuales se generara
un clima de inversién positivo, con condiciones que
generen confianza en todos los sectores producti-
vos en beneficio de la competitividad, el desarrollo
empresarial, la capacitacion técnica y la creacién de
nuevos espacios donde los ciudadanos de Tegucigal-
pay Comayagiiela puedan habitar con tranquilidad y
confianza mutua.



* Los costos aqui presentados
son estimaciones preliminares
y no vinculantes; estdn basa-
dos en proyectos semejantes
en América Latina y el Caribe.
Se han omitido los costos de
los proyectos de inversion
asociados a la intervencion
multisectorial.

Elementos clave del diagnéstico

- Seglin la encuesta PNUD-IUDPAS 2007-2008, més del 60% de la poblacién no confia
en la Policia Preventiva, ni en la Direccién Nacional de Investigacién Criminal, ni en la
Fiscalfa.

- ELMDC pasé de 55.9 homicidios anuales por cada cien mil habitantes en 2008 a 81
en2014.

+ En el MDC, la mayor incidencia de delitos que afectan directamente a la persona son
las lesiones (54.4%); le siguen la violencia intrafamiliar (28.2%), la violacidn (7.6%) y
el restante (9.8%) lo conforman la violencia doméstica, la tentativa de secuestroy la
tentativa de violacién.

- En el MDC se registran 537 robos por cada cien mil habitantes.

- EL 93% de los ciudadanos se siente inseguro en el transporte publico y 48% de ellos
ha sido asaltado a bordo al menos una vez.

- EL 46% de la poblacién declara haber dejado de caminar en las calles por temor a
ser victima de un delito, el 40% limita salir de compras y el 39% redujo actividades
recreativas.

- Se ha estimado que el costo econdmico del crimeny delito para el pais representa
10.5% de su PIB.

- ElroboYy el crimen en general son percibidos como el tercer factor mas importante
que limita la actividad empresarial.

- ELPIB per cépita del MDC es de $2,322 ddlares; no obstante, el ingreso medio es de
$936 doélares, siendo de $98 délares en el decil mas bajo y de $3,817 en el decil mas
alto.

- Latasa de desempleo en el MDC es de 8.6%, cifra que esconde el subempleo.

- Anivel nacional, la CEPAL indica que la informalidad laboral aumenté de 58.5% en
2008 a 63.2% en 20710.

- En el MDC, 51.4% de los empleos son en el sector informal.

- Se estima que en el MDC existen tres ambulantes por cada diez negocios.

- Los empleos formales pagan en promedio 4 veces mas que los informales; ademas de
prestaciones sociales y derechos laborales.

- El dia de hoy el MDC cuenta con tan solo 0.77m? de espacios publicos recreativos por
habitante.

Meta

Meta D.1: Carac-
terizar y Prevenir
la Violenciay el
Delito

Meta D.2:
Generar Espacios
Atractivos y Polos
de Crecimiento
Competitivo

Meta D.3: Desa-
rrollar Estrate-
gias de Inclusién
y Seguridad
Laboral

Acciones

D.1.1 Programa Piloto para el Uso de
los Cabildos Abiertos como Mecanis-
mo para la Coordinacién Guberna-
mental y Comunitaria

D.1.2 Estudio de victimizacién en los
CHTC en el MDC

D.1.3 Estudio y Programa Piloto de
Combate a la Inseguridad en el Trans-
porte Publico

D.1.4 Programa de Apoyo Institucional
al Enfoque Preventivo de la Violencia

D.1.5 Fortalecimiento de Talleres para
la Insercién Laboral Juvenil

D.2.1 “Espacios de Oportunidad”:
Programa Anual para la Activacion
Cultural y Mejora del Espacio Urbano

D.2.2 Plan Maestro para la Moderni-
zacion de los Mercados y Reubicacion
de Vendedores Ambulantes

D.2.3 Plan Especial de Desarrollo de
Parques Industriales

D.3.1 Conformacion de Mesa de Tra-
bajo para una Estrategia de Insercién
Laboral en el MDC

D.3.2 Creacién de un Programa de
Asistencia Técnica y Seguimiento a
la MIPYME

D.3.3 Formulacién de un Marco
Regulatorio y Programdtico para la
Seguridad y Proteccién Laboral

Plazo

Corto

Mediano

Mediano

Corto

Corto

Corto

Mediano

Largo

Corto

Corto

Mediano

Costo de
pre-inversion
(usD)

$30,000

$150,000

$60,000

$175,000

$175,000

$50,000

$250,000

$300,000

$85,000

$210,000

$88,000

Costo de
inversion
(usp)

TOTAL LINEA ESTRATEGICA D: $1.57 M USD



DIAGNOSTICO GENERAL
DE LA SITUACION ACTUAL
Taly como fue evidenciado en el diagndstico secto-
rial y en la encuesta de opinidén publica, el tema de
seguridad ciudadana es transversal a los esfuerzos
por promover la integracién social y la competitivi-
dad de la economia del MDC. Si bien esta situacion
ya se ha estado atendiendo a través de diversas
iniciativas locales, entre las cuales destacan el
establecimiento del Instituto Universitario en De-
mocracia Paz y Seguridad (IUDPAS) en la UNAH, asi
como la elaboracién del Plan Local de Convivenciay
Seguridad Ciudadana 2014-2018, esta tematica aun
demanda mayor colaboracién por parte de actores
publicos, privados y de la sociedad civil.

Entre los principales desafios en materia de vio-
lencia y delito destacan:

Segln
datos del Observatorio de la Violencia IUDPAS
(2010- 2014) el MDC el ajuste de cuentas o si-
cariato es el principal moévil de los homicidios
(15.3%); otras causas estan relacionadas con
maras o barras bravas (6.9%), robos o tentati-
vas de robo (6.9%); el 5% esta asociado a rifias
interpersonales y 4.6% a extorsién. No obstan-
te, es preciso ademds hacer notar debilidades
institucionales en materia de investigacion,
razén por la cual la mayoria de los homicidios
(56.9%) no registra moévil del atentado.

En total, siete de cada

diez casos de homicidio en el Distrito Central
ocurren en la via publica. Asi, la calle ha pasado
de ser un espacio de socializacidn, interaccion
y encuentro de las personas, a un lugar que con
frecuencia es percibido como peligroso.

En Honduras los hombres de entre 20
y 44 aios de edad constituyen la mayoria de las
victimas de homicidio (57% en 2014) y también
forman parte de las maras juveniles. En el ulti-
mo afio, tres centros educativos que funciona-
ban en jornada nocturna, todos ellos ubicados
en Comayagiiela, cerraron sus puertas debido
a las persistentes amenazas recibidas por parte
de marasy pandillas.

EL 68.8% de los homicidios en el Distrito Central
son cometidos con arma de fuego. El Observa-
torio Nacional de la Violencia ha recomendado
reiteradamente que la legislacién nacional so-
bre la tenencia y porte de armas de fuego exija
que las personas presenten requisitos como:
antecedentes penales, evaluacién de conoci-
mientos y aptitud fisica y psicolégica para usar
armas de fuego, entre otros®.

A nivel
nacional, la Ley de Seguridad Poblacional se ha

reformado cinco veces y ha habido un aumento
considerable en el presupuesto publico a este
tema. Por parte de la ciudadania existe una per-
cepcién de poca transparencia respecto al uso de
los recursos en el sector, apreciando ademds poca
disminucidn en los niveles de inseguridad. Segin
la encuesta del PNUD-IUDPAS en 2007-2008, mas
de 60% de la poblacién en el MDC no confia en la
Policia Preventiva, ni en la Direccién Nacional de
Investigacién Criminal, ni en la Fiscalia.

SIN DATO

De acuerdo al Observato-
rio de Violencia de la Universi-
dad Auténoma de Honduras,
una persona era asesinada
cada 78 minutos en 2013, y en
el transcurso del mismo afio,
un millén de armas estuvieron
en circulacion ese afio, de
las cuales solo 282 estaban
registradas.

Fuente: Datos del Observato-
rio de la Violencia del Distrito
Central 2014



Fuente: Datos de encuesta
de victimizacion de PNUD y
IUDPAS 2007-2008

NO DEJO NI RECOMIENDO QUE LOS NINOS SALGAN SOLOS
NO ME SUBO A UN BUS DESPUES DE LAS 9:00 AM

NO LLEVO DINERO EN EFECTIVO

SIENTO TEMOR DE IR AL MERCADO

EVITO CAMINAR EN LA CALLE DESPUES DE LAS 7:00 PM
EVITO TOMAR TRANSPORTE PUBLICO

EVITO TOMAR TAXIS DE NOCHE

EVITO VIAJAR POR CARRETERA

EVITO ATRAVESAR PARQUES

CRUZO LA CALLE CUANDO VIENEN JOVENES

EVITO PASAR CERCA DE GRUPOS DE JOVENES EN ESQUINAS

M4s alld de estos datos y reflexiones, enmarcar
las acciones propuestas en materia de inseguridad
ciudadana exije establecer una distincién clara en-
tre: i) una dimensioén objetiva de ésta, dada por los
datos sobre delincuencia y los delitos contra la in-
tegridad personal/patrimonial; y ii) una dimensién
subjetiva, la cual se manifiesta en sentimientos de
temor, vulnerabilidad y desconfianza.

La dimensidn subjetiva de la inseguridad ciu-
dadana se mide principalmente a través de los re-
sultados de encuestas de opinién publica como la

L

94.8
88.4
85.8
79.2
75.8
75.6
72.2
69.3
65.5
23.0
2.5

llevada a cabo por la ICES (Capitulo VI), asi como
preguntas de percepcion ciudadana como las in-
cluidas en la encuesta del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD); en esta Ultima,
casi la mitad de la poblacién (46%) manifiesta ha-
ber dejado de caminar en las calles por temor a ser
victima de un delito, entre otras modificaciones en
sus actividades cotidianas.

El reto de las subjetividades es que con frecuen-
cia dan lugar a dindmicas retroalimentadoras que
pueden contribuir a agudizar la problemética en el

PLAN DE ACCION: LAS INTERVENCIONES PRIORIZADAS

tiempo, desacopldndose de la situacion objetiva
que les dio origen. Un claro ejemplo es el surgi-
miento de colonias cada vez mas exclusivas, que
han implementado soluciones de accesos restrin-
gidos para combatir el delito; si bien éstos pueden
reducir el hurto en el corto plazo105, no atienden
las causas estructurales del crimen. Por el contra-
rio, refuerzan los patrones de segregacion social
que en un inicio abrieron espacio a la desconfianza,
desgastando el tejido social.

La Corporacién Latinobarémetro (2012) ad-
vierte: la victimizacién real u objetiva no necesa-
riamente tiene una relacién directa con el nivel de
percepcion de inseguridad de los ciudadanos...
en la percepcién de inseguridad intervienen otras
variables tanto de tipo objetivo como subjetivo,
es un fendmeno multicausal y multidimensional,
factores como la evolucién acelerada del nimero
de victimas y el tratamiento que dan los medios, la
desconfianza en las instituciones, la percepcion de
impunidad, entre otros, pueden hacer que la per-
cepcién de inseguridad aumente.
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INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES (ICES)

En este contexto, las acciones propuestas como
parte de esta meta toman en cuenta el énfasis que
diversos actores locales han puesto en sefialar que
atender la dimensién subjetiva de la inseguridad en

el MDC es tan importante como atender sus aspec-  tema de factores:

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Prevencion del Delito a través del
Diseiio del Entorno (CPTED)

tos objetivos. En otras palabras, es necesario que
las acciones de esta linea sean consecuentes con
una politica integral que reconozca el fenémeno de
la violencia como el resultado de un complejo sis-

Econdémicos

La falta de empleo, la inseguridad laboral, la pobreza, la baja escolaridad y la falta de movilidad social,
son factores que asumen la criminalidad como una decisién racional. En el caso especifico del MDC, la
falta de capacitacion entre los jévenes de bajos ingresos y el desempleo eleva el riesgo de que los nifios y
jovenes puedan unirse a marasy pandillas y, eventualmente, involucrarse en hechos delictivos. Respuesta
sugerida: estrategias de desarrollo econémico, programas de insercién laboral, talleres de capacitacion
en oficios, entre otros.

Comunitarios

Los contextos sociales donde existe desconocimiento mutuo y desconfianza entre los vecinos propicia
el aislamiento de los habitantes; la ausencia de comunicacién e involucramiento genera un ambiente
propicio para la violencia. Respuesta sugerida: apoyo a policia comunitaria, programas de convivencia
juvenil, brigadas de vigilancia vecinal.

Fisicos

La falta de equipamientos que motiven la convivencia social, la degradacién o ausencia de manteni-
miento de dreas comunes, la existencia de espacios solitarios y/o mal iluminados. Respuesta sugerida:
aplicacion de los conceptos y principios de disefio promovidos por el enfoque “Prevencién del Delito
a través del Disefio del Entorno” (ver cuadro) en los esfuerzos de revitalizacién urbana, asi como en
nuevos asentamientos humanos; la recuperacion y apropiacién comunitaria de los espacios publicos.

Esta metodologia de actuacion que hace hincapié en el papel que juega
el ambiente urbano en promover espacios que sean menos propensos a
actos delictivos.

Conceptos Bdsicos

« Vigilancia natural. Habilidad de ver y ser visto y de sentir confianza en
el espacio urbano debido a sus caracteristicas fisicas y las personas que
lo habitan. La mejora de la vigilancia natural se puede conseguir a través
del disefio de perspectivas de vision con grandes ventanales y ventanales
anivel de calle, aumento de iluminacion de los exteriores de los edificios y
a nivel de peatdn, con espacios publicos y privados bien definidos.

« Apropiacion territorial. Es el lazo de afecto que establece el habitante
con su entorno, lo cual provoca que lo cuide. Una manifestacion es el
control natural de accesos, es decir, los mismos usuarios del espacio de
manera espontdnea supervisan el uso que otros dan al espacio y detectan
irregularidades.

« Participacion comunitaria: Para lograr una implementacion exitosa
del CPTED, es fundamental incorporar a la comunidad en los procesos de
diagnéstico, diseiio, ejecucion y evaluacidn de la estrategia y el espacio
aintervenir.

Principios de diseiio

« Plantas bajas activas, permeables. Para lograrlo, se deben usar disefios
que protejan al peatdn de las inclemencias del tiempo y del ruido, asi
como evitar el estacionamiento indiscriminado.

« Conveniencia. Las cualidades que hacen la circulacién de peatones sen-
cilla, directa, sin rodeos; el disefio ademas debe ser coherente para ser
facilmente comprensible.

« Variedad. Se procura la alternancia de tramos lineales y ensanchamien-
tos, evitando el uso de tramos rectos demasiado largos, que pueden cons-
tituir un factor psicoldgico que disuada de su utilizacion; uso de disefios y
acondicionamientos diversos, que introduzcan contrastes.




ACCIONES PROPUESTAS

Esta accién responde al limitado didlogo que ha
existido entre la Alcaldia del municipio y la Policia
Nacional en el pasado, lo cual representa uno de
los diversos retos para la adopcidn local de la Re-
forma Integral de Seguridad Publica Nacional lleva-
da a cabo por Honduras en 2012. Recientemente,
se ha pedido a los alcaldes del pais que presenten
“Planes de Seguridad”, los cuales han catalizado un
intercambio més activo y productivo entre ambos
niveles de gobierno. No obstante, aln existen areas
de oportunidad para ampliar de manera significa-
tivamente esta colaboracién, siendo ademas ne-
cesario que las comunidades se sumen de manera
formal, activa y constante a este dialogo.

En consecuencia, se propone retomar al cabildo
abierto como instrumento articulador de las diver-
sas redes de cooperacién concurrente y solidaria
alrededor de la seguridad ciudadana. Estos se en-
cuentran normados en la Ley de municipalidades
y, tal y como fue analizado en el pilar de sostenibi-
lidad fiscal, hasta el momento no han sido promo-
vidos en el MDC de manera sistemética. Por tanto,
se considera que el tema de seguridad ciudadana
se presenta como una importante oportunidad para
ayudar a su progresiva activacién como foro de en-
cuentro para actores nacionales, municipales y de
la sociedad civil.

ZNTON

COMUNIDAD

POLICIiA

ALCALDIA

Si bien los esfuerzos por parte del Observatorio de
Violencia a nivel Nacional y Local han contribuido
de manera importante a estudiar este fenémeno,
en el MDC persiste una “cifra negra” sobre crimeny
violencia debido a la resistencia de la ciudadania a
denunciar la totalidad de hechos delictivos.

Para comprender mejor el fendmeno de la vio-
lencia, se sugiere llevar a cabo un estudio de victi-
mizacién que incluya métodos cualitativos de in-
vestigacion, asi como una encuesta. A diferencia de
una encuesta de opinién que recoge percepcionesy
actitudes, una encuesta de victimizacion se enfoca
en experiencias individuales con hechos crimina-
les. Debido a la relativa baja incidencia del crimen
respecto a quehaceres cotidianos como tomar el
transporte publico o ir al mercado, las encuestas
de victimizacién requieren un tamafio de muestra
mucho mayor al de una encuesta de opinion co-
mun y corriente. A través de este instrumento se
recolectaran los insumos necesarios para disefiar
un “Mapa del delito” e informar actuaciones de
politica como las enumeradas en la intervencién
multisectorial al inicio de este capitulo:

Establecimiento de un Programa de Convivencia

y Seguridad Escolar.

Implementacién de un Programa de Atencién de

la Violencia Intrafamiliar.

Fortalecimiento del sistema de informacién y

monitoreo espacial de seguridad

Asimismo, este insumo se brindard al Observa-
torio Local de la Violencia para fortalecer sus ac-
tuaciones en el tema.



Tal y como fue mencionado en la seccién de movili-
dad del Capitulo Ill, en el MDC el delito se concen-
tra de manera creciente en el transporte publico,
fenémeno que impacta tanto a usuarios como a los
propios choferes transportistas. De acuerdo al Plan
de Movilidad Urbana Sostenible (PUMS), en el 2012
se presentaron medio milldn de asaltos en buses y
microbuses o “rapiditos”, mientras que 94% de los
usuarios manifiesta sentirse inseguro, reportando
que 48% ha sido asaltado al menos una vez, 31% dos
veces y 10% de los usuarios hasta cuatro veces en las
unidades. Este fendmeno también se presenta con
frecuencia en las unidades de taxi. En la Encuesta de
Seguridad llevada a cabo por PNUD-IUDPAS en 2008,
los habitantes manifestaron que entre las medidas
de seguridad que han implementado, la segunda
mas frecuente (88.4% de ellos) es evitar subirse a
un autobus después de las 9:00 pm; 75.6% afirmé
evitar tomar el transporte publico en general y 72.2%
evita tomar taxis en horas de la noche. Por estas ra-
zones, un elemento fundamental para la promocién
del transporte publico en la capital es promover la
seguridad de las unidades.

El MDC ya ha tomado algunas medidas al res-
pecto. Por ejemplo, en febrero de 2014 se lanzé
un programa piloto a través del cual se instalaron
186 camaras en los autobuses de la Asociacion de

Transportistas de la UNAH; los medios de comu-
nicacion reportan que a la fecha no ha habido una
evaluacion de los resultados de esta iniciativa. Otra
de las medidas implementadas fue el despliegue
de militares para vigilar las unidades de transporte
en 20 rutas de la capital; no obstante, existe una
percepcidn social de que no ha existido un esfuerzo
constante para mantener dicha vigilancia activa.
Actuaciones sobre el fendmeno de inseguridad
ciudadana en el transporte publico demandan un
analisis fino de las dindmicas existentes y de facto-
res que pueden ser determinantes en la reduccién
del delito en las unidades. Un estudio puede revelar
enfoques insospechados que serdn dtiles en el di-
sefio de un programa focalizado de prevencién. Por
ejemplo, algunas fuentes de literatura sugieren la
existencia de una relacién entre la evasién de pago
de latarifay la comisién de un delito en el transpor-
te; controles mds estrictos en el acceso pueden ser
una manera de reforzar la seguridad de las unida-
des. Otras medidas a explorar son brigadas escola-
res de vigilancia comunitaria en los trayectos desde
las paradas de transporte hasta los destinos finales
en rutas y horarios fijos. Durante el Hackatén de
Tegucigalpa en noviembre 2015, ciudadanos propu-
sieron la creacién de aplicaciones mdviles para or-
ganizar escoltas a nivel barrial, entre muchas otras

medidas creativas para atender esta problematica.

Para apoyar la labor de investigacion, se reco-
mienda complementar el estudio con un programa
piloto en 3 de las rutas de transporte publico que
presenten altos indices de criminalidad.

Entre las estrategias y acciones exitosas que han
sido implementadas en otras ciudades de la regién,
y que pudieran replicarse en el MDC para comba-
tir el crimen en los sistemas de transporte publico
urbano en el marco del fortalecimiento del Plan
Trans450, la proyeccidn de sistemas de transporte
BTL y un Plan Integral de Seguridad para el sector
transporte, se encuentran:

Sistema de videovigilancia y monitoreo perma-

nente en unidades y paradas.

Instalacién de sistemas GPS (seguimiento sate-

lital) y botones de panico en unidades. - Revi-

sién de rutas y los procesos de permisologia.

Pruebas toxicoldgicas, revision de antecedentes

penales y judiciales de los conductores de las

unidades de transporte publico.

Sistema integral de supervisién y seguimiento

del transporte publico urbano.

Coordinacién y apoyo de las fuerzas de seguri-

dad publica en unidades, paradas y rutas en el

marco de un Plan Integral de Seguridad para el
sector transporte.



Aumento, renovacion y modernizacién de la flo-

ta de vehiculos (con el objetivo de hacerlas mas

seguras, comodas para el usuario y responsa-
bles con el ambiente)

Planes de coordinacién desde la AMDC con los

entes regionales y nacionales de movilidad y

transporte, asi como con las Asociaciones de

transportistas y usuarios. (Consejo Nacional de

Defensay Seguridad, Secretaria de Obras Publi-

cas, Transporte, y Vivienda SOPTRAVI, Direccién

General de Transporte, Direccién Nacional de

Transito, entre otros).

Revisién y adaptacion del marco legal vigente

para el beneficio de usuarios, operadores, em-

presarios y sector publico.

La adecuada implementacién del Trans4s50
presenta una oportunidad de atender este reto;
experiencias en otras ciudades como el programa
Transporte Publico de Medellin (TPM) usan como
estrategia de prevencion del delito y eficiencia del
servicio, el establecimiento de paradas y estacio-
nes fijas con un disefio accesible e incluyente, don-
de se ofrece al usuario informacién precisa sobre
recorridos y rutas (a través de un portal web y una
aplicacién movil). Esto facilita al ciudadano estar
bien informado y tomar las mejores decisiones para
su movilidad.




En materia de seguridad, las percepciones de las
personas son fuertemente impactadas por aque-
llos sucesos que les afectan directamente y la
informacién noticiosa que se difunde a través de
los medios de comunicacién. En ese contexto, la
detencidny el enjuiciamiento de sujetos criminales
suele ser una de las principales expectativas de la
ciudadaniay de los lideres politicos, y por tanto ha
sido indicador preeminente de los modelos tradi-
cionales de combate a la violencia.

Si bien la sancidén del delito es una pieza fun-
damental de cualquier estrategia de seguridad,
ésta es tan solo el tltimo estabdn de un proceso
de degradacién social mucho mayor, cuyo des-
encadenamiento tiene que ver con multiples
condicionamientos que favorecen o inhiben los

PREVENCION

DISUASION
DEL DELITO

comportamientos delictivos. Es por ello que las
estrategias mas modernas de seguridad adoptan
una mirada integral al fenémeno de la violencia, y
en lugar de sélo reaccionar ante el acto de agresion,
también buscan maneras de influir en el contexto
social, psicolégico, econdmico y fisico donde éste
ocurre, para evitar que se repita.

Una estrategia que hace énfasis en la prevencion
de la violencia implica un cambio paradigmatico en
la manera como las autoridades y los actores sociales
conciben la seguridad ciudadana, pues desde esta
perspectiva, tanto la policia como la comunidad
comparten responsabilidades en la construccion de
una sociedad mas segura. Por tanto, reforzar las es-
tructuras de organizacién comunitaria es uno de los
principales objetivos de este tipo de medida.

= ==
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En Honduras existen ya diversos esfuerzos para
promover este abordaje a la seguridad publica. En-
tre ellos destaca el programa de “Policia comuni-
taria”, coordinado por la Secretaria de Seguridad y
la Agencia Japonesa de Cooperacién Internacional
(JICA, por sus siglas en inglés), a través del cual los
miembros del cuerpo policial han recibido capacita-
cion en el Sistema KOBAN. Dicho sistema replantea
el papel de los agentes policiales, pues les motiva a
convertirse en miembros activos de la comunidad,
brindando vigilancia pero ademas catalizando la or-
ganizacion de los vecinos en un esfuerzo conjunto
por mejorar la seguridad de su entorno, adquirien-
do ademas herramientas para la resolucién pacifica
de conflictos.

Programa de Policia Comu-
nitaria. Fuente: JICA, 2011



Accion D.1.4: Programa de apoyo institucional

al enfoque preventivo de la violencia

Se propone fortalecer los esfuerzos existentes en

materia de prevencion del delito a través de un pa-

quete de iniciativas desde el interior de la AMDC
que incluyan:

» La creacion de un area especializada en te-
mas de seguridad ciudadana al interior de la
estructura institucional del municipio, cuya
metodologia de trabajo cuente con un enfoque
en prevencion de la violencia y un puesto asig-
nado al andlisis de los insumos provistos por el
Observatorio de la Violencia de la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), para
que la informacidén que se genera se convierta
en insumo objetivo y directo para la toma de
decisiones.

+ El establecimiento de programas de capa-
citacion para actores institucionales y de la
sociedad civil en el esfuerzo de prevencién de
la violencia. Se proponen tres capacitaciones a
lo largo de un afio, los cuales se dirigiran a fun-
cionarios de la AMDC, sector privado y lideres
comunitarios.

» Elacompafamiento a las autoridades civiles
y policiales en la elaboracién participativa
de planes zonales y barriales de seguridad
ciudadana; dichos planes deberian tener por
objeto la mejora de la atencidn en los servicios
de seguridad, el acompafiamiento del disefio
y puesta en marcha de centros integrados de
atencion social y judicial, incluyendo la capaci-
tacion del personal y la formulacién del modelo
de atencion.

Accién D.1.5: Fortalecimiento de talleres para la
insercion laboral juvenil

Cercanamente relacionado con la actuacién anterior,
se considera necesario estimular una oferta de activi-
dades socio-educativas en temas que son factores de
riesgo para jévenes y mujeres en particular, haciendo
énfasis en los barrios marginales, donde la presencia
policial es limitada.

Un primer paso sera la realizacién de una se-
rie de talleres con jovenes, a través de los cuales
se brinde apoyo para su insercién laboral y que les
incentive a colaborar en actividades con miembros
de sucomunidad. Estos talleres pueden capitalizar
los buenos resultados del programa “Vivienda de
Interés Social: Subsidios Colectivos” de 2010, cuyos
talleres de capacitacién se enfocaron en entrena-
miento en oficios particulares, en la preparacion de
los jévenes para el trabajo, en la organizacion de
retiros con jévenes para socializacion, entre otros
que son clave para mejorar la convivencia social.
Este tipo de iniciativa ha tenido un fuerte impacto
en la reduccién de las tasas de homicidios en las
colonias donde ya ha sido implementada.

Estos talleres también podran vincularse con la
iniciativa “Alianza Joven” promovida por USAID y Crea-
tive Associates International, la cual ya ha brindado
mentoria, capacitacion y espacios de recreacion a 18
mil jévenes en el pais a través de sus Centros de Al-
cance “Por Mi Barrio”, los cuales constituyen una de
las iniciativas mas importantes de prevencion de la
violencia en Honduras.

Concretamente, se propone un primer apoyo para
larealizacién de veinte talleres, con una poblacién ob-
jetivo de 600 jévenes durante el periodo de un afio.

PLAN DE ACCION: LAS INTERVENCIONES PRIORIZADAS

Meta D.2.
Generar espacios atractivos
y polos de crecimiento competitivo

DIAGNOSTICO GENERAL

DE LA SITUACION ACTUAL

Actualmente existen tan sélo 5.12 hectareas de es-
pacios publicos recreativos por cada 100 mil ha-
bitantes; no obstante, tal y como se observd en el
diagndstico territorial, Tegucigalpa y Comayagiiela
cuentan ademas con 360 hectareas de vacios urba-
nos. Esto constituye una gran oportunidad para sa-
ciar las necesidades de espacio publico expresadas
por la poblacién en la Encuesta de Opinidn Publica,
altiempo que se activan espacios que de otra mane-
ra podrian contribuir a percepciones de desolacion,
degradacion e inseguridad de las colonias.

| Vacios urbanos en la huella urbana continua
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El ejercicio de “Centro Histérico Abierto” en el
MDC, llevado a cabo durante el verano de 2015 por
la AMDC y la ICES con el apoyo de la empresa con-
sultora Ecosistema Urbano, demostré que la acti-
vacion de los suelos subutulizados puede llevarse a
cabo de manera gradual, participativa, y que ade-
mas no implica grandes inversiones, ni cambios
permanentes en los usos de suelo.

Un claro ejemplo del potencial en este tema,
fue la activacién lograda en el terreno que separa
el Teatro M. Bonillay el Parque Herrera, un espacio
que suele ser usado para aparcamiento pero que
demostrd tener las condiciones idéneas para con-
vertirse en punto de encuentro social. En el marco de

las actividades del Proceso Centro Histdrico Abierto,
estudiantes de la UNAH solicitaron restringir la en-
trada de automéviles por un dia, y en colaboraron
con artistas locales, pintaron el suelo y decoraron
el espacio. Un poco de color fue suficiente para
atraer diversas actividades lidicas como partidos
de futbol, exhibiciones de mimos, bailes, entre otras
actividades, empoderando a los jévenes y proyec-
tando positivamente a los duefios del terreno frente
a miembros de la comunidad. Otros ejemplos de es-
pacios cuyo potencial creativo salié a relucir en este
ejercicio fueron: las Gradas la Leona, el estaciona-
miento del Cine Clamer, el Sendero Bressavola, las
Gradas La Hoya, entre muchos otros.

Tegucigalpa y Comayagiiela estan dotados de
multiples espacios ociosos que pueden ser pro-
gramados una o dos veces al mes, o por tempora-
das estacionales, a través de lo cual se generarian
oportunidades para conocer a los vecinos y crear
conciencia sobre el valor del suelo como espacio
de encuentro. La experiencia con este proceso su-
giere que, este trabajo de acupuntura urbana con
el espacio se presta para buscar patrocinios loca-
les a través de los cuales se podrén llevar a cabo
pequefias intervenciones que gradualmente mejo-
ren la calidad urbana, mediante la reparacién de
banquetas, la instalacién de luminarias, mejora de
fachadas, etc.



ACCIONES PROPUESTAS

Partiendo de estas experienciasy recomendaciones,
se propone coordinar con entidades como la Geren-
cia del Centro Histdrico, organizaciones barriales en
el resto de la capital y la AMDC, la elaboracién de un
Programa Anual para la Activacion Cultural y Mejora
del Espacio Urbano, a través del cual se:

Identificaran los espacios subutilizados que se-

ran activados durante el siguiente ciclo anual

-para ello, esta actividad se podra apoyar del

inventario elaborado para la Accién C.2.3-;

Propondra una calendarizacion de las activacio-

nes identificadas;

Involucrard a los actores implicados;

Buscara aliados estratégicos para apoyar mi-

croinversiones en los espacios a activar,

Delineara una agenda de comunicacién y difu-

sion cultural;

Establecerd indicadores de éxito y reportara los

logros y contratiempos del programa.

Es recomendable generar colaboracién con es-
cuelasy universidades locales para llevar las diversas
actividades de campo que demanda esta interven-
cién; no sélo como medida para minimizar los costos
publicos del programa, sino ante todo, para generar
una auténtica apropiacién de los espacios por parte
de futuras generaciones de ciudadanos que a través
de estos ejercicios aprender a “hacer ciudad”.

Esta accién complementa el Eje de la Cultura
que forma parte de la intervencién multisectorial
del Eje Urbano Ambiental Choluteca. Asimismo, se
suma a los esfuerzos que ya estd llevando a cabo el
Gobierno de Honduras con el apoyo de la empresa
privada bajo el programa “Megaparques para Una
Vida mejor”; a través de éste, se hainaugurado una

serie de espacios publicos con dreas polideportivas
en algunas ciudades del pais. Esta iniciativa se con-
sidera de gran valor por encaminarse en la direc-
cién correcta en lo que se refiere al mantenimiento
adecuado de los espacios para evitar que caigan en
condiciones de desuso.

Esta accidn reconoce que los mercados juegan un
papel clave en la actividad econédmica y en la vida
publica del MDC. Tan solo en el mercado de Coma-
yagiiela se estima que hay 4.2 millones de visitantes
al mes. Junto al Estadio Nacional se ubica el merca-
do del agricultor, la mayor plaza de abastecimiento
de productos, ademas existen otros mercados que
dan servicio a la poblacién del barrio en el que se
localizan. En total existen 12 mercados municipales,
asi como 11 mercados privados en Tegucigalpa y Co-
mayagiiela. En estos, la AMDC estima que existe un
total de 6,287 puestos y 12,192 beneficiarios directos
(adjudicatarios y sus familias). El promedio de ven-
tas mensuales en estos mercados se estima en 242
millones de lempiras ($10.9M USD).

Entre los problemas que enfrenta la actividad
comercial asociada a los mercados en la ciudad se
encuentran:

La AMDC calcula que la venta ambu-
lante crece a un ritmo de 10% anual. No existen
servicios y equipamiento publico en suficiencia
para atender esta expansion, y la ausencia de un
orden en materia de movilidad y uso del espacio

publico promueve ambientes obstruidos, tanto
por vehiculos como por ambulantaje.
como parte del problema mayor de
crecimiento desordenado, existe una mezcla de
usos comerciales no siempre eficiente, asi como
un manejo inapropiado de los residuos sélidos que
se agudiza durante época de inundaciones.
durante las inundaciones ge-
neradas por la tormenta Agatha en 2010 los
vendedores de los mercados, de los cuales el
60% son mujeres, perdieron un millén de dé-
lares, estas inundaciones se producen con una
frecuencia de 2 a 3 afios.
los vendedores estan fre-
cuentemente expuestos a actos de delincuencia
y la extorsién, mientras que las asociaciones de
vendedores presentan extralimitaciones de sus
funciones gremiales. Los mercados con mayor
presencia de extorsién como delito son: Las
Américas, Los Dolores, San Pablo y Zona Belén.
Segun diagndsticos de la OIT, los vendedores pa-
gan hasta 500 Lempiras semanales para operar.
La AMDC ha logrado avances, como lo fue la re-
cuperacion del predio del antiguo Supermercado
Mirna (enero 2014) asi como concertaciones y con-
venios con asociaciones de vendedores ambulantes,
semi- estacionarios y estacionarios en Comayagiiela.
Ademas cuenta ya con un censo de vendedores en
Comayagiiela y un inventario de espacios -asi como
algunos pre-disefios- para la creacion de nuevas
Plazas de Mercados. Actualmente existen varios
analisis de diagndsticos de la problematica de los
mercados (Estudios de Rafael del Cid, Belinda Pa-
von, Freddy Osorio, David Carias).



Para potenciar estos esfuerzos en los mercados
y reordenar el comercio ambulante en general, se
retoman las recomendaciones de los estudios y
analisis elaborados por la AMDC, aglomerando las
siguientes acciones prioritarias en un Plan Maestro
para la Modernizacién de los Mercados y Reubica-
cién de Vendedores Ambulantes:

Unica, moderniza-
da, que registre la identidad de todos los ven-
dedores ambulantes

Un instru-
mento regulatorio que estandarice las medidas
y nomenclatura de los vendedores estacionarios
autorizados por la AMDC.

para el esta-

blecimiento de plazas de venta, ubicados en
la proximidad a los puntos que actualmente se
ocupan de manera ilegal. Esto deberd hacerse
en consonancia con los planes de movilidad
para la zona (ver Meta C.2.4)

para
administrar la politica de los mercados, de for-
ma que la AMDC exclusivamente se aboque a
regular la operacion de los mismos.
que sa-
neen y eleven el atractivo comercial, e incluso
turistico, de las actividades comerciales en los
centros histéricos.

En congruencia con la visién territorial del desarro-
llo plasmada en la Linea Estratégica C, una politica
de empleo también debe considerar los aspectos de
ordenamiento que favorecen la creacién de entornos
competitivos. Sobre todo en el sector de la indus-
tria, se vuelve necesario pensar en estrategias que
promuevan economias de aglomeracion servidas
por redes competitivas de transporte para atraer la
inversion a la ciudad capital. Esto es de particular
relevancia para complementar los planes urbanos en
laszonas declaradas aptas para la expansién urbana

(C.1.2), donde se vuelve necesario promover asen-

tamientos que no sélo brinden oportunidades de

vivienda a la creciente poblacién de la capital y sus
dreas urbanas asociadas, sino que también genere
opciones de empleo bien remunerado.

En este sentido, la AMDC puede apoyarse en la Ley
Constitutiva de las Zonas de Procesamiento Industrial
de 1987 para crear nuevas zonas industriales en los
territorios designados como producto del Plan Maes-
tro de Expansion Urbana Sostenible. A través de dicha
ley el Gobierno de Honduras otorga incentivos como:
a) Laimportacion libre de toda clase de gravame-

nes, impuestos, derechos arancelarios, tasas,

etc., de todos los bienes a usar en la construc-
cién de losZIPsy en la manufactura de productos
para exportacion.

b) Exencién de Impuestos sobre la Renta por 20
afios e Impuestos Municipales por 10 afios. El
establecimiento de los ZIPs y la llegada a Hondu-
ras de empresas manufactureras que operan en
ellos ciertamente ha tenido un efecto notable en



ens T

la generacion de empleo convirtiéndose en uno

de los lideres a nivel mundial en este temay en

generacion de divisas (Aguirre, 2005).

Un estudio preparatorio para un Plan Especial
en la materia, llevaria a cabo evaluaciones de cos-
to-beneficio frente a estas oportunidades, tomando
en cuenta intentos pasados como Ciudad Espafia 'y
otros asentamientos en el Valle de Amarateca, reu-
niendo lecciones aprendidas de dichas experiencias.
Con base en ello, se podran comenzar a proponer
proyectos ancla en las zonas de expansion urbana, a
través de los cuales se atraiga la inversion en parques
cientificos, industriales, empresariales, etc.

Dicho estudio ademas debera revisar la politica
de traslado de industrias hacia los parques. Actual-
mente existen diversas industrias dispersas, cuya
competitividad se podria ver fortalecida si se tras-
ladasen a poligonos industriales ubicados en zonas
con fuerte componente industrial. A partir de los
estudios de IDOM, se sugiere considerar la relocali-
zacion de estas actividades hacia Monte Redondo y
dos de mayor tamaiio en los alrededores de Tamara.

DIAGNOSTICO GENERAL

DE LA SITUACION ACTUAL

El principal desafio en materia de empleo, tema que
fue priorizado en quinto lugar tras la aplicacién de la
metodologia ICES, consiste en atender la inestabili-
dad y desproteccion social que resultan de los indi-
ces de desempleo (8.6%), los bajos ingresos ($562
doélares al mes en el caso de trabajadores formales y
$138 en el caso de trabajadores informales), asi como
los altos niveles de informalidad laboral (51.45% del
empleo total); estos lltimos conllevan la carencia de
seguridad social y de derechos laborales para mas
de la mitad de los empleados en el MDC.

Para enfrentar estos desafios, es necesario gene-
rar mas y mejores empleos, en condiciones adecua-
das, que promuevan la igualdad de oportunidades
para todos los sectores de la sociedad, con especial
en los mas vulnerables; estos empleos deben brin-
dar acceso a la seguridad social y promover el desa-
rrollo integral de las personas, buscando reducir los
indices de pobreza urbana en la capital.

Para lograr lo anterior, toda accién propuesta a
nivel local debe enmarcarse en una adecuada po-
litica econémica que promueva el crecimiento eco-
némico sostenido y el incremento de la productivi-
dad como medios para la generacién de empleos.
Igualmente, es importante que sean consideradas
aquellas acciones fiscales, monetarias, los indices
de produccion nacional y los planes de desarrollo
que promuevan y permitan las acciones propuestas
dentro de un marco legal acorde a las necesidades.

EFECTOS SOCIALES

Desintegracion familiar.

Inseguridad ciudadana.

Trabajo infantil.

Obstaculos para la educacién formal.
Condiciones de trabajo inadecuadas

EFECTOS POLITICOS

Control efectivo de las personas que ejercen esta activi-
dad. Deficiencias en la definicién de politicas publicas que
atiendan las causas estructurales del desempleo.

EFECTOS ECONOMICOS
Posibilita subsistencia en entornos urbanos de alta

segregacion.
Reduce aportaciones al fisco nacional.
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Esta tercera meta parte de la premisa de que
el incremento de la inclusidn social y laboral es
la principal clave para reducir la desigualdad. Por
consiguiente, se debe aumentar el acceso al em-
pleo formal para todos los sectores de la sociedad
con laaplicacién efectiva de los principios y dere-
chos fundamentales de los trabajadores.

Las acciones priorizadas a continuacién po-
dran integrarse o complementar los programas,

Los resultados de la Encuesta de victimizacion
y percepcion de inseguridad llevada a cabo por
PNUD - IUDPAS 2007-2008, indican que el 23%
de la poblacién de Tegucigalpa y Comayagiiela
atribuyen el fenémeno de inseguridad al des-
empleo, el cual aparece como primer causa

OTROS
22%

AUMENTAR
PENAS
8%

FORTALECER
POLICIA
NACIONAL
12%

subprogramas, acuerdos, iniciativas y proyectos
planificados o ejecutados por organizaciones gu-
bernamentales o instituciones (de cualquier sec-
tor), como por ejemplo, los programas nacionales
“Con Chamba Vivis Mejor”, “Empleo por Hora” y
“Chamba Comunitaria” los cuales, segun cifras
oficiales, crearon durante el afio 2014 aproxima-
damente 146 mil 270 nuevas plazas de empleo en
Honduras.

percibida de la inseguridad y la segunda en el
aumento de la inseguridad.

El 22.6% de los encuestados manifestaron
que la principal manera en la que el gobierno
debia intervenir para disminuir la violencia es
aumentar el empleo en el MDC.

23% Fuente: PNUD y IUDPAS

2007-2008

FORTALECER
FAMILIA
18%

FORTALECER
ESCUELA
17%
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Accion D.3.1: Conformacion de Mesa

de Trabajo para una Estrategia

de Insercion Laboral en el MDC

Las actuaciones en materia de empleo deben iniciar

con una revision sintética y analitica de los planes

laborales, las estadisticas, estudios de opinién,
andlisis financieros e indices econémicos existen-
tes; dicho proceso no sélo sentard las bases para
redefinir y desarrollar nuevas estrategias de inclu-
sién laboral, sino que servird para involucrar a los
actores de relevancia en la materia y generar con-
fianza entre los sectores productivos de la capital.

En este contexto, se propone la conformacion
de una mesa amplia de trabajo con la participacion
del sector publico y privado, organizaciones labo-
rales, sindicatos de trabajadores y demds actores
competentes, a fin de revisar la informacidn exis-
tente y redefinir estas politicas desde una perspec-
tiva innovadora.

Para poder trazar estrategias conjuntasy definir
los controles o regulaciones pertinentes al merca-
do laboral, dichas mesas de trabajo deberan contar
con un moderador y una agenda definida previa-
mente, que permitan realizar una discusion eficien-
te para la oportuna toma de decisiones.

Entre las acciones que podrian preverse en di-
cho Documento Estratégico se deben considerar:

« El fortalecimiento de las relaciones del gobier-
no municipal, durante los préximos afos, con
el Servicio Nacional de Empleo de Honduras
(SENAEH).

« La consulta con el sector privado para la iden-
tificacién de sus principales necesidades de re-
cursos humanos, a partir de los cual se puedan
disefiar programas técnicos y educativos que



sean pertinentes a las necesidades del mercado
laboral local; esto actuara en estrecho comple-
mento a la Accion D.1.5 de Fortalecimiento a los
Talleres para la Insercién Laboral Juvenil .

La utilizacion de los beneficios y el alcance de
las tecnologias de informacion y comunicacién
(TIC), como internet, telefonia, televisién, o radio
(como herramientas amplias, abiertas, sistemati-
zadas y modernas), para captar las vacantes pro-
venientes de empresas en la zona de influencia de
la municipalidad y promover sus beneficios, tiem-
pos y requerimientos (por ejemplo la Bolsa Elec-
trénica de Empleo gubernamental “Empléate”).

+ Lageneracion de alianzas con los medios de co-
municacion nacionales o locales (audiovisuales e
impresos) para la difusién masiva de informacién
sobre empleo a toda la poblacién.

+ Laimplementacion de sistemas de monitoreo
y estadisticas regulares sobre la generacion de
empleos en la ciudad.

La creacion de las Oficinas de Informacion para
el Empleo en barrios o comunidades que vinculen
directamente a los solicitantes con sectores em-
presariales, organizaciones publicas e institucio-
nes para la formacioén laboral y la competitividad
que permitan, a los desempleados o subemplea-

PLAN DE ACCION: LAS INTERVENCIONES PRIORIZADAS

dos, mejorar sus habilidades y competencias.

La redaccion de un Plan Municipal de Respon-
sabilidad Social, a través del cual se definan
medidas para mejorar las interacciones entre los
factores de produccién como lo serian: programas
de sustentabilidad ambiental empresarial, vales
alimenticios para empleados en condiciones vul-
nerables, etc. EL MDC podria motivar a las empre-
sas a asociarse a este Plan por medio dereconoci-
mientos publicos e incentivos fiscales.

El disefio de una politica municipal para la promo-
cion del PRIMER EMPLEO, orientado a los secto-
res mas vulnerables de la sociedad.

Algunas politicas regionales para la generacion del “Primer Empleo”

|

Programa Mds Capaz (+Capaz) - Chile

El Programa Mas Capaz, creado en 2014 e im-
plementado por SENSE (Chile), tiene el objetivo
de apoyar el acceso y permanencia en el merca-
do laboral de mujeres, jovenes y personas con
discapacidad que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad social, mediante la capa-
citacién técnica, habilidades transversales e
intermediacién laboral, que favorezcan su em-
pleabilidad. El programa chileno es focalizado
en la poblacidn en situacion de vulnerabilidad
econdmica (definida por encontrarse dentro del
60% mas vulnerable de la poblacién segun Fi-
cha de Proteccion Social) y con baja vinculacién
con el mercado de trabajo (definida por presen-
tar una densidad de cotizaciones igual o menor
al 50% en los doce meses previos).

El Programa Nacional de Estimulo al

Primer Empleo PNPE - Brasil

El Programa Nacional de Estimulo al Primer Empleo
funciond entre 2003 y 2007 en Brasil con una co-
bertura superior a los 600.000 beneficiarios. Su
objetivo era promover la creacién de empleos para
jovenes o prepararlos para el mercado de trabajo y
empleos alternativos, generadores de renta, bus-
cando al mismo tiempo que los jévenes mejoraran
su empleabilidad al desarrollar competencias en
el puesto de trabajo. El programa estaba dirigido a
jovenes entre 16 y 24 afios de edad en situacion de
desempleo involuntario que no hubieran tenido un
empleo anterior, que fueran miembros de familias
con una renta mensual per cépita menor a medio
salario minimo y que estuvieran matriculados en la
escuela elemental o secundaria, o que participasen
en cursos educativos de jévenes o adultos.

Participa del curso
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en la Regidn Metropolitana
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Accion D.3.2: Creacién de un programa

de asistencia técnica y seguimiento

a la MIPYME

De acuerdo a la Encuesta de Hogares, en el Munici-
pio del Distrito Central existen mas de 26 mil micro,
pequeiias y medianas empresas (MIPYME). Con el
propdsito de promover un entorno adecuado para
la actividad empresarial y el emprendimiento, es
necesario establecer politicas que generen con-
fianza por parte del sector privado y potenciales
inversionistas. La reactivacion y el fortalecimiento
de las MIPYME es clave en estos esfuerzos, ya que
con esto se combate directamente el desempleoy
el subempleo, permitiendo empoderar a los ciuda-
danos mediante mas y mejores oportunidades en
dreas muy diversas. En suma, un entorno favorable
a la MIPYME estimularia la competitividad, la crea-
tividad y la innovacién en el MDC.

Se propone la asignacién de personal para el Di-
sefio de un Programa de Asistencia Técnica y Segui-
miento a la MIPYME, a través del cual se desarrolla-
ran politicas para el impulso a microempresarios,
como por ejemplo:

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

La asignacién de un porcentaje del presu-
puesto municipal (por ordenanza) para la ad-
quisicién exclusiva de productos o servicios
MIPYME;

La creacién de un Fondo Municipal de apoyo y
financiamiento a MIPYME, a través del cual se
puedan ofrecer créditos a tasas bajas de inte-
résy de largo plazo;

La revision integral del marco legal municipal
para la promocidn local de micro, pequefias y
medianas empresas;

La organizacion de talleres de educacién finan-
ciera para duefios y gestores de MIPYME, de
manera que exista un conocimiento claro de
las condiciones de crédito, se difundan técni-
cas para cdlculos presupuestales y otras infor-
maciones que contribuyan a reducir la moro-
sidad de los empresarios.



Accion D.3.3 Formulacion de un marco
regulatorio y programadtico para la
seguridad y proteccion laboral

Como se menciond al inicio de esta Linea Estratégica,

la superacion de la violencia y la pobreza en Tegucigal-

pay Comayagiiela estd frecuentemente asociada con
la seguridad laboral; en este contexto, es fundamen-
tal que desde el gobierno local y con apoyo gobierno
nacional, se brinden las herramientas necesarias para
fortalecer el marco regulatorio e institucional que pro-
tege a los empleados, asi como expandir la cobertura

y mejorar la eficacia de los programas que brindan

seguridad social a los trabajadores.

Como primera medida se propone actualizar el
marco regulatorio e institucional, de modo que éste
logre establecer:

« Una definicion de la informalidad, asi como el
reconocimiento explicito del concepto de trabajo
decente de la OIT, de manera que se convierta en
principio orientador de las politicas de formaliza-
cién de los trabajadores de la economia informal
en el MDC y Honduras106.

Provisiones que protejan legalmente a la po-
blacion mas vulnerable en condiciones de des-
empleo o subempleo.

+ Programas de subsidio o ayuda a los ciuda-
danos que actualmente se encuentran fuera
del sistema de seguridad social pero con miras
de incorporarlos formalmente a corto y media-
no plazo.

- Regulaciones que prevengan, investiguen y
sancionen los despidos involuntarios.

Paratal efecto, se propone la contratacion de un
estudio a ser dirigido por un especialista en dere-
chos laborales, el cual se coordinara con institucio-
nes como la Secretaria Sin Cartera de la Economia
Informal para llevar a cabo consultas con actores
del sector privado y autoridades gubernamentales,
dimensionando los alcances que son factibles en
la generacion y aplicaciéon de un marco normativo
local en esta materia.

PLAN DE ACCION: LAS INTERVENCIONES PRIORIZADAS

Programa de Apoyo y Capacitacion al Empleo (PACE) - México

EL PACE naci6é como una respuesta del gobierno
mexicano (con apoyo del Banco Interamericano
de Desarrollo) para afrontar uno de los retos mas
importantes para el desarrollo econédmico del
México, la insercion de mas trabajadores en em-
pleos de calidad y la creacion de distintos ser-
vicios para conseguirlo, como el asesoramiento
presencial (en 169 oficinas del SNE en todo el
pais), talleres y ferias de empleo virtuales y rea-
les, o una pagina web de bisqueda de empleo.
Se estima que el 60% de los mexicanos trabajan
en el sector informal, en puestos no calificados,
con salarios bajos y sin beneficios adicionales.
En su primera década (hasta 2013), el PACE
mostr6 resultados muy positivos ya que durante
este periodo, el niimero de solicitudes de em-
pleo recibidas por la bolsa de trabajo y el por-
tal de empleo se multiplicé por cinco, pasando
de 600.000 a mas de tres millones anuales. En
total, el programa PACE ha logrado generar em-
pleo para aproximadamente 4 millones de traba-
jadores mexicanos en la ultima década, convir-

tiéndolo en una referencia regional.

Banco Interamericano de
Desarrollo
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Como se menciond alinicio de este capitulo, si bien
los temas en el pilar de sostenibilidad fiscal y go-
bernanza no resultaron priorizados -aunque en los
temas de gestion publica participativa, moderna, y
en el manejo de la deuda, la situacién del MDC se
encuentra en semaforo rojo-, se propone una serie
de acciones en este dmbito. Esto debido a la im-
portancia transversal que tiene el dar continuidad
a los esfuerzos de mejora en la gestidn publica, los
cuales se enmarcan en la cooperacion técnica de
Apoyo a la Gestion para Resultados a nivel muni-
cipal que fue aprobada por el BID en el marco del
Programa PRODEV.

Elementos Clave del Diagndstico Meta Acciones Plazo Cost.o e o f:osto .d.e
pre-inversion inversion
E.1.1. Identificar y capacitar la
- El Comisionado(a) de Desarrollo Municipal . Umd_a_d Mu'rl1|<:|p'al encargada de la CortS i $8,000
. X X . X E.1: Abrir Participacion Ciudadana.
en la actualidad no ejerce ninguna influencia X
f Ty espacios para
sustantiva en temas de participacion L
la participacion
- No se tiene registro de sesiones publicas o Clicec E 1.2 Plan de Capacitacion cultura de .
" o Py . Iy Mediano = $5,000
cabildos abiertos de rendicién de cuentas en el transparencia y rendicion de cuenta
2014 ni en el afio 2015
- La Ley de Municipalidades en su Articulo 59
prevé la creacién de Comisiones Ciudadanas de E 2.1 Actualizar el manual de puestos
. . . Corto - $8,000
Transparencia pero la mesa no ha sido formada y funciones.
- Hasta la fecha no se ha generado un marco le-
gal relacionado a nivel municipal y la incidencia
. o E.2: Ordenary .
de los Consejos de Desarrollo Municipal en la E 2.2 Elaborar un reglamento interno
fon Fortalecerala L Corto - $1.2M
toma de decisiones no es clara e ey ATl en departamentos priorizados
Gestién Publica
- EL Sistema de Administracién Municipal
Integradg (ER0D) el ser U ikeiie a.\;’)oyo E 2.3 Formular modelos de mejora de
para gestionar el proceso de recaudacién L . S .
5 A gestion en 2 servicios priorizados y Mediano = 1.52M
actualmente tercerizado, pero requiere que L
. Py capacitacién del personal
la AMDC se prepare para su implementacion y
brinde informacidn pertinente para agregarlo
al sistema -por ejemplo, la base de datos del
catastro- E 3.1 Diagnéstico q’e la S{tuaC|0n del Corto B $15,000
cobro y recaudacion de impuestos
- Solamente 5% de los ingresos del municipio
capitalino consistieron en transferencias de
otros niveles de gobierno en el 2014
E.3: Lograr una Y . A
Recaudacién E 3.2 Actualizacién de la informacion Mediano ) $58,000
- La AMDC recauda 93.5% del total de los . catastral ’
: Auténoma
impuestos que factura
- EL 85% de los costos o gastos operativos de la
lnica empresa publica - PROMDECA, el rastro E 3.3 Evaluacion externa del cumpli-
- p . . X . Corto = $8,000
municipal- se recuperan a través de la tarifa miento del contrato de fideicomiso
- La vulnerabilidad del sistema de recaudacion
hacia la transicién en 2018 se agrava al obser-
var que la alcaldia no estd analizando formas E 4.1 Llevar a cabo un diagnéstico de .
; A 7 . L N Mediano - $10,000
de aumentar los ingresos propios a través de la Gerencia de Informacién y Sistemas
temas relacionados con la mejora de la admi- E.4: Alinear
nistracion tributaria: ampliacién de la base, Estratégicamente
reduccion de la evasion fiscal, actualizacion y el Gastoy el POA
manejo catastral, entre otros E 4.2 Formular una metodologia para i . En curso con

evaluar el presupuesto anual

el BID.




Esta cooperacion
técnica ha sido incluida en el
Documento de Programa de
Pais 2013 y estd alineada con
el pilar tres del GCI-9, en lo
que se refiere al fortaleci-
miento institucional nacional
y subnacional.

El Apoyo a la Gestién para Resultados a nivel
municipal, tiene como objetivo fortalecer las capa-
cidades institucionales de los gobiernos locales para
una gestion eficiente de los recursos publicos para
facilitar la implementacién de la nueva reforma a la
Ley de Municipalidadesy de la Visidn Pais*. Este for-
talecimiento de capacidades institucionales se logra
através de los siguientes componentes:

con la que se busca fortalecer
los procesos de planificacion tanto estratégica
como operativa anual estableciendo una clara
vinculacién con el presupuesto, a través de la
asistencia para adecuacién de metodologias
de planificacion de desarrollo municipal o es-
tratégica vinculada a la planificacién operati-
va; el disefio de instrumentacidn de planes de
fortalecimiento institucional de las unidades
municipales de planificacién y presupuesto; la
capacitacion del personal clave de las unidades
municipales relacionadas con las funciones de
planificacion, presupuesto y evaluacién; y su
socializacion y validacién de las propuestas.

cuyo objetivo es dotar a las munici-
palidades de herramientas que les permitan mo-
nitorear y evaluar el cumplimiento de los objeti-
vos y metas del plan estratégico o de desarrollo
municipal, a través del disefio de normas, meto-
dologias y procedimientos para su implementa-

cién con un enfoque en resultados; socializacion
de la propuesta con las autoridades municipales;
capacitaciéon y acompafamiento técnico a la Uni-
dad Municipal de Planificacién y Evaluacién de la
Gestion (UMPEG), durante la puesta en marcha
del sistema de Monitoreo y Evaluacién; y su so-
cializacion y validacion de propuestas.

para promover una mejora en
la provision de servicios publicos municipales
mediante la redefinicion de la estructura orga-
nizativa, procesos y procedimiento, a través de
un Inventario que determine caracteristicas de
los servicios publicos, condiciones en que se
brindan, procesos que intervienen y estandares
de calidad; elaboracién de diagnésticos de las
unidades responsables de la prestacién y cobro
de los servicios priorizados; elaboracién de pro-
puesta de un nuevo modelos de gestién muni-
cipal para la prestacién de los servicios priori-
zados incluyendo indicadores de evaluacién de
desempeifio; el disefio conceptual de un sistema
que integre todas las 4reas de la administracién

municipal prestadoras de servicios publicos; y

su capacitacion, socializacién y validacion.

Se espera que las acciones previstas como par-
te de dicha colaboracién entre el BID y la AMDC,
complementen las acciones y recomendaciones del
Plan de Accidn para Tegucigalpa y Comayagiiela.

DIAGNOSTICO GENERAL

DE LA SITUACION ACTUAL

Conforme a los resultados presentados en el Diag-
néstico Sectorial del Capitulo 1V, es posible identifi-
car cuatro elementos de gestion clave que presentan
deficiencias, siendo los dos primeros transversales a
todas las dreas de gestion municipal:

en los diferentes momentos del ciclo
de la gestidn publica, en particular durante los
procesos de planificacion estratégica y presu-
puesto.

, exis-
tiendo algunos departamentos que no han sido
aprobados todavia mediante Acuerdo por la
Corporacién Municipal como lo es la Unidad
Municipal de Planificacién y la Evaluacién de la
Gestién (UMPEG), sin competencias claras, du-
plicidad de funciones, con poca comunicacién
entre algunos de ellos, ni un manual de puestos
actualizado.

tema que demanda una estrategia de fortaleci-
miento institucional ante la existencia de gran-
des deficiencias de equipo y personal capacita-
do en el tema de recaudacion.
en la gestion del gasto, pues-
to que no existe una alineacion clara del plan
institucional con el presupuesto, y se carece de
indicadores de desempefio presupuestarios.
Algo que es particularmente urgente para la
planificacion de la capital, es atender el hecho de
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que la AMDC depende por completo de una em-
presa externa para realizar la recaudacion de los
ingresos de forma efectiva; actualmente no cuenta
con una estrategia para el control de los ingresos ni
de traspaso de la empresa recaudadora al departa-
mento de finanzas de la alcaldia.

Para comenzar a atender estas deficiencias, se
proponen las siguientes metas y acciones.

Meta E 1:
Abrir espacios para la participacion ciudadana.

Accion E 1.1 Identificar y capacitar

la Unidad Municipal encargada de

la Participacion Ciudadana.

Esta accidn se enfoca a revisar y actualizar el mar-
co legal de la alcaldia en materia de participacion
ciudadana, formular un reglamento municipal que
la operacionalice y capacitar a la unidad responsa-
ble. Ante todo, la nueva normativa debera desig-
nar claramente a la unidad municipal encargada de
promover la participacién ciudadana en el Distrito
Central y detallar el funcionamiento de departa-
mentos municipales priorizados. A su cargo estara
el introducir, de manera gradual, la participacion
ciudadana en el tema de transparencia, asi como
en los procesos de planificacion y presupuesto;
también serd responsable de organizar la sesién
de cabildo abierto dedicada a la rendicién de
cuentas a inicios de cada afio, segun lo estipulado
por la ley. En dicha sesién se presentara el presu-
puesto ejecutado del afio anterior y el proyectado
para el nuevo afo.

Para asegurar la aplicacion de este marco legal
sea integral, éste tendria que estar acompafiado de
un manual que detalle los procedimientos especifi-
cos paraincorporar acciones de transparencia a las
operaciones diarias y para reportarlas a la unidad
responsable de supervisién. Esta, a su vez, publi-
caria dichos reportes en un portal de transparencia
para su consulta abierta en linea.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Accidn E 1.2 Plan de Capacitacion

cultura de transparencia

y rendicién de cuentas

Para formular este plan se usard como base el men-
cionado manual, y se asignaran responsabilidades
especificas a cada funcionario. Esto se realizara en
colaboracién con el Instituto de Acceso a la Infor-
macioén Publicay el Tribunal Superior de Cuentas.

Meta E 2:
Ordenar y Fortalecer a la Gestion Publica

Accidn E 2.1 Actualizar el manual

de puestos y funciones.

Dicha actualizacién debera tomar como base el
diagndstico organizacional que se ha realizado pre-
vio al proceso de reestructuracion que el alcalde se
encuentra impulsando. El nuevo manual incluira la
definicién y documentacién de politicas, revision
y mapeo de procesos, y se apoyara en el andlisis e
identificacion de riesgos operativos e institucionales.
Para su correcta implementacion, es indispensable
que éste sea aprobado por la Corporacién Municipal.

Accion E 2.2 Elaborar un reglamento interno

en departamentos priorizados.

Ademas se sugiere complementar los reglamentos
con la creacién de una unidad o 4rea de organiza-
cién y métodos.



Accion E 2.3 Formular modelos de mejora

de la gestion en 2 servicios priorizados y
capacitacion del personal

Se sugiere identificar dos servicios municipales (pro-
pios o tercerizados) que sean prioritarios, con base
en el inventario de bienes y servicios municipales
que se formule a través de la cooperacién técnica
vigente con el BID. Estos ejercicios piloto deberan
describir procedimientos e indicadores para la me-
dicién de desempefio, y contar ademas con un fuerte
componente de capacitacion.

MetaE 3:
Lograr una Recaudacién Auténoma.

Accién E 3.1 Diagnéstico de la situacion

del cobro y recaudacion de impuestos.

Se sugiere realizar un diagnéstico que deberd incluir
la revision y actualizacién de impuestos en el plan
de arbitrios municipal, delinear estrategias paraam-
pliar la base tributaria, realizar calculos de evasion
fiscal, e incluir talleres de capacitacién para el per-
sonal del departamento de recaudacion. Se conside-
ra prioritario realizar un nuevo estudio de valores ca-
tastrales para que entre en vigencia en el afio 2020.

Accion E 3.2 Actualizacion de las

bases de datos con informacion catastral.

La AMDC muestra avances en este tema, con la ac-
tualizacion de mas de 30 mil claves en el 2015. Dicha
iniciativa debera reforzarse y acompaiarse con la
adquisicion de equipo para el departamento de ca-
tastro y actuara sinérgicamente con la base de datos
sugerida en la Linea Estratégica C (Accion C.3.3).

PLAN DE ACCION: LAS INTERVENCIONES PRIORIZADAS

Accion E 3.3 Evaluacion Externa

del Cumplimiento del Contrato

del Fideicomiso

Con el objeto de ser mas eficiente en la recauda-
cion de ingresos propios, se sugiere una evalua-
cion del cumplimiento del contrato con el Banco
administrador del fideicomiso y con la empresa
recaudadora.

Meta E 4:
Alinear Estratégicamente el Gastoy el POA

Accion E 4.1 Llevar a cabo un diagnéstico

de la Gerencia de Informacién y Sistemas.

Este 6rgano forma parte de la Direccidn de Finanzas
y carece de un inventario del equipo y programas
utilizados en los diferentes departamentos muni-
cipales. El nuevo inventario servird para identificar
los rubros con mayor incidencia en los gastos ope-
rativos. Esto se deberd hacer en complemento a la
implementacién del SAMI, reforzandolo.

Accion E 4.2 Formular una metodologia

para evaluar el presupuesto anual.

Esta accion principalmente consiste en dar segui-
miento a la cooperacidn técnica con el BID para
lograr un buen alineamiento entre el presupuesto
y el POA, de forma que la metodologia y estructura
programatica cumpla con los requerimientos del
SAMI.
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MONITOREO
CIUDADANO

Las intervenciones definidas en el capitulo anterior implican un Enmarcéndose en estos objetivos, y al igual que en
empuje decisivo en el trayecto de Tegucigalpa y Comayagiiela otras ciudades que pertenecen a la red de la ICES,

a lo largo del proceso de redaccién de este Plan de

hacia un modelo mas sostenible de desarrollo; su ejecucion debe  accion se ha planteado el establecimiento de un
ser capaz de tener impactos tangibles sobre las teméticas y areas ~ Sistema de Monitoreo Ciudadano en Tegucigalpa

y Comayagiiela. A través de éste se generaran me-

criticas que muestran potencial de mejora en la capital. Para diciones estandarizadas respecto al estatus de las
asegurar que esto sea asi, la AMDC requiere contar con un apoyo  cciones propuestasy sus impactos, generando un

proceso que servira para involucrar activamente y

capaz de dar seguimiento y monitoreo periddicos, de manera que  empoderar a la sociedad civil, impulséndola a ser
las intervenciones reciban acompafiamiento y validacion por par- 4@ misma moto: detcambioque necesian Teguc
. . - X alpay Comayagiiela.
te de actores imparciales, dotados de la credibilidad necesaria Por lo anterior, es de suma importancia que el
para seguir impulsando la sostenibilidad de la capital. Sistema de Monitoreo Cludadano sea liderado por
un organismo local capaz de facilitar encuentros con
la ciudadania, garantizando objetividad e imparcia-
lidad en los ejercicios de monitoreo. Durante el pro-
ceso del Plan de Accién, la ICES entré en contacto
con especialistas, actores de la sociedad civil e inte-
grantes de la AMDC, analizando la viabilidad de un
sistema de monitoreo local. Producto de este traba-



1_ Ver: http://centrohistorico.
abierto.red/ y http://hackte-
gus.com/

Otras ciudades que forman parte de ICES tienen
ya programas de monitoreo en ejecucion. A tra-
vés de éstos programas venimos trabajando ésta
fase de la metodologia con mucho éxito. Tal es
el caso de: MANU - Movimiento Asuncion Nos
Une en Asuncion, Paraguay; Trujillo Ahora! en
Trujillo, Perti; Co6mo Vamos La Paz? En Baja Ca-
lifornia Sur, México, Mar del Plata entre Todos
en Mar del Plata, Argentina.

jo, destaco el didlogo entablado con la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), la cual ha
manifestado su interés en contribuir a la construc-
cién de una red local de monitoreo.

La UNAH es una institucién reconocida nacional
e internacionalmente por la calidad de su investiga-
ciény de sus actividades de docencia, siendo por ello
el punto de encuentro para autoridades, especialis-
tas, asi como diversas organizaciones civiles que se
encuentran activas en el MDC. A través de sus diez
facultades y seis institutos de investigacion, la uni-
versidad retine un gran capital humano que trabaja
activamente en muchos de los temas implicados en
el diagndstico y en la propuesta de este Plan de Ac-
cién. Ademas destaca su experiencia en la creaciény
mantenimiento de portales de estadistica y transpa-
rencia, el uso de diversos canales de difusién -como
por ejemplo el canal cultural televisivo (UTV)-, sus
redes de contacto con otras instituciones y grupos de
egresados, entre muchos otros aspectos que sumaran
gran valor al sistema de monitoreo en el MDC.

MONITOREO CIUDADANO

¢COomo Vamos?

El marco conceptual del sistema de monitoreo
de la ICES esta basado en los principios de los pro-
gramas “¢Como Vamos?”, los cuales se caracterizan
particularmente en lo concerniente al interés en lo
publico, la objetividad, la imparcialidad y la auto-
nomia que han demostrado tener en sus mds de 10
afos de existencia en Colombia. Un nimero impor-

17 ANDS
MIENDO LA
OPINIGN DE LOS
BOGOTANOS

ENCUESTA DE

PERCEPCION
CIUDADANA &

tante de ciudades de Latinoaméricay el Caribe esta
implementando sistemas de monitoreo similares,
liderados por la sociedad civil. Un ejemplo es el mo-
vimiento “Nossa” en Brasil, el cual ha desarrollado
una red que actia como observatorio ciudadano
en cuestiones del medio ambiente y de calidad de
vida, en multiples ciudades de ese pais.

s ligstrajso )
a Uintveruidad Jaweviana
Casrina 7* Noudll - 53

2015

Miéroeles 10 de sepilambrs

Como valor agregado, a lo largo de la elaboracién
del Plan de Accidn de Tegucigalpa y Comayagiiela se
ha generado un alto grado de familiarizacién entre
la UNAH y los procesos implicados en la aplicacion
de la metodologia de la ICES. Por ejemplo, el Insti-
tuto de Ciencias de la Tierra fue responsable de la
elaboracién del Inventario de Gases de Efecto Inver-
nadero que se resume en el Capitulo V; estudiantes
de las Facultades de Ciencias, Ingenieria, Arquitec-
tura y Periodismo participaron activamente en las

actividades del Proceso Histérico Abierto en el ve-
rano de 2015, mientras que alumnos de las carreras
asociadas a sistemas de informacién se apoyaron
en la organizacién del HackTegus llevado a cabo en
noviembre del mismo afio’. A través de todas estas
actividades, se han logrado multiples convergencias
interinstitucionales, compatibilizando la UNAH y la
ICES en la meta de encauzar el desarrollo del MDC
hacia mayores niveles de sostenibilidad ambiental,
urbanay de gobernanza.
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Con base en todo lo anterior, la universidad esta
en aptas condiciones para liderar las actividades de
monitoreo, entre las cuales destacan:

- La generacion de mediciones estandarizadas
respecto al estatus de las acciones propuestas
y sus impactos;
- La implantacién de una base de datos que re-
coja los insumos generados para el diagnéstico
multisectorial y los estudios base, y su actualiza-
cién con base en informacién agregaday encues-
tas de percepcién ciudadana;
- La organizacion de actividades para el involu-
cramiento activo y auténtico de la ciudadania en
los procesos de planificacion, ejercicio y segui-
miento de los estudios y anteproyectos propues-
tos en este Plan de Accién, con base en medi-
ciones estandarizadas respecto al estatus de las
acciones y sus impactos;

- Ladinamizacién de actividades que promuevan

la adquisicion de capacidades e intercambio de

experiencias exitosas con otras organizaciones de
monitoreo ciudadano en la regién.

Através de estas actividades la universidad suma-
ra alos esfuerzos por promover una cultura ciudadana
que seinterese en la recuperacion de los activos natu-
ralesy espacios publicos en la capital; que contribuya
a una mayor cohesion y vigilancia social; y que exija a
las autoridades procesos de planificacién prospectiva
para el desarrollo fisico de la capital. Todos ellos son
aspectos criticos de sostenibilidad en Tegucigalpa y
Comayagiiela, y necesitan ser promovidos activamen-
te por los multiples actores sociales.

El establecimiento definitivo del sistema de moni-
toreo ciudadano en Tegucigalpa y Comayagiiela per-
mitird institucionalizar y arraigar en sus ciudadanos,
politicas de desarrollo que perduren en el tiempo. La
ICESy la Alcaldia del Municipio del Distrito Central es-
peran con interés y suma expectativa la formacién de
esta fuerza de trabajo local.

Crédito: Hondudiario
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Porcentaje de hogares con conexiones domiciliarias a la red de agua de
la ciudad

66.00%

Consumo anual de agua per cépita

183.83 L/persona/dia

Agua Continuidad del servicio de agua <4 hrs/dia
Calidad del agua 89.83%
Agua no contabilizada 38%
Cantidad remanente de afios de balance hidrico positivo 1
Porcentaje de hogares con conexién domiciliaria al sistema de T%
alcantarillado

q q Porcentaje de aguas residuales tratadas de conformidad con las normas

Saneamiento y drenaje X 17%
nacionales
Porcentaje de viviendas afectadas por las inundaciones méas intensas de 2.40%
los ultimos 10 afios '
Porcentaje de la poblacién de la ciudad con recoleccién regular de

q o P 91.02%

residuos sélidos municipales
Porcentaje de residuos sélidos municipales de la ciudad vertidos en 0%

rellenos sanitarios

Vida remanente del predio en el cual esta instalado el relleno sanitario

2 afios, 3 Meses

Porcentaje de residuos sélidos municipales de la ciudad vertidos en

Gestion de residuos sélidos vertederos a cielo abierto, vertederos controlados, cuerpos de agua o 89.02%
quemados
Porcentaje de residuos sélidos municipales de la ciudad que son 0
compostados
Porcentaje de residuos sélidos municipales de la ciudad que son oo
separados y clasificados para reciclado °
Porcentaje de residuos sélidos municipales de la ciudad que se utiliza 2%
como recurso energético
Porcentaje de hogares de la ciudad con conexién autorizada a la energia 09.4%
eléctrica e
Cantidad promedio de interrupciones eléctricas al afio por cliente 26
Duracién promedio de las interrupciones eléctricas 36.77
Energia Consumo anual residencial de electricidad por hogar 2.370 kWh/afio
Intensidad energética de la economia 85.77

Existencia, monitoreo y cumplimiento de las normas sobre eficiencia
energética

Normas ineficaces, sin

monitoreo o cumplimiento

Porcentaje de energia renovable sobre el total de generacion eléctrica

41.50%

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Amarillo
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Calidad del aire

Existencia, monitoreo y cumplimiento de normas sobre la calidad del aire

No

Concentracién de MP 10

59

Amarillo

Amarillo

Existencia y monitoreo de un inventario de gases de efecto invernadero (GEI)

Existe Dato a Nivel Nacional

Amarillo

Ruido

Existencia, monitoreo y cumplimiento de normas sobre contaminacién acustica

Emisiones de GEl/capita (ton CO2e/Hab) 2.54
Mitigacién del cambio climatico Emisiones de GEI/PIB (kg/US$ del PIB) 1187
E?(istencia de plzjmes de miFigaciFSn con objetivos de reduccién por sectory No
sistema de monitoreo en vigencia
Normas aprobadas,

monitoreo inconstante,
cumplimiento limitado

Amarillo

Vulnerabilidad ante desastres naturales en
el contexto del cambio climatico

Existencia de mapas de riesgos

No existen mapas.

Existencia de planes de contingencia adecuados para desastres naturales

Plan incompleto,
desactualizado o no se
ha probado mediante
simulacros en los Ultimos
12 meses

Amarillo

Existencia de sistemas eficaces de alerta temprana

No existe sistema de alerta
temprana o este tiene solo
una via de comunicacion

y sin pruebas periddicas
(simulacros)

Gestion de riesgos de desastres en la planificacion del desarrollo urbano

No estd integrado.

Porcentaje de entregables de los instrumentos de planificacién para la gestion
de riesgos de desastres que han sido completados

No existen instrumentos.

Asignacion presupuestaria para la gestion de riesgos de desastres

Existe para respuesta

Infraestructura fundamental en situacion de riesgo debido a una construccién

Amarillo

Amarillo

inadecuada o ubicacién en zonas de riesgo no mitigable 230

Porcentaje de hogares en fiesgo debido a construccidn inadecuada o ubicacion 3906

en dreas con riesgo no mitigable

Tasa de crecimiento anual de la huella urbana 3.50%

Densidad (neta) de la poblacién urbana 104.85 hab/ha

szfr;ﬁggaiz gf (;/li\s:fr;das que no cumplen con los estandares de habitabilidad 290/ Amarillo

Déficit de vivienda cuantitativo 10.30% Amarillo
Uso del suelo/ordenamiento del territorio Areas verdes por cada 100,000 habitantes 10.74

Espacios publicos de recreacién por cada 100,000 habitantes 0.8

Existencia e implementacién activa de un plan de uso de suelo

Hay instrumento,
no se aplica

Amarillo

Hay instrumento,
no se aplica

Amarillo
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Desigualdad Urbana

Porcentaje de la poblacién por debajo de la linea de pobreza 51.50%
Porcentaje de viviendas ubicadas en asentamientos informales 25%
Coeficiente de Gini de ingresos 0.54

Movilidad/transporte

Kilémetros de vias cada 100,000 habitantes

38.77 - 101.86km-

Carril/100,000hab*
Kildmetros de vias dedicados en forma exclusiva al transporte publico o
cada 100,000 habitantes
Kilémetros de sendas para bicicleta cada 100,000 habitantes 0

Kildmetros de pavimento y via peatonal cada 100,000 habitantes

Menos de 2 veces la
longitud de la red de

carreteras
Distribucién modal (especialmente transporte publico) 39%
Transporte Publico (Incluye Taxis) 39%
Transporte No Motorizado, (Bicicleta, a pie) 34%
Transporte Privado, Incluye Motocicletas. 27%
Antigliedad promedio de la flota del transporte publico (Dir. De o
13.8 afios
Transporte)
Victimas mortales por accidentes de transito cada 1,000 habitantes (Dir.
. 0.25
De Transito)
Velocidad promedio de viaje en la via publica principal durante la hora
. X 5 9.4km/hr
pico (Dir. De Transito)
Cantidad de automdviles per capita (Dir. General de Ingresos) 0.534

Sistema de planificacién y administracion de transporte

Si, regular (hay un
documento completo

pero no se ha adoptado

oficialmente), No

indice de asequibilidad 13.70%
1.8:1

Dias para obtener una licencia de negocios 15 Amarillo
Competitividad de la economia Existencia de una plataforma logistica No

PIB per cépita de la ciudad 2,322.80

Tasa de desempleo (promedio anual) 8.60%
Empleo

Empleo informal como porcentaje del empleo total 51.45%

Suscripciones a Internet de banda ancha fija (por cada 100 habitantes) 63.56%
Conectividad Suscripciones a Internet de banda ancha mévil (cada 100 habitantes) 12.05% Amarillo

Suscripciones a teléfonos celulares (por cada 100 habitantes) 68.08% Amarillo

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Amarillo

Amarillo




Tasa de alfabetismo entre los adultos

RANEXO0S

93% Amarillo

Porcentaje de estudiantes con un nivel satisfactorio en pruebas
estandarizadas de lectura

85% Amarillo

Porcentaje de estudiantes con un nivel satisfactorio en pruebas
estandarizadas de matematica

86% Amarillo

Relacién estudiantes/docentes 28
Ed i6 K - - . .
ucacion Porcentaje de la poblacién de 3 a 5 afios de edad que recibe servicios 16.40%
integrales de desarrollo infantil temprano LI
Porcentaje de la poblacién de 6 a 11 afios de edad inscripto en escuelas 95.60%
Porcentaje de la poblacién de 12 a 14 afios de edad inscripto en escuelas 74.60%
Porcentaje de la poblacién de 15 a 16 afios de edad inscripto en escuelas 48,39%
Vacantes universitarias cada 100,000 habitantes 10,195
Homicidios por cada 100,000 habitantes 86
Porcentaje de mujeres que han sufrido violencia fisica de parte de una 11.90%
pareja o ex pareja en los dltimos 12 meses -90%
Porcentaje de mujeres que han sufrido violencia fisica de parte de su 2970%
. pareja o ex pareja alguna vez en su vida Y
Seguridad
Robos por cada 100,000 habitantes 537 m
Hurtos por cada 100,000 habitantes 604
Porcentaje de ciudadanos que se sienten seguros 5.0%
Tasa de victimizacion 42.0%
Esperanza de vida al nacer 73 afios
Esperanza de vida al nacer masculina 72 afios
Esperanza de vida al nacer femenina 76 afios Amarillo
salud Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (por cada 1,000 nifios . Amarillo
. . 20 Amarillo
nacidos vivos)
Médicos cada 100,000 habitantes 1.0 Amarillo
Camas de hospital cada 100,000 habitantes 240

Gestion publica participativa

Existencia de un proceso de planificacion participativa

No totalmente participativa m

Existencia de un presupuesto participativo

No existe un presupuesto
participativo

Sesiones publicas de rendicién de cuentas por afio

No existe una rendicion
anual de cuentas
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Gestion ptiblica moderna

Existencia de un presupuesto plurianual

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

El presupuesto solo con-
templa un afio

Remuneracién del personal sobre la base de un sistema de indicadores
de desempefio

No se remunera al personal
con base de un sistema de
indicadores de desempefio

Existencia de sistemas electrénicos para el seguimiento de la gestién de
la municipalidad

No existe

Existencia de sistemas de adquisiciones electrénicos

Existe pero no difunde

indice de transparencia 2.6

Transparencia Porcentaje de cuentas de la municipalidad que son auditadas 100%
Porcentaje de cuentas de empresas municipales auditadas por terceros 100%
Ingresos propios como porcentaje de los ingresos totales 68.43%

Similar en el afio 2012 a
Transferencias totales como porcentaje de los ingresos totales ciudades dentro de la
Categoria "A"
Transferencias para fines especificos como porcentaje del total de
1asp P P / 86.750%
os y aut e transferencias Amarillo
Ingresos de otras fuentes (donantes externos) como porcentaje del G
ingreso total &
Recuperacion del costo de la prestacién de servicios de las empresas e
.p. P P 85% Amarillo

municipales
Impuestos recaudados como porcentaje de los impuestos facturados 93.50%
Existencia de indicadores de desempefio y metas para el seguimiento de No
la ejecucion del presupuesto
Gastos corrientes como porcentaje del total de gastos 40.35%

Gestion del Gasto Gastos de capital como porcentaje del total de gastos 59.65% Amarillo
Tasa de crecimiento anual promedio del gasto corriente 1.87%
El presupuesto es coherente con la planificacién, sus objetivos y sus No
indicadores
Pasivos contingentes como porcentaje de los ingresos propios 10.17%

Deuda Coeficiente del servicio de la deuda 31.74%

0.70% Amarillo




ANEX0S 339






