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Este plan de accion es el resultado de un
esfuerzo interinstitucional conjunto entre las
principales autoridades técnico-politicas de los
gobiernos de la Capital Asuncion y los 1@ mu-
nicipios que conforman el Area Metropolitana,
los organismos de nivel nacional con influencia
en este territorio y la Iniciativa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles (ICES) del Banco
Interamericano de Desarrollo. El Poder Ejecuti-
vo, a través del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) y la Secretaria Técnica
de Planificacion (STP), ha prestado un apoyo
indispensable a lo largo de todo el proceso.

Para la coordinacién entre estos actores la ICES
promovid la creacion de un comité inter-insti-
tucional en el marco del cual se desarrollaron
las principales actividades del proceso desa-
rrollado. La elaboracion del plan de accidn
también ha contado con la participacion de
representantes de la sociedad civil, el sector
privado, gremios profesionales y academia del
Area Metropolitana, sin cuya contribucién,
esfuerzo y dedicacién no hubiese sido posible

la realizacién de este trabajo. La discusién sobre
el futuro del territorio metropolitano ha sido
enriquecida asimismo por importantes insumos
técnicos producidos por la consultora IDOM, de
Espana, tal como refleja el documento.

La implementacién de la metodologia ICES en el
Area Metropolitana de Asuncion representa una
apuesta que hace el Banco Interamericano de
Desarrollo al desarrollo urbano del AMA, y que
se suma y complementa otros procesos de pla-
nificacién participativa y/o técnica como el Plan
Estratégico Metropolitano de Asuncién (PEMA),
el Plan Maestro de Gestién Integral de Residuos
Sélidos en el AMA y el Plan Maestro de Aguas
Pluviales y Control de Inundaciones para las
ciudades del Gran Asuncidn, que financia el BID
con fondos no reembolsables.

Este plan de accion sintetiza los principales
resultados del diagndstico y priorizacion de los
temas mas urgentes para la sostenibilidad futura
del territorio metropolitano. El documento pro-
pone una serie de actuaciones prioritarias para

resolver estos desafios y sentar las bases de

un nuevo modelo territorial para el desarrollo
sostenible de Asuncion Metropolitana. En este
sentido el plan de accién contiene una hoja de
ruta para intervenir en los temas que han sido
identificados como aquellos en los que el im-
pacto transformador para el AMA vy sus habitan-
tes puede ser mayor. La transformacion positiva
del territorio dependera fundamentalmente,

sin embargo, del esfuerzo y la cooperacion de
los gobiernos municipales, sus ciudadanos, sus
organizaciones de la sociedad civil, sus empre-
sarios, junto al imprescindible apoyo del Gobier-
no Nacional. El proceso de formulacion del plan
de accion ha buscado contribuir a ese proceso
de didlogo, colaboracién y coordinacién entre
diversos actores metropolitanos que asumen
cada vez con mayor fuerza el sentido de un
futuro compartido mas alla de las diversidades
que enriquecen a este territorio.



AGRADECIMIENTOS

Municipalidad de Asuncion
Intendente Arnaldo Samaniego y equipo

Municipalidad de Luque
Intendente César Ramon Meza Bria

Municipalidad de Fernando de la Mora
Intendente Edgar Ramén Quintana Villalba

Municipalidad de Lambaré
Intendente Roberto Cardenas Ramirez

Municipalidad de Mariano Roque Alonso
Intendente Heriberto Ramén Marmol Leguizamon

Municipalidad de San Lorenzo
Intendente Albino Néstor Ferrer Araujo

Municipalidad de Villa Elisa
Intendente Lider Santiago Amarilla Rios

Municipalidad de San Antonio
Intendente Raul Isaac Mendoza Ramos

Municipalidad de Nemby
Intendente Héctor Lucio Lesme Delgado

Municipalidad de Limpio
Intendente Angel Dario Gomez Velangieri

Municipalidad de Capiata
Intendente Pedro Antonio Galeano Aquino

Secretaria Técnica de Planificacion
Ministro José Molinas

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Ministro Ramon Jiménez Gaona

Ministerio de Hacienda
Ministro German Rojas

Secretaria Nacional de Cultura
Ministra Mabel Causarano

Secretaria de Emergencia Nacional
Ministro Joaquin Roa Burgos

Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat
Ministra Soledad Nunez

Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Ministerio de Educacion

Secretaria Nacional de Turismo

Secretaria de Accién Social

Secretaria del Ambiente

DGEEC por Direccion General de Estadistica,
Encuestas y Censos

Gobernacion de Central
Gobernacion de Coordillera
Gobernacion de Villa Hayes

ANDE

ESSAP

COPACO

Itaipu Binacional

Universidad Nacional de Asuncion

Asociacion Ciudadela

CAPADEI

Red Paraguaya de Ciudades Sustentables
Grupo Impulsor Gran Asuncién/Metrépoli 2030
PNUD

GEAM

REMA



DIRECCION DEL PROYECTO
Ellis Juan - Coordinador General, ICES

Horacio Terraza - Coordinador Sectorial para
Infraestructura y Medio Ambiente, ICES

Roberto Camblor - Jefe de Equipo ICES en
Asuncién Metropolitana, Especialista en Desarrollo
Fiscal y Municipal

AUTORES
Horacio Terraza
Gonzalo Garay
Roberto Camblor
Sebastian Lew

EQUIPO BID
www.iadb.org

Rafael Acevedo
Especialista en Transporte

Nohora Alvarado
Especialista en Salud

Maricarmen Esquivel Gallegos
Especialista en Cambio Climatico

Eduardo Feliciangeli
Especialista en Seguridad

Ernesto Martinez
Especialista en Educacion

Jorge Oyamada Kroug
Especialista en Agua, Saneamiento

Emilio Sawada
Especialista en Energia

Harvey Scorcia
Joven Profesional, Trasporte

Sebastian Lew
Consultor, Equipo Coordinador ICES

Gonzalo Garay
Consultor ICES Asuncién

Ginés Suarez
Consultor en Gestidn de Riesgos

David Maleki
Consultor, Cambio Climatico

Martin Kerres
Consultor, Cambio Climatico

Gisela Campillo
Consultor, Cambio Climatico

EMPRESAS CONSULTORAS CONTRATADAS

IDOM (Espana)
First (Paraguay)
MCS (Paraguay)
Gehl Architects (Dinamarca)

ESTUDIOS DE BASE

Daniel Rubio Blanco - IDOM (Direccién general)
Michele Faberi - IDOM (Codireccién estudio 1)

Inigo Aizpuru - IDOM (Codireccidn estudio 1)

Benjamin Huerta - ERN (Direccién estudio 2)

Maria Alvarez Mingorance - IDOM (Direccidn estudio 3)
Bernardo Bozzano - IDOM (Colaborador local)

COORDINACION EDITORIAL
Sebastian Lew

DIRECCION DE ARTE Y DISENO
Brandon
www.estoesbrandon.com

FOTOGRAFIA
Juan Carlos Meza - Martin Crespo

ILUSTRACIONES
Robert Baez

INFOGRAFIAS
Brandon | Varinia Telleria | Cris Melo

SIG Y CARTOGRAFIA

Belén Rodriguez Pérez- IDOM
Antonio Rodriguez Garcia- IDOM
José Manuel Algaba Tena- IDOM
Sebastian Lew - BID

REVISION EDITORIAL
Florentina Preve

IMPRESION
AGR Servicios graficos

Todos los derechos reservados
Publicado en octubre 28 de 2014

El Banco Interamericano de Desarrollo no garantiza la exactitud
de la informacién incluida en esta publicacién y no acepta
responsabilidad alguna por cualquier consecuencia derivada de su
uso o interpretacion. Los limites, los colores, las denominaciones
y demas informacién contenida en los mapas de este documento
no presuponen, por parte del Banco Interamericano de Desarrollo,
juicio alguno sobre la situacién legal de cualquier territorio, ni el
reconocimiento o aceptacién de dichos limites. Los resultados,
interpretaciones y conclusiones expresadas en este libro son en su
totalidad de los autores y no deben ser atribuidas en forma alguna al
Banco Interamericano de Desarrollo.

Tipografia Ea de Juan Heiborn



AREA METROPOLITANA DE ASUNCION SOSTENIBLE - PLAN DE ACCION

RESUMEN EJECUTIVO

Ameérica Latina y el Caribe es la regidn en
desarrollo mas urbanizada del planeta. La tasa
de urbanizacion paso del 41% en 1950 al 79% en
el 2010 Si esta tendencia continla, en 20 anos
poco menos de la totalidad de la poblacion
latinoamericana vivira en ciudades (90%). Pero
este fendmeno presenta caracteristicas disimiles
en los distintos paises de la region. Paraguay

se encuentra entre los paises de urbanizacion
tardia, en los que este proceso aln continda. La
poblacién urbana, que representaba el 37% del
total en 1974, alcanza un 59% en la actualidad.
Los flujos migratorios campo-ciudad se intensi-
ficaron significativamente a partir de los afios
noventa. Por tratarse de un pais con un siste-
ma de ciudades en el que la Capital ejerce una
fuerte primacia urbana, esta ciudad atrajo a la
mayor proporcién de los migrantes del campo.
La poblacién urbana de la Regién Metropolitana
de Asuncién (REMA) se multiplicé practicamen-
te por cinco en tan s6lo 46 anos, hasta llegar a

1 Naciones Unidas (2e12), World Urbanization Prospects, the 2011 Revision. Nueva York: Naciones Unidas. Disponible en: http://esa.un.org/unup/Analytical-Figures/Fig_1.htm.

casi 2,6 millones de habitantes en la actualidad?
Esta cifra significa que Asuncién y su Region
Metropolitana concentran al 65% de la pobla-
cion urbana de Paraguay.

El crecimiento demografico explosivo que ha
experimentado el AMA en las ultimas déca-

das ha generado nuevas oportunidades pero
también enormes retos para la calidad de vida
y la competitividad econdmica del territorio
metropolitano. Con el fin de apoyar a las ciuda-
des intermedias de la regidn a enfrentar estos
desafios y evitar que se vuelvan una limitante
para su desarrollo, el BID puso en marcha la
Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sosteni-
bles (ICES) en el afo 2010e. La ICES identifico a
Asuncién y su Area Metropolitana como una de
las ciudad emergentes con mayor potencialidad
para promover el desarrollo urbano sostenible, y
en 2013 comenzo6 un trabajo de analisis conjun-
to para identificar los retos de sostenibilidad
mas urgentes y proponer una serie de acciones
concretas para enfrentarlos.

2 Dato de poblacidn total para los 30 municipios que conforman la Region Metropolitana, con base en proyecciones de la DGEEC a 2012.

La aplicacion de la metodologia ICES en Asun-
cion Metropolitana permitio alcanzar de manera
participativa un entendimiento comin con los
principales actores metropolitanos sobre las
condiciones de sostenibilidad actuales y las
tendencias ambientales y socioeconémicas que
se desarrollan en este territorio. Esta metodo-
logia partié de una evaluacion rapida de la
realidad urbana, basada en el analisis de
117 indicadores, agrupados en 23 temas que
cubren las tres dimensiones de ICES:

(1) cambio climético y medio ambiente;

(2) desarrollo urbano; y

(3) fiscal y gobernabilidad.

El diagnostico por indicadores se centro en el
Area Metropolitana de Asuncién (AMA), que
de acuerdo a la definicién adoptada por ICES,

estd integrada por la Capital Asuncion y 10
municipios conurbanizados (en una mancha



urbana continua) a su alrededor. En este espacio
habitan aproximadamente 2.200.000 personas.
Los datos de los indicadores relevados en estos
municipios fueron luego comparados con los
valores de referencia tedricos que representan
la vision ideal del BID.

El diagnostico rapido de indicadores senalo
situaciones favorables y activos importantes en
el AMA, como lo son, por ejemplo, los buenos
niveles de cobertura en los servicios de agua
potable (90,4%) y energia eléctrica (98%), ade-
mas de un balance hidrico positivo y un buen
desempeno en cuanto a la eficiencia del uso del
agua (198 litros por persona por dia). La abun-
dancia del recurso hidrico en Paraguay permite
que el 100% de la energia que consume sea
generada por fuentes de energia renovable (cen-
trales hidroeléctricas). No obstante, los sectores
de agua y energia eléctrica también presentan
serios riesgos relacionados especialmente a la
calidad del servicio. En el caso de la energia,
por ejemplo, el desempeno de los indicadores
de continuidad del servicio (19,8 interrupciones
eléctricas al ano por cliente) y de duracién de
interrupciones eléctricas (16,5 horas por cliente)
no resulta sostenible, principalmente por la in-
suficiente capacidad de la red de transmisién y
distribucién. En el caso del servicio de agua po-
table, las principales debilidades tienen que ver
la capacidad de la unica planta de tratamiento
de agua potable que existe en el AMA (que sera
sobrepasada para finales del 2014) y por el alto
riesgo de contaminacién en la zona donde se

ubica la toma de agua de esta planta (por los
puertos privados que operan rio arriba). Asimis-
mo, la principal fuente de agua subterranea (el
Acuifero Patino) presenta niveles alarmantes de
sobreexplotacidn e indicios de contaminacion.

Sin dudas, uno de los desafios mas criticos y
complejos encontradas en el AMA tiene que
ver con el acceso a los servicios publicos y

el impacto que esta situacion genera sobre el
medio natural (por la contaminacién del aire,
suelos y aguas subterraneas y superficiales),
condicionando a la salud publica y la calidad de
vida de la poblacion. En particular se destaca
una situacidn critica en la cobertura del sistema

Montevideo
Gran Asuncion
Cochabamba
Barranquilla
Salta

Managua

PORCENTAJE DE HOGARES CON ACCESO A SERVICIO DE
SANEAMIENTO POR ALCANTARILLADO, CIUDADES ICES
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de alcantarillado sanitario (21%) Como conse-
cuencia, predominan soluciones técnicamente
inadecuadas que contaminan las aguas subte-
rraneas y superficiales. Es igualmente proble-
matico el desempeno de la ciudad en cuanto al
manejo de las aguas residuales: s6lo 4% recibe
un tratamiento adecuado. El resto se descarga
directamente en el rio Paraguay, en los arroyos
urbanos y en la Bahia de Asuncién.

El nivel de cobertura de recoleccién regular
residuos sélidos urbanos (RSU) también es de-
masiado bajo (68%) y existen serios problemas
relativos a la calidad del servicio. El AMA no
cuenta con programas de reduccién y/o

Objetivo

Actual

COBERTURA DE RECOLECCION
(%)
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separacion en origen de los RSU ni tampoco
con infraestructuras para su disposicion final
adecuada. Por otro lado, la baja cobertura del
servicio de recoleccion de residuos sélidos
tiende a agravar las inundaciones durante los
dias de lluvias intensas, al obstruir canales y tu-
berias de drenaje pluvial. Estas infraestructuras
de drenaje pluvial también presentan niveles
de cobertura extremadamente bajos en todo el
AMA, lo cual, sumado a la rapida urbanizacién
sin planificaciéon y el aumento de la superficie
impermeable, tiende ha incrementar la frecuen-
cia y magnitud de las inundaciones pluviales.

Estos déficits en el acceso a infraestructuras y
servicios urbanos encuentran su origen en la
falta de una adecuada planificacién urbana para
ordenar la expansion acelerada de las ultimas
décadas y del modelo de crecimiento urbano
resultante. Las municipalidades tienen amplias
competencias sobre el ordenamiento urbano
pero no cuentan con los recursos técnicos y
economicos necesarios para planificar mejor el

hab/ha, muy por debajo del minimo de referen-
cia tedrico considerado sostenible (70 hab/ha).

La urbanizacién descontrolada del territorio me-
tropolitano en las ultimas décadas se ha dado
principalmente bajo la forma de asentamientos
precarios e informales en zonas periurbanas ca-
rentes de infraestructura y servicios. El indica-
dor del déficit de vivienda cualitativo muestra
que el 406,5% del stock de viviendas no cumple
con los estandares minimos de habitabilidad
(no cuentan con ambiente para bafo y/o coci-
na), muy por encima del maximo de referencia
tedrico (10%).

La baja calidad del transporte publico y el au-
mento de motorizacion (67 vehiculos por cada
1.000 habitantes y un crecimiento esperado del
100% para el 2030) amenazan al AMA con caer
en un circulo vicioso de la sostenibilidad del
transporte urbano: una tendencia descendente
en el uso del transporte publico (cuya propor-
cion con respecto a los viajes motorizados ha

DEFICIT CUALITATIVO DE VIVIENDAS (%)

27%

I 53

capiara [N 57
ugve [N sox
vitla eisa [ 47

Limpio
Nemby

descendido de 64% en 1998 al 52% en la actuali-

tambare [ 36

Asuncién

desarrollo urbano. La mayoria de los municipios

del AMA, por ejemplo, no dispone de un Plan
de Ordenamiento Urbano y Territorial actualiza-
do. Como consecuencia ha surgido un modelo
de crecimiento no planificado, disperso y frag-
mentado que resulta social, ambiental y econo-
micamente poco sostenible. Uno de los efectos
clave de este modelo de crecimiento disperso
lo refleja el indicador de densidad urbana neta
(la cantidad de habitantes en una determinada
zona urbana) que en el AMA es de apenas 43.

dad) y un paralelo aumento en el uso del trans-
porte privado. Como consecuencia se observa
un aumento considerable en los tiempos de
desplazamiento (la velocidad promedio de viaje
en la via publica principal en hora pico 10,65
km/h) y de la congestion vehicular por el uso
ineficiente de las vias (las unidades vehiculares
del transporte publico representan tan sélo el
1,2% de toda la flota vehicular, pese a que trans-
portan mas de la mitad de los desplazamientos

san Antonio [ 55
san Lorenzo [N 45%
Fernando de la Mora _ 31%

Mariano Roque Alonso | .7+



motorizados). La sostenibilidad de la movi-
lidad también es amenazada por la falta de
incentivos para utilizar formas de transporte
no motorizadas, como por ejemplo, infraes-
tructuras especificas y de calidad para el uso
de la bicicleta o la movilidad peatonal.

Un aspecto clave para el futuro sosteni-

ble del AMA es que los gobiernos locales
cuenten con la suficiente capacidad fiscal y
administrativa para superar los déficits de
infraestructura y servicios urbanos existentes
y promover el crecimiento econémico. El
diagndstico ICES detectd serios problemas
relacionados a la recaudacion y gestion del
gasto en los 11 municipios del AMA. Si bien
en promedio el 75% de los ingresos totales
de los municipios del AMA corresponde

a ingresos propios, se estima que estos
recaudan en promedio sélo un 50% de su
potencial tributario, lo que devela serios
problemas en la gestion del cobro. Como
consecuencia, los recursos recaudados no
son suficientes para realizar las inversiones
que atiendan los déficits de servicios basi-
cos ni para el mantenimiento de los mismos,
lo cual compromete la sostenibilidad fiscal
de los municipios a futuro. Por otro lado,

la capacidad de los gobiernos municipales
también se ve limitada por una ineficiente
gestion fiscal en relacién a la baja cali-

dad del gasto, especialmente por la alta la
incidencia de los gastos corrientes como
porcentaje del total de gastos municipa-

les, como muestran los casos de Asuncion
(86,76%), Nemby (75%), Fernando de la Mora
(74%), Luque (72%) y Limpio (67%). La baja
calidad del gasto se relaciona directamente
con debilidades institucionales como por
ejemplo, la ausencia de planificacion estra-
tégica y operativa, de sistemas integrado de
administracién financiera, y de sistemas de
indicadores de desempeno y metas para el
seguimiento de la ejecucidén del presupuesto.

Los resultados de la aplicacién de la meto-
dologia ICES en el Area Metropolitana de
Asuncién muestran una urbe con numerosos
desafios y oportunidades de mejora en su
sostenibilidad. El siguiente cuadro presenta
los resultados de la aplicacion del ejercicio
de semaforos a cada uno de los 23 temas
estudiados, sobre la base del analisis de indi-
cadores. Aparecen en rojo los temas que se
encuentran por debajo del minimo aceptable
para la sostenibilidad del AMA, en amarillo
los temas que necesitan mejorar y en verde
aquellos temas que no requieren mayor
intervencion. Como resultado se identificd
un total de 2 temas en verde, 7 temas en
amarillo y 14 temas en rojo distribuidos de la
siguiente manera:

Sostenibilidad fiscal

Sostenibilidad ambiental

Desarrollo urbano sostenible

y gobernabilidad

SR o8B

) @ @ <C

Q
)
S]
-

B

Agua

Saneamiento y drenaje

Gestion de residuos sélidos
Energia

Calidad del aire

Mitigacion del cambio climatico

Ruido

Vulnerabilidad ante desastres naturales

Uso del Suelo/Ordenamiento del territorio

Inequidad urbana
Movilidad/transporte
Competitividad de la economia
Empleo

Conectividad

Educacion

Seguridad

Salud

Gestion publica participativa
Gestion publica moderna
Transparencia

Impuestos y autonomia financiera
Gestion del gasto

Deuda

RESUMEN EJECUTIVO
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Como parte del diagnostico del AMA, la ICES
realizé tres estudios base que permitieron obte-
ner una mirada mas amplia sobre las principales
problematicas en el territorio metropolitano, en
lo referido a la mitigacion del cambio climatico,
la reduccion de riesgo ante desastres naturales
priorizados en el contexto del cambio climatico
y la evolucidn histérica y prospectiva del creci-
miento urbano.

Gran parte de los temas analizados en el diag-
néstico por indicadores en el AMA guarda una
estrecha relacion con el territorio mas amplio
en el que esta se ubica. Es por ello que la ICES
realizo tres estudios de analisis transversal en
profundidad a nivel de la Regién Metropolitana
(30 municipios):

1. Un estudio de emisiones de gases de efecto
invernadero;

2. Un estudio de amenazas naturales, riesgos y
vulnerabilidad; y

3. Un estudio del crecimiento urbano y uso del
suelo

El estudio de emisiones de gases de efecto in-
vernadero (GEI) realizé un inventario de emisio-
nes de GEI para el AMA que permitié identificar
el potencial de reduccion de emisiones de cada
sector. En 2012 el AMA generd 5.713.455 tonela-
das de didxido de carbono equivalente (COze),
lo que representa 2,0 t de COz2e per capita, un

valor inferior a la media de ciudades de América
Latina. El principal sector emisor de GEI en el
AMA es la movilidad,(37% de las emisiones tota-
les), principalmente por el consumo de gasolina
y diésel en los autos privados. El diagnastico fue
completado con un analisis de escenarios ten-
denciales para entender cdmo evolucionarian
las emisiones si no se tomaran medidas. Con el
fin de fomentar un desarrollo inteligente basado
en una economia de bajo carbono, el estudio
desarroll6 una Hoja de Ruta de Mitigacidn, con
horizonte 2050, que establece un objetivo de
reduccion de emisiones y una serie de acciones
especificas para alcanzarlo. Dada la falta de al-
ternativas de transporte de calidad a los despla-
zamientos en vehiculos privados, el sector de la
movilidad es el sector con mayor potencial de
reduccion de emisiones. Otro sector prioritario
es el sector residuos, el cual pese a generar s6lo
el 1% de las emisiones del AMA, tiene un alto
potencial de reduccién de emisiones.

El estudio de amenazas naturales y vulnerabili-
dad permitié mapear los peligros que amenazan
al AMA, analizar sus impactos y calcular el dano
econémico y social que podrian causar. En el
AMA las amenazas principales son de origen
natural y se generan por fenémenos hidrome-
teorologicos, que se resumen principalmente

en dos tipos de inundaciones: (a) inundaciones
riberefnas por las crecidas estacionales y extraor-
dinarias del rio Paraguay, (b) inundaciones plu-
viales urbanas y de los principales rios y arroyos
que drenan al rio Paraguay, que responden a la

36%
22%
° 20%
11% 11%
Movilidad  Residencial Industria Residuos Uso de
y servicios productos

EMISIONES POR SECTOR (% DE T CO, E)

interaccion de las precipitaciones intensas en la
ciudad y la alteracion de la cuenca por efecto
de la urbanizacion no planificada. Luego de
identificar las principales causas, y las zonas de
mayor riesgo de inundaciones, el estudio tam-
bién realizé un analisis probabilista de riesgo
que permitio estimar el valor de la prima pura
de riesgo por inundacién (o pérdida anual espe-
rada) para la infraestructura analizada en el Area
Metropolitana de Asuncion es de US$35.153.948.
En base a este diagndstico el estudio, propuso
una serie de medidas estructurales y no es-
tructurales para hacer frente al problema de las
inundaciones en el AMA.

El estudio del crecimiento urbano en el terri-
torio metropolitano de Asuncioén realiz6 un
analisis historico y actual del crecimiento de la



huella urbana partiendo de considerar la rela-
cion de la ciudad con el entorno, asi como las
dinamicas globales y regionales que inciden
en el crecimiento. El estudio también realizd
un ejercicio prospectivo, mediante el disefo

Profundidad (m)
0,1-0,5

®o5-10

® 10-15

@ 15-20

@ 20-25

@ >25

de escenarios de crecimiento urbano a largo
plazo (2030 y 2050). Una vez proyectados tres
escenarios (tendencial, éptimo e intermedio)

se analizaron sus diferencias en términos de los
costos econémicos que cada uno conllevaria.

El resultado del estudio permite prever que, de
continuar los patrones de crecimiento actuales
(dispersivos y de baja densidad, urbanizando
mas suelo del realmente necesario) el costo glo-
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bal de inversion para construir infraestructuras
de agua potable, saneamiento y drenaje, junto
con transporte publico urbano y recoleccion de
residuos solidos alcanzaria los US$8.700 millo-
nes para el ano 2050, un 93% por encima del
costo de inversidn necesario en el mismo perio-
do (USs$4.500 millones), de aplicarse un modelo
de crecimiento mas inteligente que limite la
expansion hacia la periferia.

. Consolidado
En consolidacion
Cabeceras
Rural

MODELO ACTUAL MODELO TENDENCIAL MODELO GPTIMO
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Considerando la magnitud de los montos reque-

14 ridos para resolver todos los problemas identi-
ficados en el diagnostico, se realizé un ejercicio
de priorizacién para establecer un orden de
relevancia entre los 23 temas y definir aquellos
prioritarios los que deberia concentrarse el Plan
de Accion. La metodologia de priorizacion
de areas de intervencion que se basa en la
aplicacion de cinco filtros:

1. Situacion de los temas en el diagnéstico

2. Opinion publica: la importancia de cada tema
para la ciudadania;

3. Impacto econdmico: estimacion de los bene-
ficios socioecondmicos que se obtendrian al
resolver la problematica o del costo para la
sociedad de la inaccion en el tema;

4. Filtro ambiental/cambio climatico: mediante
el cual se analiza la vulnerabilidad del tema
al cambio climatico y la capacidad de mitiga-
cion de la emision de GEI;

5. Grado de interrelacion o multisectorialidad:
valora la integralidad de los proyectos a tra-
vés del impacto de cada tema con respecto
a otros sectores.

Los temas con mayor puntaje total una vez fi-

nalizado el proceso de priorizacién son los que
se identificaron como aquellos de mayor prio-
ridad para la sostenibilidad del Area Metropo-

litana. En el caso del AMA la matriz que reune

la informacion obtenida de todos los filtros se
muestra a continuacion.
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Cestion | pONDERACIGN
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o) ‘ndicadores 35% \ ) Y drenaje
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Como resultado de dicho ejercicio, que es
donde esta uno de los principales aportes con-
ceptuales de la metodologia ICES al AMA, se
identificaron los tres temas que seria mas
relevante atacar para alcanzar la sosteni-
bilidad de la metrépoli a largo plazo:

1. Movilidad/Transporte
2. Uso del Suelo/Ordenamiento del Territorio
3. Saneamiento y Drenaje

Mediante el didlogo de los representantes de
los municipios y de los demas organismos que
conforman el Comité Inter-Institucional ICES,
se decidio incorporar al proceso de planifi-
cacion a los siguientes tres temas que apa-
recen segln el orden de prioridad elaborado
-y inequidad urbana, gestion de los residuos
solidos urbanos y vulnerabilidad ante desastres
naturales- debido a la estrecha interrelacion que
presentan con respecto a los tres temas priori-
zados anteriormente.

RANKING DE TEMAS PRIORIZADOS

1 Movilidad / transporte

2 Uso del Suelo / ordenamiento del territorio
3 Saneamiento y drenaje

4 Inequidad urbana

5 Vulnerabilidad ante desastres Naturales
6 Gestion de residuos sélidos

7 Seguridad

8 Gestion publica participativa

9 Educacién

10 Transparencia

11 Gestion publica moderna

12 Impuestos y autonomia financiera
13 Salud

14 Calidad del aire

15 Gestion del gasto

16 Conectividad

17 Energia

18 Ruido

19 Competitividad de la economia
20 Agua

21 Empleo

22 Mitigacién del cambio climatico

23 Deuda

00000
00000
00000
0000
0000

0000
0000
0000
0000
0000
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{COMO SE RELACIONA LA ICES
CON LOS PLANES MUNICIPALES Y
TERRITORIALES?

El Plan de Accion ICES apunta a convertirse
en una herramienta de apoyo a los procesos
de planificacién de largo plazo actualmente
en marcha en diversas escalas del territorio,
como el Plan Estratégico Metropolitano del
Area Metropolitana de Asuncién (PEMA), el
Plan Maestro del Centro Histdrico de Asun-
cion, los planes municipales de ordenamien-
to territorial y desarrollo sostenible y, a nivel
del pais, el Plan Nacional de Desarrollo. El
Plan de Accion ICES también busca dar con-
tinuidad conceptual a otros instrumentos de
planificacion ya existentes, como el Plan de
Desarrollo Urbano Asuncién 2ee0 (PDUA) y
el Plan Maestro de la Franja Costera de Asun-
cion (PFC), cuyas ideas y proyectos pioneros
se ven reflejadas en este documento.
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El presente Plan de Accion propone una
serie de acciones estratégicas y proyectos
especificos tendientes a solucionar los
problemas neuralgicos priorizados y trans-
formar a Asuncion Metropolitana en un
verdadero modelo de ciudad sostenible y
competitiva. Estas acciones interrelaciona-
das se agrupan en tres lineas estratégicas
de accion:

GesﬂﬁN MUNICrp, ‘

LY{TERY
medio ambiente

Plan de
Accion

Lineas estratégicas

Movilidad
sostenible

Crecimiento y
habitat urbano

MOVILIDAD SOSTENIBLE

En base al analisis de los problemas relaciona-
dos al transporte y la movilidad en el territorio
metropolitano, se plantea un conjunto de ac-
ciones tendientes principalmente a mejorar la
calidad de vida y la competitividad econdmica
del AMA. Para alcanzar estos objetivos se plan-
tean cuatro directrices principales: 1) mejorar

las capacidades de planificacion y gestion del
sistema de movilidad metropolitano; 2) mejorar
y modernizar el sistema de transporte publico
de pasajeros; 3) promover el uso del transpor-
te no motorizado; y 4) ordenar y desarrollar

la logistica urbana. Las principales acciones a
realizar contemplan el disefo y construccién de
seis troncales de la red de transporte publico
masivo MetrobUs con un costo aproximado de
USs$874 millones. El total de inversiones previs-
tas priorizadas en esta linea estratégica alcanzan
los US$986 millones. Las infraestructuras de
transporte planteadas tienen un alto potencial
transformador del territorio y constituyen la
base para estructurar un nuevo modelo territo-
rial mas sostenible y competitivo que el actual.

CRECIMIENTO Y HABITAT URBANO

El mayor desafio del AMA es alcanzar una es-
tructura urbana mas racional, adoptando un mo-
delo de desarrollo urbano compacto y revitali-
zando las centralidades metropolitanas. Resulta
necesario contener la expansion urbana disper-
sa, preservando las actividades productivas en
suelo rural, protegiendo las areas de alto valor
ecolodgico en la zona periurbana y disminuyendo
costos de provision en infraestructura basica en
el area ya urbanizada. Para alcanzar este obje-
tivo se plantean tres directrices principales: 1)
densificar la huella urbana; 2) planificar mejor

el crecimiento urbano; y 3) mejorar el habitat
urbano de las familias de ingresos mas bajos.

En conjunto se plantean inversiones prioritarias

por USs$s52millones, entre las que se destaca el
proyecto piloto de densificacion en el corredor
del Metrobus. La adecuada integracion entre

la planificacion del transporte y la regulacion
de los usos del suelo sera fundamental para
aprovechar el potencial de transformacion de
las inversiones en transporte de pasajeros y de
cargas, que permitird asegurar que el territorio
sea capaz de satisfacer las necesidades de la
poblacién y las empresas en el futuro.

AGUA Y MEDIO AMBIENTE

Adicionalmente, con el fin de posibilitar la
ejecucion efectiva de este programa de inver-
sion, el Plan de Accion sugiere una estrategia
adicional dirigida a fortalecer la capacidad fiscal
e institucional de los gobiernos municipales

del AMA. Esta estrategia tiene, por lo tanto,

una naturaleza especial dado que se trata de un
componente transversal, necesario para hacer
efectivas las acciones contenidas en las tres
lineas estratégicas sectoriales. Las municipalida-
des del AMA deben convertirse en los principa-
les agentes de transformacion para lograr una
ciudad mas sostenible. Para ello es prioritario
superar las limitaciones existentes en términos
de recaudacion y calidad del gasto municipal. El
aumento de la capacidad de inversion y gestion
municipal y la coordinacion intermunicipal, en
particular, resultan fundamentales para superar
los déficits de infraestructura y servicios urba-
nos existentes y promover el desarrollo urbano
sostenible.



Las acciones prioritarias que se plantean para
estas lineas estratégicas constituyen el pun-
to de partida para conformar un programa
sostenido de inversiones en infraestructura
preeminentes y construir una base sélida para
implementar intervenciones mas complejas

en el futuro. El monto total de inversién para
las acciones propuestas es de US$2.887.921.509,
equivalente a casi el 30% del producto bruto
aproximado de Asuncién Metropolitana.

Movilidad Sostenible 981.136.000

Crecimiento

y habitat urbano 51.981.000

Agua y medio ambiente 1.846.904.509

Gestion municipal 7.900.000

Total 2.887.921.509
Por ultimo, la vocacion multisectorial de la
ICES condujo a una focalizacidn territorial que
involucrara actuaciones integrales en areas es-
tratégicas con gran potencial de contribuir a la
transformacion positiva en el resto del territo-
rio metropolitano. A partir de este analisis y del
intercambio de ideas con los distintos actores
claves de la ciudad, se decidid incluir en el Plan
de Accion una intervencion integral para la
revitalizacion del nucleo del territorio metropo-
litano: el Centro Historico y la Zona Costera de
Asuncion.

Revertir las condiciones actuales de deterioro
y subutilizacién de este espacio y crear nuevas
oportunidades para su desarrollo urbano es

un factor clave para el equilibrio y sostenibi-
lidad de todo el territorio. La formulacion e
implementacion del Plan Maestro del Centro
Histdrico sera la base para la transformacion
integral del centro, con la participacién de la
comunidad. Complementariamente, se plantea
la creacion de una Agencia de Desarrollo Ur-
bano del Centro, que asegure la concrecion de
todas las propuestas que se adopten de manera
concertada.

Se plantean dos pilares adicionales por su
relevancia para la revitalizacién del centro:

1) la reconversion del puerto a través de una
operacion urbana que ponga en valor el frente
costero de la ciudad y desarrolle un espacio
multifuncional con residencias, comercios y es-
pacios publicos; y 2) un programa de actuacion
que contribuya a redisenar la movilidad en el
centro como un sistema a escala humana, mas
eficiente y seguro para todo tipo de usuarios.

En sintesis, este plan aspira a contribuir al pro-
ceso de transformacidn del territorio metropo-
litano y convertirse en una carta de navegacion
para resolver de manera integral sus retos mas
urgentes. El Area Metropolitana de Asuncién
encuentra una oportunidad histérica para su-
perar las debilidades existentes e implementar
un nueva modelo territorial que valorice los
grandes activos con los que cuenta este terri-

RESUMEN EJECUTIVO

torio. Este proceso de transformacién, por su
magnitud, demandard una mejor vinculacion de
los municipios con el sector privado a través de
alianzas publico-privadas (APP) como mecanis-
mo para el diseno y financiacion de proyectos
estratégicos, optimizando asi el uso de los
recursos publicos.

Asuncion y los demas municipios enclavados

en el territorio metropolitano son parte de algo
superior a la mera suma de los mismos. A eso
hace referencia la expresion guarani “Nande
Tava Guazu” (nuestro pueblo grande). El futu-
ro del AMA dependera de la capacidad de las
municipalidades y los demas actores sociales,
publicos y privados para colaborar y ponerse de
acuerdo en los temas centrales, superando las
visiones fragmentadas territorial y sectorialmen-
te. Los temas prioritarios para la sostenibilidad
futura del AMA como la gestion del crecimiento
urbano, el transporte, y el manejo del agua y el
ambiente, son todos temas que requieren es-
quemas de cooperacion a nivel metropolitano.
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3 Naciones Unidas (2012), World Urbanization Prospects, the 2011 Revision. Nueva York: Naciones Unidas. Disponible en: http://esa.un.org/unup/Analytical-Figures/Fig_1.htm.

América Latina y el Caribe (ALC) es la regidon en
desarrollo mas urbanizada del planeta. La tasa
de urbanizacién paso de ser del 41% en 1950 al
79% en el 20103 Si esta tendencia continua, en
20 afnos poco menos de la totalidad de la pobla-
cion latinoamericana vivird en ciudades (90%).

Las caracteristicas del crecimiento urbano de
ALC han variado en las Ultimas décadas. A pesar
de que megaciudades latinoamericanas siguen
teniendo un peso especifico importante en

la regidn, estas ya no son las que tienen las
mayores tasas de crecimiento. Ahora son las
ciudades de tamano intermedio las que encabe-
zan el crecimiento poblacional urbano regional.
Este nuevo patrén de urbanizacion esta creando
nuevas oportunidades para millones de perso-
nas pero también genera enormes retos para las
ciudades emergentes de ALC que deben lograr
un desarrollo sostenible sin repetir los errores
que han tenido lugar en las grandes metropolis
latinoamericanas.

Estas ciudades intermedias necesitan incremen-
tar la provision de servicios basicos, garantizar
una mejor calidad de vida, promover la genera-
cion de empleo, proteger el medio ambiente, y
abordar los desafios relacionados con el cambio
climatico. Aunado a ello, las ciudades interme-
dias en ALC aun se caracterizan por contar con
altos indices de pobreza y sus gobiernos requie-
ren en general fortalecer su capacidad institu-
cional y operacional, las cuales se exacerban
ante la escasez permanente de recursos para
inversiones y la consecuente necesidad de una
gestidn fiscal adecuada.

Para apoyar a las ciudades emergentes a enfren-
tar estos desafios, el Banco puso en marcha, en
el 2010, Ia “Iniciativa de Ciudades Emergentes

y Sostenibles” (ICES). Mediante esta Iniciati-
va, el BID apoya el crecimiento sostenible en
estas ciudades, buscando evitar que los retos
que enfrentan se vuelvan una limitante para su
desarrollo. Esto incluye ayudar a las ciudades a
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manejar su vulnerabilidad ante desastres natu-
rales y la necesidad de adaptacion al cambio
climatico, y a adoptar medidas de mitigacion,
prioridades que no existen frecuentemente en
las agendas locales.

La Iniciativa de Ciudades Emergentes y Soste-
nibles es un programa de asistencia técnica a
los gobiernos de ciudades intermedias de ALC
que presentan una gran dinamica de crecimien-
to demografico y econdmico. Este programa

de evaluacion rapida permite la identificacion,
organizacion y priorizacién de proyectos de in-
fraestructura de corto, mediano y largo plazo, asi
como la definicién de proyectos y propuestas
urbanisticas, medioambientales, sociales, fiscales
y de gobernabilidad que permitan mejorar la
calidad de vida de las ciudades latinoamericanas
y una mayor sostenibilidad.

De esta manera, ICES representa un nuevo enfo-
que para el desarrollo urbano en ALC con el cual
se abordan los retos mas urgentes de la ciudad.
ICES utiliza una perspectiva integral e interdis-
ciplinaria, la cual es necesaria para identificar

el camino hacia la sostenibilidad de largo plazo.
Conceptualmente, se enmarca en tres dimen-
siones: (i) ambiental y cambio climético; (ii)
urbana, que incluye el desarrollo urbano integral,
movilidad/transporte, desarrollo econédmico y
social, competitividad y seguridad; y (iii) fiscal y
gobernabilidad.

Una ciudad sostenible es aquella que ofrece una
buena calidad de vida a sus habitantes, mini-
miza sus impactos al medio natural, preserva
sus activos ambientales y fisicos, y a través de
ellos promueve su competitividad. De la misma
manera, cuenta con un gobierno local con capa-
cidad fiscal y administrativa para mantener su
crecimiento econémico, y para llevar a cabo sus
funciones urbanas con la participacién activa
de la ciudadania.

Una ciudad emergente es un area urbana de
tamano intermedio que muestra un crecimien-
to poblacional y econémico por encima de la
media de su pais, en un ambiente de estabili-
dad social y gobernabilidad. Una aproximacion
al crecimiento de la poblaciéon en los distintos
paises de ALC muestra que las ciudades in-
termedias crecieron a una tasa mayor que las
ciudades mas grandes, y que son mas dinamicas
que estas ultimas. Por otra parte, se estima que
la contribucion de las ciudades intermedias y
emergentes de ALC al producto interno bruto
regional es del 30%. Esto nos permite prever
que el mayor reto de la sostenibilidad urbana
en ALC se encuentra precisamente en las ciuda-
des intermedias.

AREAS URBANAS
INTERMEDIAS

CRECIMIENTO POBLACIONAL
SOSTENIDO

DESARROLLO ECONOMICO
CONTINUADO

ESTABILIDAD SOCIAL
Y GOBERNABILIDAD

INTRODUCCION
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El acelerado proceso de urbanizacién experi-
mentado por Paraguay en las Ultimas décadas ha
tenido como foco al territorio en el que se ubi-
ca su capital, Asuncion, reforzando la primacia
urbana que esta ejerce en el sistema de ciuda-
des del pais. La expansién urbana fue haciendo
que la ciudad desborde los limites administrati-
vos de Asuncion, absorbiendo progresivamente
a los nucleos urbanos vecinos. Como resultado
de este fendmeno de metropolizacién de la
capital, la mancha urbana continua abarca en

la actualidad a Asuncién y a 1@ municipios del
Departamento Central ubicados a su alrededor.
Este espacio del territorio, al que identificamos
como el Area Metropolitana de Asuncién (AMA),
cuenta con una poblacién de aproximadamente
2.200.000 de habitante, 99% urbana.

El AMA tiene una importancia relativa funda-
mental para el desarrollo sostenible de Pa-
raguay. Estos 11 municipios conurbanizados
concentran al 56% de la poblacion del pais. Si
incluimos a la poblacion urbana de los restantes
19 municipios metropolitanos -que se encuen-

tran integrados al AMA en términos funcionales-
este porcentaje asciende al 65% de la poblacion
urbana total del Paraguay. Su gravitacion desde
el punto de vista econdmico también resulta
insoslayable: se estima que en este espacio -que
equivale a menos del o,2% de la superficie de
Paraguay- se genera practicamente la mitad del
producto bruto nacional. Durante los ultimos

10 anos, la ciudad se ha visto particularmente
favorecida por el contexto econémico actual,
marcado por un fuerte dinamismo de las expor-
taciones —como consecuencia del auge de la
demanda internacional de commodities.

Este dinamismo poblacional y econémico ha
sido un elemento determinante para seleccionar
al AMA como la primera ciudad en Paraguay que
forme parte del programa ICES. El crecimiento
explosivo del AMA en las tltimas décadas gene-
ré nuevas oportunidades pero también enormes
retos que la colocan en desventaja frente a
otras ciudades de la region y limitan su capaci-
dad para aprovechar las oportunidades actuales.
La urbanizacion acelerada no ha contado con

una adecuada planificacion urbana y territorial
que lo oriente. Como consecuencia, se han ido

generado graves déficits en infraestructuras, ser-

vicios basicos y equipamientos sociales claves
tanto para el bienestar de la poblacién como
para el desarrollo productivo de las empresas.
El modelo de ciudad actual poco planificado,
disperso y de baja densidad que caracteriza a la
estructura urbana del AMA es una barrera para
su desarrollo. Este condiciona de manera cre-
ciente, por ejemplo, la capacidad del sistema de
transporte de pasajeros y de cargas para brin-
dar un servicio eficiente. A su vez, este modelo
hace que la provision de otros servicios, como
el alcantarillado sanitario, resulte cada vez mas
dificil de solventar econémicamente a raiz de
los altos costos de inversion requeridos.

El enfoque ICES entiende al territorio como un
factor clave para la competitividad de las ciuda-
des. Las ciudades mas competitivas son aquellas
que logran diferenciarse de las demas a partir
de sus activos y caracteristicas diferenciadoras,
como su identidad cultural, espacios naturales



bien preservados y de gran diversidad, tejidos
urbanos atractivos, el patrimonio arquitectdnico,
etc. Son ciudades que ofrecen una buena cali-
dad de vida, y que como consecuencia tienen
mayor capacidad para atraer y retener el capital
humano de mayor talento, factor clave para la
competitividad en la economia global.

Otro factor fundamental para decidir trabajar
junto a los municipios y demas actores del

AMA ha sido, justamente, su potencialidad para
convertirse en una de las ciudades mas competi-
tivas y atractivas de la region. El territorio en el
que se ubica el AMA cuenta con activos extraor-
dinarios que debe preservar y desarrollar, como
son los recursos hidricos, el paisaje natural,

su identidad y patrimonio y, cada vez mas, su
creatividad y dinamismo cultural. Son estos los
factores principales que le permitiran al AMA
integrarse mejor a la economia internacional y
potenciarse como un hub de negocios y polo
regional de inversion e innovacién productiva,
que redunde en nuevos empleos y una mejor ca-

lidad de vida de todos sus habitantes. Para ello
necesitara dotarse de pautas de crecimiento mas
racionales, con usos mas intensivos y eficientes
del territorio que ocupa (a través de un modelo
urbano compacto), la adecuada provisién de
servicios publicos de calidad y la recuperacion
de los recursos naturales y paisajisticos del
territorio.

Para su desarrollo sostenible, el AMA necesi-

ta crear un activo territorial clave: una visién
integral de largo plazo a escala metropolitana.
(Cual es el modelo de ciudad que deseamos para
los préximos 3e anos? ;Como generaremos las
rentas y los empleos necesarios para asegurar el
bienestar de los 5,6 millones de habitantes que
tendra la metrépoli en el afo 20507 ;Como pro-
moveremos un desarrollo econémico mdas com-
patible con el medio ambiente? Para responder
a estos interrogantes e impulsar la transforma-
cion positiva del territorio, la metrépoli debera
conseguir algo que aln no ha logrado: asumir la
escala metropolitana y alcanzar un gran acuer-
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do de largo plazo, que logre superar la visiones
fragmentadas (sectorial y territorialmente) y

de corto plazo. El proceso del Plan Estratégico
Metropolitano de Asuncion (PEMA), que ya esta
en marcha, constituye el mecanismo de acuerdo
y colaboracion que deberia hacerlo posible.

La Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sosteni-
bles ha decidido apoyar a los actores publicos,
privados y sociales del AMA a impulsar sus
ventajas comparativas y construir un espacio
urbano multiplicador de oportunidades para el
desarrollo humano y la inversion productiva.
Como resultado del proceso desarrollado, se
han identificado en este Plan de Accidén una
serie de actuaciones prioritarias que ayudaran

a configurar un nuevo modelo de ciudad mas
sostenible. La buena gobernabilidad —expresada
en una fuerte decision politica y un mayor nivel
de colaboracién entre todos los actores metro-
politanos y de participacion ciudadana— sera el
elemento clave para poner esta transformacion
en movimiento.




DATOS CLAVE DE
ASUNCION METROPOLITANA

AREA METROPOLITANA

El foco principal del analisis de ICES fue
la porcion del territorio metropolitano
conocida como el “Area Metropolitana”
integrada por Asuncion y 1@ municipios del

Departamento Central que forman parte de I 0 3 a0 A0 0 AN X
la conurbacion (mancha urbana continua) y wwwwwwww
que cuentan sélo con poblacién urbana“ Esta

area ocupa una superficie 686 km? en donde
habita el 74% de la poblacion metropolitana.

Teeeee

REGION METROPOLITANA
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2,9 millones de personas

30 municipios

4 La unica excepcién es el Municipio de Luque que cuenta con 7% de poblacion rural. El criterio adoptado ha sido el
propuesto por Mabel Causarano (2006) “Dinamicas metropolitanas en Asuncién, Ciudad del Este y Encarnacion”. UNFPA
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Definicion del ambito de estudio

56..

de la poblacién urbana del pais

2,2 millones de personas

11 municipios

DEL PIB NACIONAL

Si bien el foco de ICES se concentrd en los

11 municipios urbanos del AMA, el ambito del
analisis territorial fue mas amplio y abarcé

a toda la Region Metropolitana. Para ello se
decidio incluir a 30 municipios metropolitanos
(los 11 del AMA mas otros 19 que cuentan con
poblacion urbana y rural)s. Se trata de una
regidn biofisica completa, con una considerable
homogeneidad en materia de suelos, topografia
y clima. La Regidn Metropolitana de Asuncion
limita al norte con el entorno del rio Paraguay,
al sur con los humedales de Villeta, al este con
los municipios de la cuenca del lago Ypacarai
y al oeste con el rio Paraguay, ocupando una
superficie de 3.146 km?.

RURAL

86% URBANO

5 Esta regién incluye los 11 municipios del area ICES mas otros 9 municipios ubicados en el Departamento Central, tres
en el Departamento de Cordillera (Caacupé, Emboscada, San Bernardino), cuatro en el Departamento de Presidente Hayes
(Benjamin Aceval, Nanawa, Villa Hayes y José Falcon), tres en el Departamento de Paraguari (Paraguari, Pirayl y Yaguaron).
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Region Metropolitana .
A N
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I l 12,751 ha 8,348 ha 2,063 ha
512.112 240.550 187.211
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Paraguay
6,672,633 hab

Mariano R. Alonso
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197.141 100,471
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99,685 44,808 331.449 80,390
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{COMO REALIZAMOS LA EVALUACION EN EL AMA?

Metodologia

La metodologia ICES comprende seis fases que
estan agrupadas en dos etapas. La primera eta-
pa consiste en una evaluacidn rapida de la rea-
lidad urbana, incluye las fases de uno a tres,

y culmina con la elaboracion de un Plan de
Accion para la sostenibilidad de la ciudad que
contiene propuestas concretas para intervenir
en las areas identificadas como criticas; esta
etapa se completa en un plazo aproximado de
un ano. La segunda etapa de la metodologia
estd enfocada en la ejecucion inicial del Plan
de Accidn y la puesta en marcha del sistema
de monitoreo ciudadano. Contiene dos fases,

y tiene una duracion de entre tres y cuatro
anos, lo que dependera de las intervenciones
contenidas en el Plan de Accidn.

FASE 1 — ANALISIS Y DIAGNOSTICO

La metodologia parte de la identificacion de
los retos mas urgentes de la ciudad a través

de una evaluacion rapida, basada en el analisis
de 117 indicadores, agrupados en 23 temas que
cubren las tres dimensiones de ICES: (1) cam-
bio climatico y medio ambiente; (2) desarrollo
urbano; y (3) fiscal y gobernabilidad. Una vez
completado el levantamiento de indicadores, se
comparan los valores obtenidos con los valores
de referencia tedricos que representan la vision
ideal del BID. Como resultado de esta compara-
cion, se clasifica a cada indicador en un rango
representado por los colores del seméforo: (i)
verde: la ciudad muestra un buen desempenio;
(ii) amarillo: el desempefio de la ciudad podria

mejorarse y (iii) rojo: la situacién es critica y
es necesario actuar. Luego de este ejercicio de
“semaforizacion” de indicadores, se analizan en
conjunto los resultados del proceso, asi como
otros aspectos cualitativos no reflejados direc-
tamente en la evaluacion de los indicadores,
para determinar el color de cada uno de los 23
temas o sectores. La fase de diagndstico tam-
bién contempla la realizacion de estudios de
base, que incluyen un estudio de vulnerabilidad
ante desastres naturales y a efectos del cambio
climatico, estudios de crecimiento de la hue-
[la urbana, y un inventario de gases de efecto
invernadero.



FASES DE LA METODOLOGIA

La implementacién de la metodologia ICES
comprende las siguientes fases:

FASES

ACTIVIDADES

ENTREGABLES

PREPARACION

Recoleccion de
informacion

Formacion de
equipos

Identificacion
de actores

Contratacion de
insumos técnicos

Lista de actores
interesados

Vision inicial de
fortalezas y areas
problematicas

O —0—00—>0—/0

ANALISIS
DIAGNOSTICO

Primera mision

Panorama general
de la ciudad

Completar
indicadores

Ejercicio
semaforo

Estudios base

Conjunto de
indicadores con
analisis de
semaforos y
comparadores
con ciudades

PRIORIZACION

Aplicacion de
los filtros:

Opinién publica

Costo economico

Cambio climatico
Especialistas

Areas criticas
SEICNE!
sostenibilidad
de la ciudad

Lista de areas
y sectores
priorizados

NUCLEO DE LA METODOLOGIA
Desarrollo del Plan de Accidn - 1 ano

PLAN DE ACCION

Formulacién de

Planes de Accidn

para estrategias
identificadas

Estudio inicial

Crear Plan de
Accion detallado

Validar Plan de
Accidn

Plan de Accidon
de alto nivel

PRE-INVERSION

Financiamiento
de estudios
en sectores
priorizados:

Factibilidad
Econdémico
Ingenieria
Ambiental

Elaboracién de
CT vertical

Conjunto
de acciones
definidas con
descripciones
basicas

MONITOREO

Diseno y puesta
en marcha del
sistema de
monitoreo

Indicadores de
areas priorizadas

Percepcion
ciudadana

Temas de interés

Sistema de
Monitoreo

PRE-INVERSION Y MONITOREOQ
Ejecucion del Plan de Accién - 3 afios

INVERSION

Ejecucion del
Plan de Accion

Proyectos listos
para licitacién
y financiamiento

Provision de
servicios y de

infraestructura
publica
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FASE 2 - PRIORIZACION FASE 3 - PLAN DE ACCION

La informacion obtenida en la fase de diagnos-
tico es tamizada mediante el uso de criterios
de priorizacién o filtros, que permiten estable-
cer el orden de prioridad de los temas criticos
para la sostenibilidad de la ciudad. La metodo-
logia ICES utiliza cinco filtros para priorizar a
cada tema: (1) Situacion de los indicadores de
diagnéstico: verde, amarillo, o rojo; (2) Opinién
publica: la importancia del tema para la ciuda-
dania; (3) Filtro ambiental/cambio climético:
vulnerabilidad a desastres naturales y al cam-
bio climatico y potencial de mitigacion de las
emisiones; (4) Impacto econdmico: beneficios
socioecondmicos que se obtendrian al resolver
la problematica o, alternativamente, qué costo
tiene para la sociedad la inaccién en el tema;
y (5) Grado de interrelacion. Como resultado,
se obtiene una lista de temas o areas de inter-
vencion prioritarias para la sostenibilidad de Ia
ciudad.

En esta fase se realiza un analisis mas detallado
de las areas priorizadas en la Fase 2 reconocien-
do las oportunidades y riesgos para la mejora
de la situacion actual en cada una de ellas,
como también identificando las posibles fuentes
de financiamiento y los actores responsables
que haran posible la implementacidn de las in-
versiones que se definan. La finalidad es profun-
dizar el analisis de los temas priorizados en la
fase anterior e identificar las soluciones técni-
cas concretas que seran formuladas y plasmadas
en un documento Ilamado el Plan de Accion

de la ciudad. En el plan se incluiran no sélo los
estudios preparatorios que puedan ser apoyados
por el BID, sino también aquellas soluciones
que puedan tener fuentes de financiamiento

distintas (locales, nacionales, privadas, otras
fuentes multilaterales, agencias de cooperacion,
etcétera) y que aporten al logro de una ciudad
sostenible. EI Plan de Accidon debe considerar
una etapa de corto y mediano plazo, dentro de
la cual la administracion tiene los recursos vy el
liderazgo para iniciar acciones especificas y lle-
varlas a cabo. Sin embargo, estas acciones estan
orientadas al logro de metas de largo plazo que
deberan cumplir las proximas administraciones
de la ciudad. Este plan constituye la carta de
navegacion de la ciudad en su camino hacia la
sostenibilidad.

di+

1%l
v
v
v

=_>>

Seleccion
de 1a 3 temas
prioritarios

Ordenar
todos los temas

Sumatoria de
todos los filtros

Establecer
ponderacion
para cada filtro

Puntuacion de
1a 5 para cada
uno de los filtros

Aplicacién de
filtros a todos
los temas ICES



FASE 4 — PRE-INVERSION FASE 5 - MONITOREO CIUDADANO

En esta fase comienza la segunda etapa de la
metodologia ICES. Durante la misma, comienza
la ejecucidn del Plan de Accién de la Fase 3. En
esta fase se realizan los estudios de pre-inver-
sion necesarios para formular y llevar a cabo las
propuestas de las soluciones concretas inclui-
das en el plan. Los estudios de pre-inversion
pueden realizarse a nivel de pre-factibilidad o
factibilidad, y formaran parte de proyectos de
infraestructura blanda o dura, lo que depende
del tipo de intervenciones definidas. Esta fase
ademas busca definir la viabilidad de ejecucion
de las intervenciones indicadas.

Esta fase busca contribuir a implementar o for-
talecer un sistema de monitoreo ciudadano de
la sostenibilidad en la ciudad, administrado por
una organizacion independiente de la sociedad
civil. EIl monitoreo ciudadano busca dar segui-
miento anual, de manera imparcial y técnica, a
los temas prioritarios y a aquellos que la ciuda-
dania considere importantes para la sostenibili-
dad de la ciudad.

La implementacion del Sistema de Monitoreo

ICES otorga distintos beneficios a la ciudad: (i)
al definir los temas de interés, permite conocer
los avances obtenidos en los temas que se con-
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sideran fundamentales para la calidad de vida
y la sostenibilidad de la ciudad; (ii) facilita la
participacién ciudadana en el desarrollo de los
proyectos y programas municipales, y permite
a la sociedad civil proponer temas nuevos que
atiendan la problematica local; (iii) incremen-
ta las probabilidades de que esos proyectos y
programas continien aun cuando haya cambios
en el gobierno local; (iv) promueve la consoli-
dacién de una ciudadania mas comprometida e
informada sobre los temas locales; y (v) facilita
la actuacién del gobierno local en los temas que
son de mayor interés para sus ciudadanos.
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EL TERRITORIO METROPOLITANO

EXTRAORDINARIO CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO

La poblacion del territorio metropolitano se
multiplicé siete veces en tan sélo 6o anos: de
apenas 438 mil habitantes en 1950 a cerca de 3
millones de habitantes en la actualidad®. En el
periodo 1992-2002, el crecimiento fue explosivo
(con una tasa anual 5,3%). Si bien el crecimiento
poblacional se ha desacelerado en el periodo
2002-2012 (3% anual), estos valores resultan

muy superiores a la media nacional (2,3% y 1,8%,
respectivamente). En tan sélo 1o afos el terri-
torio incorpord casi un millén de personas: un
promedio de mas de 90.000 nuevos habitantes
cada ano.

. Departamento de Paraguari
. Departamento de Pte. Hayes
. Departamento Coordillera
® Departamento Central

. Asuncion

6 Dato de poblacion total para los 30 municipios que conforman la Regién Metropolitana, con base en proyecciones de la DGEEC a 2012.

EVOLUCION DE LA POBLACION METROPOLITANA, POR DEPARTAMENTO, 1950-2012
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EL DEPARTAMENTO CENTRAL ABSORBIO
CASI LA TOTALIDAD DEL CRECIMIENTO
POBLACIONAL

Los municipios metropolitanos que pertenecen
al Departamento Central absorbieron el 88%

de la poblacion nueva en el periodo 1972-2012
(y mas de un 92% en la Ultima década). Por el
contrario, la poblacién de la capital practica-
mente no ha crecido en el periodo 1992-2012. El
crecimiento poblacional de los departamentos
de Paraguari, Cordillera y Presidente Hayes en
las tltimas décadas ha sido bajo, con la Unica
excepcion del municipio de Villa Hayes en el
tltimo periodo intercensal.

MODELO DE CRECIMIENTO EN ANILLOS

El crecimiento de la huella urbana (asociado al
demografico) crece en cinturones o anillos a
partir del centro que representa Asunciony a
través de su sistema radial de carreteras. Duran-
te el periodo 1950-1972, Asuncién y los muni-
cipios de Fernando de la Mora y San Lorenzo
crecieron a un ritmo acelerado. A principios de
los 1970, se vuelve evidente la conurbanizacién
de Asuncién y dos de los municipios limitrofes,
Fernando de la Mora y Lambaré’. En el periodo
1972-1992, se consolida el primer anillo, cuyos
municipios crecen a un ritmo sostenido durante
este periodo. En pocos anos, el fendmeno de
conurbanizacién absorberia a los demas muni-
cipios limitrofes a Asuncién (Mariano Roque
Alonso y Luque) y a los ubicados en los ejes
este, a lo largo de la ruta Mariscal Estigarribia
(San Lorenzo y Capiata), norte (Limpio) y sur
(Nemby, San Antonio y Villa Elisa) conformando
la huella urbana actual.

7 Durante el periodo 1972-1982 Lambaré experimenta un crecimiento explosivo (112%), que se detiene rapidamente al colmatar la pequena superficie disponible.
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LA HUELLA URBANA SE EXPANDE AHORA 33
EN EL SEGUNDO Y TERCER ANILLO

En las ultimas dos décadas, el crecimiento del
area urbanizada ha ocurrido fundamentalmente
en los municipios del segundo y tercer anillo,
en el departamento Central. Por el contrario,
los municipios del primer anillo han desacele-
rado su crecimiento ya que gran parte del suelo
urbano se ha desarrollado y no se han imple-
mentado politicas eficaces de densificacion que
promuevan modelos en altura y aprovechen
suelos ociosos y edificios abandonados.

Emboscada
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DENSIDAD DE POBLACION
EXTREMADAMENTE BAJA

En la actualidad, la huella ocupa una superfi-
cie de 810 km? para una poblacién urbana de
2.536.195 (sobre aproximadamente un total de 3
millones de habitantes) lo que representa una
densidad urbana bruta de 30 hab/ha, excesiva-
mente baja si se la compara con la de otras ciu-
dades similares, e insostenible desde el punto
de vista ambiental, social y econémico.

300

-

habitantes
por hectarea

DENSIDAD URBANA EN
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Ciudad de Nueva York

275

Manhattan

DEFICITS DE INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS URBANOS

El fuerte crecimiento poblacional no ha sido
acompanado por una adecuada provision de in-
fraestructura y servicios urbanos, especialmente
en los sectores de vivienda, agua potable, sa-
neamiento, drenaje pluvial, transporte urbano y
gestion de los residuos sélidos. En particular, se
destacan la baja cobertura de alcantarillado por
red (21%), el practicamente inexistente trata-
miento de las aguas residuales colectadas (4%),
el manejo inadecuado de los residuos sélidos
urbanos (68% de cobertura de recoleccion a
nivel metropolitano), y la baja cobertura de los
sistemas de drenaje pluvial (19% en Asuncion).

MEDIO AMBIENTE EN RIESGO

Como consecuencia del proceso de urbaniza-
cion acelerado sin adecuada planificacién en
las ultimas décadas, los recursos hidricos han
sufrido un notable proceso de degradacion

que afecta la biodiversidad y los ecosistemas
naturales del territorio metropolitano. La brecha
de infraestructura y la falta de una gestion
integral de las aguas urbanas han generado un
grado critico de contaminacion en los arroyos
urbanos, la Bahia de Asuncidn, asi como en el
lago Ypacarai y los humedales que son recepto-
res finales de todas las externalidades negativas
que producen los sistemas hidricos.



EL DESAFIiO DE LA GOBERNABILIDAD
METROPOLITANA

Los fendmenos de metropolizacion o conurba-
nizacién que se han originado (o consolidado)
a partir del rapido proceso de urbanizacidn en
los ultimos 30 anos, han creado un nuevo reto
a la gobernabilidad de numerosas ciudades

de Ameérica Latina y el Caribe. Las politicas de
los municipios no suelen tener en cuenta los
efectos de sus decisiones en las jurisdicciones
vecinas y viceversa. Sin embargo, las redes de
servicios publicos, los problemas de inseguridad
o la contaminacion del agua o del aire, entre
muchos otros, no reconocen los limites creados
con fines administrativos.

Estas nuevas realidades territoriales exigen
modelos de gestion innovadores y eficientes

a escala metropolitana, un aspecto en el que
América Latina y el Caribe se haya retrasada

en términos relativos. No obstante, numerosas
experiencias en todo el mundo muestran una
tendencia creciente hacia un manejo menos de-
pendiente de los limites administrativos y mas
integrado territorialmente.

Mas alla de no estar reconocida oficialmente

el Area Metropolitana de Asuncion constituye
un espacio urbano unificado: las interacciones
sociales, econémicas y culturales que ocu-

rren aqui ocurren no reconocen las divisiones
administrativas. Como analizamos a lo largo de
este plan de accion, la solucién a los principa-
les problemas que enfrentan los municipios del
AMA como el crecimiento urbano, el transporte,
y el manejo del agua y el ambiente, requieren
ineludiblemente el desarrollo de esquemas séli-
dos de cooperacion a nivel metropolitano.

Es por ello indispensable que el gobierno
nacional regule mejor acerca de los esquemas
asociativos entre municipalidades, promovien-
do la creacién de unidades de administracion
de nivel metropolitano mas flexibles y menso
burocraticas, que permitan un manejo mas
eficiente del territorio. Para que estos esque-
mas asociativos funcionen correctamente sera
importante que gobierno genere también los
incentivos regulatorios y financieros necesarios
para estimular la cooperacion entre municipios
y el logro de consensos entre todos los actores
que operan en el territorio.
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URBANO RESIDENCIAL

Colonia residencial de clase media-alta de muy baja densidad en unifamiliar.

Colonia residencial de clase media-alta de muy baja densidad en unifamiliar no consolidado.

Lotificacion residencial de baja densidad en unifamiliar de clase media y/o baja en lotes de 360 m?consolidado.
Lotificacion residencial de baja densidad en unifamiliar de clase media y/o baja en lotes de 36e m*consolidacion.
Lotificacion residencial de baja densidad en unifamiliar de clase media y/o baja en lotes de 360 m?no consolidado.
Residencial de alta densidad donde se mezclan edificios en altura miltifamiliares y viviendas unifamiliares.

Mixto con predominancia de vivienda unifamiliar.

Mixto residencial y comercial, donde se mezclan edificios en altura multifamiliares, viviendas unifamiliares, comercios e industrias.
Mixto residencial, comercial, industrial y otros usos vinculado a las vias (en el suelo urbano).

Crecimientos lineales con predominancia de viviendas, comercios e industrias en las vias (en el area rural).
Centros urbanos en municipios rurales.

Asentamientos desordenados con viviendas marginales o precarias.

URBANO OTROS USOS

Suelo vacante.

Urbano no residencial de actividades econémicas con predominancia comercial.

Urbano no residencial de actividades econémicas con predominancia industrial.

Urbano no residencial con usos especiales (aeropuertos, cementerios, instituciones, etc.).

Urbano no residencial: dreas verdes urbanas y otros espacios verdes (campos de golf, jardin botanico, etc.).
RURAL

Mosaico con vivienda dispersa (>30%) cultivos y otros.

Mosaico con vivienda dispersa (entre 10 y 30%) cultivos y otros.

Agricola: agricola, pasturas y frutihorticola.

Areas boscosas y pequefios bosquetes aislados, algunos en taludes y cerros.

Humedales y banados.

Cuerpos de agua y sus bosques de proteccion.

N NEEER(] EOFEEEEORERO

CLASES DE ANALISIS PARA
EL CRECIMIENTO URBANO DEL AREA
METROPOLITANA DE ASUNCION

Segtin uso del suelo, densidad y nivel de consolidacion

29% urBANO
71% RuraL
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DIAGNOSTICO

a partir de indicadores

La fase de diagndstico de ICES en el Area
Metropolitana de Asuncion comienza con el
analisis detallado de 117 indicadores de des-
empefio en los 11 municipios seleccionados. El
trabajo de recoleccién de datos fue realizado
por los especialistas del equipo técnico del BID
y los funcionarios de dichos municipios. Los
indicadores relevados estan vinculados a las
tres dimensiones que asume la metodologia:
Sostenibilidad Ambiental, Desarrollo Urbano

y Sostenibilidad Fiscal. Una de las principales
dificultades en esta etapa fue la carencia de in-
formacion, tanto a nivel municipal como a nivel
metropolitano, por lo que en algunos casos se
recurrio a variables aproximadas (proxis) que
permitieron estimar el valor de los indicadores.

117

indicadores

municipios
seleccionados

Una vez realizado el relevamiento de los indica-
dores, se comparé los resultados con los valores
tedricos de referencia, para calificarlos segin
los colores del semaforo (rojo, amarillo y ver-
de), en funcién de su desempefio. Concluido el
relevamiento de los indicadores, se llevd a cabo
una discusién técnica entre los especialistas

de la ciudad y del Banco, para definir un color
(verde, amarillo o rojo) para cada uno de los

23 temas de la Iniciativa. Para ello se tomd en
cuenta el color de los indicadores y la informa-
cion sobre el tema en la ciudad, y se le asignd
un color analizando el tema en su conjunto,
desde un enfoque integral.

11 23

dimensiones temas
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75%
MEDIA
NACIONAL

COBERTURA DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE

8 ESSAP, Proyeccidn de produccién y abastecimiento, 2013.

INDICADORES
DE AGUA

En el AMA, el 90,4% de los hogares se encuentra
conectado a la red domiciliaria de agua potable.
Este nivel de cobertura del servicio es sensible-
mente superior al promedio nacional, el cual,
segln datos de 2011, alcanzaba apenas al 75% de
los hogares. Nemby, con el 97%, y Limpio, con
el 83%, presentan la mayor y menor cobertura,
respectivamente. La prestacidn de los servicios
de agua potable la realiza principalmente la
Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay
(ESSAP), que brinda el servicio a Asuncion,
Mariano Roque Alonso, Lambaré, Fernando de la
Mora, San Lorenzo, Luque, San Antonio y Villa
Elisa. Las demas ciudades del AMA son abasteci-
das por numerosos prestadores privados, juntas
y comisiones de saneamiento, con bajos niveles
de eficiencia y heterogeneidad en la calidad. En
los ultimos cuatro anos disminuy6 el crecimien-
to de nuevas conexiones a la red de la ESSAP
(1%) y se ampli6 la cobertura de las empresas
‘aguateras” privadas, que crecieron en un 36%.

Los datos también muestran un buen desem-
pefo del indicador que mide la eficiencia del
uso del agua: el consumo diario por persona es
de 198 litros por persona por dia, valor que se
considera sostenible, al encontrarse dentro del
rango de 120 a 200 litros por persona por dia.

9 Consorcio CKC/INS, 20es. Estudio de Politicas de Manejo Ambiental de Aguas Subterraneas en el Area Metropolitana de Asuncién, Acuifero Patifio.
10 Felix Carvallo, 2011. Estudio de la Vulnerabilidad Ambiental de los acuiferos en las areas urbana de San Juan Bautista e Itaugua.

Sin embargo, resulta mas preocupante la si-
tuacion relacionada a la eficiencia del servi-
cio. La ESSAP cuenta con una Unica planta de
tratamiento de agua potable, en Vinas Cué, que
abastece las ciudades del AMA, cuya fuente de
agua es el rio Paraguay. La misma fue ampliada
recientemente en el ano 2012, lo cual ha permi-
tido a la empresa satisfacer el incremento de la
demanda sobre todo durante los meses de ve-
rano. No obstante, segln estimaciones de la ES-
SAP, la capacidad de la misma serad sobrepasada
para finales del 20148 Esta planta se encuentra
ubicada en una zona de alto riesgo de conta-
minacion por la gran actividad de los puertos
privados que operan rio arriba de la toma de
agua. En el caso de los pequefios prestadores, la
principal fuente de agua es subterranea prove-
niente del Acuifero Patifio, el cual presenta ni-
veles alarmantes de sobreexplotacién?® e indicios
de contaminacion®.

El indicador de agua no contabilizada presenta
valores criticos ya que se encuentra en el orden
del 46,5%, muy por encima del valor maximo
considerado sostenible (30%). Esto significa que
se pierde aproximadamente la mitad del agua
tratada que ingresa al sistema de distribucién.
Dicho porcentaje comprende pérdidas reales de
agua (como fugas en las tuberias) y pérdidas de
facturacion (medidores de agua rotos, falta de
medidores y conexiones ilegales). Sin conside-
rar a los pequenos prestadores, sobre los que no
existen datos.



A esto se agregan las tarifas desactualizadas
que, en la mayoria de los casos, s6lo cubren los
costos de operacion y mantenimiento y, por lo
tanto, limitan la capacidad de inversion de los
prestadores para la extension y el mejoramiento
de los sistemas. Mas alla de la buena cobertura
del servicio de agua potable en el AMA, el tema
ha sido clasificado en amarillo, a raiz de los
problemas y riesgos que existen en relacion a la
calidad y eficiencia del servicio.

PORCENTAJE DE HOGARES CON ACCESO A SERVICIO DE
SANEAMIENTO POR ALCANTARILLADO, CIUDADES ICES

Montevideo

Gran Asuncion

Cochabamba

Barranquilla

Salta

Managua

fuente: Secretaria Nacional de la vivienda y el Hdbitat

INDICADORES DE
SANEAMIENTO Y DRENAJE

Los datos que revelan los indicadores dan
cuenta de la critica situacién en la que se
encuentra el territorio metropolitano en cuan-
to al servicio de saneamiento, encargado de
captar, conducir y tratar las aguas servidas de la
ciudad.

El porcentaje de hogares con conexién domi-
ciliaria al sistema de alcantarillado sanitario es
de apenas el 21%, muy por debajo del rango

considerado sostenible (75%-100%). Es signifi-

Nemby (100k)

F. de la Mora (187k)

San Antonio (44k)

San Lorenzo (44k)

Luque (335k)

Mariano R. Alonso (100k)

Lambaré (197k)

Asuncion (515k)

Limpio (100k) | 0,1%

DIAGNOSTICO A PARTIR DE INDICADORES

cativa la brecha entre Asuncion (con el 70% de
cobertura) y los municipios de Lambaré (22%), 41
Mariano R. Alonso (17%), Luque (11,7%) y Fernan-
do de la Mora (5%), que conforman el primer
anillo metropolitano, segin los datos prelimina-
res del Censo de Poblacion y Vivienda de 2012.
El promedio en el departamento Central es de
apenas 7,8%. En algunos municipios la cobertu-
ra no alcanza el 1% de los hogares, entre ellos:
Villa Elisa, Nemby y Capiata (0,3%). La mayor
parte de la poblacidn utiliza letrinas, tanques
sépticos u otras soluciones técnicamente inade-
cuadas que contaminan las aguas subterraneas y
superficiales.

Capiata (240k) | 0,3%
0,3%
Villa Elisa (s0k) | @,4%
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En el AMA el principal prestador del servi-

cio es la ESSAP, cuyas redes de alcantarillado
abarcan Asuncidn y pequenas areas céntricas de
los municipios de San Lorenzo y Luque; otras
extensiones de redes de alcantarillado son ope-
radas y mantenidas por prestadores privados o
comisiones vecinales.

El porcentaje de aguas residuales colectadas
que reciben tratamiento es sdlo del 4%. El resto
se descarga directamente en cursos de agua
como arroyos urbanos y el rio Paraguay. En
todo el AMA existen dos pequenas Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales, una ubicada
en la ciudad de San Lorenzo, donde se tra-

tan exclusivamente los efluentes de la red de
ESSAP en dicha ciudad y que actualmente se
encuentra operando con una carga muy supe-
rior a su capacidad de diseno, y otra operada
por una empresa privada en la ciudad de Lam-
baré. Todas las redes restantes de la ESSAP en
el Gran Asuncidn descargan las aguas residuales
principalmente en el rio Paraguay, asi como en
los arroyos urbanos y la Bahia de Asuncién sin
someterse a un proceso de tratamiento previo.
De los 15 emisarios existentes sélo cinco reali-
zan descarga subfluvial mientras que el resto lo
hace en la costa™

COQERTURA ESSAP ALCANTARILLADO SANITARIO PARA
EL AREA METROPOLITANA DE ASUNCION

11 ESSAP. Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario y Tratamiento de Aguas Residuales del AMA, 2012.



La red pluvial del AMA tiene niveles de cober-
tura muy bajos. Sélo el municipio de Asuncién
presenta soluciones puntuales. Segin datos de
la municipalidad, la red pluvial existente en la
capital alcanza una cobertura del 19% de las
areas criticas y vulnerables a inundaciones. Esta
falta de infraestructura de drenajes pluviales,
sumada al aumento de la urbanizacién y de la
superficie impermeable en detrimento de zonas
de drenaje natural, ha incrementado la frecuen-
cia y magnitud de las inundaciones durante las
tormentas y Iluvias intensas, particularmente en
las zonas bajas y en las margenes de los arroyos
urbanos. Las calles y avenidas se convierten en
canales de aguas superficiales, debido a que los
cursos naturales han sido rellenados o disminui-
dos en su capacidad por los residuos arrojados,
la construccién de puentes y/o viviendas. Esta
situacion ha venido empeorando en los ultimos
anos, entre otras causas, por el aumento del vo-
lumen de las escorrentias® La calidad y cober-
tura deficientes del servicio de recoleccion de
residuos solidos tiende a agravar esta situacion
durante los dias de lluvias intensas.

Los problemas de inundacién urbana, acentua-
dos por una falta de infraestructura de drenaje
pluvial, acarrean consecuencias cada vez mas
graves y costosas, tanto para el patrimonio de

los municipios en si (por ejemplo, estropea

las capas asfalticas), como para el patrimonio
de sus habitantes (destrozos de su vehiculos,
viviendas, murallas) y, mas grave aun, para el
ciudadano, pues tienen potencial creciente de
provocar pérdidas humanas. En los ultimos 10
anos, las inundaciones mas intensas han afecta-
do aproximadamente el 10% de las viviendas del
AMA, un valor muy superior al benchmark con-
siderado sostenible para este indicador (0,5%)
segun la metodologia ICES.

Adicionalmente a estos problemas, y quizas con
una repercusion social aiun mas importante, se
encuentra el continuo crecimiento de la po-
blacién que se asienta de manera informal en
las areas de riesgo de inundacion tanto en las
margenes de los arroyos urbanos como en las
del rio Paraguay. Seglin datos del Censo 2002,
mas de 115 mil personas se encontraban asenta-
das en dichas areas.

La construccidn, explotacion y administracion
de desagles pluviales es competencia de los
municipios, pero no se presta el servicio en los
municipios del AMA a excepcion de la capital.
Tampoco existe un organismo rector que defina
las politicas publicas, elabore la planificacion
estratégica del sector de drenaje pluvial y

12 Estas situaciones se han producido sobre todo durante eventos extremos como el fenémeno “El Nifio” ocurrido en los afnos 1982/83, 1997/98 y 2009/16.

DIAGNOSTICO A PARTIR DE INDICADORES

formule los mecanismos de recuperacion de

los costos de inversion realizados. Esta ausen- 43
cia de un dorgano rector nacional, sumada a las

limitadas capacidades técnicas y financieras de

las municipalidades para emprender acciones

de drenaje pluvial, practicamente ha estancado

las inversiones en el sector. Se estima que el
financiamiento necesario para ampliar el siste-

ma es de al menos USs1ee millones sélo para el
municipio de Asuncion.

El conjunto de indicadores relevados sobre
saneamiento y drenaje reflejan una situacion
critica en este sector para el AMA'y en conse-
cuencia, se lo clasificé con el color rojo, segin
la metodologia ICES.
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A Objetivo

Actual

COBERTURA DE RECOLECCION
(%)

Objetivo

Actual

VERTIDO EN RELLENOS
SANITARIOS (%)

GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS

El indicador de cobertura de recoleccion de
residuos solidos muestra que sélo el 68% de

la poblacion del AMA cuenta con recoleccion
regular de residuos sélidos, por debajo del 90%
considerado sostenible. Sin embargo, existen
diferencias significativas entre los distintos
municipios. Mientras que algunos de ellos
muestran niveles de cobertura de recoleccion
considerados sostenibles, como Fernando de

la Mora (94,5%) y Lambaré (90,8%), otros pre-
sentan una situacion critica como Limpio (16%)
o Mariano R. Alonso (30%). Asuncién cuenta
con una cobertura cercana a los valores de
sostenibilidad (85%) pero presenta importantes
problemas en la calidad de la recoleccidn, si se
considera que a la fecha la mayor parte de su
flota de transportes recolectores ha cumplido
su vida util y se encuentra reiteradamente fuera
de servicio por cuestiones de mantenimiento y
reparaciones. Los hogares que no cuentan con
un servicio de recoleccion regular de residuos
solidos recurren a la quema como la principal
forma de deshacerse de los mismos. También
es comun el vertido de residuos sélidos en los
cursos de agua, zanjas, baldios o a la calles, lo
que suele obstruir los canales y las tuberias de
drenaje pluvial, agravando asi las inundaciones
y contribuyendo a la contaminacién hidrica de
los arroyos urbanos, y en particular del Lago
Ypacarai y la Bahia de Asuncion.

En cuanto al indicador sobre la disposicion final
adecuada de residuos solidos, se observa que el
porcentaje que es vertido en rellenos sanitarios
es nulo ya que la urbe no cuenta con este tipo
de infraestructuras. Los dos principales vertede-
ros metropolitanos donde se dispone aproxima-
damente el 50% los residuos sélidos generados
en el AMA no cumplen con las especificaciones
minimas de un relleno sanitario®. El vertedero
municipal de Cateura —que recibe principal-
mente los residuos de Asuncion— tiene una
vida util estimada hasta el 2020". El vertedero
de la empresa El Farol, ubicado en la localidad
Remansito, de Villa Hayes (Chaco) —que recibe
los residuos de las demas ciudades del AMA—
tiene otros 15 afios de vida util. Existen en el
AMA al menos 20 vertederos clandestinos a
cielo abierto. El area total aproximada de conta-
minacién de suelos y agua de estos vertederos
es de 10,3 ha. Una gran parte de ellos se encuen-
tra préxima a cursos de agua, como los sitios
identificados en Lambaré, Asuncién y Mariano
Roque Alonso.

Los bajos valores de los indicadores de cobertu-
ra de recoleccion y de disposicion final son his-
toricos en el pais, lo que es sin duda a su vez
un indicador del nivel de atencidn dispensado
al tema a lo largo de los anos, situacion intima-
mente relacionada a la estructura institucional
y legal de responsabilidad en el manejo de los
Residuos Sélidos en Paraguay®™.



Los materiales reciclados, desviados del flujo de
residuos, tratados y enviados para transformar-
los en nuevos productos alcanzan al 12% del
total. Cabe destacar que este valor corresponde
a procesos precarios de separacion de materia-
les comercializables para reciclado que realizan
trabajadores informales (llamados “gancheros’)
en los vertederos de Cateura y de la empresa El
Farol.

Objetivo

Actual m

SEPARADOS PARA
RECICLADO (%)

El AMA no tiene implementados programas de
reduccidén y/o separacion en origen de los re-
siduos solidos urbanos, a excepcion de algunos
programas de tipo experimental de separacion
y reciclado de ciertos materiales, con escaso
impacto frente a los volimenes de generacion
actuales. Ningun municipio posee tampoco
programas de recoleccidn selectiva, por lo que
los residuos generados ingresan a la corriente
de transporte y disposicion completamente
mezclados y contaminados, lo que limita signi-
ficativamente la posibilidad de un proceso de
separacion posterior efectivo™.

Un desafio importante relacionado con la ges-
tion de los residuos sdlidos es la formalizacion
de los segregadores de residuos o “gancheros’
que trabajan en los vertederos y en las calles
del AMA. Segin estimaciones, superan las 6.000
personas, entre ellos nifos, ninas y mujeres
embarazadas.

13 El relleno debe contar con sistemas de tratamiento y recoleccion de lixiviados y gas residual para ser considerado sanitario.

DIAGNOSTICO A PARTIR DE INDICADORES

El mal manejo de los residuos sélidos repre-
senta un alto factor de riesgo ambiental, con
efectos contaminantes para los suelos, el aire,
las aguas subterraneas y superficiales. Igual-
mente, esta situacion resulta altamente riesgosa
para la salud de la poblacion que se asienta en
las cercanias de los vertederos a cielo abierto
y la de los trabajadores informales que reciclan
la basura. El analisis de los indicadores muestra
que la gestion integral de los residuos sélidos es
un tema critico para la sostenibilidad del AMA
y, por lo tanto, se lo clasifica en rojo.

45

14 Informe de Avance N¢ 2, Plan Maestro de Residuos Sélidos Urbanos para el Area Metropolita de Asuncién, Consorcio The Louis Berger Group — ICASA, 2014.
15 Si bien fue aprobada la Ley N° 3956/09 de “Gestion Integral de los Residuos Sélidos en la Republica del Paraguay”’, se trata de un instrumento juridico que a la fecha no ha sido reglamentado.

16 Diagnostico para el Plan Maestro de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos.
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INDICADORES
E ENERGIA

El nivel de cobertura energética en el AMA

es elevado: el 98% de los hogares cuenta con
conexion legal a fuentes de energia eléctrica.
Sin embargo, existen problemas relativos a la
calidad del servicio. La red de transmision y
distribucién resulta insuficiente para hacer fren-
te a la creciente demanda eléctrica. El indicador
de continuidad del servicio muestra un valor de
19,8 interrupciones eléctricas al ano por cliente,
por encima del valor de referencia considera-
do sostenible (>10%). Lo mismo sucede con el
indicador sobre la duracién promedio de inte-
rrupciones eléctricas 16,5 horas por cliente, que
duplica los valores considerados sostenibles por
la metodologia ICES. Cabe destacar que no exis-
te un organismo regulador a cargo del control
de la calidad del servicio.

Asimismo, se observa gran debilidad en la efi-
ciencia energética y el uso racional de energia.
El consumo anual residencial de electricidad
por hogar es de 4.686 kWh/hogar/ano, lo cual
clasifica al indicador en amarillo, al estar por
encima del rango sostenible (1.500-3.500 kWh/
hogar/ano). En parte, esta situacién se debe al
clima (altas temperaturas en la mayor parte del
ano que obligan al uso intensivo de refrigera-
dores y acondicionadores de aire), y a que las
tarifas eléctricas son bajas en comparacion con
el resto de la region (promedio US$e,07/kWh,
invariables desde 2003). Tampoco se aplican

tarifas diferenciadas por horario (es la misma en
horas diurnas, nocturnas y horas punta), excep-
to para los grandes consumidores. Por otro lado,
el elevado nivel de pérdidas eléctricas (29%,
ANDE), registradas como consecuencia de cone-
xiones irregulares y energia no contabilizada, re-
presenta un gran desafio para la sostenibilidad
financiera del sector a nivel de pais. También se
observa la falta de normas relativas a eficiencia
energética (como por ejemplo, estandares de
eficiencia energética para edificios, normas de
alumbrado publico eficiente, o etiquetado de
aparatos).

Paraguay cuenta con abundante energia hi-
droeléctrica disponible y, por lo tanto, practica-
mente el 100% de la energia del AMA es gene-
rada por estas fuentes de energia renovable. Por
ello, no se necesitan otras fuentes renovables
no convencionales.

Si bien el nivel de acceso a la energia eléctrica
en el AMA es elevado, la calidad del servicio es
deficiente. Resulta prioritario reducir los cortes
de luz y las variaciones de tension, ademas de
mejorar la eficiencia energética. Es por esto que
el tema de la energia eléctrica ha sido clasifica-
do en amarillo, de acuerdo con la metodologia
ICES.

&l 9 8 Yo de los hogares

cuenta con conexion legal a
fuentes de energia eléctrica.

INDICADORES DE
CALIDAD DEL AIRE

En relacién a la calidad del aire en el AMA, se
destaca la ausencia de monitoreo sobre con-
centracién de contaminantes en el aire. Esta
situacion es preocupante teniendo en cuenta
los indicios existentes de la mala calidad del
aire en el AMA. De acuerdo con uno de los
escasos estudios disponibles sobre este tema,
la poblacidn esta expuesta a niveles de conta-
minacién atmosférica por particulas y diéxido
de nitrégeno que ponen en riesgo su salud. En
el momento de la medicidn (2010), la concen-
tracion de materia particulada ultrafina (MP 2,5)
—el contaminante mas peligroso para la salud
humana— superando los estandares admisibles
fijados por la Organizacion Mundial de la Salud
(25 Tig/m) y por la Agencia del Medio Ambiente
de los Estados Unidos (35 Tig/m).

El combustible utilizado en Paraguay es uno de
los de peores en calidad ambiental en Lati-
noameérica, con alto contenido de azufre y de
particulas, tal como refleja el siguiente mapa. Al



no tener produccion de hidrocarburos, Para-
guay importa la totalidad del combustible que
consume: un 30%, aproximadamente, correspon-
de a naftas y un 70%, a diésel. El 99% del diésel
convencional importado es de baja calidad, lo
cual contribuye sustancialmente a la contami-
nacion del aire en el AMA. Adicionalmente, se
observa un escaso control de las condiciones
de los escapes de los vehiculos y sancidn a los
infractores, y problemas crecientes de conges-
tionamiento vehicular que contribuyen a agra-
var la situacion. Existe, por lo tanto, un grave
riesgo de que la situacion de la calidad del aire
empeore ostensiblemente, de continuar el nivel
actual de crecimiento del parque automotor.

En cuanto al indicador sobre existencia, monito-
reo y cumplimiento de normas sobre la calidad
del aire, el desempefio en el AMA resulta in-
satisfactorio. En Paraguay, en general, el aire es
el recurso con menor regulacién y proteccion.
Si bien el pais ha suscrito tratados internacio-
nales (como el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes de 2001),
esta retrasado con respecto al resto de Latinoa-
mérica en el dictado de normas basicas para el
control de la contaminacion atmosférica, como
una ley de calidad del aire. A nivel local, existen
pocas normas que sancionan la contamina-

cion del aire urbano, y el monitoreo y nivel de
cumplimiento de las mismas es muy bajo. Esta
situacion problematica del tema de calidad de
aire ha llevado a clasificarlo con el color rojo,
seglin la metodologia ICES.

NIVELES DE AZUFRE EN COMBUSTIBLES
DIESEL, AMERICA LATINA, 2014

MENOS DE 15"
> 15-50
> 50-500

> 500-2000

B . 20005000
AR  sooo v s

CONFLICTIVO/DATOS FALTANTES

“ Informacion en partes por millén (ppm),
maximo permitido en todo el pais.

Para detalles adicionales y comentarios por
pais, visite www.unep.org/transport/pcfv

fuente: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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.
INDICADORES DE USO DEL al encontrarse por encima del limite sostenible 49
SUELO Y ORDENAMIENTO DEL (5%). No obstante, los municipios mas alejados,
TERRITORIO ubicados en el segundo y tercer anillo, son los

que muestran tasas de crecimiento de suelo
El suelo urbanizado de la Region Metropolitana  urbano criticas en la dltima década. Entre los

ocupa actualmente un area de 810 km2 y mues- principales factores de este ritmo acelerado de
tra una tasa de crecimiento anual promedio de expansion urbana se encuentran: (i) la facili-

las dltimas dos décadas de 3,8%, siendo 5,4% dad para el cambio de uso del suelo (de rural
en el periodo 1992-2002 y 2,2% en 2002-2012. La a urbano) por parte de las municipalidades,
disminucion del incremento en el periodo 2002-  atraidas por la mayor recaudacion en concepto
2012 coincide con la desaceleracion de la tasa de impuesto inmobiliario; y (ii) la oferta comer-
de crecimiento poblacional, se redujo del 5,3% cial de lotes en cuotas relativamente bajas y

en la década del 90 al 3% en la ultima década. dilatadas en el tiempo (y los propios precios de
En el interior del AMA, todos los municipios los lotes son muy baratos, pues no cuentan con
registraron tasas de crecimiento moderadas en infraestructura ni servicios), que capta el interés
la ultima década, con la excepcion del muni- de clientes en busca de la casa propia o de una
cipio de Limpio que muestra un valor de 5,7%, inversion, como forma de ahorro.

clasificado en rojo segin la metodologia ICES
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Huella urbana 1992
Huella urbana 2002
@ Huella urbana 2012

TABLA 1. CRECIMIENTO DE
LA HUELLA URBANA EN EL
PERIODO 1994-2012.

Ano

Superficie urbana

Tasa de crecimiento huella urbana
Numero de hab.

Tasa de crecimento poblacional
Densidad

Fuente: IDOM.

427,45

1246009

29,1

2002 2012

652,98
54%
1890531
53%

29,0

809,83
2,2%
2536195
3,0%

31,3

La densidad urbana (neta), medida especifica
que se refiere a la cantidad de habitantes en
una determinada zona urbana, es en el AMA
(area ICES) de 43 hab/ha. La densidad de po-
blacion en la Region Metropolitana es alin mas
baja con aproximadamente 31,3 hab/ha. Estos va-
lores se encuentran muy por debajo del minimo
de referencia tedrico considerado sostenible
seglin la metodologia ICES (70 hab/ha). Sélo
dos municipios del AMA se sitlan por encima
de este valor (en la franja verde de la semafo-
rizacion): Fernando de la Mora (91 hab/ ha) y
Luque (87hab/ha). Lambaré (66hab/ha), Asuncion
(46 hab/ha) y Mariano Roque Alonso (45 hab/ha)
se ubican en la franja amarilla. Todos los demas
municipios del AMA aparecen en la franja roja,
con densidades de poblacion muy bajas. Esta
dispersion del espacio construido genera que

el Area Metropolitana ocupe actualmente mas
suelo del realmente necesario, ocasionando ma-
yores costos para los gobiernos, como demues-
tra el estudio de base sobre crecimiento urbano,
presentado mas adelante. Una de las principales
causas de la muy baja densidad en la ocupacion
del suelo se encuentra la falta de planificacién
urbana para ordenar el crecimiento acelerado
de la poblacién en las ultimas décadas.



El indicador del déficit de vivienda cualitativo
muestra que el porcentaje de viviendas que no
cumplen con los estandares minimos de habi-
tabilidad (no cuentan con ambiente para bano
y/o cocina) es del 40,5% del stock de viviendas.
Este valor se encuentra muy por encima del
maximo de referencia tedrico (<10%) y por lo
tanto es considerado critico para la sostenibi-
lidad del AMA. En Capiata y Limpio, el déficit
cualitativo alcanza el 57% vy el 64% del stock

de viviendas, respectivamente, mientras que

el municipio capital registra el valor mas bajo
(27%). En Luque, Nemby, Mariano R. Alonso, San
Antonio, Villa Elisa, el déficit cualitativo roza o
supera el 50% del stock de viviendas. La de-
manda de mejora de vivienda es el factor mas
importante del déficit cualitativo (el resto es
demanda de ampliacion o demanda de amplia-
cion con mejoramiento)”. Del total de viviendas
que requieren mejoras, el 58% enfrenta pro-
blemas de saneamiento® (y una parte de ellas
también de materialidad)®.

El indicador del déficit de vivienda cualitativo
muestra que el porcentaje de viviendas que no
cumplen con los estandares minimos de habi-
tabilidad (no cuentan con ambiente para bano
y/o cocina) es del 40,5% del stock de viviendas.
Este valor se encuentra muy por encima del
maximo de referencia tedrico (<10%) y por lo

tanto es considerado critico para la sostenibi-
lidad del AMA. En Capiata y Limpio, el déficit
cualitativo alcanza el 57% y el 64% del stock
de viviendas, respectivamente, mientras que

el municipio capital registra el valor mas bajo
(27%). En Luque, Nemby, Mariano R. Alonso,
San Antonio, Villa Elisa, el déficit cualitativo
roza o supera el 50% del stock de viviendas. La
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demanda de mejora de vivienda es el factor mas
importante del déficit cualitativo (el resto es 51
demanda de ampliacion o demanda de amplia-

cion con mejoramiento) . Del total de viviendas

que requieren mejoras, el 58% enfrenta pro-

blemas de saneamiento (y una parte de ellas

también de materialidad).

DENSIDAD URBANA DE

LOS MUNICIPIOS DEL AREA
METROPOLITANA (2012)

50

Densidad promedio AMA

40 .
30

20

Luque
Lambaré
Asuncion
San Lorenzo
Limpio

o
o
=
=
)
°
°)
©
<
ru
£
]
fing

Mariano Roque Alonso

17 Nota técnica desarrollo urbano y vivienda. Beatriz Lépez y Roberto Camblor. BID. Marzo 2013.

18 Se considera déficit cualitativo cuando el desagiie va directamente a hoyos o superficie de la tierra sin pozo séptico o las viviendas no tienen bafo.

19 En cuanto a materialidad, las viviendas consideradas deficitarias en el area urbana son aquellas con techo de paja, tronco de palma, y materiales de deshecho
u otras similares. En cuanto a los pisos, se consideran deficitarias las viviendas con piso de tierra.

Nemby
Capiata
Villa Elisa

San Antonio



AREA METROPOLITANA DE ASUNCION SOSTENIBLE - PLAN DE ACCION

52

DEFICIT CUALITATIVO DE VIVIENDAS (%)

serey [ s
e I 5o
it eis: [ .7
Mariano Roque Alonso _ 47 %

Limpio

X
N
v
©
=
Qo
©
o

san Antonio. | 55

fuente: Secretaria Nacional de la vivienda y el Hdbitat

san torenco [N 5%

tambare N 36
Fernando de la Mora _ 31%

27%

Asuncién

DEFICIT CUANTITATIVO DE VIVIENDAS (%)

13,50%

Fernando de la Mora

12,48%

Nemby

Luque - 10,58%
Mariano Roque Alonso - 10,58%

San Lorenzo - 10,11%

Limpio - 9,68«
San Antonio - 9,64%

Capiata -: 9,59%
Asuncién - 9,26%
Villa Elisa - 8,53%
Lambaré - '

El déficit cuantitativo en el AMA es del 9,6% vy
es por lo tanto calificado como verde al en-
contrarse por debajo del minimo de referencia
tedrica (10%). Esta informacién muestra que

los principales déficits habitacionales en el
AMA son cualitativos y que, en consecuencia,
la prioridad de la politica nacional de vivienda
deberia orientarse hacia el mejoramiento de
vivienda (especialmente de los servicios sanita-
rios). Este tipo de programas es ademds menos
costoso y mas efectivo que la construccién de
viviendas nuevas. Sin embargo, los programas
del Gobierno han apuntado principalmente a la
construccion de vivienda nueva. Por otro lado,
en términos generales, la politica habitacional
desarrollada desde finales de la década de los
60 no ha considerado criterios territoriales ni
de sostenibilidad, contribuyendo asi al modelo
de ciudad dispersiva de baja densidad.

La Ley Organica Municipal (LOM) otorga a las
municipalidades competencia sobre el desa-
rrollo urbano. Estas son responsables de la
formulacién del Plan de Ordenamiento Urbano
y Territorial (POT) y del Plan de Desarrollo Sus-
tentable (PDS), que deben regular la delimita-
cion de las areas urbana y rural, la zonificacidn
del territorio, la reglamentacién y fiscalizacién
del régimen de uso y ocupacién del suelo,
ademas de los loteamientos y construcciones
publicas y privadas®. La LOM no establece
plazos ni puniciones por el incumplimiento del
mandato legal. Se estima que mas del 90% de



las municipalidades de Paraguay no cuenta con
estos planes. En el AMA en particular, la mayo-
ria de los municipios no ha formulado el POT, el
mismo se encuentra desactualizado o bien no
es implementado. La municipalidad de Asuncidn
se encuentra actualizando su POT. Las entidades
responsables de apoyar la formulacion de estos
planes es la Direccion de Descentralizacion del
Ministerio de Hacienda y la Secretaria Técnica
de Planificacion (STP).

@ INDICADORES DE

INEQUIDAD URBANA
Asuncion Metropolitana presenta una realidad
dual, con niveles muy elevados de inequidad
urbana, tanto entre los 11 municipios del AMA
como dentro de cada uno de ellos. El 17,1% de la
poblacién del AMA se encuentra por debajo de
la linea de pobreza. Este valor implica que unas
422.000 personas que habitan en Asuncion y en
el area urbana del Departamento Central residen
en hogares cuyo nivel de bienestar (medido a

DIAGNOSTICO A PARTIR DE INDICADORES

través del ingreso) es inferior al costo de una

canasta basica de consumo, constituida por el 53
conjunto de bienes y servicios que satisfacen

ciertos requerimientos minimos para la sobrevi-

vencia humana. El analisis de la pobreza extrema

indica que en el AMA mas de 111.000 personas

se encuentran en esta situacion (4,5% de la

poblacidn total).

Una de las principales razones detras de los
altos niveles de pobreza en el Area Metropolita-
na es la distribucidn inequitativa de los ingresos

20 La Ley Organica Municipal 3966/10 también les otorga competencia para la provision de infraestructura y servicios, como construccién, equipamiento,
mantenimiento y limpieza de lugares publicos, construccién y mantenimiento de sistemas de desagiie pluvial, abastecimiento de agua potable y alcantarillado

sanitario (en caso de que no fueren prestados por otras entidades publicas), regulacion y prestacion de servicios de recoleccion y tratamiento de residuos, prestacion,

regulacion vy fiscalizacion del transporte publico de pasajeros y de cargas y transito vehicular.
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entre la poblacion. El indicador utilizado para
medir la desigualdad urbana es el coeficiente
de Gini. Un valor de cero de este coeficiente
implica una perfecta igualdad con los recursos
distribuidos proporcionalmente entre todos los
hogares, mientras que un valor de 1 significa
una perfecta desigualdad, donde un solo hogar
recibe todos los ingresos de la nacion o todos
los recursos y nadie mas dispone de ellos. El
Coeficiente de Gini para las areas urbanas de
Paraguay del ano 2013 es 0,4480. Para las areas
urbanas, este valor se encuentra por debajo del
nivel de las areas rurales (0,4892). La tendencia
del indicador es descendente: entre los anos
2006 y 2013, en el area urbana este indicador
paso de 0,4954 a 0,4480. Sin embargo, dicho va-
lor clasifica al indicador en amarillo de acuerdo
a la metodologia ICES, cuyo valor de referencia
es un coeficiente de Gini de 0,35 0 menos.

Otra dimension de la inequidad urbana es el
grado de segregacidn socioespacial, expresado
en la presencia de zonas adecuadamente provis-
tas de equipamientos y servicios frente a otras
carentes de los mismos. El indicador que utiliza
la ICES para medir la segregacion es el porcen-
taje de viviendas ubicadas en asentamientos
informales sobre el total de viviendas. El AMA
no cuenta con datos confiables sobre el nimero
y tamano de los asentamientos informales, lo
que constituye un serio déficit de informacion
que atenta contra la efectividad de las poli-

ticas publicas sobre todo si se considera que

la urbanizacion descontrolada ha tenido lugar
principalmente bajo la forma de asentamientos
precarios e informales en zonas periurbanas ca-
rentes de infraestructura y servicios. El analisis
de imagenes satelitales realizado por la ICES

ha permitido realizar una estimacion la super-
ficie de los asentamientos desordenados con
viviendas marginales o precarias. La superficie
de asentamientos identificados mediante este
método resulta muy significativa en el municipio
de Asuncion: 576 ha, que representan aproxi-
madamente el 5% de la superficie urbana del
municipio. Los asentamientos informales ubica-
dos en los banados norte y sur de frente costera
de Asuncidn son los mas grandes del pais y los
de mayor complejidad desde el punto de vista
urbano, ambiental y social. Entre 2004 y 2005, la
municipalidad de Asuncion realizé un censo de
los asentamientos sujetos a inundaciones, regis-
trando 11500 familias en el banado Norte. Esta
cifra significa un aumento del 64% en tan sdlo
una década (en 1994 este asentamiento contaba
con 7.000 familias).

También se observa una creciente presencia de
asentamientos precarios ubicados en bolsones
internos del AMA y un aumento de la informa-
lidad urbana en general. Este tipo de asenta-
mientos intraurbanos, que son mas dificiles de
localizar a través del analisis satelital, constitu-
yen aproximadamente 500 casos. Se encuentran

dispersos puntualmente entre el tejido formal
y afectan tierras del dominio municipal, del
dominio del Estado o de entes autarquicos e
inmuebles del dominio privado. Su magnitud
difiere en cantidad de ocupaciones y familias
que albergan. Al no ser afectados por eventos
de desastres, tienden a consolidarse desarrollan-
dose sobre si mismos, sobreocupando el escaso
espacio disponible con graves problemas de
accesibilidad, ventilacion, saneamiento, intro-
duccidn de servicios basicos y hacinamiento.

En base al analisis de indicadores sobre pobreza,
desigualdad y segregacién urbana, se calificé

el tema de inequidad urbana como rojo, y por

lo tanto, critico para la sostenibilidad futura de
Asuncién Metropolitana.



INDICADORES DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE

El incremento de la motorizacion, la baja cali-
dad del transporte publico y de la infraestruc-
tura para el transporte no motorizado amenazan

la sostenibilidad del transporte urbano del AMA.

Actualmente el uso del transporte publico es
relativamente alto y representa el 52% de los
viajes motorizados en el AMA, lo que de acuer-
do a la metodologia ICES se encuentra debajo
del valor de referencia tedrico considerado
sostenible para la region (65%) y lo clasifica en
amarillo®. Adn mas relevante es la tendencia
descendente en el uso del transporte publico
que en el ano 1998 constituia el 64% de los via-
jes motorizados®

Paralelamente, en los ultimos anos se ha produ-
cido un fuerte aumento en el parque automotor
(aproximadamente 74% en todo el pais entre
2005 y 2010) debido a las elevadas tasas de cre-
cimiento econémico (15% de aumento en el PIB
nacional en el 2013). La tasa de motorizacion en
el ano 2010 era de 67 vehiculos por cada 1.000
habitantes® y se espera que con el aumento

del ingreso en los hogares paraguayos para el
ano 2030 la tasa de motorizacidon crezca casi un
100%, ascendiendo a 131 vehiculos por cada 1000

habitantes®. Ademas, muchos de estos vehiculos
podrian ser importados de segunda mano, con
bajos estandares de seguridad y de emisiones
de gases, como sucede hoy en dia.

El cambio, en la distribucion modal de un mayor
uso del transporte publico a un mayor uso del
transporte individual en la ciudad se debe no
solamente al aumento en la cantidad de vehi-
culos privados, sino a la baja calidad del trans-
porte publico. La edad promedio de la flota de
transporte publico en el AMA es superior a 20
anos, muy por debajo del valor de considerado
sostenible (menos de 6 afios) y por lo tanto, es
clasificado en rojo segun la semaforizacidn. El
esquema regulador actual brinda subsidios al
operador y cuenta con esquemas de concesio-
nes de rutas que desincentivan la inversion para
que los empresarios ofrezcan una mejor calidad
de servicio, y por ejemplo, reemplacen la flota
vehicular. Esta situacién afecta —o afectara

en un futuro—Ilos ingresos de los operadores
del transporte publico, que para mantener su
negocio a flote deben aumentar las tarifas y
disminuir ain mas su calidad de servicio (menor
mantenimiento a sus vehiculos, menor frecuen-
cia de su servicio, mas presién para recoger
pasajeros, etc.), como descrito ampliamente en
la literatura académica®.

21 BID, 2010. Documento Propuesta de Préstamo. Reconversién Centro, Modernizacion del Transporte Publico Metropolitano y Oficinas de Gobierno.
22 )ICA, 1998. Plan Ceta. Estudio de Observacién Acerca de la Planificacién del Transporte Urbano en el AMA.

23 Gomez y Aranguen. 2013. El Crecimiento de la Motorizacién en Suramérica a 2040.
24 Gémez y Aranguen. 2013. El Crecimiento de la Motorizacién en Suramérica a 2040.
25 Ver por ejemplo Ortuzar & Willumsen. Pagina 37. Modelos de Transporte. 2008.
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fuente: Cycling Promotion Fund. www.bikeoz.com.au



El principal indicio para la mayoria de los ciuda-
danos de que la sostenibilidad del transporte

se ve amenazada por el cambio de distribucidn
modal es el aumento considerable en los tiem-
pos de desplazamiento y la congestién vehicu-
lar. Actualmente, la velocidad promedio de viaje
en la via publica principal en hora pico es de
10.65 km/h. Esto se debe a que la cantidad de
vias es limitada y su uso no es eficiente cuando
las personas viajan en vehiculos individuales

en lugar de los vehiculos grandes que utiliza

el transporte publico, como es presentado en

la imagen. En el caso particular del AMA las
unidades vehiculares del transporte publico
representan tan solo el 1,2% de toda la flota
vehicular, pese a que transportan al 52% de los
viajes motorizados de la ciudad.

Otros indicios igualmente importantes de que la
movilidad y el transporte sostenible se encuen-
tran bajo amenaza son: (i) el sector constituye
la principal fuente de emision de gases de efec-
to invernadero en el AMA, con el 37% del total
de emisiones que equivalen a aproximadamente
2 millones de toneladas de CO2 equivalente al
ano; (ii) existen altos indices de siniestralidad
vial, ya que el indicador de victimas mortales

a causa de incidentes de transito cada 100.000
habitantes es de 20,9, valor por encima del valor
de referencia tedrico ICES (10 muertes/100.000
habitantes). Cabe destacar las deficiencias que
existen en cuanto a la informacion sobre la
siniestralidad vial urbana que permiten suponer

que las estimaciones estén por debajo de la
realidad®. En particular, resulta extremadamente
preocupante que dentro de los fallecidos por
clase de vehiculo las motocicletas correspon-
den al 30%*. La falta de datos sobre inciden-
tes viales con victimas y heridos graves en
Paraguay resulta preocupante y representa un
desafio clave para la mejora de la seguridad vial
en el AMA; y (iii) la falta de incentivos para uti-
lizar formas de transporte no motorizadas. Por
ejemplo, no existen infraestructuras especificas
para el uso de la bicicleta, las aceras no estan
estandarizadas y no tienen mantenimiento (por
lo que cual se encuentran muy deterioradas),
existen pocas intersecciones con semaforos,
practicamente no hay vias exclusivamente
peatonales, y entre los conductores no existe
una cultura de respeto hacia el peaton ni hacia
el ciclista.

En cuanto al tema institucional, las competen-
cias en materia de planeacién y regulacion de
movilidad y transporte se encuentran dispersas.
De hecho, la Secretaria de Transporte del Area
Metropolitana de Asuncién (SETAMA), que
agrupa varias competencias, ha sido eliminada.
Por ende, la situacion actual hace dificil la coor-
dinacion integrada, la toma de decisiones infor-
mada y la creacion de un frente conjunto para
abordar los desafios del sector. Por otro lado, el
AMA tampoco cuenta con un Plan Maestro de
Movilidad actualizado (el ultimo plan de estas
caracteristicas data de 1998) que proporcione

26 IDOM, 2013 Inventario y Hoja De Ruta De Mitigacién del Area Metropolitana de Asuncidn.

27 BID (2013) Avances en seguridad vial en América Latina y el Caribe 2010-2012.
28 MOPC (2008). Plan Nacional de Seguridad Vial 2008-2013.



una hoja de ruta con las politicas, programas
y planes de actuacién que permitan coordinar
la respuesta a los retos de la movilidad en los
préximos anos. En ciudades de la regién como
Rio de Janeiro, Bogota o Santiago de Chile, es-
tos planes se actualizan cada 10 o 15 anos.

En conclusidn, la baja calidad del transporte
publico y el aumento de motorizacion ame-
nazan al AMA con caer en un circulo vicioso
de la sostenibilidad del transporte urbano. Se
caracterizaria por un aumento en el uso del
transporte privado a costa de un menor uso
del transporte publico, fruto de la pérdida de
competitividad. Se destacan las acciones del
gobierno para promover un sistema BRT pero
hace falta una hoja de ruta (Plan de Movilidad)
y una autoridad metropolitana que coordinen
las politicas, programas y planes de actuacion
en materia de movilidad y transporte. Es por
estas razones que, al evaluar los indicadores
contra los valores de referencia tedricos y ante
la situacion actual descrita, el tema de movi-
lidad y transporte es clasificado como critico
para la sostenibilidad del AMA.

INDICADORES DE
COMPETITIVIDAD DE LA
ECONOMIA

El PIB per capita estimado para el Area Metro-
politana de Asuncion es de US$s5.046. El produc-
to bruto aproximado de Asuncién Metropolitana
es de USs10.129 millones, lo que equivale practi-
camente a la mitad del producto bruto nacional
(US$23.798 millones en 2012)%.

De modo similar, aproximadamente la mitad de
las 224.242 unidades econdmicas de Paraguay
(48,3%) estan ubicadas en Asuncion (18,4%) y en
el Departamento Central (29,9%), segun datos
del Censo Econémico Nacional (CEN) de 2011.%
Cabe destacar que el CEN excluye al sector
agropecuario, a la administracion publica y a los
organismos internacionales. De acuerdo al CEN
de 2011, las principales actividades que reportan
mayor valor agregado bruto (VAB) en Asuncidn
son la generacion de energia eléctrica y otros
tipos de intermediacion financiera. El Depar-
tamento Central, por su parte, se caracteriza
por establecer como primeras actividades a las
telecomunicaciones y elaboracién de bebidas
malteadas y de malta como principales genera-
doras del VAB.

29 La estimacidn del producto bruto geografico de Asuncion Metropolitana (AM) se realizé tomando como base de informacion el estudio Evaluacion del Rol de

las Regiones Fronterizas en el Proceso de Desarrollo Econdmico del Paraguay, Convenio BCP-BID, realizado por Masi, Penner y Ronald, de diciembre de 2000. Para ello, se
aplicaron parametros de participacién en los diversos sectores del PIB, utilizando informacién relacionada con cada sector.

30 De acuerdo con el Censo Econdmico Nacional, las unidades econémicas son las “unidades estadisticas sobre las cuales se recopilan datos, instaladas de manera
permanente en una sola ubicacion geografica y que combinan acciones y recursos bajo el control de una sola entidad propietaria y controladora, para realizar
actividades de produccién de bienes, maquila, obras de construccion, extraccion de minerales, compra-venta de mercaderias o prestacion de servicios, sean con algin

fin mercantil o no”.
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En Paraguay, se requieren 35 dias para obtener
una licencia de apertura de empresa, cuando el
valor de referencia tedrico es de menos de 12
dias. Simplificar los tramites empresariales y al
mismo tiempo mejorar el ambiente de negocios
facilita la creacion de empresas en el sector
formal de la economia y, por ende, promueve
la competencia y la productividad. Segun el
informe de competitividad del Banco Mundial
(Doing Business 2012), se estima que cada 10
dias de reduccién en el tiempo requerido para
la apertura de una empresa se obtiene un creci-
miento porcentual del PIB del 0,36%.

A nivel pais, en los Gltimos anos se observa un
bajo desempefio de la productividad de la eco-
nomia paraguaya. Los datos disponibles mues-
tran una importante brecha en productividad
respecto a los paises de la region: en el periodo
1999-2008, el crecimiento de la productividad
fue sélo de 0,3% al ano, muy por debajo del 1%
de crecimiento promedio en América Latina

y el Caribe. La inexistencia de una plataforma
logistica en el AMA que brinde servicios espe-
cializados exclusivamente para las operaciones
de logistica en distintas actividades contribuye
a la baja productividad de la economia metro-
politana.
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INDICADORES
DE EMPLEO

La tasa de actividad (Poblacion Econémicamen-
te Activa/Poblacion de 10 y mas anos de edad)
en el primer trimestre de 2014 es del 65,9%, de
acuerdo con la Encuesta Continua de Empleo,
cuya cobertura geografica abarca personas que
residen en hogares particulares de Asuncion vy
areas urbanas del Departamento Central. Esta ci-
fra es superior a las experimentadas en el mismo
trimestre de los anos 2013 (64,0%), 2012 (62,0%),
2011 (62,5%) y 2010 (63,3%). Cabe destacar que el
26% del total de los ocupados asalariados (em-
pleados y obreros privados y publicos) percibe
salarios inferiores al Salario Minimo Vigente.

La poblacion econémicamente activa (PEA) de
Asuncion y areas urbanas del Departamento
Central representa aproximadamente a | 40% de
la PEA de Paraguay (60% de la PEA urbana). El
sector terciario (servicios) es el que absorbe la
mayoria de la mano de obra ocupada (8 de cada
10 ocupados). Dentro de este sector econé-
mico se destacan las actividades relacionadas
al Comercio (32,1% de la PEA ocupada) y los
Servicios Personales (30,9%). El sector secunda-
rio absorbe el resto de la PEA, principalmente
en actividades relacionadas con las Industrias
Manufactureras (13,8%) y la Construccion (6,5%).

La tasa de desempleo abierto es de 9,7% (138 mil
personas) en el primer trimestre de 2014, por-
centaje que supera el valor considerado sosteni-
ble seglin la metodologia ICES (7%)*. Esta cifra
es similar a la registrada en los mismos trimes-
tres de los anos 2012 (9,1%) y 2010 (9,2%), y leve-
mente superior a las registradas en los mismos
trimestres de los anos 2013 (8,4%), 2011 (8,3%).
Por su parte, la tasa de subempleo alcanza al
14,1% de la poblacidén econémicamente activa.
Esto significa que 199 mil personas trabajan me-
nos de 30 horas en la semana, desean trabajar
mas horas y estan disponibles para hacerlo (su-
bocupacidn visible o por insuficiencia de horas);
o bien, trabajan 30 0 mas horas semanalmente

y perciben un ingreso inferior al minimo legal
vigente por las horas trabajadas (subocupacion
invisible). En comparacion con el mismo trimes-
tre de los anos 2013, 2012, 2011 y 2010, se observa
una disminucion importante de la subocupacion
total, tanto en términos absolutos como relati-
vos (21,9%, 21,7%, 19,6%, 15,0 VS. 14,1%).

La informalidad en el empleo es elevada,
afectando al 51% de la poblacidn asalariada
urbana en Paraguay (segun datos del afio 2013),
por encima del 20% que se indica como limite
maximo de referencia de ICES®. A los efectos de
este estudio, la informalidad es entendida como
el porcentaje de trabajadores asalariados que

31 El desempleo abierto muestra la proporcién de la fuerza de trabajo que no tiene empleo pero desea tenerlo e hizo alguna gestién para tenerlo.

32 DGEEC (2013) Encuesta Permanente de Hogares.

carecen de seguridad social y, especificamente,
que no aportan a ningln programa de jubila-
cion. En este sentido, las mujeres presentan un
menor nivel de informalidad que los hombres
(43,6% contra 56%), situacion que se explica por
la predominancia femenina en el sector tercia-
rio, que incluye a las instituciones educativas y
de salud que concentran una proporcién mayor
de mujeres. Se observa una mejoria sostenida
en cuanto al nivel de cobertura del sistema de
jubilacion o pensidn de las personas asalariadas
en el periodo 2009 y 2013.

El trabajo en condiciones de informalidad es
uno de los problemas estructurales mas impor-
tantes en el AMA. Pese al crecimiento econd-
mico, un alto porcentaje de personas ocupadas
aun dependen de empleos informales, sin
contar con proteccion social ni derechos labo-
rales. Es por ello que el tema empleo ha sido
clasificado con el color amarillo, de acuerdo a la
metodologia ICES.



INDICADORES
DE EDUCACION

La tasa de alfabetizacion se encuentra dentro
del rango considerado sostenible de acuerdo
con la metodologia ICES. El porcentaje de adul-
tos alfabetizados, es decir, aquellos que pueden
leer, escribir y comprender un texto simple es
de 98,5% en Asuncién y de 98% en el Departa-
mento Central, para el afo 2011

Otro indicador que resulta util para medir la
calidad educativa es el de porcentaje de es-
tudiantes aprobados en 3°y 62 grado de Edu-
cacion Escolar Basica con respecto al nimero
total de estudiantes matriculados. En Asuncidn,
este indicador para el afo lectivo 2011 fue de
92,6% en 3° grado y de 95,9% en 6° grado, ambos
valores por debajo del promedio nacional®. En
el municipio de Mariano Roque Alonso, ambos

valores aparecen particularmente bajos, mas de
3 puntos porcentuales por debajo de la media

nacional (87,4% en 3° grado y 93,5% en 62 grado).

Los valores son también muy bajos para el 3°
grado en San Antonio (85,7%), Nemby (90,4%) y
Capiata (88%).

La relacidn estudiantes/docentes en Asuncion
es de 17 estudiantes de educacidn primaria
(inscriptos) por cada docente de dedicacion
exclusiva. En el Departamento Central esta
relacion es mas baja aln (20:1). Ambos valores
son clasificados en amarillo (al encontrarse por
debajo del valor de referencia de 15:1) y por lo
tanto, constituye un desempeno a mejorar.

En cuanto a los indicadores de asistencia esco-
lar, Asuncién muestra valores que se clasifican
en amarillo para la tasa de escolarizacion de

ninos de 6 a 11 anos (con el 97.8% inscriptos en

DIAGNOSTICO A PARTIR DE INDICADORES

escuelas) y de 12 a 15 afios (92.8%). La situacidn
de los de 16 a 18 anos es clasificada en verde
(76.5%). Sin embargo, resulta preocupante que
apenas del 56% de los nifos de 3 a 5 afios de
edad reciban servicios integrales de desarrollo
infantil temprano. Este valor se encuentra lejos
del valor minimo de referencia considerado
sostenible (80%). Resulta igualmente preocu-
pante la situacién de estos indicadores para
todo el Departamento Central, con valores que
son clasificados en rojo para todos los grupos
de edad. La tasa de escolarizacion de los ninos
de 6 a 11 anos es de 66,5%, la de 12 a 15 afnos es
555% Yy la de 16 a 18 anos es de 41,3% por lo que
los tres indicadores son clasificados en rojo al
encontrarse por debajo de los valores conside-
rados sostenibles.

Valores de referencia teorica

60%-80%

95%- 98%

Indicador Asuncion Central
Porcentaje de la poblacién de.3 a 5 anos de edad que recibe servicios o 56,0 277
integrales de desarrollo infantil temprano ! !
Porcentaje de la poblacion de 6 a 11 anos de edad inscripto en escuelas % 97,8 66,5
Porcentaje de la poblacion de 12 a 14 afos de edad inscripto en escuelas % 92,8 55,5
Porcentaje de la poblacion de 15 a 17 anos de edad inscripto en escuelas % 91,3 . 41,3

60%-80%

33 MEC/DGPE. SIEC, 2011. Incluye aprobados en exdmenes ordinarios, complementarios y de regularizacion.
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El tema educacion ha sido clasificado en ama-
rillo segin la metodologia ICES. Los resultados
educativos muestran situaciones de “alerta” en
varios indicadores. Pero no se trata es un pro-
blema s6lo del AMA. De hecho, se agudiza en el
resto del pais, con énfasis en areas rurales. Un
estudio del BID (Duarte, Bos, Moreno, 2009) con
base en el estudio de los factores asociados al
aprendizaje, sugiere que Paraguay es mas homo-
géneo que otros paises de la regién en términos
socioecondmicos en cuanto a las escuelas, pero
con una baja calidad educativa en el conjun-

to del sistema. Paraguay integra un grupo de
paises donde los sistemas educativos enfren-
tan retos doblemente complejos, en la medida
que son necesarias intervenciones orientadas a
mejorar la calidad general del sistema, pero, al
mismo tiempo, resulta urgente adelantar pro-
gramas para mejorar la situacién de las escuelas
que atienden a los sectores mas pobres de la
poblacién. Aun aquellas situaciones en las que
el mayor déficit es urbano (por ejemplo; sobree-
dad), la solucién requiere de propuestas uni-
versales y transversales para un nivel o ciclo, e
incluso para el trayecto escolar en su conjunto
(curriculo, mejora de la formacion docente, uso
de tecnologias, etc.) Pese al buen desempefio
de los indicadores en general, los problemas
relacionados a la calidad y equidad del sistema
educativo en su globalidad llevan a clasificar a
este tema en amarillo.

INDICADORES
DE SALUD

Los indicadores de salud en Asuncion vy el
Departamento Central muestran en términos
generales mejores resultados que en el resto del
pais, principalmente por las actuales inequida-
des en salud, mas prominentes en zonas rurales.
No obstante, cabe destacar que Paraguay revela
importantes avances en los indicadores de salud
en la tltima década. La esperanza de vida al na-
cer —un indicador sintético del estado de salud
de la poblacion— entre 2002 y 2013 pasd de 70
a 72,5 anos (70,4 afnos para los hombres y 74,6
anos para las mujeres).

Los indicadores de salud de estos dos departa-
mentos en general se encuentran por debajo de
los promedios del pais, aunque existen algunas
excepciones. La tasa de mortalidad infantil de
menores de 5 afnos es de 13,7 por cada 1000
nacidos vivos en Central y de 18 en Asuncidn,
para el ano 2013. El valor de Asuncion se en-
cuentra levemente por encima del promedio
nacional (17,5 por cada 1000 nacidos vivos) pero
dentro del rango considerado sostenible segin
la metodologia ICES (20 por cada 100 nacidos
vivos). La tasa de mortalidad materna de Asun-
cion (84,4 por cada 100.000 nacidos vivos) y de
Central (63,8 por cada 100.000 nacidos vivos)
también fueron inferiores a las del promedio
nacional (88,8 por cada 10e0.000 nacidos vivos)
para el ano 2013.

34 Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (2013) “Indicadores Basicos de Salud Paraguay 2e13".

35 La malaria disminuyd de 341 casos en 2010 a 27 en el 2010.

Las principales causas de mortalidad son las
mismas del pais y las que se observan en paises
en fase de transicion epidemioldgica y demo-
grafica avanzada, caracterizadas por: (i) el incre-
mento de las enfermedades no transmisibles,
principalmente las cardiovasculares, el cancer
y las causas externas y (ii) la coexistencia de
enfermedades transmisibles (principalmente
dengue y tuberculosis®*). No obstante, a raiz de
los datos disponibles, se observa que los indi-
cadores del Departamento Central estan por
debajo de los promedios nacionales, mientras
que los de Asuncién son mucho mas elevados,
lo cual puede deberse a la alta concentracion
del uso y registro en los servicios de salud en
este departamento.

Si se toma el nimero de camas por habitantes
como un indicador de cobertura de salud, se
evidencia la alta concentracion de los servicios
de salud en la capital, que se mide a través del
nimero de camas por cada 10e mil habitantes
Mientras el promedio del pais es de 100 por
cada 100 mil habitantes, en Asuncion este es
de 380 cada 100 mil, mientras que en el Depar-
tamento Central es de 60 cada 100 mil. Estos
valores implican que el indicador se encuen-
tra en verde para Asuncién y en amarillo para
Central. Esta misma tendencia se observa para
los indicadores de cobertura de vacunacion y
de embarazadas atendidas antes del 4to mes:
Asuncion esta por encima de los promedios na-
cionales, mientras que el Departamento Central
muestra bajos porcentajes de cobertura.



Esta dualidad en el nivel de salud y de provi-
sién de servicios sanitarios que se observa en
el interior del AMA, entre Asuncion y Central,
[levan a clasificar al tema salud con el color
amarillo.

INDICADORES DE
SEGURIDAD CIUDADANA

La tasa anual de homicidios, el indicador sobre
violencia mas relevante, fue de 3,66 por cada
100 mil habitantes en Asuncidén y el Departa-
mento Central (DC) en el afo 2e13. Esta cifra
clasifica este area dentro del rango verde de la
semaforizacion segin la metodologia ICES, al
encontrarse por debajo del minimo de referen-

cia (10 homicidios por 100.000 habitantes). La
participacién de Asuncion y del Departamento
Central dentro del total de homicidios del pais
es relativamente baja (10%). No obstante, debe
destacarse que la tasa de homicidios ha aumen-
tado un 23% en Asuncién y un 12% en DC entre
2012 y 2013, lo cual contrasta con la fuerte ten-
dencia a la baja a nivel nacional. Efectivamente,
la tasa de homicidios de Paraguay descendio
un 9% entre 2012 y 2013 y Casi un 60% en los
altimos 10 anos (de 24,6 en el 2002 a 10,6 en el
2012). Este valor estd por debajo del promedio
hemisférico (24,8), caribefno (20,6), de los paises
andinos (25,5) y muy lejos del centroamericano
(37,3); s6lo se ubica por encima del promedio
del Cono Sur (9,3).

DIAGNOSTICO A PARTIR DE INDICADORES

La cantidad anual de robos (que a diferencia de
los hurtos, implican el uso de violencia) es de
147,2 cada 100.000 habitantes en Asuncion, por
debajo de la tasa nacional (174 cada 100.000 ha-
bitantes). Este valor clasifica al indicador con el
color verde al encontrarse por debajo del nivel
de referencia segln la metodologia ICES (300
robos c/100.000 habitantes).
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Al analizar la evolucion de los delitos de forma
desagregada a nivel geografico, se observa una
concentracion de los mismos particularmente
en Asuncién y Departamento Central. En estos
lugares reside el 41% de la poblacidn del pais'y
segln los registros policiales se concentran el
50% de los delitos y el 60% de los robos. La tasa
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de robos ha aumentado alrededor del 40% entre
2006 y 2013 en esta zona, registrando tasas
cerca de 147,2 pch en 2013. Estas estadisticas
coinciden con los ultimos datos de victimiza-
cion que indican que los delitos mas frecuentes
se concentran en dicha zona. En particular, los
barrios mas afectados son los correspondientes
a las comisarias nimero 6, 7 y 12 (en Asuncion),
y 1y 2 (en DQC). En dichas comisarias (de las 92
de Asuncién y DC), se concentra el 20% de los
delitos.

Se observa una fuerte concentracién de es-
tos delitos en Asuncion y en el Departamento
Central en relacion al resto del pais. La ciudad
capital, con apenas el 7% de la poblacién del
pais, concentra el 25% de los robos nacionales
denunciados, duplicando (35,4 c/1.000 habitan-
tes) la tasa nacional de denuncias (17,4) ante el
Ministerio Publico. En el interior del AMA, los
robos también se concentran en pocas zonas:
sélo cinco de las 91 comisarias de Asuncion y
del Departamento Central registran el 20% de
los robos de autos y motos de toda el area,
focalizacion que alcanza también a otros tipos
de robos. Por ejemplo, el 53% de los delitos de
“motochorros” y “tortoleros” se focaliza en seis
de las 24 comisarias de Asuncidn, mientras dos
de las 67 de DC retnen el 41,6% de los casos.

La victimizacion, que se determina en base a

encuestas de opinion publica, mide la ocurren-
cia real de hechos delictivos. Su ventaja frente
a las estadisticas policiales es que no se limita

a registrar los delitos denunciados, sino que
también lo hace con aquellos que no lo son.

En Asuncidn, el 36,2% de la poblacion ha sido
victima de algin delito y en el Departamento
Central, el 26,7%. Ambas cifras se superan la tasa
de victimizacidn a nivel nacional (23,1%). Este
valor clasifica al Departamento Central en el
rango amarillo de la semaforizacién, y a Asun-
cion en el rojo, al encontrarse por encima del
valor de referencia (30%).

A pesar de que la cifra de victimizacion en
Paraguay es baja en comparacion a los paises de
la regidn, en lo referido a violencia intrafamiliar
el pais posee el porcentaje mas alto de victimi-
zacion doméstica en América Latina. Las Ilama-
das al 137 (similar al 911 pero sélo para violencia
intrafamiliar) de apoyo a mujeres victimas de
VIF subieron un 73% entre 2012 y 2013. Entre
dieciocho paises latinoamericanos, Paraguay
ocupa el primer lugar en violencia hacia los
ninos, el segundo en violencia hacia las mujeres
y el tercero en violencia hacia los ancianos.

En base al analisis conjunto de los indicadores
sobre seguridad ciudadana, este tema ha sido
clasificado con el color amarillo de acuerdo a la
metodologia ICES.
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INDICADORES DE GESTION
PUBLICA PARTICIPATIVA

Ninguno de los municipios del AMA ha im-
plementado la planificacion participativa ni el
presupuesto participativo como sistema de ges-
tion municipal. Estos dos indicadores reflejan el
déficit existente en materia de gestion publica
participativa. Los municipios de Asuncion y
Lambaré* llevan adelante algunos procesos
participativos, en cooperacion con organizacio-
nes comunitarias y con participacién ciudadana.
Luque es el Gnico municipio que realiza una au-
diencia publica de presupuesto. Adicionalmente,
un pequeno porcentaje del presupuesto de los
Municipios del AMA se utiliza para proyectos
que presentan las Comisiones Vecinales. Estas
iniciativas de participacion ciudadana repre-
sentan avances importantes pero requieren ser
profundizados a fin de mejorar la efectividad

y la transparencia de la gestion publica. Es por
ello que el tema ha quedado clasificado con el
color rojo, segin la metodologia ICES.

36 Segln tabla de indicadores ICES.

INDICADORES DE GESTION
PUBLICA MODERNA

Los municipios del AMA no realizan presu-
puestos plurianuales. La Unica excepcion es el
municipio de Luque, que realiza un presupuesto
plurianual en el rubro de construcciones y ma-
quinarias. Tampoco existen en los sistemas de
recursos humanos de los municipios del AMA
indicadores del desempefio como mecanismo
para calcular aumentos en la remuneracién del
personal.

El AMA no ha avanzado lo suficiente en Ia
incorporacion de nuevas tecnologias para
mejorar la gestion publica. Ninguno de los
municipios metropolitanos cuenta con sistemas
electronicos para el seguimiento y monitoreo
del cumplimiento de objetivos municipales.
Esto da cuenta de una debilidad institucional
con respecto a la medicidén de la calidad de la
gestion publica. En cuanto a las adquisiciones y
contrataciones la mayoria de los municipios se
sirven del sistema nacional de contrataciones
publicas.

De acuerdo con el analisis sectorial, este tema
sido clasificado con el color rojo, segtn la me-
todologia ICES.

INDICADORES DE IMPUESTOS Y
AUTONOMIA FINANCIERA

Un aspecto relevante de la autonomia municipal
atane a la capacidad de cumplir sus funciones
en virtud de la generacién de ingresos pro-
pios. Cabe destacar que en el AMA, un promedio
del 75% de los ingresos totales del municipio
corresponde a ingresos propios. El municipio de
Asuncién solamente cuenta con un 5% de trans-
ferencias del Estado Nacional en la estructura
de sus ingresos; Luque, con un 20%; Limpio, con
un 13%; Fdo. de la Mora, con un 16%; y Nemby
—el de mas alto nivel— cuenta con un 25% de
transferencias en la estructura de sus ingresos.
Estos datos permiten concluir que los munici-
pios del AMA se encuentran dentro de un rango
considerado bueno en cuanto a la aplicacién de
las mejores practicas. Sin embargo, se estima
que los municipios del AMA recaudan en pro-
medio sélo un 50% de su potencial tributario, lo
que devela problemas en la gestion del cobro.
En este sentido, los recursos recaudados no son
suficientes para realizar las inversiones necesa-
rias ni para el mantenimiento de las mismas, lo
cual compromete la sostenibilidad fiscal de los
municipios a futuro. Uno de los principales pro-
blemas radica en la falta de actualizacion de la
informacion catastral, que se encuentra desac-
tualizada como minimo una década en la mayo-
ria los municipios. Asimismo, los valores fiscales
de las propiedades han quedado muy desactua-
lizados con respecto a los valores de mercado y



la creacion de nuevas centralidades, con lo cual
los municipios no capturan los nuevos valores
de la propiedad ni las inversiones que realizan
los municipios en dichas centralidades.

El tema de impuestos resulta un tema critico
para la sostenibilidad del AMA y ha sido clasi-
ficado con el color rojo, segun la metodologia
ICES.

INDICADORES DE GESTION DEL
GASTO

Ademas de los problemas de recaudacion
mencionados, la ineficiente gestidn fiscal en
términos de calidad del gasto también limita

la capacidad de los gobiernos municipales de
realizar inversiones que atiendan los déficits de
servicios basicos. En la mayoria de los muni-
cipios es muy alta la incidencia de los gastos
corrientes como porcentaje del total de gas-
tos municipales, como muestran los casos de
Asuncion (86,76%), Nemby (75%), Fernando de
la Mora (74%), Luque (72%) y Limpio (67%). En
la realidad, los porcentajes pueden ser mayores
dado que es posible que se contrate personal
con otros rubros. Este indicador refleja la baja
calidad del gasto municipal que predomina en
el AMA. Directamente vinculado a la baja cali-
dad del gasto, se encuentra el incumplimiento
por parte de las municipalidades de lo dispues-
to en el articulo 179 de la Ley Organica munici-
pal, que limita el gasto municipal en servicios
personales al 60% de los ingresos corrientes

ejecutados, tomando como referencia la ejecu-
cion presupuestaria del afo anterior.

Ningun municipio dispone de un sistema de
indicadores de desempefo ni metas para el
seguimiento de la ejecucidn del presupuesto.
Los presupuestos de las municipalidades del
AMA no estan orientados a resultados y la débil
planificacion existente se suma a la desvin-
culacion del presupuesto con determinados
objetivos estratégicos. La gestion financiera se
debilita al no existir en la gran mayoria de los
gobiernos municipales un sistema integrado de
administracion financiera. No cuentan con una
gestion adecuada de programas y proyectos,

y los sistemas de monitoreo y evaluacion son
inexistentes. La baja calidad del gasto se relacio-
na directamente con estas debilidades institu-
cionales.

El tema de gestion del gasto ha sido clasificado
con el color rojo como un tema critico para la
sostenibilidad del AMA.

INDICADORES
DE DEUDA

Un 7,7% del gasto de Asuncidn se encuentra
comprometido al servicio de la deuda, como
porcentaje de sus ingresos propios. Por su parte,
San Lorenzo posee un 4,5%; Mariano Roque
Alonso, un 1,84%; y Luque, Villa Elisa, San Anto-
nio, Fernando de la Mora, Nemby y Capiata, tie-
nen menos de un 1%. Puede apreciarse una gran

DIAGNOSTICO A PARTIR DE INDICADORES

diferencia entre un municipio y otro. Mientras
algunos no tienen deuda, en otros esta alcanza
un 17,7% de sus ingresos corrientes.
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El tema de deuda ha sido clasificado con el
color verde, segin la metodologia ICES. Sin
embargo, esta es una fotografia actual de la si-
tuacion de la deuda municipal y requiere de un
monitoreo constante por parte de los propios
municipios y las autoridades nacionales, en
vista de que cada vez es mayor la cantidad de
municipios que estan emitiendo deuda publica.
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Conclusion

Los resultados de la aplicacion de la metodolo-
gia ICES en el Area Metropolitana de Asuncion
muestran una urbe con numerosos desafios y
oportunidades de mejora en su sostenibilidad.
El siguiente cuadro presenta los resultados de

la aplicacion del ejercicio de semaforos a cada
uno de los 23 temas estudiados, sobre la base
del analisis de indicadores. Aparecen en rojo los
temas que se encuentran por debajo del minimo
aceptable para la sostenibilidad del AMA, en
amarillo los temas que necesitan mejorar y en
verde aquellos temas que no requieren mayor
intervencion.

La metodologia ICES requiere definir, con base
en este sistema de semaforos, un color para
cada uno de los 23 temas de la Iniciativa. Para
asignarle el valor o color a cada uno de los te-
mas, se lleva a cabo una discusion técnica entre
los especialistas de la ciudad y del Banco, en la
cual se toma en cuenta el color de los indicado-
res y la informacidn sobre el tema en la ciudad,
y se le asigna un color al tema en su conjunto.
De esta manera se revisan técnicamente todos
los temas que presentan dificultades previo a
dar inicio al proceso de priorizacion.
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Como parte del diagnostico del AMA, la ICES
realizo tres estudios base Que permitieron
obtener una mirada mds amplia sobre las
principales problematicas en el territorio
metropolitano, en lo referido a la mitigacion
del cambio climatico, la reduccion de riesgo
ante desastres naturales priorizados en el
contexto del cambio climdtico y la evolucion
historica y prospectiva del crecimiento
urbano.

Gran parte de los temas analizados en el diag-
ndstico por indicadores en el AMA (11 munici-
pios) guarda una estrecha relacién con el terri-
torio mas amplio en el que esta se ubica. Es por
ello que la ICES realizo tres estudios de analisis
transversal en profundidad a nivel de la Regidn
Metropolitana (3@ municipios):

1. Un estudio de emisiones de gases de efecto
invernadero;

2. Un estudio de amenazas naturales, riesgos y
vulnerabilidad; y

3. Un estudio del crecimiento urbano y uso del
suelo.

Los resultados de estos estudios representan
instrumentos valiosos para la planificacion y
gestion urbana que quedan permanecen al ser-
vicio de las municipalidades. Adicionalmente, se
les ha entregado un inventario de las emisiones
de gases de efecto invernadero a la fecha y por
sector, el cual podra ser actualizado por oficia-

les de las dependencias municipales a cargo del
tema, quienes recibieron un manual de uso de
la herramienta y capacitacion por parte de ICES
a tal efecto. Este instrumento también hace
posible que organizaciones de la sociedad civil
interesadas en promover acciones concretas
para mitigar los efectos del cambio climatico
cuenten con un apoyo para la labor de educa-
cion y sensibilizacién sobre estos temas. Por
tltimo, los municipios también recibiran la

base de datos geografica completa que ha sido
desarrollada en el marco de los estudios 2 y

3 mediante, incluyendo las imagenes de alta
resolucion del satélite Geoeye. Adicionalmen-
te, tanto los gobiernos como los ciudadanos
podran acceder a esta informacién libremente a
través del Dashboard Urbano de la ICES (www.
urbandashborad.org).

A continuacién se resumen los principales
resultados de estos estudios, realizados por la
consultora internacional IDOM, que han sido
incluidos como anexos al Plan de Accidn.
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El involucramiento de los gobiernos locales

en la lucha contra el cambio climatico global

es imprescindible: las ciudades son respon-
sables de hasta el 70% de los gases de efecto
invernadero (GEI) asociados al consumo. Con

el fin de fomentar un desarrollo inteligente de
las ciudades basado en una economia de bajo
carbono, la ICES desarroll6 una Hoja de Ruta
de Mitigacidén proyectandose al ano 2050, que
busca integrar desarrollo sostenible y limita-
cion de emisiones desde una perspectiva de
sostenibilidad integral en la Region Metropo-
litana de Asuncion (3 municipios). La primera
fase del estudio consistid en el diagnadstico de
emisiones de GEI, basado en un inventario de
emisiones de GEI realizado ad hoc para el AMA
que ha servido para identificar el potencial de
reduccion de emisiones de cada sector®. El
diagnastico ha sido completado con un analisis
de escenarios tendenciales, es decir, un estudio
de cdmo evolucionarian las emisiones si no se
tomaran medidas. La segunda fase del estudio
ha desarrollado, con base al diagnéstico, la Hoja
de Ruta de Mitigacion del AMA, con horizonte
2050, que establece un objetivo de reduccién de
emisiones y una serie de acciones especificas
para alcanzarlo.

El inventario de GEI, uno de los principales
productos asociados a este estudio, ha permi-
tido determinar que Asuncion Metropolitana
genero, en 2012, 5.713.455 toneladas de dioxido
de carbono equivalente (COze) lo que equivale
a un nivel de emisiones per capita de 2,0 t de
CO2ze, un valor inferior a la media de ciudades
de América Latina.

Emisiones por sector

El principal sector emisor de GEI en el AMA es
la movilidad, que representa el 37% de las emi-
siones totales, principalmente por el consumo
de gasolina y diésel en los autos privados. Dada
la falta de alternativas de calidad a los despla-
zamientos en vehiculos privados, se trata de un
sector con un gran potencial de reduccién de
emisiones. A continuacion se encuentra el sec-
tor residencial, que suma el 22% de las emisio-
nes de GEI del AMA, derivadas del consumo de
carbon vegetal, lena y GLP para cocina y agua
caliente sanitaria. El sector industria acumula el
20% de las emisiones de GEI; sin embargo, es un
sector sobre el que la capacidad de actuacion es
baja. Otro sector prioritario es el sector resi-
duos. Se trata de un sector que aunque solo re-
presenta el 11% de las emisiones del AMA, tiene
un alto potencial de reduccion de emisiones. El

36%
22%
° 20%
11%
Movilidad ~ Residencial Industria Residuos
y servicios

EMISIONES POR SECTOR (% DE T CO, E)

37 El inventario se plantea en base a los Gltimos estandares internacionales, en particular el Protocolo Global de Emisiones a Escala de Comunidad (GPC por sus siglas en inglés: Global Protocol for Community
Scale Greenhose Emissions), desarrollado por World Resources Institute (WRI), Local Governments for Sustainability (ICLEI) y C4e Cities en 2012.
38 Los resultados incluyen las emisiones de CO2 procedentes de la combustion de lefa y carbdon vegetal, ya que a pesar de que el IPCC asume que la biomasa constituye una fuente de energia renovable, se ha
justificado que la gestion que se realiza de la lena y el carbon vegetal en Paraguay no es renovable.

11%

Uso de
productos



consumo de electricidad en el AMA no produce
emisiones puesto que el factor de emision de la
produccion de electricidad en Paraguay es cero,
al provenir la electricidad de fuentes de energia
renovables (hidroeléctrica).

Emisiones por flujo fuente

Analizando las emisiones por flujo fuente, se ob-
serva que la lefna es el principal emisor de GEI,
representando un 30% de las emisiones totales,
seguido del diésel, que representa un 20%. A
continuacion se encuentra la gasolina con un
8% del total y los residuos sé6lidos con un 7% de
las emisiones totales. Si se aplica el criterio de
sostenibilidad integral, el uso de lefia y carbén
vegetal es considerado por este estudio como
recurso no renovable. La explotacion actual de
este recurso genera graves impactos ambien-
tales como la deforestacidn, por lo que resulta
necesario disefar politicas efectivas para actuar
sobre el modelo actual de explotacion y uso del
carbon vegetal y la lefia hasta convertirlos en un
recurso renovable.

EMISIONES POR FLUJO

FUERTE EN 2012 (T CO, E)
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@ Industria @ Produccién de energia @ Movilidad
Fugitivas @ Publico @ Residencial y servicios
@ Residuos @ Uso de productos @ AFOLU

Emisiones por sector (t CO.e)
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Emisiones totales (t COze) per capita

Escenario tendencial

El objeto de desarrollar un escenario tendencial
es conocer como evolucionarian las emisiones
de GEI si se mantuvieran las tendencias exis-
tentes. Por ello, de cara al establecimiento de
objetivos de reduccidn a futuro, es necesario
tener en cuenta esta evolucion. Las actuaciones
planteadas a largo plazo deben corregir esta
tendencia.

En el ano 2050, el sector con mayor contribu-
cion al total de las emisiones GEI sigue siendo
el sector movilidad (32%), seguido del sector
uso de productos (22%)* y los sectores residuos
y residencial y servicios con practicamente la
misma contribucion (15%).
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39 La categoria “Uso de productos” se refiere a las emisiones asociadas a la fuga de gases de efecto invernadero como consecuencia de su utilizacion en circuitos de
refrigeracion, aislantes eléctricos, o asociadas a la generacion de gases de efecto invernadero a partir del uso de lubricantes.

40 El escenario tendencial o business as usual (Ball) se puede definir como “el futuro

de emisiones de GEI asumiendo que no se actia de forma especifica sobre los

sectores emisores con objeto de reducir las emisiones. Los cambios en emisiones estan, por lo tanto, inicamente por factores externos”.

Escenario inteligente

La reduccion total de emisiones sobre el
escenario tendencial en 2050 a través de las
acciones propuestas se estima en 3.583.565 t
COze. En este escenario ideal las emisiones per
capita serian 1,65t CO e, un 18% menos de lo
establecido en las Hojas de Ruta internaciona-
les para paises en vias de desarrollo.

Hoja de Ruta de Mitigacion

La Hoja de Ruta de Mitigacion se define como
una planificacion estratégica adecuada a las
competencias municipales para reducir la
emisién de gases de efecto invernadero en el
ambito de aplicacion. En linea con las politicas
mundiales de mitigacion del cambio climatico,
que buscan limitar el aumento de temperatura
global a menos de 20C, se ha definido como
objetivo reducir para el ano 2050 las emisiones
de gases de efecto invernadero per capita del
AMA hasta un nivel de 2,0 t CO, e. Esto implica
una necesidad de reduccién neta de 1.623.626 t
CO,e sobre las emisiones futuras en funcion de
un escenario de crecimiento tendencial“.

. ESCENARIO INTELIGENTE
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Ejes de la Hoja de Ruta de Mitigacion
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La Hoja de Ruta de Mitigacién se plantea en un
contexto de sostenibilidad integral y de desarro-
llo. Se trata por lo tanto de evitar actuaciones
que, aunque reduzcan emisiones de GEI, impli-
quen nuevos impactos ambientales (emisiones

de contaminantes atmosféricos, nuevos verti- —
dos, contaminacién del suelo, impacto sobre la o:“’
biodiversidad, etc.) o sociales (aumento de las
desigualdades sociales, perjuicios a minorias,
destruccién de empleo, etc.) Las lineas de actua- EFICIENCIA ENERGIAS CORRECTA GESTION
cion y las acciones giran en tomo a tres ejes: ENERGETICA ALTERNATIVAS DE LOS RECURSOS
1. La eficiencia energética® Sector residencial Sector residencial AFOLU

. y servicios y servicios Residuos
2. Las energias renovables* Sector institucional Sector institucional

Sector movilidad Sector movilidad

3. La optimizacién en la gestion de los recursos® Sector industrial Sector industrial
Adicionalmente se considera un cuarto eje de
caracter transversal basado en la sensibilizacidn,
capacitacion y coordinacion.
Capacitacion
o o o Concienciacion
&Y  TRANSVERSALES Participacion
Comunicacion
Monitoreo

41 La eficiencia energética se define como la reduccién del consumo de energia para un mismo servicio. Esta reduccion del consumo energético se traduce en un
ahorro de combustibles fésiles y, por lo tanto, en una reduccion de las emisiones de GEL

42 Se considera energia renovable aquella que se obtiene de fuentes naturales virtualmente inagotables, ya sea por la inmensa cantidad de energia que contienen o
porque son capaces de regenerarse por medios naturales.

43 La correcta gestion de recursos es de aplicacion para el sector de la agricultura, ganaderia y usos del suelo y para el sector de residuos.
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Los sectores con un mayor potencial de reduc-
cion de emisiones son la movilidad vy, sobre
todo, el sector de residuos. Debido a la falta de
alternativas de calidad a los desplazamientos en
vehiculos privados a través del transporte publi-
co, se trata de un sector con un gran potencial
de reduccion de emisiones. La implementacion
del sistema de transporte publico Metrobus, por
ejemplo, representa el 22% de las reducciones
totales y el proyecto de captacion de emisiones
en rellenos sanitarios el 18%.

La electricidad en Paraguay procede integra-
mente de fuentes renovables, lo que constituye
una oportunidad para la sustitucion de combus-
tibles fdsiles por electricidad limpia en todos
los sectores. Sin embargo, como se comentd

en el diagndstico multisectorial, el sistema de
transmision eléctrica existente se encuentra
sobrecargado, lo que produce frecuentes cortes
eléctricos, dificultando ese tipo de politicas.

Ademas de la reduccidon de emisiones existen
otro tipo de beneficios asociados a la implanta-
cién de las acciones destinadas a este fin, entre
los que se destacan: (i) el ahorro energético,
que contribuye a la seguridad energética del
AMA; vy (ii) la reduccidon de la contaminacién at-
mosférica y, consecuentemente, de los proble-
mas de salud de la poblacidn, al reducir el uso
de combustible fosil en la movilidad.

REDUCCION DE EMISIONES Y
AHORRO ENERGETICO ANUAL
A 2050

Reduccidn de emisiones y ahorro energético a 2050
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El estudio de vulnerabilidad mapea los peligros
que amenazan al AMA, analiza sus impactos y
calcula el dano econdémico y social que podrian
causar. El andlisis se Ilevé a cabo tomando

un escenario base, asi como un escenario de
cambio climatico. En el Area Metropolitana de
Asuncion, las principales amenazas de origen
natural se generan por fendmenos hidrometeo-
rolégicos, que se resumen principalmente en
dos tipos de inundaciones:

(a) inundaciones riberenas por las crecidas
estacionales y extraordinarias del rio Paraguay,

(b) inundaciones pluviales urbanas y de

los principales rios y arroyos que drenan al rio
Paraguay, que responden a la interaccion de las
precipitaciones intensas en la ciudad y la altera-
cion de la cuenca por efecto de la urbanizacion
no planificada.

De acuerdo a la informacidn histodrica, las
mayores afectaciones por inundacidén se han
ocasionado por desbordamiento del rio Para-
guay, el cual presenta una cuenca con un area
de mas de un millén de kmz, contemplando
parte del territorio de Brasil, Bolivia, Argentina

y Paraguay. Como consecuencia, las precipi-
taciones que causan los desbordamientos del
rio Paraguay generalmente ocurren a cientos
de kilémetros del territorio metropolitano. El
Paraguay es un rio de Ilanura, por lo que las va-
riaciones de sus caudales son lentas a lo largo
de todo el tramo de su recorrido, presentando
un s6lo maximo y minimo anual en todos los
puntos de control. En el AMA, en la ribera del
rio Paraguay habitan aproximadamente unas
20.000 familias en un area de 1.650 ha, en la que
se destacan los denominados banados norte y
sur de Asuncion.

Las inundaciones riberenas de los rios y arro-
yos (cauces) vertientes al rio Paraguay, cuyas
cuencas se localizan dentro del Area Metropoli-
tana de Asuncion, se generan durante el natu-
ral crecimiento de los rios y arroyos en cuyas
margenes se desarrollaron las areas urbanas.
Como consecuencia de |a falta de planificacion
han tenido lugar ocupaciones informales en
areas de riesgo hidrico, como las planicies de
inundacién y zonas bajas, proximas a las riberas
de rios y arroyos. Entre los rios y arroyos, se
diferencian aquellos que mantienen su cauce
natural a cielo abierto, como el Salado, Pirayd,
etc, de los embaulados o entubados, tales como
Mburicao, Cara Card, Jaen, Mburica, Salamanca,
Zanja Moroti, San Vicente, Leandro y otros.

ESTUDIOS BASE

Danos historicos

El origen de las crecidas riberenas en el rio
Paraguay se presenta como consecuencia de las
precipitaciones estacionales que se acumulan
en El Pantanal, dadas las caracteristicas geogra-
ficas de la zona. Este actlia como un embalse
natural, que acumula lenta y progresivamente
el agua de las crecientes para luego entregarlas
con regularidad al cauce del rio Paraguay du-
rante los meses de menor volumen de precipi-
tacion en El Pantanal (de abril a septiembre),
constituyéndose un regulador de su régimen
hidraulico.

Las inundaciones en el Paraguay adquieren re-
levancia en areas urbanas a partir de la década
de 1970 cuando se intensifican con los procesos
de ocupacion del suelo vinculado a las planicies
naturales de inundacién de rios y riberas de
arroyos urbanos. El proceso de ocupacion del
territorio sin ninguin tipo de regulacion generé
importantes impactos en el pais en los anos
1982-1983, asociados a los efectos del fendmeno
climatico El Nino, cuando la crecida del rio Pa-
raguay llega a niveles extraordinarios, con pocos
antecedentes registrados hasta la fecha. Endicha
ocasion, la poblacidn riberena fue evacuada

a espacios altos, causando un impacto sobre
toda la ciudad debido a la ocupacidén de plazas
y parques, refugios improvisados en terrenos
publicos y privados entre otros.

75
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Diagndstico

La problematica de inundaciones constituye la
suma de diversas causas, denominadas ame-
nazas (externas) y debilidades (internas) en el
presente estudio. Si bien las amenazas poseen
un caracter externo debido tanto a procesos
naturales como a procesos antrépicos no con-
trolables por los distintas municipalidades que
conforman el area de estudio, son las debilida-
des de la ciudad las que la hacen vulnerables
a las mismas, exponiendo elementos en zonas
inundables, aumentando la escorrentia super-
ficial con un desarrollo urbano no planificado
desde el punto de vista infraestructural o com-
primiendo y afectando las zonas naturales de
desagiie, cauces y riberas.

1. Amenazas

Las amenazas son situaciones negativas externas
a la ciudad que pueden atentar contra ella, para
las que resulta necesario disefar una estrategia

adecuada para poder mitigar los dafnos.

Se ha registrado un notorio aumento del caudal
minimo en el rio Paraguay, mientras que los
caudales de pico se han mantenido dentro de
los valores histdricos. La ultima década en parti-
cular ha sido muy humeda con picos de crecida
violentos. Paralelamente con la construccion

de las presas, la cuenca sufrié también otras
modificaciones importantes que pueden estar
influyendo en las caracteristicas de sus derra-

mes. Fundamentalmente, se ha alterado el uso
de suelo debido a la masiva deforestacion y a

la practica de técnicas agricolas intensivas. Por
tanto, las amenazas provienen por un lado de

la construccion de presas aguas arriba, lo cual
escapa del control de la municipalidad e incluso
del pais al estar situadas en distintos puntos

de la cuenca. Consecuentemente, un elemento
que podria ser positivo para laminar las crecidas
puede resultar negativo si no se opera con una
vision global de cuenca hidrolégica.

Por otro lado, tampoco se puede mitigar el pre-
visible aumento de las precipitaciones debido

al Cambio Climatico que, aun siendo producido
por el hombre, tiene caracter global. Las accio-

Asentamientos informales e
invasiones en el banado norte
de Asuncién (banado Cara-Cara)

nes de mitigacion de emisidon de GEI en cual-
quier sentido afectan a todo el planeta, al no
contar con estas medidas de forma local para
mitigar la amenaza que conlleva el aumento de
las precipitaciones que proyectan los distintos
modelos.

2. Factores de vulnerabilidad

Los factores de vulnerabilidad constituyen los
condicionantes y causas de fondo que determi-
nan que las poblaciones sean vulnerables ante
las amenazas consideradas. Podemos distinguir
distintos tipos de factores que condicionan los
distintos tipos de vulnerabilidad:

ASENTAMIENTOS INFORMALES E INVASIONES EN EL
BANADO NORTE DE ASUNCION (CARA-CARA).




- Factores condicionantes de la vulnerabilidad
social: déficit de vivienda y asentamientos

La inundacién es uno de los problemas so-
cioambientales mas serios en el area de estudio,
donde alrededor de 55.000 personas o 10.000 fa-
milias viven en las zonas anegadizas del norte y
del sur de la ciudad, denominadas banados, con
una ocupacion espacial de 1.650 ha a lo largo
del rio Paraguay y en la Bahia de Asuncién. Esto
hace que el costo de evacuacion y emergencia
para la Municipalidad de Asuncion sea tal que
los gastos econdmicos causados por las inunda-
ciones sobrepasen la capacidad econdmica del
gobierno municipal“.

Las caracteristicas de asentamiento, las areas
expuestas a inundaciones periddicas y las moda-
lidades de actividad econdmica que desarrollan,
dominadas por formas productivas con escasa
capacidad de generacion de valor y actividades
asalariadas estacionales, imprimen rasgos socia-
les de alta marginalidad general en la poblacion
riberena. Se definen en sus aspectos mas visi-
bles por condiciones habitacionales precarias,
sin considerar otros indicadores de nivel de
vida como salud y educacion. En la actualidad,
existe un mayor control y sensibilidad institu-
cional; no obstante, el problema persiste y se
incrementa en determinadas areas. Por un lado,
el crecimiento poblacional es muy alto, existien-
do una poblacién joven, pobre y de bajo nivel
educativo y, por otro, los programas de vivienda
social son insuficientes y deficientes, por lo que

aumenta la presion en las riberas y margenes
del rio.

Existen gran cantidad de programas y proyectos
de vivienda social, en especial, para el reasenta-
miento de poblaciones en areas inundables, que
en su mayoria pretenden dar respuesta inme-
diata y agil al déficit habitacional para nuevos
asentamientos o reasentamientos. Estos proyec-
tos se basan en la dotacion de complejos habi-
tacionales basicos, en muchas ocasiones, sin una
vision territorial sostenible y con un nivel bajo
de servicios y equipamientos urbanos publicos.
De esta manera, se buscan los terrenos mas
baratos y en ocasiones alejados de los principa-
les centros urbanos y se construyen viviendas
basicas en un entorno precario. Con el paso del
tiempo, algunos de los beneficiarios revenden
las viviendas en busca del lugar de origen y las
areas de vivienda social pasan de unas manos

a otras convirtiéndose en guetos. Ello hace

que surjan mas necesidades de vivienda social
contribuyendo al circulo vicioso de una ciudad
dispersiva.

Lotificaciones e invasiones en dreas inundables

Existe un crecimiento urbano de lotificaciones
y viviendas unifamiliares aisladas sin adecuada
planificacion desde el punto de vista ambiental
en areas vulnerables, entre las que destacan

las riberas de los principales arroyos del Area
Metropolitana, humedales, y el entorno del lago
Ypacarai. Esto se debe en parte a las indefini-

44 Monte Domecq Roger, Perito Andrés, Chamorro Lucas, Avila Jose Luis y Baez Julian. 2000. “Inundaciones urbanas en América del Sur: Paraguay”.
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ciones de la normativa vigente y en parte a

su incumplimiento en las areas donde si esta 77
definida. La construccion indiscriminada en las
areas naturales amenazadas del Area Metropo-
litana es responsabilidad de todas las clases y
segmentos sociales: las familias con mayor nivel
adquisitivo, por la colonizacién de determinadas
areas naturales de gran belleza escénica, ya sea
para primera o segunda residencia, y las familias
de mores ingresos, a través de la invasion de
humedales, riberas de lagos, rios y arroyos.

« Factores condicionantes de la vulnerabilidad insti-
tucional: Un marco requlatorio débil y no aplicado

Es necesario a su vez analizar las herramientas
de las que dispone la administracién para hacer
frente a estos problemas de inundacion, para lo
que resulta clave contar con un marco norma-
tivo que atienda la regulacién y zonificacion de
los cauces, las riberas y sus margenes. En Para-
guay, estos temas se tratan en alguna medida en
el Cadigo Civil y la Ley N° 3239 sobre los recur-
sos hidricos del pais. Esta ley existente es una
fortaleza en cuanto que reconoce el cauce como
zona de dominio publico del Estado. No obs-
tante, la definicion de cauce vy, por tanto, de sus
margenes, no queda completa al definirse como
“los niveles de las aguas alcanzados durante la
maximas crecidas ordinarias” quedaria pendien-
te definir las maximas crecidas ordinarias, de
forma que no quepan distintas interpretaciones
de la ley. Supeditado a la definicion de cauce,
se definen las margenes del mismo, no como
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una zona de riesgo asociada a una frecuencia o
probabilidad de ser inundadas, sino como una
zona de determinado ancho. Esto puede llevar
a ubicar usos vulnerables en zonas inundables
para periodos de retorno no asumibles desde

el punto de vista humano y econémico. La ley
confia a las distintas municipalidades la defini-
cion y reglamentacion de la zona de uso publico
adyacente al cauce (5 6 10 metros dependiendo
de si es zona urbana o rural). Esto representa
una amenaza, ya que puede dejar un vacio legal,
pero a su vez les brinda a los distintos muni-
cipios afectados la oportunidad de limitar los
usos en estas zonas, dejandolas como zona de
servidumbre del cauce.

« factores condicionantes de la vulnerabilidad fisica

Deficiencias en el funcionamiento del sistema de
drenaje

Las tormentas de lluvias de alta intensidad en
el AMA no solo afectan las zonas riberenas, sino
también las zonas con pendientes, principal-
mente las calles. Debido a la falta de un siste-
ma de desagle apropiado, las lluvias caidas se
concentran en las calles. El grado de dafno por
inundacidn a las calles y bocacalles esta de-
terminado principalmente por sus condiciones
topograficas, asi como por el nivel de urbani-
zacion. La construccion de casas y calles causa
la reduccion de las areas permeables, disminu-
yendo asi el tiempo de concentracion del agua
y aumentando el coeficiente de raudales. Los

danos causados directamente por estos rauda-
les se clasifican grosso modo en dos tipos: (1)
interrupcion del trafico causado por las inunda-
ciones en la superficie de las calles, y (2) inun-
daciones temporales a lo largo del rio, en las
areas de confluencia y en los cruces de rios y
calles. Otro aspecto importante es lo que genera
la ausencia del drenaje pluvial sobre la escasa
infraestructura de drenaje sanitario en ocasio-
nes de tormenta donde el agua pluvial ingresa
a la red cloacal, sometiéndola a sobrepresiones,
reduciendo la eficiencia y su vida util. Ademas,
en varias zonas donde aln no se cuenta con
una red cloacal, el impacto es ain mayor con

el transporte de los efluentes sanitarios, en
muchos de ellos por las calles hasta los cauces
hidricos, los cuales se convierten en canales
abiertos de desaglie cloacal.

Deficiencias en el dimensionamiento de algunas
estructuras

A su vegz, ciertas estructuras que cruzan los
principales arroyos no estan dimensionadas de
acuerdo a la normativa paraguaya, lo que cons-
tituye un obstaculo para las aguas, incluso para
periodos de retorno muy bajos e impidiendo la
comunicacién para las que fueron construidas,
con el consecuente coste social y econémico.
Quizas la mas evidente de ellas sea la estructura
de cruce sobre el arroyo Salado en la ruta Lu-
que-San Bernardino, que representa un proble-
ma recurrente de la regidn.

Resumen de las principales debilidades

Con todo, resulta evidente que las principales
debilidades del Area Metropolitana de Asuncion
frente a la amenaza de inundacién son:

Ordenamiento territorial inadecuado ocupando
zonas de cauces, riberas, humedales y zonas
inundables en general asi como de alto valor
ecoldgico.

Deficiente infraestructura hidraulica asi como
drenaje sanitario y pluvial.

Impermeabilizacion de suelos no planificada
desde el punto de vista infraestructural

Malos habitos de la poblacién al depositar
residuos sélidos en las calles que obstaculiza el
drenaje al presentarse lluvias

Estructuras de cruce insuficientemente
dimensionadas

Marginalidad, pobreza y desempleo que dificulta
la reubicacién de la poblacién mas pobre
situadas en zonas inundables.

Marco juridico o normativo de zonificacién de
cauces insuficiente

Proyectos de reasentamiento de la poblacidn
en zonas de riesgo que no consideran criterios
territoriales y de sostenibilidad



Areas criticas

La suma de las amenazas y las debilidades
mencionadas dan lugar a una serie de areas
criticas que se detallan a continuacion:

1. Areas inundables al norte del rio Paraguay
(Presidente Hayes). -
2. Areas inundables entorno al arroyo Mboi.

3. Areas inundables del Pirayu (mitad sur de
la cuenca del lago Ypacarai)

4. Areas inundables entorno al rio Salado
(mitad norte de la cuenca del lago Ypaca-
raf)

5. Areas inundables en el sur (en Villeta y
Nueva Italia) entorno a los arroyos de Y
aguaron, Yuquyry, Itd y Peguajho.

Ademas existen otras dreas puntuales vincu-
ladas a los principales rios y arroyos. En la
misma linea se han de considerar los humeda-
les principales del Area Metropolitana.

LAS AREAS INUNDABLES DE LA REGION
METROPOLITANA DE ASUNCION.
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Ademas de las zonas de alto valor ecologi-

co, como los humedales o las zonas de ribera
directamente afectada por la dindmica fluvial
sometida a las crecidas y a los estiajes —donde
es posible observar cambios significativos en
periodos de tiempo muy cortos—, es necesario
tener en cuenta las zonas sometidas a crecidas
extraordinarias que suponen un riesgo para la
poblacién y la infraestructura expuesta.

ZONAS INUNDABLES PARA
UN PERIODO DE RETORNO DE
100 ANOS. FUENTE: ERN

Profundidad (m)
0,1-0,5

® o5-10

® 10-15

@ 1.5-20

@ 20-25

@ 25

Resultados

Los principales resultados del analisis probabi-
lista de riesgo obtenidos para el area de estudio
son:

«  Prima pura de riesgo
(o pérdida anual esperada).

. PML (pérdida para diferentes
periodos de retorno).

« Afectacion humana.

El valor estimado de la prima pura de riesgo por
inundacién probabilista para la infraestructura
analizada en el Area Metropolitana de Asun-
cion (monto econémico y en porcentaje del
valor total de la infraestructura analizada) es

de US$35.153.948. En relacion al valor total de la
infraestructura analizada, la prima pura de riesgo
representa el ©,0358%.

La evaluacion de calculo probabilista de riesgo
por inundacion para el area de estudio arroja las

siguientes estimaciones:

Prima pura de riesgo (USs)

Clima actual US$35.153.948,22

CC 2030 USs536.383.873,05

CC 2050 US$37.045.217,35




La pérdida para diferentes periodos de retorno
(PML) por inundacién probabilista para la in-
fraestructura analizada en el Area Metropolitana
de Asuncién (monto econdmico y en porcentaje
del valor total de la infraestructura analizada)
muestra los siguientes valores:

Tr (anos)  Pérdida (3) Pérdida (%)
20 US$89.000.000 0,091%
50 US$150.000.000 0,153%
100 US$205.000.000 0,209%
500 US$288.000.000 0,293%

Los resultados de calculo probabilista de riesgo
obtenidos como parte de este estudio (Prima de
Riesgo y PML, los cuales se presentan a conti-
nuacién) permitiran contar con informacién de
referencia para plantear las bases de una gestion
financiera integral del riesgo, pero sin duda al-
guna se requiere la intervencion de autoridades
locales, asi como de gestores y tomadores de
riesgo a nivel internacional que ayuden a plan-
tear la mejor estrategia de gestion financiera de
riesgo para el Area Metropolitana de Asuncion.

PML escenario: Clima Actual

PML Inundacién (3)
Escenario: Clima Actual

$ 300.000.000

1

_—

$ 288.000.000

$ 250.000.000

L~

P

$ 205.000.000

$ 200.000.000 /

$ 150.000.000 $ 150.000.000

Pérdida (s USD)

$ 100.000.000
$ 289.000.000

$ 50.000.000 /

50

PML POR INUNDACION PROBABILISTA PARA LA
INFRAESTRUCTURA ANALIZADA EN EL AREA METROPOLITANA
DE ASUNCION. ESCENARIO: CLIMA ACTUAL

200

250

Tr (anos)

300

350

400

450 500

ESTUDIOS BASE

81



AREA METROPOLITANA DE ASUNCION SOSTENIBLE - PLAN DE ACCION

82

De forma geografica para el area de estudio, en las
siguientes imagenes se presentan los resultados
de calculo probabilista de riesgo por inundacién.
En estos mapas es posible identificar las areas con
mayor riesgo por inundacion.

‘ >$12.000

$5.000 - 12.000

. < $5.000

MAPA DE RIESGO POR
INUNDACION

PROBABILISTA PARA LA
INFRAESTRUCTURA EN EL AREA
METROPOLITANA DE ASUNCION.

PRIMA PURA DE RIESGO POR
INUNDACION PROBABILISTA
PARA EL AREA METROPOLITANA
DE ASUNCION.
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Los BANADOS DE ASUNCION

Los banados constituyen areas naturales de
inundacion a las orillas del rio Paraguay. Con

el paso de los anos, en estos banados se

han instalado asentamientos irregulares de
poblacién de escasos recursos econémicos
principalmente. Histéricamente, estos banados
han resultado afectados de forma recurrente por
las inundaciones ocasionadas por las crecidas
del rio Paraguay, ya que constituyen zonas bajas
inundables por naturaleza a la orilla del rio,
aunado a la escasa infraestructura de drenaje
sanitario (cloacal) y pluvial con que cuenta la
ciudad, lo cual constituye todo un reto al tratar de
evitar danos a la poblacién ya asentada en zonas
de riesgo.

Aunque el rio Paraguay, cuya area de captacion

es de alrededor de 1 millon de kmz2, es mas bien
estable en términos de volumen de agua, cuando
el nivel de agua sube a la cota 58 m, las areas mas
severamente afectadas son el bafado Tacumbd,
Banco San Miguel, una parte de Ricardo Brugada
y Blanco Cue de Tablada Nueva. En los tltimos

15 anos, el rio Paraguay ha experimentado dos
crecientes muy significativas: 63 m en 1983 y 62,3
m en 1992. Debido a las crecientes del rio, los
residentes de las areas anegadas, deben abandonar
sus casas hasta durante 6 meses. Durante este
periodo de evacuacidn, las condiciones de vida de
estas personas se deterioran considerablemente
debido a la falta de trabajo, comida y acceso

VISTA DEL BANADO NORTE
HACIA EL CENTRO DE
ASUNCION EN NOVIEMBRE
DE 2013 (FUENTE: ERN).
UNA IMAGEN DE LA MISMA
ZONA SE PRESENTA EN LA
FOTOGRAFIA SIGUIENTE.

VISTA DEL BANADO NORTE
HACIA EL CENTRO DE
ASUNCION EN JUNIO DE
2014 (FUENTE: NOTICIAS
POR INTERNET). UNA
IMAGEN DE LA MISMA
ZONA SE PRESENTA EN LA
FOTOGRAFIA ANTERIOR.

VISTA DEL BANADO NORTE
HACIA EL CENTRO DE
ASUNCION EN NOVIEMBRE
DE 2013 (FUENTE: ERN).
UNA IMAGEN DE LA MISMA
ZONA SE PRESENTA EN LA
FOTOGRAFIA SIGUIENTE.

a infraestructuras sanitarias, las cuales causan
serios problemas sociales, econémicos, culturales,
psicolégicos. A todo esto se deben agregar los
problemas de salud publica y medioambiental.

Durante el mes de junio de 2014 se presentaron
nuevas crecidas del rio Paraguay, lo que afecté
principalmente a la poblacidn asentada en los
banados de la ciudad. La obra de la franja costera
en el banado norte de Asuncidn, ain pendiente,
constituye una necesaria solucién integral al
problema de inundaciones por crecidas del rio
Paraguay.

VISTA DEL BANADO NORTE
HACIA EL CENTRO DE
ASUNCION EN JUNIO DE 2014
(FUENTE: WWW.PARAGUAY.
COM). UNA IMAGEN DE LA
MISMA ZONA SE PRESENTA
EN LA FOTOGRAFIA
ANTERIOR.
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El estudio del crecimiento urbano en el territo-
rio metropolitano de Asuncion tiene por objeto
realizar un analisis historico y actual del creci-
miento de la huella urbana partiendo de consi-
derar la relacidon de la ciudad con el entorno, asi
como las dinamicas globales y regionales que
inciden en el crecimiento. El estudio también
realiza un ejercicio prospectivo, mediante el
diseno de escenarios de crecimiento urbano a
largo plazo (2030 y 2050). Una vez proyectados
los tres escenarios, se analizaron sus diferencias
en términos de los costos econémicos que cada
uno conllevaria.

El area de estudio se corresponde con la deno-
minada Region Metropolitana de Asuncién que
comprende a 3@ municipios, con una superficie
aproximada de 3.146 km2 y una poblacion de 3
millones de habitantes. Para definir esta area
de estudio se tuvieron en cuenta los siguiente
criterios: delimitacion actual de la huella urbana
conurbada, crecimiento urbano a 2050 consi-
derando el incremento poblacional, , determi-
nacién de subcuencas y cuencas hidrograficas
(considerando todos los municipios de la cuen-
ca hidrografica del Ypacarai, y los municipios
costeros del entorno del rio Paraguay), la inclu-
sion de las cabeceras departamentales préximas

a Asuncion y con fuerte relacion con el Area
Metropolitana y el analisis de las demas rela-
ciones y flujos entre nicleos y asentamientos a
través de los principales ejes de comunicacion.

Analisis del crecimiento
de la huella urbana

La utilizacién de imagenes satelitales de alta re-
solucidon (Geoeye 2012 e Ikonos 2002), ortofotos
existentes y tecnologia de teledeteccion permi-
tieron desarrollar un profundo analisis multitem-
poral del crecimiento urbano e identificar las
siguientes debilidades en relacidon a los patrones
actuales de crecimiento:

, vinculado a las
principales carreteras, lo cual dificulta
el funcionamiento y la ampliacién de
las vias, y deja enormes vacios en las
zonas alejadas a las mismas.

. Usos mixtos vinculados a las vias (en el suelo urbano)

Crecimientos lineales con predominancia de viviendas,
comercios e industrias en las vias (en el area rural)




’

provocada por la especulacidn en sectores
estratégicos, que estimula un modelo de
colonizacion en areas rurales, terrenos ofrecidos
a precios bajos por las empresas inmobiliarias.

que
genera problemas urbanisticos, ambientales y de
seguridad ciudadana contrasta con el aumento
del déficit habitacional.

, por la fuerte presion urbana que
estan recibiendo. Es una zona de potencial
expansion que posee cantidad y calidad en
recursos naturales; sin embargo, es la zona mas
amenazada.
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Analisis de factores limitantes al
crecimiento de la huella urbana

El estudio identific6é y analizé un conjunto de
factores limitantes al crecimiento urbano; es de-
cir, variables que impiden o dificultan el creci-
miento de los nucleos de poblacidn, ya sea por
cuestiones ambientales, legales o de otra indole.
Entre los principales para el AMA, se consideran
los siguientes:

Parques y areas verdes urbanos.

Areas naturales protegidas a nivel
nacional o local.

Zonas de proteccion de carreteras,
aeropuertos, puertos, tendidos eléctricos
de alta tension.

Areas de alto valor ecolégico
determinadas por la valoracion del
territorio en cuanto a méritos de
conservacion que no estén protegidas
(como cerros, bosquetes y areas forestales
de conservacidn, bosques de galeria,
banados e isletas de los rios, humedales y
taludes).

Zonas de proteccion de cuerpos de agua:
rios, lagos, lagunas y otros.

Zonas con pendientes medias y fuertes
(mas del 15% vy, sobre todo, mas del 30%).

Zonas de recargas de acuiferos.

Areas inundables (identificadas en
el estudio 2).

Zonas de interés agricola (suelos de alta
productividad).

LIMITANTES O CONDICIONANTES
AGRUPADOS AL CRECIMIENTO

URBANO DE LA REGION

METROPOLITANA DE ASUNCION.

— Causes
I Bosques de galeria
Areas inundables
Humedales
[0 Bosques de proteccion
Areas Naturales Protegidas
V72 Taludes
Cerros
Pendientes
[ Pendiente suave
I Pendiente moderada
B Pendiente fuerte
B Pendiente muy fuerte
Suelo urbano conurbano
[ Consolidado
[ En consolidacion
Clase de analisis
I Urbano



Diseno de escenarios de crecimiento
urbano al 2050

La prospectiva urbana es un enfoque que per-
mite analizar cémo es, como puede ser y como
seria deseable que fuera el crecimiento urbano
en el Area Metropolitana de Asuncidn y su en-
torno territorial inmediato.

Se estima que, segln la tasa de crecimiento
proyectada, en el ano 2030 el territorio metro-
politano albergara un total de 4,3 millones de
habitantes y para el ano 2050, 5,6 millones de
habitantes.

6.000.000

4.500.000

3.000.000

1.500.000

1992

2002

2012

2022

2030

2040

2050
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A partir del modelo territorial y del crecimien-
88 to de poblacién esperado, se proyectaron dos
escenarios de crecimiento al afno 2es5e:

/9 ESCENARIO (\

(i) un escenario tendencial, que resultaria en TENDENCIAL

caso de continuar los patrones actuales de uso

y ocupacion del suelo, sin ningun tipo de inter-

vencion desde el punto de vista de la planifica- Voluntad politica

cion de actividades sobre el territorio. MODELO Consenso institucional

TERRITORIAL y ciudadano é TERRITORIAL
ACTUAL . . A FUTURO
Disponibilidad

\) ESCENARIO €/

OPTIMO

ESCENARIO

(ii) un escenario 6ptimo, que resultaria de
aplicar criterios “inteligentes” de uso y ocupa-
cion del suelo; una situacion territorial idealiza-
da, provistas de todos los elementos de planifi-
cacion deseados.

Finalmente, se proyecté un escenario inter-
medio entre los dos anteriores, mas viable, que
parte del consenso de la mayoria de voluntades  7omado del libro Ordenamiento
pO“tiCHS y ciudadanas Territorial, Gomez Orea, 2008

1
|
= h
2



Escenario tendencial

En el escenario de crecimiento urbano tendencial,
las circunstancias socioeconémicas que han
determinado la evolucidén de la huella urbana
actual se mantienen sin cambios significativos.
Bajo estos patrones, la huella urbana se expandira
indiscriminadamente por los 3@ municipios de la
Regidn Metropolitana, en torno a las principales
carreteras, hasta alcanzar una superficie de 1.307
km en el ano 2050, en el que ocupara un 47% de
la superficie total de la regién. En este escenario,
crecen los asentamientos precarios en humedales,
banados y zonas inundables. Ademas crecen las
urbanizaciones lineales siguiendo carreteras, las
lotificaciones aisladas y las viviendas dispersas en
el entorno rural.

Si bien la densidad aumentara levemente con
respecto a la densidad actual alcanzando los 44
hab/ha, ésta se mantendra por debajo del valor

de referencia considerado sostenible (7o hab/

ha). Con esta densidad promedio, la capacidad de
carga poblacional de la huella urbana actual podra
alojar unos 5 millones de habitantes. Por lo tanto,
sera necesario desarrollar nuevo suelo para una
poblacién aproximada de 15 millones de habitantes
para el afno 2050. Este modelo de crecimiento
dejara una gran cantidad de suelo ocioso, asi como
lotificaciones medio consolidadas y sin consolidar.
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Elementos de la prospectiva
Edificios en altura

Nuevos edificios

Industria dispersa
Urbanizaciones

Viviendas abandonadas
Viviendas precarias
Equipamientos

Aeropuerto Silvio Pettirossi
Comercio y servicios
Educacion

Industria

Infraestructuras de transporte
Oficinas publicas

Plazas y parques

Salud

Servicios municipales

Formas de ocupacion del suelo urbano: extensivo,
poco denso, desordenado y de baja calidad

Uso Residencial: Lotificaciones residenciales de baja densidad ’ ’
con bajo nivel de servicios y equipamientos puiblicos 5 = K - 3 il el
Residencial consolidado {
Residencial en consolidacién

Uso mixto

Areas urbanas mixtas residenciales y comerciales, donde
se mezclan edificios en altura, multifamiliares, viviendas
unifamiliares, comercios e industrias

Areas urbanas residenciales de alta densidad donde se
mezclan edificios en alturamultifamiliares y viviendas
unifamiliares

Mixto con predominancia de vivienda unifamiliar

Mixto: Urbano residencial, comercial, industrial y

otros usos vinculado a las vias

En consolidacion

Suelo urbano en consolidacion generando un modelo
extensivo y de baja densidad conn un porcentaje de clases de
analisis similares al modelo urbano actual en consolidacién
Uso no residencial

Urbano no residencial de actividades econdmicas con

predominancia industrial

Urbano no residencial de actividades econdmicas con

predominancia comercial 4
Urbano no residencial con usos especiales (aeropuertos,

cementerios, institucionales, etc)

Urbano no residencial verde: dreas verdes urbanas y otros

espacios verdes (campos de golf, jardin botanico, etc)

Cuerpo de agua

Otros

Asentamientos desordenados con viviendas

marginales o precarias |
Suelo vacante

Area rural

Ocupacién urbana en suelo rural =
Mosaico con vivienda dispersa (>3e%) cultivos y otros
Mosaico con vivienda dispersa (10 - 30%) cultivos y otros ~ *
Mosaico con vivienda dispersa (<10 %) cultivos y otros
Medio natural

Areas boscosas y pequefios bosquetes aislados,
algunos en taludes y cerros

Cuerpo de agua

Humedales y bafiados



AREA METROPOLITANA DE ASUNCION SOSTENIBLE - PLAN DE ACCION

90

Escenario optimo

El escenario de crecimiento éptimo representa
la imagen deseable o ideal del crecimiento ur-
bano del AMA. Si bien es una imagen dificil de
reproducir (por el monto de las inversiones ne-
cesarias), resulta util para fijar el limite superior
del desarrollo futuro seglin una perspectiva de
desarrollo sostenible. El modelo propuesto es
planificado y ordenado, donde se promueve la
densificacion cualificada de los suelos urbanos,
en especial en Asuncion, en el primer anillo y

. Consolidado
. En consolidacion
. Cabeceras

Rural

parte del segundo; la valorizacién de los suelos
productivos y el control de las areas de alto va-
lor ecolégico en el tercer anillo; la huella urbana
sigue un crecimiento ordenado y denso, y es
contenido por un gran corredor de transporte
masivo y un anillo verde.

Se considera que bajo este escenario 6ptimo
la huella urbana actual de los municipios del
primer y segundo anillo posee capacidad de
carga suficiente para soportar el crecimiento
demografico y contener a la poblacion estimada

al ano 2050 de 5,6 millones de habitantes. Esto
implica que serd necesario aumentar la densi-
dad urbana promedio de 32 hab/ha a 83 hab/ha,
mediante una politica dptima de consolidacion
y densificacion cualificada de la huella urbana.
Por lo tanto, en este escenario no seria necesa-
ria la expansion urbana mediante el desarrollo
la dotacidn de suelo nuevo. La superficie de

la huella urbana se mantendria, por lo tanto,
practicamente igual que en la actualidad (673
km2), lo que representa sélo un 51% de la huella
urbana estimada para el escenario tendencial.

MODELO ACTUAL MODELO TENDENCIAL MODELO OPTIMO



El modelo propuesto basado en un
escenario intermedio y concertado

El escenario intermedio plantea una imagen
realizable o viable del crecimiento urbano, que
mejora la tendencia pero sin alcanzar los nive-
les ideales del escenario 6ptimo. Se considera
un crecimiento racional y sostenible que prio-
riza el desarrollo del primer y segundo anillo

a través de la consolidacion y densificacion
cualificada de la huella urbana, limitando nuevos
desarrollos sin contigliidad en la trama urbana.
En particular plantea:

por densificacién de
Asuncion y del primer anillo; se consideran
areas homogéneas para la construccion de edifi-
cios multifamiliares de densidad media-alta, por
lo que se obtiene una densidad bruta promedio
en torno a los 85 hab/ha.

: se densifican los lotes hasta
conseguir una densidad bruta promedio de 70
hab/ha; se genera una cultura hacia una ciudad
mas densa con edificios multifamiliares de 3-4
alturas.

’

logrando centros municipales con una densidad
préxima a los 46 hab/ha y evitando la urbaniza-
cion de terrenos alejados de los mismos (sola-
mente se permite la construccidn de viviendas

rurales vinculadas a la explotacién agropecuaria).

La consolidacién y densificacion cualificada de
la huella urbana debera incluir el reemplazo de
viviendas unifamiliares por edificios multifa-
miliares, y una consolidacién de los suelos ya
urbanizados. Se han considerado aproximada-
mente 3.880 ha para reemplazo hacia un modelo
multifamiliar, asimismo, se ponen en valor 7.849
ha no consolidadas en la huella urbana continua
y 15.409 ha en la huella urbana en consolidacién.

En los distritos del primer y segundo anillo se
considera: (a) densificacion por verticalizacién
de algunos sectores; (b) la consolidacion y
aprovechamiento de lotificaciones, predios y
edificios ociosos existentes; y (c) el realojamien-
to de asentamientos precarios ubicados en areas
inundables y/o de alto valor ecolégico.

A pesar de la consolidacion y densificacién de
la huella urbana actual, es necesaria la dota-
cion de nuevo suelo. La capacidad de carga en
este escenario es de 4,8 millones de habitantes,
menor que la proyeccion demografica de 5,6
millones a 2050, por lo cual se necesita el desa-
rrollo de suelo nuevo para la diferencia, que son
aproximadamente 841.280 habitantes. Conside-
rando la densidad intermedia de 59,3 hab/ha, se
necesitan 142 km2 (14.188 ha).

Bajo este escenario intermedio, la huella urbana
ocupara 843 km 0 84.393 ha, lo que significara
aproximadamente el 30% de la superficie total, y
con una densidad promedio mas sostenible de
aproximadamente 66 hab/ha.

Aumento de la densidad 10% maximo en los clases mixtas
con viviendas multifamiliares.

Se mantiene la densidad en el residencia consolidado.
Los asentamientos precarios tienden a una

densidad maxima marcada por los precarios urbanos
(consolidados).

Aumento del residencial en consolidacion (es la media
del consolidado actual y en consolidacion actual).
Aumento un 100% la vivienda en el agricola disperso.

Aumento de la densidad hasta 200 hab/Ha los de
predominancia residencial y 40 hab/Ha los otros.
Desaparecen las lotificaciones en areas rurales aisladas
sin contiguiedad urbana.

Los asentamientos precarios desaparecen.

Se aumenta la densidad mediante modelo 3-4 alturas y
el pabellén de fondo en lotificaciones actuales de baja
densidad.

Se aumenta la densidad de las lotificaciones en el area
urbana (sustitucion modelo 3-4 alturas).

Se reduce el 50% los crecimientos lineales en el area
urbana (la idea es ampliar los principales viales).

Se eliminan los crecimientos lineales vinculados a
carreteras en el area rural.

Se eliminan las viviendas en el espacio rural.

Se considera una situacion intermedia entre el 6ptimo
(se pretende alcanzar al menos un 60% los objetivos del
6ptimo) considerando el tendencial (40%).

Hay algunas excepciones:

Los asentamientos precarios desaparecen.

No se consideran nuevas viviendas en el espacio rural;
no obstante, se mantienen las existentes (escenario
actual).

Se consolidan las lotificaciones en el espacio rural sin
contiguidad con el entramado urbano.
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Costos de infraestructura
92 segun cada escenario

Por ultimo, el estudio base 3 de crecimiento ur-
bano analizé los costos de inversion asociados a
la provision de infraestructura basica necesaria
para acomodar el crecimiento de la huella urba-
na en los diferentes escenarios proyectados al
horizonte 2050. En particular, este ejercicio tuvo
en cuenta las infraestructuras de agua potable,
saneamiento y drenaje, transporte publico urba-
no y recoleccién de residuos sélidos.

El escenario tendencial proyectado da lugar a
un territorio que genera elevados costos globa-
les de inversion por su rapida expansion y poca
planificacién, lo cual incide en el alto coste de
mantener y servir infraestructuras urbanas. Los
costos de inversion estimados en este escena-
rio son de 8.700 millones de ddlares en el ano
horizonte 2050, monto dificil de abarcar para las
arcas publicas.

CAPEX NUEVO URBANIZADO

ESCENARIO TENDENCIAL 2.264 mill. USD

ESCENARIO OPTIMO 800 mill. USD

ESCENARIO INTERMEDIO 1344 mill. USD

uss

8.776

uss

6.104

millones millones

Tendencial Optimo Intermedio

El escenario intermedio, al considerar un
crecimiento mas racional, tiene un impacto
directo en el abaratamiento del costo de inver-
sion en infraestructuras. La inversion necesaria
(USs6.100 millones en el ano 2050) representa
un ahorro del 30% con respecto al escenario
tendencial. Este modelo implicaria una fuerte
inversion en la mejora de la eficiencia gene-
ral de todas las infraestructuras y una mejor
coordinacion entre los distintos sectores ahora
dispersos y atomizados.

RESIDUOS
6 mill. USD 107 mill. USD

3 mill. USD 40 mill. USD

3 mill. USD

66 mill. USD

TRANSPORTE PUBLICO

El analisis de los resultados refleja de manera
clara como los costes atribuibles a la provisidn
de infraestructura basica en el suelo nuevo ur-
banizado (sea esta nueva trama urbana consoli-
dada o se encuentre en consolidacién, pero con
demanda equivalente) penalizan claramente el
escenario tendencial, dado que el mismo supo-
ne un incremento de coste de hasta un 183% so-
bre el escenario 6ptimo (estimado en unos USs
8oo Millones). Sin embargo, el EI incrementara
el coste del EO unicamente un 68% mas. En
sintesis, se comprueba la tesis de William Whyte
que advierte que si bien la expansion periférica
parece ser el camino mas sencillo para atender
a una poblacion en crecimiento, ésta resulta
cada mas ineficiente a medida que el desarrollo
se desplaza mas lejos del centro.

TABLA DESCRIPTIVA DE
LOS GASTOS DE INVERSION
EN INFRAESTRUCTURAS
POR TIPO DE GASTO Y
SEGUN LOS ESCENARIOS DE
CRECIMIENTO DE LA HUELLA
URBANA

PUENTES HORIZONTE 2050

mill. USD 2.377 mill. USD

40 mill. USD 1.248 mill. USD

66 mill. USD 1.819 mill. USD

45 William H. Whyte (1968) “El ltimo paisaje”.



ESCENARIOS DE CRECIMIENTO
URBANO AL ANO 2050

La prospectiva nos permitio identificar
un escenario de crecimiento tendencial
(si continuaran los patrones actuales
de uso del suelo, sin planificacion
urbana) y un escenario 6ptimo o
deseable (si se aplicaran criterios de

uso del suelo mas ‘inteligentes’). 7 )

e
\d

el
[ EscenARIO opTIMO JE S

¢ Modelo planificado compacto
¢ Alta densidad y usos mixtos

* Se evita la construccion en
zonas de riesgo

» Proteccion de areas de alto
valor ecoldgico

" Huella urbana ESCENARIO TENDENCIAL
' - \ * Modelo de baja densidad

* Escaso aprovechamiento
de zonas urbanizadas y con
. infraestructura

® Gran consumo del recurso suelo
LN ¢ Invasion de zonas de riesgo

* No se respetan criterios de
conservacion

CLAVES DEL CRECIMIENTO URBANO

Escenarios: @ Optimo @ Tendencial

Poblacion (millones de habitantes)
.2.',

Extension de la huella urbana

’ 1.30 7km'
<O) I 673 km
=600 km:

(actual)

7. habitantes
/ﬁ\ /ﬁ\ . 44 por hectarea
AT A habi
abitantes
ﬁ 14 ﬁ 83 por hectarea

Costos en infraestructura
Alcantarillado, Agua Potable, Red Eléctrica y Pavimentacién

| A
Rl

B 0

$ e Total (millones de délares)
(=1

asa

ESTRATEGIAS QUE LLEVAN
AL ESCENARIO OPTIMO

Densificacion en ciertas
areas en Asuncion, el primer
anillo y parte del segundo.

\"I
-..-

Proteccion de las areas de
alto valor ecoldgico en el drea
periurbana.

A~

Qe

Proteccion de los suelos
rurales de alta calidad para
la produccién de alimentos.
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(En qué temas concentrarnos?

PRIORIDADES A PARTIR DE FILTROS

Parte de la metodologia ICES consiste en la
aplicacion de *filtros” para establecer un orden
de relevancia entre los 23 temas y poder inter-
venir en los mas prioritarios. Asi, la metodolo-
gia ICES valora cada tema con la aplicacién de
cinco filtros:

1. Situacion de los temas en el diagndstico:

verde, amarillo, o rojo; @ @

2. Opinion publica: la importancia
de cada tema para la ciudadania;

3. Impacto econémico: estimacion de los
beneficios socioecon6micos que se obtendrian
al resolver la problematica o del costo para la
sociedad de la inaccion en el tema;

5 FILTROS

PRIORIDADES A PARTIR DE FILTROS

95

Cada filtro le asigna al tema una puntacién de
entre 1y 5, donde es la prioridad mas bajay s
la mas alta. Los temas con mayor puntaje total
una vez finalizado el proceso de priorizacion
son los que se identificaron como aquellos de
mayor prioridad para la sostenibilidad del Area
Metropolitana.

4. Filtro ambiental/cambio climatico:
mediante el cual se analiza la vulnerabilidad
del tema al cambio climatico y la capacidad
de mitigacion de la emision de GEIL

5. Grado de interrelacion o
multisectorialidad: valora la integralidad
de los proyectos a través del impacto de
cada tema con respecto a otros sectores.
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SITUACION DE LOS TEMAS
EN EL DIAGNOSTICO

Este filtro parte de revisar el color asignado a
cada uno de los temas ICES. Se otorga un pun-
taje de acuerdo a la caracterizacion del tema:
se le asigna un puntaje de uno (1) si el tema se
calificé como “verde”, que implica una priori-
dad baja; un puntaje de tres (3) si el tema se
califico como “amarillo”, que implica prioridad
media; y un puntaje de cinco (5) si el tema se
calificd como “rojo”, que implica prioridad alta.
De esta manera, se iran estableciendo los temas
mas criticos que seran los que obtendran mayor
puntaje.

° Prioridad alta

Prioridad media

a Prioridad baja

Sostenibilidad fiscal
y gobernabilidad

Sostenibilidad ambiental

Desarrollo urbano sostenible

) @ @ <C

Q
e
S
]

Agua

Saneamiento y drenaje

Gestion de residuos sélidos
Energia

Calidad del aire

Mitigacion del cambio climatico

Ruido

Vulnerabilidad ante desastres naturales

Uso del Suelo/Ordenamiento del territorio

Inequidad urbana
Movilidad/transporte
Competitividad de la economia
Empleo

Conectividad

Educacion

Seguridad

Salud

Gestion publica participativa
Gestidn publica moderna
Transparencia

Impuestos y autonomia financiera
Gestion del gasto

Deuda

wn w

wn
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FILTRO DE

OPINION PUBLICA

El filtro de opinion publica se aplicé mediante
una encuesta disenada para relevar la percep-
cion de la ciudadania sobre los principales
problemas del AMA. Se utilizd la técnica de
encuesta con base en una muestra representati-
va, con un error de 3,46% y un nivel de confian-
za de 95%. Se entrevistaron 1.250 residentes del
AMA, mayores de 18 anos, de todos los niveles
socioecondmicos“. La encuesta se llevo a
cabo mediante un muestreo aleatorio
estratificado en siete zonas geograficas:

Zona (1) Asuncion Norte Nivel Socioecondmico (D1)

@ Zona (2) Oeste Nivel Socioeconémico (D1) Zona 4 "‘ " ‘ N“\
047 "“

‘ Zona (3) Gran Asunci6n Sur Nivel Socioecondmico (D1) (@ ‘ A ’ s‘}‘#\ b -

WL ﬁ‘g%

’ Zona (4) Asuncién Nivel Socioecondmico (D1)

N

Zona (5) Gran Asuncién Nivel Socioecondmico (C2 —C3)
@ Zona (6) Gran Asuncién Nivel Socioeconémico (C1)

. Zona (7) Gran Asuncidn Nivel Socioeconémico (Ab)

46 La encuesta estuvo a cargo de la empresa FIRST Estudios y Analisis.



QUE OPINAN LOS HABITANTES DEL GRAN ASUNCION

;Cuales son los problemas que mas afectan su calidad de vida?

Seguridad ciudadana
Ingresos insuficientes
Escasez de espacios publicos
Transporte publico y transito
Saneamiento/red cloacal
Servicios de salud

Empleo

Vivienda

Recoleccion de basura
Ruidos molestos

Problemas ante tormentas
Calidad del aire

Servicio de agua potable

Disponibilidad de electricidad y gas

Falta de participacién en
las decisiones del gob. municipal

Cambio climatico

Falta de transparencia
del gobierno municipal

Servicio educativo

Dificultad para realizar tramites
en la municipalidad

Servicio telefénico y de internet

No sabe/no responde

22,3%
22,3%
21,3%

21,3%

20,6%
18,5%
17,9%
17,3%

14,7%
14,2%
13,4%

13,3%

11,6 %

8,1%
2,5%
2,3%

7,8%

Respondieron en

lugar | 22 | 30 |4

@ SEGURIDAD CIUDADANA

21,1% 12,5% 10,2% 9,8%
53,6%

¢Se siente seguro caminando
solo en su ciudad?

Confianza en la policia

Poca

Ninguna

Si No 51,7%
21,3% ) 78,7% 40,2%

@ ESCASEZ DE ESPACIOS PUBLICOS

6,3% 9,4% 8,1% 76%

3L,4%

¢Diria que los espacios publicos que hay en su barrio son
suficientes o insuficientes?

. Suficientes
Insuficientes
30%
46,9%
No hay
22,3%

@ INGRESOS INSUFICIENTES

12,2%  12,8% 8,9% 6%

39}9‘7"

¢Puede cubrir satisfactoriamente sus necesidades con el total
del ingreso que percibe su hogar?

No le alcanza
19,5%

Le alcanza bien
21,9%

Le alcanza justo
58,6%

TRANSPORTE PUBLICO Y TRANSITO

2,4% 7,4% 8,4% 7.7%

25,9%

¢Qué tan satisfecho esta con la frecuencia de los buses?

En la noche En el dia

Insatisfecho

57,5% 42,1%
17,2% Muy |nsgt|sfecho 313%
Ni satisfecho
16,2% NS 19,2%
91% 7,4%



Seguridad
ciudadana

La seguridad ciudadana aparece como el prin-
cipal problema que afecta la calidad de vida de
los habitantes del AMA, pese a que en nuestro
diagndstico sectorial el tema ha sido calificado
como verde. Para el 21% de los encuestados este
es el tema que mas afecta su calidad de vida

y el 53,6% lo ubica entre los cuatro temas mas
importantes.

Otros resultados de la encuesta permiten co-

rroborar este nivel de prioridad. El 69,2% de los
encuestados se siente inseguro al caminar solo
en sus barrios durante la noche. Esta sensacion

de inseguridad es ain mayor cuando se los con-
sulta acerca de sus municipios (78,7%). El 65%
de las personas considera que el barrio donde
reside es menos seguro hoy que hace un ano.
Esta percepcion es mucho mayor en la zona del
banado norte, donde el 76% de la poblacidn se
siente mas insegura que hace un ano.

Un factor asociado a esta sensacion de insegu-
ridad es el muy bajo nivel de confianza en la
actuacion de la Policia Nacional que manifies-
tan los habitantes del AMA: el 40,2% responde
que no tiene ninguna confianza y el 51,7%, que
tiene poca confianza en dicha institucion. Sélo
el 6,7% expresa tener mucha confianza en la
policia.

L]
n
|
n
L

PRIORIDADES A PARTIR DE FILTROS

En general, los vecinos no buscaron formas de

protegerse contra el delito, ya sea de manera 29
individual o comunitaria. El 80,8% responde

que, en los ultimos 12 meses, no se ha reunido

en su barrio para discutir o reclamar contra la
inseguridad. El 94% responde que tampoco ha

contratado servicios de seguridad privada, ya

sea individual o comunitariamente. Sélo en las

zonas de estratos altos el 16% responde haber

contratado este tipo de servicios.
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@ Ingresos

insuficientes

El problema de ingresos insuficientes para cu-
brir gastos de alimentos, vivienda y transportes
se considera el segundo tema que mas afecta la
calidad de vida de la poblacién. Un 19,5% de los
habitantes expresé que los ingresos que percibe
su hogar no le alcanzan para cubrir sus necesi-

dades mas basicas. Para el 58,6%, el ingreso le
alcanza justo, aunque no le permite ahorrar.

Los habitantes de las zonas mas pobres prio-
rizan este tema relativamente mas que aque-
[los de las zonas de clase media y alta. Para la
poblacién de las zonas del banado norte, sury
oeste, este problema constituye la prioridad nu-
mero uno, por encima de cualquier otro, inclui-
dos el empleo o la seguridad ciudadana. Esto es
congruente con el alto porcentaje de habitantes
a quienes el ingreso no les alcanza para cubrir
las necesidades en estas tres zonas: 1 (36%), 2
(46%), y 3 (51%).

A nivel metropolitano, el 74% de los encuesta-
dos declara encontrarse trabajando y el 7,5%
manifiesta estar buscando trabajo. Sin embar-
g0, se observa una preocupacion considerable
por la posibilidad de quedar sin trabajo en los
proximos 12 meses. El 50% de los encuesta-
dos manifestd encontrarse preocupado o muy
preocupado, mientras que el 14,7% se manifesto
poco preocupado. En la Zona 2, el 75% de los
encuestados se encuentra preocupado o muy
preocupado por quedar sin trabajo.

¢HAN TENIDO UD. Y SU FAMILIA DIFICULTADES EN LOS ULTIMOS 12 MESES PARA
PAGAR LAS CUENTAS DE AGUA Y ELECTRICIDAD?

Zona1

Zona 2

Zona 3

Zona 4

Zona s

Zona 6

Zona 7

N.S./N.R.



Espacios publicos
insuficientes

El tercer tema priorizado por la poblacién es la
falta de espacios publicos. El 47% de los habi-
tantes del AMA cree que los espacios publicos
son insuficientes. Un 22,3% declara que no
existe este tipo de espacios en sus barrios. Prac-
ticamente el 90% de la poblacion de la Zona 2
considera que no hay espacios publicos o que
estos son insuficientes.

El 44,3% de la poblacion del AMA considera que
los espacios publicos se encuentran mal o muy
mal mantenidos. Este porcentaje llega al 61%

en la Zona 2. El 51,2% cree que estos espacios
son inseguros o muy inseguros. Nuevamente, el
porcentaje mas alto se encuentra en la Zona 2,
donde el 66,5% de la poblacién considera que
son inseguros.

Movilidad

El tema de la movilidad y el transporte publico
figura como el cuarto priorizado por los habi-
tantes del AMA. Si bien apenas un 2,4% de los
encuestados ubico este tema como aquel que
mas lo afecta, el 26% lo sitia entre los cuatro
principales para la calidad de vida.

Los datos de la encuesta corroboran la infor-
macion existente sobre la distribucion modal
de viajes en el AMA. El 54,1% de la poblacidn
declara que utiliza el transporte publico para
[legar a su trabajo o lugar de estudio. El trans-
porte en auto representa el 25,5%; en moto, el
12,1%; a pie, el 4,8%; y en bicicleta, el 1,6%. El
tiempo promedio que los habitantes del AMA
demoran en llegar al lugar de trabajo o estudio
es de 50 minutos. Este tiempo no varia segln
los distintos estratos socioecondmicos. El 52,4%
considera que este tiempo es excesivo y debe-
ria ser menor.

El 55,7% de la poblacion utiliza el sistema de
transporte publico entre tres y siete dias a la
semana, mientras que el 33% sdlo lo hace unas
pocas veces al ano o nunca.

PRIORIDADES A PARTIR DE FILTROS

Con respecto al transporte publico, la pobla-

cion lo califica como deficiente. Las principales 1ot
causas de insatisfaccidon con este servicio estan
relacionadas con la frecuencia, tanto durante el

dia (42% de la poblacién) como durante la no-

che (57%); con la limpieza y comodidad (46%);

y con la informacién sobre los recorridos (37%).

El 51,6% se manifiesta satisfecho con el precio

actual del pasaje.

El 63% de la poblacién considera que la inau-
guracion del sistema de Metrobus resultara de
gran utilidad para resolver los problemas de
transporte de la ciudad. Este porcentaje es aun
mayor en las zonas de estratos socioeconomicos
medios y altos. El 19,4% cree que el Metrobus
ayudara poco, y solo el 7,8% cree que no ayuda-
ra en nada.

Un 16,4% expresa que en su familia ha habido al
menos una victima de accidentes de transito en
los Ultimos 5 afios. Ante la pregunta sobre las
principales causas de los accidentes de transito
en su barrio, la poblacion identifica el exceso de
velocidad (35,5%) vy la falta de educacidén (30,2%)
como las dos principales.



TEMAS PRIORIZADOS POR LOS CIUDADANOS

Seguridad
Inequidad urbana
Uso del Suelo/ordenamiento del territorio

Movilidad / transporte
Agua
Gestion Salud

Del gasto Saneamiento
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FILTRO DE

IMPACTO ECONOMICO

Este estudio (y criterio de priorizacidn) tiene
como objetivo cuantificar los beneficios so-
cioecondmicos que se obtendrian al resolver

la problematica que presenta cada tema“. Es
una estimacion rapida y expeditiva, que incluye
externalidades sociales y ambientales, y que

no tiene en cuenta la inversién necesaria para
implementar las soluciones. En la determinacion
de los beneficios se realizé la cuantificacion de
impactos tanto sobre el stock de la economia
como sobre el flujo econémico. Para asegurar
que los impactos sean comparables, las variables
de flujo fueron proyectadas a 15 afos y traidas a
valor presente a una tasa de descuento del 12%.

Una vez estimados los beneficios (o costos de
inaccion), y con el fin de poder realizar una
comparacion absoluta basada en la economia
local, se determind un puntaje de 1a 5 para
cada una de las problematicas estudiadas. Este
valor se obtiene relacionando los beneficios
cuantificados con el Producto Bruto Geografico
(PBG) del Area Metropolitana de Asuncién“. El
puntaje se asociara a la mitad del porcentaje
obtenido de los beneficios relativos al PBG; si
el puntaje es mayor al 10%, se traduce en que
solucionar la problematica analizada es primor-
dial y es de prioridad maxima (puntaje de 5).

47 El estudio de impacto econémico estuvo a cargo de MCS Grupo Consultor.

PRIORIDADES A PARTIR DE FILTROS

De esta manera, se realizd un escalonamiento
que establece un orden de prioridad para los
temas, otorgando una puntuacién de 1a 5 para
describir el menor y mayor impacto econédmico,
respectivamente.
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48 La estimacion del Producto Bruto Geografico de Asuncion Metropolitana (AMA), se realizé tomando como base de

informacion el estudio realizado por el BCP/BID en el afio 200e.



AREA METROPOLITANA DE ASUNCION SOSTENIBLE - PLAN DE ACCION

104

A continuacion se presentan ejemplos de la
cuantificacion de beneficios para los temas
con mayor impacto economico —educacion,
saneamiento y movilidad— con la descripcion
del trabajo realizado en cada caso:

Educacion

En el AMA existe una alta cobertura de educa-
cion, pero a su vez una gran proporcién de la
poblacién no completa los 12 afios de estudio.
Por otro lado, el pais ocupa los uUltimos lugares
en la clasificacion de calidad educativa (en
educacion primaria y terciaria), segun el indice
de Competitividad Global 2012-2013. Por lo tanto,
una mejora en la educacion deberia lograr no
solo el aumento de los anos de estudio, sino
también una mayor calidad educativa. La pobre-
za de la poblacion del AMA se encuentra inti-
mamente relacionada con los niveles de educa-
cion y, por ende, con la posibilidad de obtener
empleos mas calificados, que permitan percibir
ingresos para superar la linea de pobreza. Por
lo tanto, la mejora en el nivel de educacion y/o
capacitacion permitiria generar oportunidades
para acceder a mayores ingresos.

Para realizar la estimacion se conto con infor-
macion acerca del nivel de ingresos por nivel
de instruccion de la poblacion de Asuncidn
Metropolitana. Los calculos realizados muestran
que el incremento del ingreso de los jefes de
hogar por mejora de la educacion representaria
un beneficio estimado de unos US$4.115.915.067,
que, actualizado al 12%, equivaldria al 36,5% del
producto bruto de Asuncion Metropolitana, por
lo que se le otorgd una puntuacion de s.

Saneamiento

El analisis realizado por el Proyecto de Mo-
dernizacion del Sector Sanitario y de Agua del
Paraguay reveld que la conexion a la red de
alcantarillado puede generar un aumento en el
valor de la casa del 36,5%. Esto permite la capta-
cion del valor marginal que los usuarios otorgan
a los beneficios que les genera la conexidn a

la red de alcantarillado, entre estos, beneficios
para la salud, reduccién de la degradacién del
medio ambiente en los alrededores de su casa,
posibilidades de uso del suelo urbano, o aumen-
to del consumo de agua debido a una mayor
eficiencia del sistema de disposicion de aguas
residuales. Dado que la renta media de una casa
que no tiene el servicio se estimé en US$132 por
mes —que a 2012 seria equivalente a US$160,8—
el beneficio econdmico anual generado por

la conexion se estima en US$704. Ademas,
especificamente para la zona en cuestion, el
gobierno establece limites estrictos en la altura
de los edificios que se pueden construir con

el uso de tanques sépticos y, por lo tanto, con
la finalizacion de las obras de alcantarillado,
existe una alta probabilidad de que se modifi-
que el uso de la tierra y aumente la densidad
de la poblacién de la zona. Teniendo en cuenta
el nivel de cobertura actual de la red de alcan-
tarillado sanitario, alcanzar el nivel ideal de la
franja verde de este indicador (75%) generaria
un beneficio anual de US$249.199.279 para los
hogares beneficiarios. Proyectando a 15 anos y



con una tasa de descuento del 12%, los benefi-
cios alcanzarian un valor de USs$1.876 millones,
que representan el 16,7% del producto bruto de
Asuncion Metropolitana, por lo que se le otorgd
una puntuacién de s.

Movilidad

Para estimar los beneficios derivados de un
cambio del sistema e infraestructura del trans-
porte publico, se utilizaron los costos asocia-
dos a dos tipos de transporte: el publico y el
privado, los cuales varian segun la velocidad
del trafico: medio, rapido y lento. Se estima
que mas de un millén de personas se trasladan
al interior de la ciudad en 32e.000 vehiculos,
de los cuales 12.000 son publicos y 308.000,
privados®. El 44% de estas personas se tras-
lada en transporte privado y el 56% lo hace

en transporte publico. Para acercarse al punto
de referencia tedrico, esta proporcion debe
cambiar a 35% y 65%, respectivamente, lo cual
implicaria que 120.643 personas cambiaran su
medio de transporte del privado al transporte
publico. Para calcular el costo de la estructura
modal actual, se utilizaron las distancias prome-
dio recorridas por dichas personas, tomando en
cuenta la poblacidn existente en cada ciudad
que rodea Asuncién y que conforma Asuncion
Metropolitana. Ademas, tomando en cuenta
que el 25% de la poblacion utiliza vehiculos

a diésel y el 75%, vehiculos nafteros, las dis-
tancias y costos mencionados resultan en un

49 Segun datos de la SETAMA.

gasto diario de US$2 millones, que representa
un gasto anual de US$497 millones. Un cambio
de sistema de transporte publico e inversion en
infraestructura vial permitiria que los gastos que
actualmente realiza la sociedad disminuyeran a
USs1,4 millones diarios, esto es, US$367 millo-
nes anuales, que resultaria en un ahorro anual
de USs$130 millones. Proyectando a 15 anos los
beneficios por mejora del sistema de transporte
publico e infraestructura vial, el beneficio total
es de US$1.036 millones, que representa el 9,2%
del producto bruto de Asuncion Metropolitana.

&l resultado de la
aplicacion del filtro de
impacto economico revelo
la siquiente priorizacion:

PRIORIDADES A PARTIR DE FILTROS
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El filtro de cambio climatico se aplica median-
te una valoracion de la interrelacion entre el
cambio climatico y cada uno de los sectores o
temas de la metodologia ICES. En el nivel meto-
dolégico, el filtro logra sus objetivos en funcion
a los resultados de valoraciones separadas para
dos sub-filtros:

(i) La mitigacion de emisiones de GEI Deter-
mina en qué medida la intervencidn en un
tema especifico supondria una reduccion en las
emisiones de GEI. El criterio de calificacion se
asigna de la siguiente manera: puntaje de 1 a 2:
el sector identificado tiene poco potencial para
reducir emisiones de GEI; puntaje de 3: el sector
podria tener un impacto de reduccion de emi-
siones, pero es altamente dependiente del tipo
de solucidn que se identifique, o la magnitud y
el tipo de impacto no se pueden identificar de
antemano; puntaje de 4 a 5: el sector en cues-
tion es un sector prioritario de reduccion en el
inventario de emisiones del AMA.

(i) La vulnerabilidad de riesgo ante amenazas
naturales y cambio climatico. Analiza en qué
medida las amenazas naturales tendran un im-
pacto sobre los temas que se estan examinando,
por lo que se hace necesario priorizarlos y ge-
nerar intervenciones en cuestiones de adapta-
cion. La valoracion de necesidad de adaptacion

permite la calificacién de los temas y su condi-
cion conforme a los siguientes criterios: puntaje
de 1a 2: es poco probable que el cambio climati-
co tenga impacto sobre el tema o el impacto es
menor; puntaje de 3: el cambio climatico podria
tener un impacto sobre el tema seleccionado,
pero la magnitud y el tipo de impacto no estan
debidamente documentados; puntaje de 4 a

5: las investigaciones vigentes indican que es
probable que el cambio tenga un fuerte impacto
sobre el tema en cuestion y, por ende, es priori-
tario actuar en el tema.

De conformidad con el Inventario de emisiones
de GEI, desarrollado para el AMA, los sectores
que producen la mayoria de las emisiones, tanto
en el escenario presente (2012) como en el ten-
dencial (2050), son el de movilidad y el indus-
trial. En el escenario 2012, el sector movilidad
aporta el 31% de las emisiones y el sector indus-
trial, el 32%. En el escenario tendencial (2050),
las emisiones por parte del sector movilidad
alcanzan el 32%, mientras que en el industrial
descienden a un 23%, incrementandose signi-
ficativamente el sector uso de productos, que
aumenta de un 9% (2012) a un 18% (2050).

De la aplicacidn del filtro de cambio climatico
y vulnerabilidad, los temas que aparecen como
de mayor impacto para reducir las emisiones
de GEI y la adaptabilidad al cambio climatico
son el uso del suelo, saneamiento, movilidad y
gestion de residuos solidos, agua, desigualdad
urbana y energia.
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INTERACCIONES DE SECTORES

Este filtro busca valorar el grado de interrela-
cion o multisectorialidad de cada uno de los
temas, es decir, cuantifica la integralidad de los
proyectos a través del impacto de cada tema
con respecto a otros. El filtro busca favorecer
aquellos temas que se encuentran altamente re-
lacionados con otros temas y cuya intervencion,
como consecuencia, supone efectos positivos
en el mayor nimero de temas posibles.

La aplicacién de este filtro técnico se hace com-
pletando una Matriz de Interrelacién. La matriz
contiene los 23 temas de ICES considerados en
el AMA tanto en las filas como en las colum-
nas, y se completa horizontalmente asignando
un valor de o a 3 de acuerdo con la incidencia
0 impacto que tiene el tema de la fila sobre
cada uno de los temas en las columnas, siendo
o la ausencia de impacto o interrelacion y 3 la
existencia de un gran impacto o interrelacion.
La suma horizontal de los puntajes proporciona
una calificacion total del impacto o interrela-
cion de ese tema sobre los otros temas. Sobre
la base de estos puntajes totales obtenidos
para cada tema, se calcula un valor de entre 1
(menor interrelacion) y 5 (mayor interrelacion)
que refleja el grado de interrelacion y que se
convierte en el quinto filtro de priorizacion de
la metodologia ICES. En el AMA esta matriz se
[lend en sesidn plenaria y con la presencia de

los responsables técnicos del Plan Estratégico
Metropolitano de Asuncion en todas sus areas,
quienes a través de un didlogo abierto fueron

asignando valores a las celdas de la matriz.

Para ejemplificar la importancia e intencién de
este filtro se puede mencionar que en el caso
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del AMA los temas que recibieron los mayores
puntajes fueron competitividad econdmica, edu-
cacion y gestion publica moderna, lo que indica
que intervenciones en esos sectores tendran po-
tencialmente mayores repercusiones y efectos
positivos en los demas temas.
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CONCLUSION

AREAS PRIORITARIAS
DE ACTUACION

La metodologia de diagndstico

y priorizacion de areas de inter-
vencion que implementa ICES se
basa en la informacion obtenida
de estos cinco filtros que se han
detallado en las secciones ante-
riores. Asi, las areas de accion res-
ponden a las lineas que se definen
como prioritarias de acuerdo a la
evaluacién de los indicadores y la
aplicacién de los filtros de opi-
nién publica, impacto econdmico,
impacto ambiental, e interrela-
cion. Los equipos técnicos de la
ciudad también pueden proponer
temas adicionales que responden
a las realidades especificas de la
ciudad.

&n el caso del AMA la matriz Que retine
la informacion obtenida de todos los
filtros se muestra a continuacion.
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PRIORIDADES A PARTIR DE FILTROS

.

El punto de partida de la AMA fue tener un RANKING DE TEMAS PRIORIZADOS

] e : 111
gran cantidad de temas clasificados en rojo (14)
y amarillo (7), de acuerdo con el anélisis de los 1 Movilidad / transporte 9....
indicadores. Luego de incorporar al analisis la 2 Uso del Suelo / ordenamiento del territorio e....
opinién publica, el impacto econdmico, el im- _ _
pacto ambiental y la interrelacién, surgen como 3 Saneamiento y drenaje 9....

los tres temas prioritarios para la ciudad 4 Inequidad urbana e...
los siguientes: 5 Vulnerabilidad ante desastres Naturales o...
6 Gestion de residuos solidos e...
7 Seguridad e...

8 Gestion publica participativa e...
9 Educacion e...

10 Transparencia 0...

11 Gestion publica moderna

m 1 Movilidad / transporte

2 Uso del Suelo /
ordenamiento del territorio

12 Impuestos y autonomia financiera
13 Salud
14 Calidad del aire

3 Saneamiento
y drenaje 15 Gestion del gasto

16 Conectividad

17 Energia

18 Ruido

19 Competitividad de la economia
20 Agua

21 Empleo

22 Mitigacion del cambio climatico

23 Deuda
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&l presente plan propone una serie de
acciones estratégicas e interrelacionadas
de corto, mediano y largo plazo tendientes
a solucionar los problemas neurdlgicos
priorizados y transformar a Asuncion
Metropolitana en un verdadero modelo de
ciudad sostenible:

Las presiones de crecimiento que ha sufrido el
AMA en las Gltimas décadas sin una adecuada
planificacion urbana han generado numerosos
retos para la calidad de vida actual y su sosteni-
bilidad social, econdmica y ambiental. Tan sélo
en la Ultima década, el AMA ha incorporado casi
un millén de nuevos habitantes. Este notable
incremento de poblacion se concentrd exclu-
sivamente en los municipios metropolitanos
que rodean la capital, cuya poblacién muestra
un signo descendente en el mismo periodo. La
aplicacién de la metodologia ICES en Asuncion
Metropolitana permiti6 alcanzar de manera
participativa un entendimiento comun con los
principales actores metropolitanos sobre las
condiciones de sostenibilidad actuales y las

tendencias ambientales y socioeconémicas que
se desarrollan en este territorio. Asimismo, la
metodologia implementada posibilito identifi-
car, tras el analisis de indicadores y la aplica-
cion de los filtros, los cuatro temas prioritarios
a solucionar para alcanzar la sostenibilidad de la
metrdpoli a largo plazo: (i) movilidad y trans-
porte; (ii) uso del suelo y ordenamiento territo-
rial; (i) saneamiento y drenaje; y (iv) inequidad
urbana. Los dos siguientes temas en la prioriza-
cion, la gestion de los residuos solidos urbanos
y la vulnerabilidad ante desastres naturales, han
sido incorporados al proceso de planificacion
debido a la estrecha interrelacion que presentan
con respecto a los cuatro temas que anteceden.
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Crecimiento y
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El Plan de Accion sugiere una serie de acciones
y proyectos especificos para responder a los
grandes retos priorizados y para contribuir a

la configuracion de un nuevo modelo territo-
rial, mas racional y sostenible. Estas acciones
interrelacionadas se agrupan en tres lineas
estratégicas de accidn sectoriales, una estrate-
gia transversal y una intervencion estratégica
multisectorial. La primera de las lineas estratégi-
cas sectoriales aborda los desafios relacionados
con el transporte y la movilidad en el territorio
metropolitano, el tema que se ha priorizado
como el mas urgente para la sostenibilidad fu-
tura del AMA. Para hacer frente a estos desafios,
se plantea un conjunto de acciones tendientes a
otorgarle al transporte publico mayor relevancia
que al transporte privado y a fomentar la priori-
dad de los peatones. El déficit de inversiones en
transporte y movilidad es muy elevado y reque-
rira fuertes inversiones publicas y privadas. Por
otro lado, las infraestructuras de transporte que
deberan desarrollarse poseen un alto potencial
transformador del territorio. Estas inversiones
transformadoras constituyen la base para estruc-
turar un nuevo modelo territorial mas sostenible
que el actual.

La segunda linea estratégica aborda los princi-
pales retos relacionados con el uso del suelo y
la equidad urbana: el control del crecimiento y
la mejora del habitat urbano. El mayor desafio
del AMA es alcanzar una estructura urbana mas
racional, adoptando un modelo de desarrollo
urbano compacto y policéntrico, redensificando



la huella urbana actual y revitalizando las cen-
tralidades metropolitanas. Una estructura urbana
con mayor densidad de poblacion contribuira a
contener la expansion urbana dispersa, preser-
vando las actividades productivas en suelo rural,
protegiendo las areas de alto valor ecoldgico en
la zona periurbana y disminuyendo costos de
provisién en infraestructura basica en el area ya
urbanizada. La adecuada integracién entre la pla-
nificacion del transporte y la regulacion de los
usos del suelo sera fundamental para aprovechar
el potencial de transformacion de las inversio-
nes en transporte de pasajeros y de cargas, que
permitira asegurar que el territorio sea capaz de
satisfacer las necesidades de la poblacion vy las
empresas en el futuro.

La tercera linea estratégica aborda los retos
apremiantes relacionados con la calidad ambien-
tal y paisajistica del territorio metropolitano.
Resulta prioritario el saneamiento y la recupera-
cion integral de los arroyos urbanos, el lago Ypa-
carai, las costas del rio Paraguay y los humeda-
les, en tanto constituyen los soportes esenciales
del sistema verde metropolitano y son factores
clave para la calidad de vida de sus habitantes.
Para alcanzar este objetivo se plantean cuatro
directrices principales: incrementar la cobertura
del sistema de alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales; promover el manejo eficiente
de las aguas pluviales; mejorar la gestion de los
residuos solidos urbanos; y regenerar y conser-
var el sistema metropolitano de espacios verdes.

Las acciones prioritarias que se plantean para es-
tas tres lineas estratégicas constituyen el punto
de partida para conformar un programa sosteni-
do de inversiones en infraestructura preeminen-
tes y construir una base solida para implementar
intervenciones mas complejas en el futuro. Con
el fin de posibilitar la ejecucion efectiva de este
programa de inversion, el Plan de Accidn sugiere
una estrategia adicional dirigida a fortalecer la
capacidad fiscal e institucional de los gobiernos
municipales del AMA. Esta estrategia tiene, por
lo tanto, una naturaleza especial dado que se
trata de un componente transversal, necesario
para hacer efectivas las acciones contenidas en
las tres lineas estratégicas sectoriales. Las obras
de infraestructura urbana no seran realizables

ni sostenibles para la metrépoli si no se mejora
paralelamente la gestion municipal y fiscal.

Por ultimo, la vocacion multisectorial de la

ICES condujo a una focalizacién territorial que
involucrara acciones multisectoriales integradas
con gran potencial de convertirse en causales
transformadores de la ciudad. A partir de este
analisis y del intercambio de ideas con los
distintos actores claves de la ciudad, se decidid
priorizar también territorialmente un proyecto
especial para la revitalizacion de la Zona Costera
y el Centro Historico de Asuncidn. El centro y su
entorno son el nucleo de un sistema territorial
de escala metropolitana y, por lo tanto, un fac-
tor clave para su equilibrio y sostenibilidad.

PLAN DE ACCION

En sintesis, este plan aspira a contribuir al pro-
ceso de transformacién del territorio metropo-
litano y convertirse en una carta de navegacion
para resolver de manera integral sus retos mas
urgentes. El Area Metropolitana de Asuncion en-
cuentra una oportunidad histérica para superar
las debilidades existentes e implementar una
nueva vision de ciudad que permita valorizar los
grandes activos con los que cuenta este territo-
rio. Las actuaciones prioritarias identificadas en
este Plan de Accidn aportan propuestas, instru-
mentos y enfoques que seguramente contribui-
ran a sentar las bases sobre las cuales construir
esa nueva vision para el desarrollo sostenible

de Asuncion Metropolitana. Son las municipali-
dades y los demas actores sociales, publicos y
privados del AMA los encargados de transformar
este territorio bendecido por la naturaleza en un
espacio urbano multiplicador de oportunidades
para el desarrollo humano.
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Linea estratégica 1
MOVILIDAD METROPOLITANA SOSTENIBLE

&l transporte es un factor fundamental
para el desarrollo sostenible de
Asuncion Metropolitana: ofrece

acceso a casi 3 millones de habitantes al
mercado laboral, la educacion, la salud o

la recreacion. Posee ademds un rol clave
dentro de las cadenas de suministro, Que lo
convierten en un eje fundamental para la
productividad de la economia metropolitana,
la cual representa aproximadamente la mitad
del producto bruto de Paraguay.



El tema del transporte y la movilidad metropo-
litana ha sido priorizado como el mas urgente

a ser solucionado para la sostenibilidad futu-

ra del AMA. Como se indico en la seccion de
diagnastico, el sistema de movilidad urbana
presenta retos criticos de operatividad y soste-
nibilidad entre los que se destacan la prepon-
derancia del transporte individual motorizado
y la consiguiente congestion vehicular; la baja
calidad del transporte publico; la inexistencia
de infraestructura para el transporte no moto-
rizado; la falta de ordenacion del transporte de
cargas; la seguridad vial*® y la contaminacion
atmosférica y acustica®. Estos problemas inte-
rrelacionados afectan directamente el bienestar
de los habitantes del AMA y condicionan el
desarrollo productivo de la ciudad. La mejora
de la movilidad y el transporte es un elemento
esencial para que la ciudad pueda posicionarse
como un hub de negocios regional y como polo
de inversion extranjera (centro de oportunida-
des de actividad econdémica y empresarial). Un
sistema eficiente para el transporte de pasajeros
y de cargas es la base para transformar a Asun-

cion Metropolitana en un espacio generador de
oportunidades para el desarrollo humano y para
la inversidn productiva.

Un reparto modal mas equilibrado, mediante el
incremento de la participacion del transporte
publico en los desplazamientos motorizados vy la
sustitucion de algunos desplazamientos en vehi-
culo privado por el viaje a pie o en bicicleta, es
un elemento esencial para la movilidad soste-
nible. El transporte publico de alta capacidad y
los medios de transporte individual no moto-
rizados son modos mas eficientes y favorables
para el medio ambiente y, por lo tanto, resultan
clave para mejorar la calidad de vida en la ciu-
dad. Para ser exitosas, las estrategias planteadas
deben ir unidas a regulaciones que desincenti-
ven el uso del automavil particular.

Paralelamente a la planificacion del transpor-
te de pasajeros, es imprescindible ordenar los
flujos del transporte de cargas desde y hacia los
centros de produccion y los puertos metropoli-
tanos, evitando el pasaje por zonas urbanas y la

50 De acuerdo al reporte “Diagnostico de Seguridad Vial en América Latina y El Caribe’, Paraguay es el tercer pais en la region con mayores fatalidades por siniestros
viales con 20,9 muertos por cada 100 mil habitantes, (BID & Asociacién Espanola de Carreteras, 2013).

51 Segln la Hoja de Ruta de Mitigacién del Area Metropolitana de Asuncién, desarrollada por IDOM, el transporte es la principal fuente de emisiones de GEI con
alrededor 2.043 kT de COze por afo, que equivalen al 37% del total de emisiones del AMA.

PLAN DE ACCION

superposicion de modos y escalas de transporte
incompatibles. La gestidn eficiente del trans-
porte de carga resulta esencial tanto para la
eficiencia del sistema de movilidad, como para
la seguridad vial y la competitividad econédmica
del AMA.

Los proyectos de inversidn en este sector deben
ser vistos como proyectos transformadores

del territorio y no s6lo como mecanismos para
movilizar a los usuarios hacia sus fuentes de
empleo y otros destinos de manera mas eficien-
te. Estos proyectos constituyen el elemento
fundamental para estructurar un nuevo modelo
territorial. Mediante enfoques y estrategias que
integren la planificacion del transporte y el
reordenamiento de los usos del suelo, el plan
de inversiones en transporte publico puede

ser esencial para consolidar las centralidades
metropolitanas, redesarrollar ciertas areas con
mayores densidades y reconfigurar las perife-
rias, de acuerdo con una visién metropolitana
compartida.
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LOS SISTEMAS DE MOVILIDAD MAS SOSTENIBLES
SON AQUELLOS QUE COMBINAN DIVERSOS MODOS
—A PIE, EN BICICLETA, AUTOMOVIL, BUS, TREN—
Y LO HACEN A PARTIR DE UNA PLANIFICACION DE
LARGO PLAZO Y LA COORDINACION INTEGRAL DE
TODAS ESTAS FORMAS DE DESPLAZAMIENTO.

Los problemas de transporte, al igual que los de
otros servicios publicos, no pueden abordarse
de manera fragmentada en cada uno de los di-
ferentes municipios que forman parte del AMA.
Es indispensable asumir la escala metropolitana
para realizar una adecuada planificacion y ges-
tion de la movilidad. El instrumento esencial
para ello son los planes de movilidad urbana
sostenible que plantean medidas de actuacién
concretas consensuadas, sobre la base del es-
tudio exhaustivo de las pautas de movilidad de
los distintos usuarios del sistema. Estos planes,
por lo tanto, deben actualizarse cada 10 anos
aproximadamente, con revisiones intermedias.

La implementacién de los planes de movilidad
y la adecuada gestidn del transporte publico
requieren la coordinacion integral mediante
entes especificos que gestionen el transporte
metropolitano de manera unificada. Luego de
la eliminacién de la Secretaria de Transporte
del Area Metropolitana (SETAMA), la definicion
de un arreglo institucional que centralice las
atribuciones de regulacion y coordinacién del
transporte metropolitano representa un desafio
clave para el AMA. La autoridad que lleve esta
responsabilidad debera contar con alta capa-
cidad técnica, disponer de los recursos econo-
micos y el personal técnico necesario, y tener
independencia de los intereses que pueden
existir en aspectos de la movilidad, como por
ejemplo los operadores de transporte publico o
los proveedores de tecnologias de transporte y
control del transito.



ACCION 1.1.1

PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD
URBANA SOSTENIBLE

Para dar respuesta a los retos actuales y poten-
ciar el éxito de los avances, es necesario crear
una hoja de ruta en materia de movilidad por
medio de un Plan Maestro de Movilidad Urba-
na Sostenible (PMMUS) para el AMA, ya que

el ultimo plan maestro se realiz6 hace 15 anos.
Este plan permitira no sélo articular, de manera
integral, l]a presencia del Sistema de Transporte.

El plan generara politicas, programas y
planes de actuacion para los préximos
anos, en los cuales se incluiran:

(i) distintos aspectos del transporte como el
transporte no motorizado, el transporte de
carga interurbano, el transporte privado, el
transporte publico individual, la seguridad
vial, la regulaciéon de los estacionamientos, la
gestion de la demanda, las senales y meca-
nismos de control de trafico, etc,;

(ii) condiciones institucionales, legales, y finan-
cieras;

(iii) planes, desarrollo y ordenamiento territo-
rial; y

(iv) el Plan Estratégico Metropolitano que ac-
tualmente se desarrolla en la ciudad.

El plan debe acompanarse con la implementa-
cion de un sistema de indicadores y monitoreo
para evaluar el desempefo de la movilidad y
transporte a lo largo del tiempo, que en la ac-
tualidad no existe.

La elaboracion del PMMUS adelantara las
siguientes cuatro actividades:

1. Caracterizacion y diagndstico de la movili-
dad en sus aspectos de oferta y demanda de
transporte de pasajeros y de carga, y elabo-
racion de un modelo de transporte;

2. Evaluacion de los efectos de continuar con
el modelo actual;

3. Concertacién en la vision de movilidad sos-
tenible del AMA y su modelo de negocio; y

4. Definicion de las politicas, programas y pla-
nes de actuacion que permitan transformar
esta vision en una realidad.

En conjunto con la realizacién del Plan Maestro
de Movilidad Sostenible, es necesario capaci-
tar y dotar con el software y las instalaciones
necesarias al personal del gobierno para que
pueda utilizar la herramienta del modelo de
transporte desarrollado dentro del marco de la
primera actividad del plan. Esto potencia el uso
de la herramienta y genera capacidad institu-

PLAN DE ACCION

cional dentro del gobierno (inclusive en los
distintos municipios y el gobierno central) para
la toma de decisiones informadas.

El costo estimado del plan es de US$8e0 mil, y

aln no se cuenta con financiamiento asegurado.

Es importante destacar que este plan y sus pro-
puestas deben estar compaginadas con accio-
nes y planes de todos los niveles de gobierno
incluidos, entre otros, los Planes de Ordena-
miento Territorial, el Plan Estratégico Metropo-
litano (PEMA), el Plan Nacional de Seguridad
Vial 2014-2018, el Plan Nacional de Logistica, y
el Plan Maestro de Infraestructura y Servicio de
Transporte.

&l sistema de movilidad del Area
Metropolitana de Asuncion debe ser
planificado con una vision integral

de largo plazo que tenga en cuenta
los diferentes modos de transporte de
cargas y de pasajeros.
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DIRECTRIZ 1.2

MEJORAR Y MODERNIZAR EL SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS

LA PROVISION DE TRANSPORTE PUBLICO DE ALTA
CALIDAD CON PRIORIDAD POR SOBRE EL USO

DE LOS VEHICULOS PARTICULARES REPRESENTA
LA MANERA MAS EFICIENTE DE ORDENAR EL
TRANSPORTE DENTRO DE LA CIUDAD Y ASEGURAR
LA MOVILIDAD SOSTENIBLE.

El transporte publico de alta capacidad es criti-
co tanto para dar acceso a todos los ciudadanos
de Asuncién Metropolitana a las oportunidades
que ofrece la ciudad (trabajos, escuelas, hospita-
les, parques, etc.), como para dar alternativas de
calidad a los usuarios del transporte individual.
Con ese fin, el gobierno nacional ha decidido
implementar el proyecto Metrobds, un sistema
de transporte masivo tipo BRT que utiliza auto-
buses de alta capacidad articulados con caracte-
risticas de un sistema de Metro. Se espera que
la implementacion del sistema permita reducir

los tiempos de viaje y los costos operacionales
del servicio de transporte, mejorar la seguridad
vial y la comodidad de los usuarios y minimi-
zar las emisiones de contaminantes y gases de
efecto invernadero. Adicionalmente, el BRT
proveerd acceso universal, lo que habilita el uso
del sistema para todo tipo de usuarios, accesi-
ble a través de rampas para ninos, ancianos y
personas con capacidades diferentes.

ACCION 1.2.1

IMPLEMENTACION DEL PRIMER
CORREDOR DEL METROBUS

La primera etapa del sistema Metrobus se de-
sarrollara en el corredor San Lorenzo - Centro
de Asuncién y tendra una linea troncal de 18
km de carriles exclusivos y 26 estaciones, a lo
largo de las Avenidas Eusebio Ayala - Mariscal
Estigarribia. Esta troncal contara con 16 rutas
alimentadoras, que se integraran con el sistema
a lo largo del corredor y en las terminaless.

52 BID, 2010. Documento Propuesta de Préstamo. Reconversion Centro, Modernizacion del Transporte Publico Metropolitano y Oficinas de Gobierno

Este corredor es la principal via de acceso a la
ciudad, transporta alrededor del 35% de la de-
manda total de transporte publico en el AMA, y
une los tres municipios mas poblados del area:
Asuncién, Fernando de la Mora y San Lorenzo.
Ademas del cambio en infraestructura, este
sistema busca cambiar el modelo de gestion

del transporte publico. El sistema BRT elimi-
nard la “guerra del centavo” en el corredor de
implementacion donde los actuales operadores
trabajan con los incentivos propios de competir
en el mercado. Es decir, donde su ingreso de-
pende de la cantidad de pasajeros que recojan
y de ninguna manera de la calidad del servicio
que brindan.

&l corredor del Metrobus entre
San Lorenzo y Asuncion es el primer

paso hacia un sistema de movilidad
metropolitano sostenible.




TRONCAL ASUNCION-SAN LORENZO (18,4 KM)

Proyecto ejecutivo concluido.
Inversion estimada
115M usS (6,25M usS/km)

Demanda 15.000 pax

comercial ;=
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El diseno funcional del sistema otorga priori-
dad al transporte publico sobre los vehiculos
particulares, lo que se refleja en la operacidén
en carriles exclusivos (con carriles de rebase en
las zonas de las estaciones) y en la eliminacion
de todos los lugares de estacionamiento que
actualmente estan ubicados en la via publica. El
disefno también plantea estaciones cerradas con
prepago en la entrada (no hay pago a bordo de
los vehiculos) que estardn ubicadas cada 600

0 700 metros a lo largo del corredor. Se prevé
una terminal de transferencia para todos los
servicios (troncales, alimentadores y exprés) y
una terminal de regulacién que en el futuro se
podra integrar con un sistema de transporte
hidroviario sobre el rio Paraguay.
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El costo aproximado del proyecto es de US$116
millones. En la actualidad, el Gobierno de Para-
guay estd en el proceso de implementacién con
el apoyo y financiacién del BID.

Comercio Comercio Propuestz
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SISTEMA DE TRANSPORTE
INTEGRADO BRT - METROBUS

El Plan Maestro de Movilidad Sostenible debera
revisar la prefactibilidad de las distintas etapas
propuestas en previos estudios y dara luz en los
corredores que Asuncién Metropolitana necesi-
ta para avanzar hacia un sistema de transporte
publico metropolitano de calidad.

Terminales

Troncal San Lorenzo
Troncal Luque

Troncal Luque Alternativa
Troncal Limpio

Troncal Nemby

Troncal Lambaré

Troncal Circular 1

<

::
A Y

R




ACCION 1.2.2

DISENO Y CONSTRUCCION DE LOS
CORREDORES DEL METROBUS

La estructura de la red que conformarian los
corredores del sistema Metrobus no ha sido
determinada aln. Sin embargo, estudios previos
han definido preliminarmente distintas etapas
para implementar el sistema. Estas etapas son:
(i) Limpio - Asuncidn (ii) Lambaré - Asuncidn;
(iii) Nemby - Asuncidn; (iv) Luque - Asuncion y
(v) el Integrador Mme. Lynch (Circunvalar). Este
ultimo es de gran importancia para complemen-
tar a los demas corredores radiales, atendiendo
a las relaciones transversales del sistema.

El Plan de Movilidad ayudara a definir la red de
transporte publico, la red de Metrobus y sus fa-
ses de implementacion estimando sus costos. El
costo aproximado de la inversion requerida para
estos seis corredores es de US$736 millones.

Troncal Extension (km)

Costo total

Costo por km

(USs millones) (UsS millones)
Limpio - Asuncion 25,6 179 7
Circunvalar 16,0 176 11
Lambaré - Asuncion 3,9 43 1
Nemby - Asuncién 18,0 180 10
Luque - Asuncion 19,7 158 8
San Lorenzo - Capiata 6,0 22 4
Subtotal 83,2 736 9
San Lorenzo - Asuncion 18,0 116 6
Total 101,2 852,0 8

i

Referencias

— Lineas Metropolitanas

A

Lineas Troncales

.. — Lineas Alimentadoras

O Estacion de Transferencia
y bl - A Terminal de Integracion

M Terminal Central

B Terminal Metropolitano

’ b o - Cosrtanera Norte

(

Adicionalmente, hoy en dia se plantea la
conveniencia de extender el primer corredor
del Metrobus (San Lorenzo - Asuncidn) hasta
Capiata. La extension de los servicios troncales
hasta Capiata tendria un recorrido de 6,5 km y
permitiria optimizar la oferta de servicios me-
tropolitanos de transporte publico, dado que un
creciente porcentaje de la demanda se ubica en
este municipio y en las regiones aledanas.

PLAN DE ACCION
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ACCION 1.2.3

DISENO DEL SISTEMA INTEGRADO
Y JERARQUIZADO DE TRANSPORTE
PUBLICO

Los esfuerzos en aras de mejorar la calidad del
transporte publico no deben quedarse sé6lo en
la implementaciéon de un Unico corredor BRT
como Metrobus. Es necesario expandirlo e im-
plementar un Sistema Integrado y Jerarquizado
de Transporte Publico que pueda capturar la
totalidad de la demanda y ofrecer a los usuarios
un servicio de alta calidad para movilizarse en
el AMA, independientemente del modo vy el
operador elegido.

Actualmente, el gobierno esta estudiando di-
versas alternativas al Metrobus para el resto del
sistema de transporte publico del AMA, entre
las que se destacan el proyecto de construccion
y operacion de un Tren Liviano de Superficie
de pasajeros movido a energia eléctrica entre
Asuncion e Ypacarai, ademas de la implemen-
tacion de un sistema de recaudo de transporte
publico para todo el pais, y un plan de reno-
vacion de plan de flota del sistema tradicional
de transporte publico. Sin embargo, de no
coordinar las distintas iniciativas es posible que
la ciudad termine con sistemas de transporte
publico que compitan entre si, donde los usua-
rios tengan que gastar mas de su presupuesto
en transporte y con un sistema de recaudo
incompatible en los distintos sistemas. Por

ende, se plantea la necesidad de que el AMA
apunte dentro de todas estas iniciativas a la
implementacion por fases de un Sistema Inte-
grado y Jerarquizado de Transporte Publico de
alta calidad. El sistema en Asuncién debe contar
con corredores de transporte masivo, rutas
alimentadoras a los sistemas masivos, terminales
de integracion y rutas complementarias para los
origenes y destinos que no puedan ser cubiertos
con los corredores masivos.

Son multiples los buenos ejemplos de sistemas
integrados y jerarquizados de transporte publico
en la region. Uno de ellos es el Sistema Integra-

[=115)

E
et Pl
SITVA
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do de Transporte del Valle de Aburra (SITVA)
que se esta implementando en Medellin, Co-
lombia. Este sistema esta integrado tanto fisica
como tarifariamente, y de esta manera permite
que con la misma tarjeta (Tarjeta Civica) las per-
sonas pueden utilizar distintos modos de trans-
porte como el metrocable, el metro, el tranvia,
el BRT, y los buses dentro del Area Metropoli-
tana de Medellin. Ademas, este sistema permite
el cobro de tarifas especiales para estudiantes y
personas de la tercera edad.

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburrd (www.metropol.gov.co)



IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION CON APPS Y DATOS
ABIERTOS PARA MEJORAR EL USO DEL
TRANSPORTE PUBLICO

Los datos abiertos de los sistemas de transporte
publico —como por ejemplo rutas, paradas y
frecuencias— tienden a incentivar el desarrollo
de aplicaciones para teléfonos inteligentes que
permiten compartir informacién util para los
usuarios. Esta informacién también sirve a agen-
cias de transporte para facilitar el uso y mejorar
el servicio prestado. El costo de implementa-
cién de estas aplicaciones tecnolégicas (Apps)
esta cubierto casi enteramente por los desarro-
lladores privados. Se necesita voluntad de las
autoridades y de los transportistas para compar-
tir sus bases de datos y el interés por parte de
los usuarios para utilizar estas tecnologias de la
informacion. También es de importancia la regu-
lacion en esta materia para permitir la entrada
de tecnologias y el uso de datos abiertos.

Un buen ejemplo de usos de la informacion que
préoximamente se lanzara en Asuncion Metro-
politana es Moovit, una aplicacion social de
transporte publico que combina la informacion
en tiempo real generada por los usuarios con la
informacion actualizada que facilitan los opera-
dores de transporte sobre las paradas cercanas,
frecuencias y tiempos de llegada del sistema de
transporte publico en la ciudad para asi facilitar
el uso de este modo de transporte. Con el fin de
contribuir a la expansidn de este tipo de apli-
caciones, el BID esta apoyando la organizacion
de encuentros de desarrollo colaborativo de
software (*hackatones”) en ciudades emergentes
de la region para disenar soluciones sumamente
economicas y de alto impacto utilizando datos
abiertos, como los del sistema de transporte
publico.

PLAN DE ACCION
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DIRECTRIZ 1.3

PROMOVER EL USO DEL TRANSPORTE

NO MOTORIZADO

UNA CIUDAD SOSTENIBLE RESPETA LA PIRAMIDE
DE PRIORIDADES DE LOS MODOS DE TRANSPORTE
DONDE EL TRANSPORTE NO MOTORIZADO, COMO
LOS VIAJES A PIE O EN BICICLETA, DEBE ESTAR
POR ENCIMA DE LOS MODOS MOTORIZADOS.

ES IMPRESCINDIBLE QUE LOS TOMADORES

DE DECISION ENTIENDAN LA IMPORTANCIA

DE REVERTIR LA SITUACION ACTUAL QUE
MUESTRA LA INEXISTENCIA O MALA CALIDAD

DE LAS INFRAESTRUCTURAS DESTINADAS AL
TRANSPORTE NO MOTORIZADO.

El Plan Maestro de Movilidad Sostenible es

la base para incrementar el reparto modal del
transporte individual no motorizado mediante
la formulacién de iniciativas que mejoren el
espacio publico y las infraestructuras para pea-
tones y ciclistas. Estas iniciativas de bajo costo
crean el sustento y la vision en los tomadores
de decisiones y la comunidad para dar mas rele-

| PRIORIDAD
movilidad - eficiencia

o Mayor

PEATONES CICLISTAS

TRANSPORTE PUBLICO

VEHICULOS CON
UN SOLO OCUPANTE

B Al e

VL4444l iididiiiiiiiiididisisiiisiididiiiiiiisiiiididididiiiidiiididissss

Mayor 0

' COSTO '
infraestructura

vancia a la movilidad de las personas que a los
autos. Un mayor uso de medios de transporte
no motorizado contribuird a promover estilos
de vida mas saludables y, como consecuencia,
a reducir los problemas de salud relacionados
con la obesidad y el sobrepeso. Estas iniciativas

ademas se compaginan con las acciones relati-
vas a la planificacion urbana, redensificacion y
mejoramiento de espacios publicos propuestas
en este Plan de Accion. Los tejidos urbanos mas
compactos fomentan los modos de transporte
mas sostenibles.



ACCION 1.3.1

DISENO Y CONSTRUCCION DE
INTERVENCIONES PILOTO DE
PRIORIDAD DE LOS PEATONES

Las calles deben ofrecer a los peatones opor-
tunidades amenas para caminar, relajarse y
disfrutar de una experiencia urbana de calidad.
Para ello, Asuncion Metropolitana tendra que
avanzar hacia una democratizacion del uso de
las calles, que invierta la tendencia actual hacia
la prioridad de los automoviles y recupere la
calle como espacio publico, dandoles prioridad
a los peatones, ciclistas y usuarios del transpor-
te masivo.

Como primer paso hacia la consolidacion de un
una red peatonal se propuso la ejecucion de
intervenciones piloto para mejorar el ambiente
peatonal en el entorno de dos terminales del
primer corredor del Metrobus: San Lorenzo vy el
Centro Histérico de Asuncién (ver detalle en la
Linea estratégica 5). Las intervenciones piloto
seran disenadas conjuntamente por un equipo
interdisciplinario formado por el estudio Gehl
de Dinamarca, el Ministerio de Obras Publicas
(MOPQ) y los equipos de las municipalidades de
San Lorenzo y Asuncion. El objetivo primordial
es que estas intervenciones sirvan para desarro-
[lar enfoques y metodologias de intervencion
en el espacio publico que permitan replicar este
tipo de proyectos en otras zonas del territorio
metropolitano.

El monto de inversion para los estudios peato-
nales realizados y los disenos de ambas inter-
venciones piloto es de US$96.750 que fueron
financiados con fondos no reembolsables del
BID aportados por la ICES. La construccion de
los proyectos sera financiada por el MOPC con
un monto aproximado de US$500.000, tomando
como referencia un proyecto similar desarrolla-
do en la ciudad de Mar del Plata.

e

Caminar es la forma de moverse mds
natural, accesible, saludable y limpia,
pero requiere mds Que solo los pies y
las piernas. Un elemento central de una
ciudad habitable y sostenible es que
existan buenas condiciones para qQue
los residentes, trabajadores y visitantes
puedan caminar y pasear.
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(_Cf)MO GENERAR UN MEJOR
AMBIENTE URBANO PARA LOS
PEATONES?

Con el aumento de la motorizacion ha
crecido la primacia de los automaéviles
privados en el uso de la calle. Esto ha traido
como consecuencia que gran parte del
entorno publico se ha convertido en un
ambiente inseguro o incémodo para aquellos
que se transportan a pie o en transporte

colectivo. Para proteger a los peatones del
trafico resulta indispensable adoptar las
siguientes medidas prioritarias:

Disminuir drasticamente la velocidad
de los vehiculos.

Asegurar que las aceras no tengan
obstaculos, sean continuas y estén
bien iluminadas.

Adoptar disefos de calles estrechas y
giros restringidos y mas angostos en
los cruces, que obliguen a reducir la
velocidad de los vehiculos.

Reducir al minimo las distancias de
cruce, ampliando las extensiones de las
aceras, y colocar senales de cruce mas
seguras para los peatones.

Asegurar que el diseno urbano sea
accesible para todos, incluidas las
personas en silla de ruedas y las
familias que lleven un cochecito.

ACCION 1.3.2

FORMULACION DE UNA ESTRATEGIA
METROPOLITANA DE MOVILIDAD EN
BICICLETA

La estrategia metropolitana de movilidad en
bicicleta debera:

(i) producir una guia técnica para el disefo de
infraestructura ciclista segura y amigable
para los ciudadanos y visitantes, adaptado a
las caracteristicas propias del AMA;

(ii) definir lineamientos generales para la pro-
mocion del uso de la bicicleta;

(iii) proponer instancias de coordinacién de po-
liticas e intercambio de experiencias relati-

vas al uso de la bicicleta entre los diferentes

municipios del AMA;

(iv) identificar oportunidades para el desarrollo
de asociaciones publico-privadas en areas
relacionadas al uso masivo de la bicicleta;

(v) disefiar una propuesta de marco normativo e

institucional; y

(vi) elaborar una serie de proyectos prioritarios
para la expansién de la infraestructura vial
ciclista en el AMA.



La base de informacidn para el desarrollo de
esta estrategia la generara el Plan Maestro de
Movilidad Urbana Sostenible, en particular en
lo relativo a: (i) la caracterizacion de los viajes
de la ciudad, identificando los viajes hechos en
bicicleta y los potenciales viajes que se podrian
realizar; (ii) la infraestructuras y equipamientos
existentes para la bicicleta; y (iii) los centros
atractores de viajes en bicicleta o donde puede
haber sinergias de multimodalidad.

El costo tentativo de la elaboracién de la estra-
tegia metropolitana de movilidad en bicicleta
es de USs$200.000.

&l uso de la bicicleta como medio de
transporte tiene un gran margen de
crecimiento en el AMA. La estrategia
metropolitana de movilidad en bicicleta
serd un instrumento de apoyo a los
municipios para planificar mejor este
crecimiento y potenciarlo.
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ACCION 1.3.3

CONSTRUCCION DE 50 KILOMETROS
DE CICLOViIAS ALIMENTADORAS DEL
METROBUS

Como primer paso hacia la creacion de la
red de movilidad en bicicleta de Asuncion
Metropolitana se propone el diseno y
construccion de 50 kilometros de ciclovias
alimentadoras a la linea troncal del primer
corredor sistema Metrobus.

Las ciclovias a construir cubriran tramos de los
municipios de Asuncion, Fernando de la Mora y
San Lorenzo. Algunos segmentos de las ciclovias
pueden ser en carril compartido con las vias
para los automadviles y otros pueden ser un carril
exclusivo para la bicicleta (como las existentes
en las ciclorrutas de Bogota).

-
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La construccion de las ciclovias alimentadoras
del MetrobUs contribuira al desarrollo de la red
de movilidad en bicicleta de Asuncién Metro-
politana, la cual debera plantearse en funcidn
de las politicas, programas y planes de actua-
cion que se disenaran en el marco del Plan
Maestro de Movilidad Sostenible y de la estra-
tegia metropolitana de movilidad en bicicleta. A
partir de la funcién y jerarquizacion de las vias,
se debera disenar una cartera de proyectos re-
lacionados a la infraestructura para los ciclistas
que ayude a la implementacion de la red.
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El monto tentativo de preinversion es de
US$50.000. Teniendo en cuenta que el cos-
to aproximado de carriles segregados para la
bicicleta es de alrededor de US$60.000 por
kilometro, la implementacion de la red de 50
km demandara una inversion estimada de USs$3
millones y un plazo de ejecucion de 18 meses.
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EL ORDENAMIENTO DEL TRANSITO PESADO Y LA
EFICIENCIA EN LA LOGISTICA Y DISTRIBUCION
DE MERCANCIAS, QUE ASEGURE ENTREGAS MAS
FRECUENTES Y TIEMPOS MAS REDUCIDOS, SON
FACTORES CLAVE PARA LA COMPETITIVIDAD DEL
AREA METROPOLITANA.

El Area Metropolitana de Asuncién presenta la
mayor dinamica de logistica urbana del pais.
Este territorio es el mercado de consumo mas
importante, con aproximadamente 3 millones
de habitantes en su area de influencia, y en él
se da la mayor concentracion de actividades
comerciales e industriales del pais. Sin embargo
la falta de planificacion y de infraestructuras
adecuadas esta afectando seriamente la com-
petitividad logistica del AMA, en un contexto
de crecimiento urbano desordenado y ausencia
de una vision metropolitana que favorezca la
coordinacion entre municipios vecinos. La cre-

53 Plan Nacional de Logistica.

ciente instalacion de puertos graneleros priva-
dos al norte de la ciudad también ha afectado
fuertemente la logistica de distribucién del
AMA en los ultimos anos, ademas de generar un
serio problema para la sostenibilidad urbana 'y
ambiental. Se estima que, en los Ultimos cinco
anos, las empresas de distribucién ubicadas en
las afueras de ciudad han sufrido un incremen-
to de mas del 100% en su tiempo de entrega a
clientes ubicados en la ciudad®.

Por otro lado, el transporte de mercancias es
uno de los principales generadores de con-
gestionamiento del transito en la ciudad. Ante
la ausencia de una red de transito pesado, los
flujos de cargas regionales —principalmente
de soja y carne— atraviesan la ciudads. Estos
vehiculos de gran porte, ademas de saturar las
vias principales, elevan notablemente el riesgo
de siniestros viales.

Las acciones prioritarias que se plantean en el
tema de logistica urbana son la Circunvalar de
Asuncién y los Centros de Logistica Urbana,

54 Se considera transito pesado a los vehiculos de mds de 16 t de capacidad de carga maxima.

ambos proyectos priorizados y desarrollados
por el Plan Nacional de Logistica recientemen-
te elaborado por el gobierno nacional con el
apoyo del BID.

Otras acciones complementarias son los Planes
de Manejo de Trafico de los Centros de Logis-
tica Urbana y el diseno una Red Metropolitana
de Distribucién de Mercancias dentro del area
interna a la Circunvalacion de Asuncién. La fun-
cion principal de esta red de circulacion interna
seria la de administrar los flujos de transito,
integrando la Circunvalar y promoviendo la se-
paracion de flujos de transporte de distinto tipo
y escala sobre una misma arteria.

Todas las acciones anteriores deberan alimen-
tarse y complementarse sobre |a base de lo
indicado en el Plan de Movilidad Sostenible,
también planteado en este Plan de Accidn. La
adecuada jerarquizacion vial es importante para
evitar conflictos innecesarios entre los siste-
mas de transporte puiblico masivo (Metrobus),
el transporte publico colectivo, el transporte



individual, los traficos de entrada y salida a la
ciudad, los traficos entre los barrios y de paso,
etc. y el transito pesado. Esta separacion de

los flujos de los diferentes tipos de transportes
también seria posible si se examinara otra serie
de regulaciones de transito y sus controles,
como por ejemplo la segregacion del transporte
de cargas pesadas con una veda de circulacion
entre las 7:00 hs y las 2e:00 hs. liberando la ciu-
dad en este horario de circulacién de vehiculos
pesados.

Accién Costo (USs miles)
Intervenciones piloto de
prioridad de los peatones

657

Estrategia metropolitana
de movilidad en bicicleta

6.500

Construccion de 25 km de ciclovias
alimentadoras del Metrobus

90

Subtotal

7-247

&l desarrollo de infraestructuras viales
adecuadas Que permitan direccionar los

flujos de trdnsito pesado es un elemento
esencial para la sequridad vial y la
competitividad economica del AMA.

55 Este proyecto ha sido planteado en el marco del Plan Nacional de Logistica.

ACCION 1.4.1
PROYECTO CIRCUNVALAR DE ASUNCION

El proyecto Circunvalar Asuncion esta dirigido a
ordenar los flujos de transito pesado en el AMA
de manera mas eficiente mediante la construc-
cion de un corredor vial de alto transito que
rodee al AMA, que permita canalizar los grandes
flujos de cargas regionales desde y hacia los
centros de produccién y los puertos metropo-
litanosss. La extension prevista de este anillo
circunvalar es de aproximadamente 5o km. El
proyecto contribuird a la competitividad del
AMA, reduccion de los tiempos de transporte
de cargas hacia las zonas portuarias y facilita-
cion de la instalacién de centros de logistica
urbana. Al desconcentrar los flujos de cargas
regionales hacia transitos periféricos, se redu-
cira el transito pesado en el area urbana, con la
consecuente disminucion en la congestion de
transito y los siniestros viales.

El proyecto de la circunvalar deberia planifi-
carse en el marco mas amplio de la ordenacion
racional del territorio metropolitano y, por lo
tanto, en conjunto con los demas sistemas urba-
nos. Es esencial que el trazado particular que se
disene no contribuya a la expansidn ineficiente
del suelo urbanizado y minimice sus impactos
sobre los valores ambientales y paisajisticos

del territorio. En este sentido, también sera
importante minimizar el uso del suelo, utilizan-
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do reservas de suelo ya delimitadas, y procurar,
siempre que sea factible, el uso conjunto de este
corredor vial con otras infraestructuras metro-
politanas (agua, energia, telecomunicaciones,
etc.).

Las inversiones estimadas por el Plan Nacional
de Logistica para una obra de doble via para
ambas manos (cuatro vias en total) es de apro-
ximadamente Us$S2 millones/km. El costo total
estimado para toda la extension es por lo tanto
de Us$Siee millones, sin contemplar costos de
expropiacion, con una duracién estimada de la
obra de entre 2 y 3 afos.
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ACCION 1.4.2
CENTROS DE LOGISTICA URBANA

los Centros de Logistica Urbana (CLU) funcio-
nan como lugares de ruptura de cargas entre la
logistica de larga distancia y la logistica urbana
conectando de esta manera, como una interfase
de mayor eficiencia, estas logisticas de caracte-
risticas diferentes. Estas plataformas logisticas
tienen ademds la ventaja de integrar a todos
los operadores y agentes en un mismo recinto,
generando sinergias entre las operaciones lo-
gisticas, lo cual impacta sobre la competitividad
general del sistema.

Los CLU deben ser ubicados en nodos identifi-
cados como estratégicos por su funcionalidad
y de manera coordinada con la planificacion
de los demas sistemas urbanos. La ubicacion
propuesta por el Plan Nacional de Logistica
para los tres CLU proyectados son: al norte, en
la zona de Limpio donde conecta al norte por
la Ruta 3 y al noroeste por la Ruta 9 y posterior
conexién con Argentina; al este, en la zona de
la Autovia Central a la altura de Itaugua; y al sur
en la localidad de Ita. Los tres CLU distan del
centro de Asuncidn a una distancia de entre
30 y 40 km de longitud. No obstante, la ubi-
cacion exacta de los CLU debe ser definida en
coordinacion con la planificacién de los demas
sistema urbanos.

Segun la escala de operacion y servicios estan-

dares que puede ofrecer un CLU, se estima que

la inversidn para uno de estos centros de 5000

m2 se encuentra en el rango de US$1.600.000 y

USs$1.900.000. Este valor incluye la tierra, cons-

truccion, sistemas y maquinarias para su puesta
en marcha. La inversion total para la instalacion
de tres CLU en la Circunvalacién de Asuncion es
de US$4.668.900.

UBICACION CLU

Las infraestructuras de logistica
especializadas son la base para el
desarrollo de una distribucion urbana

de mercancias dagil y ordenada, propias
de las principales ciudades del mundo
con caracteristicas similares al AMA.




Directriz o
(US$ miles)

Plan de Movilidad Sostenible 800

MEJORAR LAS CAPACIDADES

E PLANIFICACION Y GESTIO

D ANIFICACION Y GESTION Sub total 800
San Lorenzo - Asuncién 116.000
Limpio - Asuncion 179.000
Circunvalar 176.000
Lambaré - Asuncién 43.000

MEJORAR Y MODERNIZAR B B

EL SISTEMA DE TRANSPORTE Nemby - Asuncidn 180.000

PUBLICO DE PASAJEROS
Luque - Asuncion 158.000
San Lorenzo - Capiata 22.000
Sistema Integrado vy Jerarquizado de Transporte Publico
Subtotal 874.000
Intervenciones piloto de prioridad peatonal 657
Estrategia metropolitana de movilidad en bicicleta 6.500

PROMOVER EL USO DEL

TRANSPORTE NO MOTORIZADO Construccién de 25 km de ciclovia alimentadoras del Metrobus 90
Subtotal 7.247
Proyecto circunvalar de Asuncion 100.000

ORDENAR Y DESARROLLAR P

LA LOGISTICA URBANA Centros de Logistica Urbana 4.669
Subtotal 104.669
Total 986.716

PLAN DE ACCION
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Linea estratégica 2
CRECIMIENTO Y HABITAT URBANO
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Asuncion Metropolitana debe
adoptar un modelo urbano mas
sostenible, mediante una mejor
planificacion de su crecimiento, a partir
de una vision a largo plazo qQue coloque a
las personas en primer lugar.



Uno de los mayores desafios del AMA es alcan-
zar un modelo urbano mas racional, sobre la
base de una estructura urbana mas compacta y
policéntrica, redensificando la huella urbana ac-
tual y consolidando las centralidades metropoli
tanas. El modelo territorial actual ha colocado a
la ciudad en una situacién de riesgo. La densi-
dad actual de 33 habitantes por hectarea en el
AMA es una de las mas bajas de las ciudades
latinoamericanas y resulta insostenible desde el
punto de vista ambiental, social y econdmico.
La relacion habitante/superficie del Area Metro-
politana de Medellin, por ejemplo, arroja como
resultado una densidad promedio de 188 habi-
tantes por hectarea, mas de cuatro veces la del
Area Metropolitana de Asuncion. Medellin tiene
unos 3.300.000 habitantes, aproximadamente un
millon mas q ue el AMA y un area urbanizada
equivalente a s6lo un tercio de esta.

U

s

habitantes
por hectarea

17.837 ha

habitantes
por hectarea

AREA METROPOLITANA DE ASUNCION
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Un modelo urbano mas racional permitiria gene-
rar economias de escala necesarias para reducir
los costos de provision de infraestructuras,
servicios basicos y equipamientos publicos. Una
mayor densidad contribuira también a disminuir
la presion sobre los suelos rurales productivos,
sobre aquellos de alto valor ecolégico —como
los humedales— o aquellos vulnerables, al con-
tener la ocupacion ilegal de zonas inundables.

Para ello, la ciudad debe crecer hacia adentro,

a través de la redensificacion y revitalizacién
de sectores subutilizados, antes que desarrollar
suelo nuevo. Se trata de orientar el crecimien-
to hacia las areas del AMA con vocacion para
desarrollos de mayor densidad, especialmente
en los nuevos corredores de transporte publico
masivo. Este proceso de transformacion deman-
dard una mejor vinculacién de los municipios
con el sector privado a través de asociaciones
publico-privadas (APP) como mecanismo para el
disefio y financiacion de proyectos estratégicos,
optimizando el uso de los recursos publicos.

Para fortalecer la competitividad econdmica del
AMA serd imprescindible contar una planifica-
cion a largo plazo mas efectiva y una mayor ca-
pacidad de regulacion y control sobre el uso del
suelo. La escala territorial metropolitana debera
ser el marco de referencia para el ordenamiento
urbano y territorial. En este sentido, la formu-
lacion participativa del Plan Estratégico Metro-
politano de Asuncién (PEMA) aportara la vision
de futuro y los principales lineamientos para el
desarrollo metropolitano. Esta vision estratégica
sera clave para superar las perspectivas locales
y fragmentadas tanto como para promover un
mayor equilibrio entre la oferta de vivienda, la
distribucién de equipamientos y servicios publi-
cos y la radicacion de fuentes de empleo en el
territorio metropolitano.

Una mejor planificacién urbana es un requisito
imprescindible pero no suficiente para alcanzar
una mayor equidad social. Resulta imprescin-
dible también promover la integracidn fisica y
social de las familias de mas bajos ingresos, que

en enorme proporcién habitan en asentamien-
tos informales en la periferia. Se trata de espa-
cios carentes de infraestructuras, equipamientos
y servicios basicos, asi como de espacios pu-
blicos que los estructuren. Se requieren actua-
ciones multisectoriales que procuren la mejora
integral del habitat urbano de estas familias, con
la participacion activa de la poblacién invo-
lucrada. Paralelamente, la politica de vivienda
debera proponerse brindar oportunidades para
que las nuevas familias puedan constituir sus
hogares en sitios mas proximos a los mercados
de trabajo (como por ejemplo, Fernando de la
Mora, Luque, Lambaré o San Lorenzo), en lugar
de asentarse en los margenes de la ciudad, en

el tercer o cuarto anillo de la Region Metropo-
litana.



EL DESARROLLO URBANO COMPACTO Y
POLICENTRICO A PARTIR DE LA CONSOLIDACION
Y DENSIFICACION DE LA HUELLA URBANA
EXISTENTE CONSTITUYE UN ELEMENTO ESENCIAL
PARA GENERAR UN HABITAT URBANO DE MAYOR
CALIDAD.

Para el afo 2050, la Region Metropolitana de
Asuncion practicamente habra duplicado su
poblacién, que llegara a unos 5,6 millones de
habitantes. De continuar con el modelo de
crecimiento actual, la metrépoli no podra
garantizar niveles minimos de calidad de vida
a sus habitantes. Si bien el desarrollo de nuevo
suelo parece la opcién mas sencilla para aten-
der al crecimiento poblacional, la expansion
hacia la periferia es el camino menos eficiente.
A medida que el desarrollo se desplaza mas
lejos hacia el exterior desde el centro, dismi-
nuyen los beneficios y aumentan los costos. Si
las tendencias de crecimiento actuales conti-
ndan, el costo global de inversion para construir
infraestructuras de agua potable, saneamiento
y drenaje, junto con transporte publico urbano
y recoleccion de residuos sélidos alcanzaria los
USs8.700 millones para el ano 2056, un 93% por
encima del costo de inversion necesario en el
mismo periodo (US$4.500 millones), de aplicar-
se un modelo de crecimiento mas inteligente
que limite la expansion hacia la periferia.
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Crecer hacia adentro es posible. La implemen-
tacion de politicas de densificacion y consoli-
dacién adecuadas permitiria llevar la capacidad
de carga poblacional de la huella urbana “actual”
a 4.780.000 habitantes. Esto significa que, con
un uso del suelo mas eficiente, la huella urbana
actual podria albergar cerca de dos millones de
habitantes mas que en la actualidad. En conse-
cuencia, la necesidad de urbanizar suelo rural es
relativamente baja. Considerando que la proyec-
cion demografica al 2050 es de 5.620.000, apenas
seria necesario dotar de suelo para unos 840.000
habitantes, lo que equivale a aproximadamente
14.200 ha.

Para ser exitosa, la densificacion debe caracte-
rizarse por la combinacion de usos —residen-
ciales, comerciales, institucionales y de espa-
cios abiertos—, desarrollando un mejor tejido
urbano. Esta integracién de distintas actividades
permite optimizar el uso del suelo, de la infraes-
tructura y de los servicios publicos. Asimismo,
la disponibilidad de plazas y parques de alta
calidad son un componente imprescindible para
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promover la redensificacion, dado que contri-
buyen a una mayor aceptacién social de densi-
dades urbanas mas altas.

Para incrementar la densidad de poblacion

de las zonas ya urbanizadas, se propone un
programa de densificacion que promueva el
crecimiento hacia adentro de la huella urbana
y contribuya a un uso y ocupacién del suelo
mas racional. A tal fin se plantea una estrategia
doble: al mismo tiempo que se actualizan las
politicas y marcos normativos y se fortalecen
las capacidades de los municipios para plani-
ficar y trabajar junto al sector privado, se van
desarrollando intervenciones concretas a lo
largo de los corredores de transporte publico
masivo, que sirvan de modelo para el resto del
territorio metropolitano. Ambos procesos se
retroalimentan, potenciando el impacto de los
planes parciales de renovacion urbana.

Hip6dromo

Hospital
Militar
ACCION 2.1.1

Las intervenciones urbanas en el corredor del
Metrobus tienen el potencial de convertirse en
la principal referencia del nuevo modelo de ciu-
dad: compacta, verde, de escala humana y que
estimula la combinacion de actividades.

Actualmente, el corredor del Metrobus se
caracteriza por la baja altura de los edificios, la
baja densidad de poblacién y un espacio urba-
no centrado en los vehiculos particulares, muy
dominado por los estacionamientos y el trafico.
Para modificar este contexto, sera necesario
promover la concentracion de edificaciones
compactas de mayor densidad en el entorno
del corredor y la mezcla de usos: comercio e
industria de bajo impacto en los primeros pisos
y usos residenciales y de oficinas en pisos supe-
riores. A medida que aumenta la distancia desde
el corredor, se reduce paulatinamente la den-

e f Arroyo San Lorenzo

Microcentro -
Fernando de
la Mora

fuente: MOPC — Presentacion Propuesta
Urbana — LOGIT — GSD — CIA

sidad, logrando asi un uso mas eficaz del suelo

urbano. La densificacién alrededor del corredor
de MetrobUs contribuird a mejorar la viabilidad

econdmica del sistema a largo plazo, asi como a
acortar distancias y ahorrar tiempos de viaje.

De acuerdo a la propuesta urbana del Metrobus,
el area de influencia del primer corredor sera
transformada en un corredor verde articulador
de una red de espacios abiertos de uso publico,
creando relaciones a lo largo de la via entre
municipios y con el resto de la ciudad a los
lados de la misma. El incremento de espacios
publicos, disefados para el uso y confort de los
peatones y usuarios del transporte publico, es
el componente central de esta vision de futuro
. El espacio entre ambos bordes de fachada es
concebido como un espacio publico arborizado
para garantizar sombra, que facilite y estimule la
circulacion peatonal.



Esta propuesta urbana del Metrobus se imple-
menta mediante el desarrollo de proyectos prio-
ritarios en los seis nodos principales de activi-
dad sobre el corredor: la construccion de tres
plazas y la recuperacion del arroyo San Lorenzo.
Los espacios publicos a ser construidos son la
Plaza de Ingreso al Hospital Militar (11.120 m2),
la plaza de ingreso al Hipddromo (14.250 m2)

y la plaza del futuro Microcentro de Fernando
de la Mora (12.000 m2) y un parque lineal con
ciclovia en el arroyo San Lorenzo. El objetivo de
estos cuatro proyectos prioritarios es generar el
mayor impacto en el menor tiempo posible, con
los recursos disponibles del proyecto Metrobus.

_I1 1 1 [1

2 Costos en

Proyecto Espacio Publico m usD
Zona Dura, andén y plaza 6.230 1.246.000
Dentro del limite del predio
PLAZA HOSPITAL MILITAR Zona Dura, andén y plaza 1.885 377.000
Zona Verde 4.890 244.500
Total 1.867.500
Zona Dura y andén 14.250 2.850.000
) Dentro del limite del predio
PLAZA HIPODROMO i
Zona Dura y andén 18.080 3.616.000
Total 6.466.000
MICROCENTRO DE FERNANDO DE .
LA MORA (SUPERFICIE CONTINUA) Zona Duray anden 12.000 2:400.000
Manejo paisajistico de la
Ronda de rio (equivale al 22400  1.120.000
costo de zona verde)
ARROYO SAN LORENZO Puente peatonal (1.350 USD 2930 3.995.500
por metro cuadrado) ’ o
Total 5.075.500

Areas existentes de baja densidad..

deben ser densificadas horizontalmente a lo largo de
una zona amplia, convirtiendose en mds densa hacia
los nodos de transporte publico.

v

PLAN DE ACCION
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AREAS DE BAJA DENSIDAD CON USOS SEGREGADOS
ESTIMULAN EL USO DEL VEHICULO PARTICULAR.

LA DENSIFICACION DEBE ENFOCARSE A LO LARGO DE
LOS CORREDORES PARA TRANSPORTE MASIVO.

Resulta necesario complementar estas actua-
ciones puntuales en los nodos de actividad con
una intervencion urbana estratégica mas amplia
de renovacion a lo largo de todo el corredor,
que haga posible su densificacion en media-

na escala y densidad, y promueva la mezcla

de usos con viviendas en altura (tipicamente
4-8 pisos), a fin de contribuir a un modelo de
ciudad mas compacta. Para llevar adelante estas
intervenciones urbanas generales, se propone
desarrollar un proyecto piloto utilizando el me-
canismo de los planes parciales (en cada uno de
los tres municipios). Estos instrumentos espe-
ciales de planificacion y gestion se aplican para
cada area particular, resultando mas efectivos
que los desarrollos predio a predio, y comple-
mentan a los planes de ordenamiento territorial

DENSIFICAR ALREDEDOR DE LOS NODOS DE TRANSPORTE
PUBLICO DE ACUERDO A LAS AREAS PARA PEATONES Y
CICLISTAS -10 MINUTOS: 800 METROS PARA LOS PEATONES
Y 3 KILOMETROS PARA CICLISTAS.

de cada municipio. La herramienta del Plan
Parcial permite a propietarios de predios e in-
versionistas englobar y distribuir ganancias de
manera proporcional. De igual forma, propician
el reparto equitativo de las cargas y beneficios
derivados de las intervenciones urbanas entre
los actores privados y la ciudad, teniendo en
cuenta los espacios publicos, vias, redes de
agua potable y desaglie, electricidad, etc.

Bajo este esquema, los municipios de Asuncién,
Fernando de la Mora y San Lorenzo seran los
responsables de delimitar las areas objeto de
intervencion (poligonos) y liderar el proceso,
buscando asociar al sector privado, en virtud
de su capacidad de apalancar recursos finan-
cieros para la ejecucién de las intervenciones.
Los propietarios de los predios de los poligonos
donde se desarrollan las intervenciones podran
participar del fondo fiduciario que se constitu-
ya en cada caso, aportando sus terrenos. Los
planes parciales se realizaran con la participa-
cion activa de los residentes para garantizar
que los nuevos proyectos de construccién
anadan valor a los barrios existentes. Los pro-
yectos de generacidn, recuperacion y mejora
del espacio publico planteados en la propuesta
urbana del Metrobus son un componente clave
para el éxito de los planes parciales, ya que
ademas de mejorar la condiciones de habita-
bilidad, contribuiran a estimular el interés del
sector privado en las intervenciones urbanas
asociadas al Metrobus.



USOS MIXTOS PARA UNA CIUDAD
MAS SOSTENIBLE

Cuando los destinos a los que la poblacidn
necesita tener acceso todos los dias se mez-
clan entre si —en oposicion a espacios se-
parados con concentracion de actividades—
muchas distancias se acortan y se vuelven
mas caminables. La duracion de los trayectos
puede reducirse, ya que resulta mas facil
combinar actividades. Los barrios con diver-
sidad social e ingresos mixtos resultan mas
seguros e interesantes. Los paisajes urbanos
se tornan mas variados y encantadores. La
superposicion de actividades anima las calles
a toda hora. Los espacios activos atraen mas
actividades, la multitud atrae a mas personas,
prosperan los negocios locales, se diversifica
la zona y |a seguridad mejora. Las ciudades
mas animadas son aquellas que tienen una
planta baja comercial con funciones resi-
denciales y oficinas. En combinacién con los
espacios publicos y plazas, la mezcla crea di-
namismo en las calles y por encima de ellas.

Plan para el balance 6ptimo entre residen-
cias, comercios, ingresos y servicios.

PLAN DE ACCION

Diversidad vertical:
Usos mixtos en el mismo
edificio

Permeabilidad:
Conexiones entre el exterior
y el exterior de los edificios.

Diversidad horizontal:
Variedad de usos contiguos.
Fachadas angostas.
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ACCION 2.1.2

La modificacién de la normativa vigente cons-
tituye requisito fundamental para promover
un uso y ocupacion del suelo mas racionales,
atendiendo a la funcion social de la propiedad
privada y la prevalencia del interés general
sobre el particular.

El objetivo de esta accion es la realizacion de
estudios y formulacion de propuestas para el
desarrollo de politicas y marcos normativos y/o
regulatorios, tendiente a aumentar la capacidad
de carga en la huella urbana actual y promover
una mayor densidad de poblacién, a un costo
relativamente bajo. La propuesta de actualiza-
cion normativa y fiscal debera disenar un sis-
tema de incentivos que los municipios puedan
aplicar para limitar la especulacion inmobiliaria
y promover la valorizacion y el aprovechamien-
to del stock de predios y viviendas ociosas o
subutilizadas.

Actualmente en la Region Metropolitana de
Asuncién existen al menos 44.000 viviendas
ociosas, tanto desocupadas como abandonadas.
También existe una gran cantidad de predios
ociosos, que abarcan aproximadamente 4.742
ha, lo que equivale a una superficie de casi

10.000 canchas de futbol. La meta explicita del
desarrollo de politicas y marcos normativos y/o
regulatorios propuesto es valorizar al menos un
74% del parque de viviendas desocupadas v al
menos un 70% de los predios ociosos.

Entre los principales instrumentos normativos

a considerar se encuentra la Ilamada “sobretasa
a baldios”, que establece un impuesto por la su-
butilizacién del suelo a través del impuesto in-
mobiliario. Esta tasa debe ser lo suficientemente
alta como para compensar el monto que no se
recauda al no tener construccion y se aplica so-
bre el valor potencial del suelo, segin el mejor
uso futuro que permita el Plan de Ordenamiento
Territorial correspondiente. De esta manera, se
genera un incentivo para el propietario para
construir sobre el predio (a modo de obtener
los beneficios que otorga un edificio construi-
do) y se evita asi la especulacion inmobiliaria.
Varios municipios de Brasil, por ejemplo, esta-
blecen una sobretasa a baldios creciente en el
tiempo, con el fin de ejercer una mayor presion
a la ocupacion de los predios ociosos.

La actualizacién del marco normativo también
deberd considerar una reforma a la Ley 3966/10
Organica Municipal en lo referido a la regula-
cion de un lote minimo de 360 m2, asi como
mecanismos complementarios para promover el
aumento de las unidades de vivienda admitidas
por lote, a fin de optimizar el uso del suelo. El
tamano minimo de los lotes exigido actualmen-
te constituye uno de los principales factores

causantes de la baja densidad de poblacion. Los
lotes mas pequenos contribuiran al aumento de
la densidad poblacional y a la reduccién de la
presion del mercado sobre el terreno no desa-
rrollado en la periferia de la ciudad.

El costo estimativo de esta accion es de
US$7e.000 y tiene un plazo de ejecucion de 6
meses.

ACCION 2.1.3

Para aportar a la construccion de un modelo de
ciudad mas compacto, serd necesario impulsar
proyectos que generen transformaciones urba-
nisticas significativas en sectores de localiza-
cion estratégica del territorio metropolitano.

Los municipios que muestran mayor potencial
para el desarrollo de intervenciones estratégicas
de densificacion son Asuncién y los municipios
del primer anillo, en particular Fernando de la
Mora, Lambaré, San Lorenzo, Villa Elisa, Mariano
Roque Alonso y Luque. En ellos, se podria alcan-
zar una densidad bruta promedio en torno a los
85 hab/ha. Se propone un programa de apoyo

a estos municipios para llevar a cabo interven-
ciones estratégicas de densificacion mediante
planes parciales de renovacion urbana. Estas
intervenciones estaran destinadas a desarrollar,
renovar o redesarrollar el suelo urbano en zonas
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« Desarrollar guias especificas y actividades de
capacitacion para apoyar el rol de los mu-
nicipios como facilitadores de los procesos

El costo estimado de este programa de apoyo
es de US$s520.000. El plazo de ejecucion es de 143
18 meses.

con buena dotacion de servicios publicos, equi-
pamientos y transporte y, por lo tanto, con un

mayor potencial de densificacion.
Actividades principales:

« Elaborar un modelo de gestion, que ayude a
los municipios a promover, facilitar y gestio-
nar intervenciones urbanas mediante planes
parciales.

« Disenar instrumentos de gestion adaptados
a la realidad del AMA que promuevan la
corresponsabilidad publica y privada de car-
gas y beneficios en las inversiones urbanas
que permitan implementar los cambios a los
marcos normativos, propuestas en la seccion
anterior (tales como los impuestos progre-
sivos a la tierra y/o edificios vacantes, las
transferencias del derecho de construccidn,
o la participacion de la municipalidades en
las rentas diferenciales generadas por la
accion urbanistica);

« Formular una metodologia que permita a los
municipios identificar porciones del terri-
torio con mayor potencial de densificacion,
incluyendo el analisis de: (i) capacidad (fisi-
ca y normativa) para incrementar la inten-
sidad en el uso del suelo; (ii) demanda de
vivienda; y (iii) relacion costo-beneficio para
los desarrolladores, el municipio y la pobla-
cion que habitara en el lugar segun distintas
alternativas de inversion.

de los Planes Parciales, especialmente en

lo relativo a la generacion de espacios de
participacion y didlogo que permitan alcan-
zar consensos entre los actores de las zonas
a intervenir.

INTERVENCIONES URBANAS PRINCIPALES
PARA LA REDENSIFICACION DEL AMA

(i) Redesarrollo

Intervenciones urbanas dirigidas a un mayor
aprovechamiento del suelo en porciones del
territorio metropolitano que cuenten con una co-
bertura adecuada de servicios urbanos, mediante
el reemplazo de viviendas hacia modelos multi-
familiares (especialmente tipologias de edificios
de entre 4 y 8 pisos), seglin la vocacidn de cada
area. Estos modelos deben concentrarse especial-
mente en las areas con mayor capacidad, como
los corredores de transporte publico masivo y las
centralidades metropolitanas existentes. Los cal-
culos realizados por ICES estiman que, en conjun-
to, 3.880 ha del AMA podrian ser redesarrolladas.

(ii) Renovacion urbana en los centros
metropolitanos

Intervenciones en porciones del territorio me-
tropolitano de localizacién central y estratégica

en las que existe una subutilizacién de la capa-
cidad instalada y que presentan una situacion
de deterioro fisico, socioeconémico y ambiental.
La Region Metropolitana cuenta con numerosos
centros histdricos con gran potencial de reden-
sificacion que deben ser recuperados. Particular-
mente, el proceso de revitalizacion del Centro
Historico de Asuncidn, puede convertirse en un
buen modelo de intervencion para los demas
centros histéricos. Resulta muy importante que
estas intervenciones propicien la inclusion de la
poblacidn residente como parte del proyecto y
eviten su desplazamiento del area intervenida.

(iii) Desarrollo

Intervenciones en predios vacantes en el interior
de la huella urbana mediante desarrollos inmobi-
liarios privados o publico-privados, que deben ge-
nerar todas las condiciones de urbanizacion nece-
sarias. El Plan de Desarrollo de la Franja Costera,
por ejemplo, destina una porcion de su superficie
para desarrollos inmobiliarios privados.
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EL AMA NECESITA
MAS CENTRALIDADES
BARRIALES

Un buen método para medir la
existencia de una centralidad
barrial es mediante el analisis de
la existencia de “barrios de 20
minutos”. Este analisis permi-
te identificar las zonas de la
ciudad en las que cualquiera de
sus habitantes puede acceder

a comercios, parques, empleos
y servicios como educacién o
salud, en menos de 20 minutos
a pie desde la puerta de sus
hogares.

Una mayor concentracion de
construcciones compactas de
media densidad resulta esen-
cial para el surgimiento o la
consolidacién de barrios de 20
minutos. Esta mayor densidad
de poblacion y el consecuente
mayor tamano del mercado hace
viable la concentracién de una

Reducir el uso de
autos particulares

gran diversidad de servicios,
equipamientos y actividades
comerciales en el mismo barrio.
Una caminata de unos 20 minu-
tos equivale un radio de apro-
ximadamente 1.560 metros, una
distancia que la mayoria de las
personas esta dispuesta a hacer
a pie, en caso de existir las con-
diciones peatonales adecuadas y
la oferta de comercios, empleos
y servicios dentro de ese radio.

La existencia de mas centralida-
des barriales de este tipo podria
generar beneficios significativos
para el AMA al desalentar el uso
de los autos particulares, al aho-
rrar tiempo y costos de trans-
porte y al promover estilos de
vida mas saludables. A su vez,
mas personas caminando duran-
te mas horas del dia en el barrio
hacen que en las calles se cree
un mayor sentido de comunidad
y de seguridad.

Ahorro de tiempo vy
costos de transporte
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ACCION 2.1.4

FOMENTO DE LA PARTICIPACION
PRIVADA EN EL DESARROLLO URBANO

Para llevar adelante las transformaciones nece-
sarias en el territorio metropolitano, sera indis-
pensable promover nuevas formas de asociacion
publico-privada a nivel municipal que contribu-
yan a optimizar el uso de los recursos publicos.

De manera complementaria al programa que
apoya el desarrollo de intervenciones urbanas,
se plantea la necesidad de impulsar una mejor
vinculacién del sector privado y el uso de las
APP como mecanismo para el disefio y financia-
cion de este tipo proyectos. El objetivo de esta
accion es fortalecer los mecanismos técnicos y
regulatorios que promuevan la vinculacion del
sector privado en la financiacién, provisién y/o
gestion de proyectos estratégicos de urbaniza-
cion, infraestructura y servicios asociados, opti-
mizando el uso de los recursos municipales en
el AMA. Las actividades a desarrollar incluyen:

« Estudios técnicos de identificacion, concep-
tualizacion, preinversion, estructuracion y/o
implementacion de proyectos de vinculacion
del sector privado.

« Evaluacion de experiencias exitosas de parti-
cipacién privada.

« Actividades de promocion, seguimiento,
socializacion, comunicacién y divulgacion de
esquemas de APP.

El costo de esta actuacion es de USs150.000.

De manera complementaria, en el marco de la
Accidn 2.2.3, se realizaran actividades de forta-
lecimiento de las capacidades técnicas de los
municipios para desarrollo e implementacion de
proyectos estratégicos mediante la modalidad
de estructuracion de APP.

PLAN DE ACCION

Accién Preinven_'sién lnvers_ién
(US$ miles)  (US$ miles)

Proyecto piloto de densificacion en el corredor del Metrobus 900.000

Proyecto Estratégico: Plaza Hipddromo 130.000 6.336.680

Proyecto Estratégico: Microcentro Fernando de la Mora 50.000 2.352.000

Actualizacion de politicas y marcos normativos para la redensificacion 70.000

Apoyo al desarrollo de planes parciales de renovacién urbana 520.000

Fomento de la participacidn privada en el desarrollo urbano 150.000

Subtotal 1.820.000 8.688.680
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MAYOR DENSIDAD NO
SIGNIFICA MAS TORRES

Para el diseno de los planes
parciales en los corredores de
transito masivo, se recomienda

promover una densidad media-al-

ta, tipicamente de 4-8 pisos. A
diferencia de las torres, las edifi-
caciones de densidad presentan
los siguientes beneficios:

+ La altura media permite que

todos los apartamentos tengan
un contacto visual con la calle,

lo que genera una vigilancia
pasiva y garantiza una mejor
sensacion de seguridad.

- Elacceso a la luz natural y el

microclima (luz y condiciones
de viento favorables) alrededor

de los edificios de mediana
altura es considerablemente

mejor que en torno a las torres.

- Los edificios de mediana altura

también hacen que sea mas
facil acceder a los espacios

verdes compartidos y los servi-

cios comunes.

Una concentracion de 10-15
familias por escalera de acce-
so de densidad media crea un
mejor sentido de comunidad
e incentiva a conocer a sus
vecinos.

El costo de construccion es
considerablemente menor para
los edificios de mediana altura.

La densidad media permite
cambios en el tiempo que

las torres no pueden realizar.
Por ejemplo, una porcion del
bloque se puede convertir de
vivienda a oficinas. En un esce-
nario de torre, esto seria muy
dificil de lograr. Generalmente
los inquilinos de oficina pre-
fieren no compartir el acceso
con espacios residenciales y
viceversa.

Limite de altura

Estacionamiento Subterrdneo

.11,

Plantas bajas activas

Fuente: Gehl architects

Escala adecuada

Acceso frontal

Zonas de libertad




DIRECTRIZ 2.2

PLANIFICAR MEJOR
EL CRECIMIENTO URBANO

LAS CIUDADES COMPACTAS CON
INFRAESTRUCTURAS DE SERVICIOS EFICIENTES
OFRECEN A SUS HABITANTES NIVELES
SUPERIORES DE HABITABILIDAD Y CALIDAD DE
VIDA. PERO ESTOS SISTEMAS URBANOS EXITOSOS
NO SURGEN DE MANERA ESPONTANEA, REQUIEREN
UNA PLANIFICACION Y GESTION URBANA
ADECUADA.

La Region Metropolitana continuara creciendo
a un ritmo acelerado en las proximas décadas,
estimulada principalmente por una combinacion
de migracion hacia la ciudad y crecimiento eco-
némico. Se estima que en 2050 la poblacion de
la Region Metropolitana ascendera a 5.600.000;
un incremento del 86% con respecto a 2012.
Mientras que el crecimiento de la poblacién no
podra detenerse, la metrépoli si podra mejorar
sus capacidades para planificar y gestionar este
crecimiento mas adecuadamente para garantizar
una buena calidad de vida.

El Plan Estratégico Metropolitano de Asuncidn
(PEMA) constituye el principal elemento de
planificacion a nivel metropolitano, ya que es
el responsable de formular la vision estratégica
de largo plazo que sirva de marco conceptual
para todas las demas actuaciones en el territo-
rio. Los planes de ordenamiento territorial son
los instrumentos esenciales para plasmar esta
visién comuln de cada municipio y ordenar el
uso del suelo de manera racional. La formula-
cion e implementacién de los POT hace impres-
cindible el fortalecimiento de las capacidades
de planificacion y gestidn del suelo para guiary
controlar el desarrollo urbano.

i
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&l primer paso para mejorar la
planificacion del crecimiento sostenible
del AMA es formular una vision
compartida sobre el modelo de ciudad

deseado. Esta vision de futuro serd
el producto principal del proceso
participativo del plan estratégico
metropolitano de Asuncion (PEMA),
Que ya se encuentra en marcha.

ACCION 2.2.1

FORMULACION DEL PLAN ESTRATEGICO
METROPOLITANO DE ASUNCION

El PEMA es una iniciativa orientada a que los
municipios de la Region Metropolitana de Asun-
cion logren articular, consensuar y coordinar
politicas comunes de ordenamiento territorial
y proyectos conjuntos, con el respaldo del
gobierno central y en alianza con las organiza-
ciones de la sociedad civil y el sector privado.
El proceso de formulacién del PEMA tiene un
costo de US$660.000 es ejecutado por el MOPC
y financiado por el BID con fondos no reem-
bolsables. Una senal clara, junto con la ICES,
del compromiso del Banco con el futuro de la
metrépoli.

El objetivo principal del PEMA es construir el
modelo futuro de desarrollo deseable para la
Region Metropolitana, que ofrezca un marco es-
tratégico, amplio e integral —abarcando aspec-
tos sociales, econdmicos, medioambientales y
de gestion— que guie la formulacién y realiza-
cién de las actuaciones en el territorio. En ese
sentido, el plan también debe ser considerado
como la principal base conceptual para elaborar
o actualizar los instrumentos locales de plani-
ficacion urbana, y en particular, los planes de
ordenamiento territorial en cada municipalidad.
El PEMA elaborara una propuesta de estrategias,
programas y proyectos transformadores del te-
rritorio metropolitano, a ser abordados durante
las proximas décadas.

El PEMA representa a su vez un primer avance
hacia la tan necesaria gobernanza metropoli-
tana, en tanto constituye un proceso de coor-
dinacion interinstitucional publico-privado. El
plan es en esencia una base para el dialogo y la
cooperacion entre todos los actores que ejercen
influencia sobre el territorio. El principal desafio
del PEMA sera lograr coordinar las decisiones y
poner en marcha una serie de procesos conti-
nuos que contribuyan a avanzar hacia el modelo
de ciudad que Asuncion Metropolitana aspira a
ser.

ACCION 2.2.2

FORMULACION DEL PLAN ESPECIAL DE
LA ZONA PERIURBANA

Se propone una plan especial para la protec-
cion y el desarrollo del espacio periurbano del
AMA que asista en la gestidn del crecimiento y
el uso del suelo a 2050, evitando la expansion
incontrolada de la huella urbana. En toda la
periferia existe suelo urbano poco consolidado
y, por lo tanto, su consolidacién debe ser una
prioridad, evitandose el desarrollo de nuevos
loteamientos de baja densidad y alejados del
centro urbano.

De continuar la tendencia actual de crecimien-
to de baja densidad, la expansién urbana a 2050
tendra lugar en la periferia del Area Metropoli-
tana. Tal como senala el estudio de crecimiento
urbano realizado por IDOM, se trata de una zona
que esta recibiendo una fuerte presién urbana,
al haberse colmatado el suelo urbano. Al mismo
tiempo, esta zona se caracteriza por poseer gran
cantidad y calidad de recursos naturales. Es la
zona de Asuncién Metropolitana que se ve mas
amenazada, dado que en el caso de no inter-
vencion, se producira una fuerte depredacion y
degradacidn de los recursos naturales.



Para revertir las tendencias actuales, sera im- Concentrar el crecimiento en areas ya
prescindible que el plan de desarrollo periurba-  urbanizadas
no tenga en cuenta los siguientes lineamientos

generales:

El plan debe apuntar a densificar el suelo
urbano de las cabeceras municipales median-
te el reemplazo de edificios unifamiliares por
edificios multifamiliares, la consolidacion de
las lotificaciones existentes en el espacio rural
sin contiglidad con el entramado urbano vy el
control de la proliferacion de urbanizaciones
fuera de la cabecera municipal (evitando nue-

vas lotificaciones, excepto que estén vinculadas

a las explotaciones agropecuarias).

[ Mosaico con vivienda dispersa (>30%) cultivos y otros.
Mosaico con vivienda dispersa (entre 10 y 30%) cultivos y otros.
Agricola: agricola, pasturas y frutihorticola.
[ Areas boscosas y pequefios bosquetes aislados, algunos en taludes y cerros.
[ Humedales y bafiados.
[ Cuerpos de agua y sus bosques de proteccion.

PLAN DE ACCION

Reducir la presion urbana sobre los
recursos naturales

- Proteccion de los recursos naturales y el pai-
saje, en especial los ligados a los recursos del
agua, bosques de galeria y humedales, mediante
una red de infraestructura verde de proteccién
ecologica.

- Reforestacion de cerros y taludes.
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USO DE SUELO URBANO NO RESIDENCIAL DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS CON PREDOMINANCIA INDUSTRIAL

Proteger las tierras de alta calidad para
la produccion de alimentos

- Control sobre el desarrollo de viviendas dis-
persas en los suelos productivos. Sélo se deben
permitir aquellas vinculadas a las explotaciones
agropecuarias.

- Promocion y valorizacion de las areas produc-
tivas, en especial aquellos suelos de alto rendi-
miento productivo, como huertas e invernade-
ros. Para promover la comercializacion de sus
productos en el Area Metropolitana, se deben
reforzar los mercados municipales de cada
ciudad e impulsar los mercados metropolitanos.

Actualmente existen dos: el de Abasto, que es de
la Municipalidad de Asuncion, y el Abasto Norte,

que es privado. Ambos tienen un alto nivel de
actividad, especialmente para las transacciones
mayoristas.

Limitar el desarrollo de nuevos suelos

Debe evitarse el desarrollo del suelo pendiente
de urbanizacion en la zona periurbana, salvo en
algunos casos puntuales en donde sea extrema-
mente necesario. De acuerdo con el estudio de
crecimiento urbano realizado por IDOM, seria
necesario complementar las intervenciones de
redensificacion de la huella urbana actual con
el desarrollo de suelos nuevos sélo en algunos
municipios de la periferia metropolitana. La
urbanizacién de suelos nuevos debe realizarse
Unicamente en los casos que sea extremamente

necesario y debe implementarse mediante la
formulacién de un plan parcial por poligono
determinado para la expansion.

Promover y ordenar las actividades
industriales

- Desarrollo de grandes areas o poligonos
industriales en zonas alejadas de las cabece-
ras municipales y con adecuada comunicacion
terrestre y fluvial. Esto permitira limitar los
efectos negativos que actualmente produce la
superposicion de usos industriales y residencia-
les.



ACCION 2.2.3

FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES DE PLANIFICACION Y
GESTION URBANA MUNICIPAL

El marco normativo actual le confiere a los
municipios amplias facultades y competencias
en materia de planificacién, permisos de urba-
nizacién y construcciones en sus respectivos
territorios. Sin embargo, la mayor parte de los
municipios del AMA no posee la capacidad
institucional necesaria para cumplir con estas
funciones de planificacion y gestion del terri-
torio. Las principales debilidades encontradas
se expresan particularmente en la inexistencia
de instrumentos de planificacion y desarrollo
urbano efectivos, la deficiente fiscalizacion del
uso y ocupacion del suelo y la insuficiencia de
recursos humanos. Para hacer frente a estos

Uno de los principales desafios para
impulsar un modelo de ciudad mds
sostenible a nivel metropolitano es

dotar a las municipalidades del AMA
de mayor capacidad de planificacion y
gestion del suelo para guiar y controlar
el desarrollo urbano.

desafios se propone un programa que, bajo la
coordinacion por la STP, intente restablecer
una instancia institucional que brinde asistencia
técnica y financiera a los 11 municipios del AMA
para incrementar la capacidad de intervencion
en los modos de produccion de la ciudad y la
gestion del suelo urbano.

El programa realizara las siguientes
actividades:

1. Asistencia técnica a las municipalidades para
la formulacion e implementacidn de los POUT y
PDS desde una vision metropolitana y un enfo-
que integral;

2. Modernizacidn de la gestion del territorio me
diante la incorporaciéon de nuevas tecnologias
de la informacion;

t

3. Capacitacion a funcionarios de las de las di-
recciones urbanas de los municipios en materia
de planificacién y gestidn territorial.

Los planes de ordenamiento urbano y territorial
constituyen la principal herramienta para regu-
lar el uso y ocupacion del suelo en cada muni-
cipio. Estos instrumentos técnicos de gestion
municipal establecen los derechos y obligacio-
nes de los habitantes en relacién a la propiedad
privada, racionalizando de manera inteligente
el uso del suelo. Su formulacién o actualizacion
resulta esencial para orientar los procesos de
ocupacion del suelo en cada municipio hacia un

PLAN DE ACCION

modelo de crecimiento hacia adentro, combina-
cion de los usos y fortalecimiento de las centra-
lidades metropolitanas. Es indispensable que los
planes de ordenamiento territorial incorporen

la dimension metropolitana para orientar estos
procesos de ocupacién espacial de forma mas
sostenible y racional.

Si bien la falta de estos instrumentos de pla-
nificacion en los municipios del AMA es un
tema critico, el desafio mayor es el pasaje de un
urbanismo meramente regulador a un urbanismo
gestor de politicas que articule programas, pro-
yectos, normas, modos de gestién y formas de
participacion. La politica urbana no se agota en
el manejo de un Unico instrumento, ni en una
Unica pieza normativa o codigo reglamentario.
Desde esta mirada, y considerando la expe-
riencia de diferentes ciudades del mundo, se
requiere fortalecer los instrumentos de planifi-
cacion como su gestion y las herramientas que
la facilitan.

El costo estimado de la inversion necesaria
para llevar adelante estas actividades de forta-
lecimiento de planificacion en el AMA de USs$3
millones. El plazo de ejecucion es de 36 meses.
El organismo responsable podria ser la STP.
Este programa es complementario a las accio-
nes planteadas para mejorar la recaudacion y
gestion del gasto y fortalecer la planificacion
estratégica y operativa en los 11 municipios

del AMA, dentro de la estrategia transversal de
mejora de la gestion municipal.
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ACCION 2.2.4

Los lineamientos generales estaran basados en

los postulados y principios del desarrollo urba-
no sostenible y se realizaran en talleres partici-
pativos con el apoyo de expertos internaciona-
les. El proceso de elaboracién comprendera lo

siguiente:

1. Identificar los sectores, barrios o partes de
la ciudad y proponer los Lineamientos Genera-
les para el uso y desarrollo de cada uno de los
sectores identificados. (Esto sera la base para
la elaboracidon posterior de un Plan de Uso de
Suelos para cada uno de los sectores identi-
ficados, los cuales iran integrando el Plan de
Ordenamiento Urbano de Asuncién.)

2. Identificar los principales temas sectoriales

o componentes urbanos de Asuncidn (Recupe-
racion y desarrollo de las costas, revitalizacion
y desarrollo del centro histérico, movilidad,
transporte publico, arroyos urbanos, espacios
publicos, sistema de parques, patrimonio arqui-
tectdnico, paisaje urbano, educacion ciudadana,
etc.) y proponer los Lineamientos Generales
para los mismos.

3. Plan de trabajo, cronograma y mecanismos de
gestion para la implementacion y el desarrollo
del documento “Lineamientos Generales para El
Desarrollo Urbano Integral de Asuncidn”.

Esta accion tiene un costo de US$40.000 vy sera
financiada por el BID con fondos no reembolsa-
bles. El organismo a cargo del proyecto sera la
Secretaria de Planificacion de la Municipalidad
de Asuncion.

ACCION 2.2.4

La magnitud de los desafios que enfrenta la ciu-
dad hace indispensable conformar una instancia
de coordinacién que inspire la accién e impulse
a la sociedad hacia un futuro metropolitano mas
sostenible. Para ello se plantea la necesidad de
innovar institucionalmente, conformando un
“grupo impulsor” de la sociedad civil, como me-
canismo de articulacion que aporte continuidad
en el tiempo a los proyectos prioritarios, mas
alla de los cambios politicos en las administra-
ciones de gobierno. El “grupo impulsor” articula-
ré a los agentes de desarrollo del Area Metropo-
litana de Asuncion —Ilos gobiernos de los tres
niveles, el sector privado, las universidades y la
sociedad civil— y sera responsable de dinami-
zar, implementar y actualizar el Plan Estratégico
del AMA vy las demas iniciativas estratégicas

de alcance metropolitano, incluyendo aquellas
contenidas en este Plan de Accidn.

Complementariamente, se propone crear un
instituto de planificacién como herramienta de
planificacion estratégica metropolitana que apo-
ye técnicamente a los municipios y contribuya
a las funciones de coordinacién y concertacion
del grupo impulsor. Este instituto metropolita-
no de planificacién desarrollara tareas de: (i)
prospectiva; (i) estrategia; (iii) investigacion; y
(iv) informacién para el debate publico. Todas
estas funciones son imprescindibles para apoyar
el trabajo que desarrollara el grupo impulsor.

Plan Estratégico Metropolitano

. 660.000
de Asuncion
Formulacién del plan especial
. 250.000
de la zona periurbana
Fortalecimiento de las capacidades
de planificacién y gestién urbana 3.000.000
municipal
Elaboracion de lineamientos
generales para el desarrollo urbano 40.000
integral de la ciudad de Asuncidn
Conformacion del grupo impulsor
grup P 65.000

del desarrollo metropolitano



UNA CIUDAD SOSTENIBLE GARANTIZA EL
DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA PARA TODOS
SUS HABITANTES, EN CONDICIONES MINIMAS
DE HABITABILIDAD. ASUNCION METROPOLITANA
DEBE REALIZAR UN ESFUERZO EXTRAORDINARIO
PARA PROMOVER UNA MAYOR EQUIDAD Y
ERRADICAR LA SEGREGACION URBANA ACTUAL.

Una gran proporcion de las familias del Area
Metropolitana viven en un contexto de infor-
malidad y segregacion urbana. Existe un déficit
critico en la cantidad y especialmente en la
calidad de viviendas disponibles, asi como en
las infraestructuras de servicios basicos y los
equipamientos publicos.

El fendmeno de los asentamientos informales,
en particular, es uno de los principales proble-
mas para el desarrollo sostenible del AMA. El
proceso de urbanizacion se ha caracterizado por
la proliferacion indiscriminada de loteamientos
sin infraestructuras, equipamientos y servicios
basicos, ni espacios publicos que los estructu-
ren. Dichos desarrollos informales por lo general
tampoco han considerado las areas con riesgo
hidrico. La necesidad de vivienda condujo a va-
rias familias, en su mayoria jévenes, a procurar
terrenos mas asequibles en estos asentamientos
alejados de los principales centros urbanos del
AMA.

PLAN DE ACCION
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Sin embargo, pese a la magnitud de este feno-
meno a nivel metropolitano, no existen datos
precisos sobre la localizacién, extension y
caracteristicas de los asentamientos informales
en el AMA. El conocimiento detallado sobre los
asentamientos informales y la poblacion que en
ellos habita facilitara el disefio de estrategias de
intervencion integral que garanticen el acceso a
un habitat urbano adecuado con la participacion
de las familias afectadas. Por el contrario, resul-
ta indispensable promover formas de construc-
cion del territorio ambiental y socialmente mas
sostenibles, brindando a este espacio todos los
atributos propios de las ciudades.
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ACCION 2.3.1

El objetivo de esta accion es obtener informa-
cion sobre la poblacion del AMA que habita
en asentamientos informales para el disefio de
politicas publicas que garanticen el acceso a un
habitat urbano adecuado. Para ello se plantea
localizar, cuantificar y caracterizar el universo
de asentamientos informales existentes en al
menos 12 municipios de la Region Metropo-
litana. Este estudio no sélo permitira disenar
politicas publicas mas efectivas sino también
aumentar la visibilidad del fendmeno de la po-
breza urbana y monitorear su evolucion.

En particular, ademas de identificar y georefe-
renciar a los barrios informales, se busca co-
nocer el tipo de constitucién, la antigliiedad, el
tamano, el tipo de tenencia del suelo, asi como
los principales problemas y ventajas de estos
asentamientos. El estudio también permitiria co-
nocer el nivel de acceso a los servicios publicos
domiciliarios y de infraestructura urbana en
cada barrio (agua, saneamiento, energia eléc-
trica, recoleccion de residuos, calles asfaltadas,
alumbrado publico). A su vez resulta importante
relevar el tipo de acceso que tienen las familias
de los barrios informales a los servicios y equi-
pamientos sociales basicos como establecimien-
tos educativos en los distintos niveles, centros
de salud, comisarias o puestos policiales, trans-

porte publico y espacios comunes (como plazas
o centros deportivos).

El costo aproximado del diseno e implemen-
tacion del censo en los municipios metropo-
litanos es de aproximadamente US$1e0.000. El
organismo responsable es la STP y el plazo de
ejecucion es de 24 meses.

ACCION 2.3.2

Resolver el problema socioecondmico que
representan los asentamientos informales del
AMA requiere disenar e implementar inter-
venciones especificas orientadas a una mejora
integral de todos sus atributos.

Se propone desarrollar una intervencién urbana
piloto en un asentamiento informal del Area
Metropolitana, con la participacién activa de la
poblacién involucrada, que opere como mo-
delo de intervencién para otras porciones del
territorio que retnan condiciones de habitabi-
lidad muy precarias. El objetivo principal de la
intervencion sera promover la integracion fisica
y social de la poblacion de los asentamientos.
La informacion recogida en el censo de asen-
tamientos informales permitira el disefo de
soluciones mas efectivas.

El enfoque integral de esta intervencion contri-
buirad a obtener mayores impactos, mediante la
actuacion coordinada sobre todos los elemen-
tos que conforman el territorio seleccionado
para la intervencidn. Para ello sera necesario el
desarrollo de un plan parcial de mejora inte-
gral del poligono, que contemple elementos de
regularizacion dominial, ordenamiento urbano,
provisidn de infraestructura basica y equipa-
mientos comunitarios, construcciéon o mejora
de banos al interior de la vivienda y relocaliza-
cion de familias en zonas de riesgo. La mejora y
creacion de nuevos espacios publicos debe ser
el elemento central y articulador de las inter-
venciones que se disenen. Adicionalmente, se
incluira un componente clave de fortalecimien-
to de redes sociales, incluyendo la participa-
cion directa de los beneficiarios en la toma de
decisiones.

El costo de la inversion estimado que requeriria
esta intervencion piloto es de US$ 10.260.000 y
el organismo responsable seria la SENAVITAT
en coordinacion con la STP.

ACCION 2.3.3

Esta intervencion proveera subsidios habita-
cionales directos a hogares con ingresos de
hasta dos salarios minimos (SM) en el AMA.
Estos subsidios podran financiar: (i) la mejora



de la vivienda (techos, paredes, pisos y acceso
a servicios sanitarios); y/o (ii) la ampliacion de
viviendas (nuevas habitaciones, bano, cocina,
etc.), ambos en lotes propios de los hogares que
tengan titulos de propiedad o tengan posibili-
dad de obtenerlo. Los subsidios seran diferen-
ciados por segmentos de ingreso (mas altos para
hogares de menores ingresos). Los subsidios
seran complementados con microcrédito de in-
termediarios financieros del sector privado. Los
subsidios y microcréditos estaran acompanados
de asistencia técnica a los hogares, a ser provis-
ta por entidades privadas especializadas. Esta
asistencia técnica sera juridica (para asuntos

de tenencia), técnica (procesos constructivos)
y financiera (planeacién y cultura de ahorro y
pago de créditos).

PLAN DE ACCION
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Directriz Accion Preinversion Inversion
(USs miles) (USs miles) 155
Planes parciales en el corredor del Metrobus 900.000
Proyecto Estratégico: Plaza Hip6dromo 130.000 6.336.680
Proyecto Estratégico: Microcentro Fernando de la Mora 50.000 2.352.000
Densificar la Actualizacién de politicas y marcos normativos
L 70.000
huella urbana para la redensificacién
Apoyo al desarrollo de planes parciales de renovacién urbana 520.000
Fomento de la participacién privada en el desarrollo urbano 150.000
Subtotal 1.820.000 8.688.680
Plan Estratégico Metropolitano de Asuncién 660.000
Formulacion del plan especial de la zona periurbana 250.000
Fortalecimiento de las capacidades de planificacion y gestion 3.000.000
Planificar mejor ~ urbana municipal T
el crecimiento
urbano Elaboracién de lineamientos generales para el desarrollo urbano
; . S 40.000
integral de la ciudad de Asuncién
Conformacién del grupo impulsor del desarrollo metropolitano 65.000
Subtotal 4.015.000
Censo de los asentamientos informales metropolitanos 100.000
Mejorar el habitat ~Proyecto piloto de mejora integral de asentamientos informales 260,600 16.606.000
urbano de las en la periferia (primera fase)
familias de mas
bajos ingresos Proyecto de mejora y ampliacién de vivienda en el AMA 14.000.000
Subtotal 360.000 24.000.000
Total 6.195.000 32.688.680




Linea estratégica 3
AGUA Y MEDIO AMBIENTE

La calidad del medio ambiente
natural y la gestion adecuada del
agua y los residuos solidos es una
condicion previa para todos los
demas aspectos de la calidad de vida
en el AMA que debe ser planificada
de manera articulada e integral.



El agua es el elemento principal del paisa-
je de Asuncion Metropolitana y una parte
integral de la identidad de su gente. La
region se ubica en un entorno de extraordinario
valor paisajistico y medioambiental, rodeada de

Paraguay, el lago Ypacarai y los humedales. El
subsuelo también ofrece recursos hidrogeoldgi-
cos excepcionales con la reserva de agua dulce
del acuifero Patino. Los cuerpos de agua estruc-
turan el territorio metropolitano, y producen
bienes y servicios de inmenso valor que cons-
tituyen un factor clave en la calidad de vida de
sus habitantes.

Una gran proporcion de los habitantes del
AMA vive a pocos metros de bordes de
agua de alto valor ecolégico pero no pue-
den aprovechar este privilegio debido a la
gran degradacion ambiental del recurso.
Como consecuencia del proceso de urbanizacién
acelerado sin una adecuada planificacion de

las ultimas décadas, los recursos hidricos han
sufrido una fuerte degradacion que ha afectado
la biodiversidad y los ecosistemas naturales del
territorio metropolitano. La falta gestion inade-
cuada de los usos del suelo y de las infraestruc-
turas también ha generado desafios extremada-
mente importantes para la resiliencia del medio
ambiente construido frente a eventos naturales
extremos.

La regeneracion ambiental y paisajistica
de los recursos hidricos y sus ecosistemas
naturales es un objetivo imprescindible
para la sostenibilidad del territorio metro-
politano. Los arroyos urbanos, el lago Ypacarai,
las costas del rio Paraguay y los humedales
constituyen soportes fundamentales del sistema
verde metropolitano que deben recuperarse a
fin de que vuelvan a producir bienes y servicios
tanto ambientales como econdmicos para la so-
ciedad. Para contribuir a este objetivo el Plan de
Accion plantea una serie de acciones tendientes
a: (i) incrementar la cobertura del sistema de
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales;
(ii) promover el manejo eficiente de las aguas
pluviales; (iii) mejorar la gestion integral de

los residuos sélidos urbanos; y (iv) regenerar y
conservar el sistema metropolitano de espacios
verdes.

La recuperacion del medioambiente hi-
drico y de los paisajes del agua a ejecutar
mediante los proyectos de parques linea-
les a ejecutar sera el mayor simbolo del
cambio en el modelo de ciudad. Es a través
de ellos que se deben articular las acciones
propuestas en saneamiento, drenaje y residuos
solidos a nivel de cuencas urbanas. Sera indis-
pensable, por lo tanto, que en la planificacién
y gestién de las cuencas se realicen a través de
nuevos esquemas de colaboracidn entre todos
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los municipios y demas actores involucrados.
Las acciones priorizadas que se plantean en esta
seccion para alcanzar estos objetivos tendran
un impacto significativo sobre la calidad de vida
y en especial sobre la equidad urbana, ya que
son los habitantes de menores ingresos los mas
vulnerables a las inundaciones y a los efectos
negativos de la degradacion ambiental.

@1

PARQUES
LINEALES

GESTION
DE RSU

56 En la Region Metropolitana se destacan cuatro grandes grupos de humedales: (i) humedales y bafiados asociados al entorno inundable del rio Paraguay; (ii) humedales del
nacimiento de la cuenca del rio Pirayl (mitad sur de la cuenca del lago Ypacarai); (iii) humedales del rio Salado (mitad norte de la cuenca del lago Ypacarai); y (iv) humedales del sur

(en Villeta y Nueva Italia) entorno a los arroyos de Yaguardn, Yuquyry, Ita y Peguajho. Ademas existen humedales mas especificos en Limpio y en la zona del arroyo Mboi.
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LA CONSTRUCCION DE REDES DE ALCANTARILLADO
CON PLANTAS DE TRATAMIENTO PERMITIRA
DETENER LA CRECIENTE CONTAMINACION DE

LAS AGUAS SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS

Y PROMOVER UNA MAYOR SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL DEL TERRITORIO METROPOLITANO.

Una de las estrategias principales para reducir
los impactos negativos que se producen sobre
los cursos de agua es asegurar una mejor cober-
tura y eficiencia de los sistemas de saneamiento
y de drenaje urbano, que ha sido priorizado
como uno de los retos de sostenibilidad mas
urgentes para el AMA. Se plantea la necesidad
de llevar a cabo una serie de obras: este objeti-
vo constituye uno de los grandes desafios del
AMA, por el monto de las inversiones requeri-
das y la capacidad institucional que demandara
llevar la cobertura de alcantarillado (20%) v el
tratamiento (4%) a un nivel mas sostenible.

El Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario y
Tratamiento de Aguas Residuales de Asuncién y
Area Metropolitana (PMAS), desarrollado por la
ESSAP en 2012 identificd y priorizé un programa
de inversién y mejoras de la gestion empresa-
rial hasta el ano 2045. Las obras planteadas en

el PMAS permitirian modificar la practica actual
de pozos sépticos y resolver el problema de

la contaminacién causada por el vertimiento

de aguas residuales domésticas no tratadas en
el drea atendida por la ESSAP (que representa
aproximadamente un 40% de la superficie del
AMA). El 60% restante corresponde a areas don-
de el servicio es provisto por otros prestadores,
como aguaterias, comisiones y juntas vecinales.

El total de la inversién requerida para las obras
de rehabilitacion de colectores existentes y
construccion de colectores nuevos y plantas de
tratamiento previstas en el PSAS es de US$522
millones. Actualmente, sélo se cuenta con fi-
nanciamiento asegurado para el 23% del plan de
inversiones. Las obras que cuentan con financia-
miento son aquellas relacionadas a la recupera-
cion del Lago Ypacarai (alcantarillado sanitario
de San Lorenzo) y al Programa de Saneamiento
Integral de la Bahia de Asuncidn (alcantarillado
sanitario de las cuencas Varadero y Bella Vista),
descritos mas abajo.



ACCION 3.1.1

AMPLIACION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO Y
CONSTRUCCION DE PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
(PTAR) DE LAS CUENCAS LAMBARE,
LUQUE Y M.R. ALONSO

Entre las obras prioritarias para resolver la
brecha de infraestructura de saneamiento en el
AMA se encuentra la intervencion con redes en
las cuencas de Lambaré, M. R. Alonso y Luque.
La empresa ESSAP cuenta con un anteproyecto
avanzado que fue financiado por un préstamo
del Banco Mundial. Las obras previstas contem-
plan la construccion de colectores primarios,
secundarios y terciarios (redes), estaciones de

bombeo y dos Plantas de Tratamiento de Aguas

Residuales (PTAR) en Lambaré y M. R. Alonso.

Cuenca
Luque

Cuenca
M. R. Alonso

En conjunto, estas obras cubriran un
area equivalente al 36% del AMA y
beneficiaran a una poblacion estimada
al ano 2045 de 2,2 millones de
habitantes.

La inversién requerida es de US$400
millones y actualmente no se cuenta
con financiamiento.

< - Poblacion
Cuenca LT G ZelalE §uperf|C|e szl Bl HeliEE s Construccion PTAR beneficiada PTAR
cobertura (ha) prevista en el PMAS (km) o)

Lambaré 3.607 14% 90 793.934%7
Luque 5000 105 o No. Se construirad una Estacidon de N

q 95 /5% 3 bombeo a la PTAR de M.R. Alonso 733
M.R. Alonso 2.700 10,5% 50 3,2 m3/seg (2045) 307.125
Total 9.257 36% 170 1.374.360

57 Poblacion beneficiada en Lambaré (541.034 hab.) mas Asuncion (252.900 hab.)

PLAN DE ACCION

159



AREA METROPOLITANA DE ASUNCION SOSTENIBLE - PLAN DE ACCION

160

ACCION 3.1.2

La obra de la planta de tratamiento Bella Vista
y un emisario subfluvial, ha sido definida como
prioritaria, ya que su concrecion permitiria
[levar el indicador de tratamiento de aguas

residuales de Asuncion al 40% en el corto plazo.

A nivel de cuenca, la PTAR tendra capacidad
para tratar los efluentes cloacales del 60% de
las Cuencas Bella Vista e Itay (que abarca parte
de los municipios de Fernando de la Mora, San
Lorenzo y Luque). Las obras de terraplén de
refulado requieren una inversion que les permi-
ta alcanzar una cota no inundable y construir
viviendas para afectados a la construccion de
PTAR que se trata de unos US$2e millones que
seran financiados por el Banco Mundial®. Estas
obras cuentan con un proyecto ejecutivo —
elaborado dentro del PMAS—, y el proceso
licitatorio esta proximo a iniciarse.

La obra civil e hidraulica requerira una inver-

sion de USs$25 millones y sera financiada por el
BID en el marco del Programa de Saneamiento
Integral de la Bahia de Asuncion. En la primera
etapa del proyecto la planta sera del tipo trata-
miento preliminar, que consistira de rejas grue-
sas, rejas finas (tamizado), desarenado y desin-
feccion con cloro, para un caudal de 2,2 m3/seg.

58 Préstamo BIRF 7710-PA.
59 Pozos ciegos, camaras sépticas, pozo y/o zanjas de infiltracién, entre otros.

El tratamiento serd complementado con un emi-
sario subfluvial al Rio Paraguay de 300 metros
de longitud. En una segunda etapa la capacidad
llegara a 4,4 m3/seg. La obra beneficiara a una
poblacién aproximada de 425.000 habitantes. Al
mismo tiempo, la ESSAP tiene previsto cons-
truir el alcantarillado de colectores principales
de la cuenca del Itay, en Fernando de la Mora,
en el marco del Sub-proyecto Construccion de
Alcantarillado Sanitario — Cuenca del Itay. La
obra supondra la puesta en servicio de 33.137
metros lineales sobre un area habitada de unas
2.796 ha, y beneficiara a unos 238.000 habitantes
de Fernando de la Mora. La inversidn total es de
USs27 millones, con financiamiento del Banco
Mundial y un plazo de ejecucion de 18 meses.

ACCION 3.1.3

La descontaminacién de los arroyos urbanos
que atraviesan el municipio de San Lorenzo
permitira reducir la carga de contaminantes al
lago Ypacarai y mejorar las condiciones sani-
tarias y ambientales de la poblacién que vive
en su cuenca. Una de las principales causas del
estado actual de la cuenca es la escasa cober-
tura del sistema de alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales en esta area. El servicio de

60 ESSAP. Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario y Tratamiento de Aguas Residuales del AMA, 2012.

alcantarillado sanitario de ESSAP en San Lo-
renzo —el segundo municipio mas poblado del
AMA— sélo atiende a un 6,5% de la poblacién,
principalmente en el microcentro, mientras
que el resto Unicamente cuenta con soluciones
individuales®. Las aguas residuales que si son
colectadas llegan a una planta de tratamiento
que se encuentra operando con una carga co-
rrespondiente a cuatro veces su capacidad®.

El programa de alcantarillado sanitario tiene
como objetivo principal contribuir a la descon-
taminacion del arroyo San Lorenzo, el mayor
aportante de contaminantes al lago Ypacarai.
Para ello plantea la rehabilitacion y ampliacion
del sistema de alcantarillado sanitario del muni-
cipio de San Lorenzo y la construccion de una
planta de tratamiento de aguas residuales. El
programa financiara la construccién de unos 28
km de colectores y 100 km de redes de alcan-
tarillado. El monto de inversion es de USs40
millones y sera financiado por el BID.

ACCION 3.1.4

La construccion del sistema de alcantarillado
sanitario y la planta de tratamiento de efluentes
cloacales en la zona del arroyo Yukyry forma



parte de las obras prioritarias para la recupe-
racion del lago Ypacarai. La zona de cobertura
abarca parte de los municipios de Limpio, M.R.
Alonso, Capiata, Luque, Aregua y Emboscada y
podrian verse beneficiados alrededor de 230.000
habitantes. La primera etapa de la obra permiti-
ria la construccion de la PTAR para tratar aguas
del arroyo Yukyry. En una segunda etapa la
PTAR podria recibir y tratar aguas residuales de
las cuencas y sub cuencas del arroyo Yukyry.

La inversion estimada es de USs$110 millones. El
anteproyecto avanzando se encuentra en proce-
so de elaboracion con financiamiento de ITAIPU
Binacional

RECUPERACION DE LOS ARROYOS
URBANOS DEL AREA METROPOLITANA

Los arroyos urbanos del AMA son vitales para
asegurar los paisajes del agua y la sostenibilidad
ambiental del territorio metropolitano. Su con-

servacion depende fundamentalmente del modo
en que la ciudad gestiona sus aguas residuales y

Proyecto

Ampliacién del Sistema de Alcantarillado Sanitario
y construccion de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) de la cuenca Lambaré, Luque y
M.R. Alonso

Lambaré, Luque

PLAN DE ACCION

Cuencas Monto (US$) Financiamiento

400.000.000 Sin financiamiento

y M.R. Alonso

Ejecucion de relleno del predio y construccién de
viviendas para afectados por la construccion de
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)
de la cuenca Bella Vista e Itay

Construccién de Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) de la cuenca Bella Vista e Itay

20.000.000 BIRF
Bella Vista e
Itay

25.000.000 BID

Construccion de Alcantarillado Sanitario — Cuenca
del Itay

Itay 27.000.000 BIRF

Rehabilitacién, mejoramiento y ampliacion del
Sistema de Alcantarillado Sanitario de las cuencas
de Bella Vista y Varadero de Asuncion.

Bella Vista y

Varadero 27.500.000 BID

Rehabilitacién, mejoramiento y ampliacion del
Sistema de Alcantarillado Sanitario de San Lorenzo

San Lorenzo 40.000.000 BID

Sanitario y Planta de Tratamiento de Efluentes
Cloacales sobre el arroyo Yukyry

Yukyry 110.000.000 BID

Total

649.500.000

sus aguas pluviales. Cuanto mas efectivo sea el
funcionamiento de ambos sistemas, mayor sera
la limpieza y la calidad ambiental de los arro-
yos urbanos del AMA. Las inversiones previstas
para incrementar la cobertura del sistema de
alcantarillado y el tratamiento de aguas residua-
les resultan clave para reducir la principal causa
de degradacion ambiental de los cauces hidri-
cos urbanos.

Como componente esencial del sistema de espa-
cios verdes de la Region Metropolitana, resultan
clave para proteger y recuperar la biodiversidad
y los ecosistemas urbanos. La recuperacion de
los arroyos urbanos representa, por lo tanto,
uno de los mayores desafios para la calidad de
vida en este territorio a futuro.
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ACCION 3.1.5

La cuenca del lago Ypacarai tiene una
extension aproximada de 1.100 km* y estd
compuesta por cinco sub-cuencas en las
Que se localizan 21 municipios de la Region
Metropolitana. &l estado de la cuenca del
lago ha sido analizado y evaluado a traveés
de multiples estudios ambientales y sociales
Que coinciden en el notable deterioro de sus
condiciones sanitarias y ecologicas.

Para contribuir a la recuperacién y preservacion
ambiental de la cuenca del lago y mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, se propo-
ne elaborar un Plan de Saneamiento Integral
que analice en detalle la problematica y que
proponga un plan de medidas de corto, media-
no y largo plazo, focalizadas en: 1) el control

de la contaminacion de las aguas residuales de
origen doméstico, agricola e industrial que afec-
tan a la cuenca; y 2) la mejora directa del lago
y de su calidad de agua. El plan se formulara
con la perspectiva de generar condiciones para
que la cuenca del lago recupere gradualmente
su capacidad de prestar servicios ecosistémicos
de agua para el consumo humano, el control de
la contaminacidn difusa, el uso en actividades
recreativas de contacto directo y el sosteni-
miento de sus ecosistemas.

El plan debera definir las mejores acciones para
contener y controlar la situacion, teniendo en
cuenta la gradualidad de las mismas, la articu-
lacion e interaccion de las intervenciones, la
sostenibilidad de las mismas, la aplicacion del
marco legal y la insatisfaccion de la comuni-
dad, todos ellos aspectos clave que no han sido
atendidos suficientemente por los estudios
realizados hasta el momento.

Adicionalmente, se prestara asistencia técnica a
la SEAM en los trabajos de preparacién del Plan
de Manejo de la Reserva para el Parque Nacio-
nal Lago Ypacarai, dado que son actuaciones
que deben estar estrechamente coordinadas. El
Plan de Manejo debera definir los objetivos de
conservacion y servir de guia de gestién para la
implementacion de programas de manejo para
recuperar y mantener la calidad y cantidad de
los recursos naturales y los ecosistemas. Tam-
bién se debera realizar un diagndstico insti-
tucional a partir del cual se recomiende una
estructura y esquema de gestion para adoptar
las medidas definidas en el Plan de Saneamien-
to y en Plan de Manejo, junto con un programa
de capacitacion dirigido a los técnicos de las
instituciones involucradas.

revision y evaluacién de la informacion exis-
tente;

. realizacién de un diagndstico de la proble-

matica existente y su evolucion futura previ-
sible;

modelado ecohidrodindmico del Lago como
herramienta basica para los estudios;

. diseno de un sistema de informacion;

analisis de alternativas para el control de la
contaminacién en la cuenca y para el mejo-
ramiento de la calidad del agua del lago;

definicion de un plan de priorizacion de
inversiones que contenga medidas a corto,
medio y largo plazo, tanto para la cuenca
como para el lago;

desarrollo de los anteproyectos avanzados
para las inversiones priorizadas, que faciliten
una rapida ejecucion del plan;

. elaboracién e implementaciéon de un plan

comunicacional.



El costo total de la operacion sera de
USs9e0.000. El financiamiento sera aportado
por el BID a con recursos del proyecto regional
“Promover la adaptacion al cambio climatico y
la gestion integral de los recursos hidricos en el
sector de agua y saneamiento en América Latina
en el marco del Fondo de Cooperacidon para
Agua y Saneamiento” financiado por la Unidn
Europea a través del instrumento de la Facilidad
de Inversiones para América Latina (LAIF por
sus siglas en inglés).

PLAN DE ACCION
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ES NECESARIO ADOPTAR UNA GESTION INTEGRADA
DEL DRENAJE PLUVIAL QUE JUNTO CON LA
PLANIFICACION ADECUADA DEL USO DEL SUELO
CONTRIBUYA A RESOLVER EL GRAVE PROBLEMA
SOCIOAMBIENTAL DE LAS INUNDACIONES.

El problema del incremento en la frecuencia y
magnitud de las inundaciones pluviales obedece
a una multiplicidad de causas concurrentes, en-
tre las que se destacan la deficiente estructura
hidraulica, el aumento permanente de la super-
ficie impermeable por la falta de una planifi-
cacion mas racional de la ocupacién del suelo
urbano y la disposicion de los residuos sélidos
en los arroyos urbanos y canales de drenaje (lo
que provoca su colmatacién e impide el escu-
rrimiento de las aguas pluviales). La erradica-
cion de estos problemas requiere por lo tanto
soluciones integrales que tengan en cuentay
coordinen la planificacién de todos los sistemas
que forman parte de la infraestructura urbana.
Las soluciones al problema de las inundaciones
pluviales requieren ademas adoptar un enfoque
de manejo de cuencas urbanas mas alla de los
limites jurisdiccionales de los municipios. Si
bien los gobiernos locales son los responsables

61 La competencia para la elaboracion de proyectos de desagiies pluviales, asi como para su construccion, mantenimiento, administracion y operacién corresponde a
las municipalidades, de conformidad a lo establecido en la Ley 3952/09 “De desaglie pluvial”y a la Ley Organica Municipal N2 3966/2010.
62 Consorcio NIPPON KOEI — NIPPON KOEI LAC (2014) — Programa de Apoyo a la Planificacion Estratégica y Desarrollo Institucional del Sector de Drenaje Pluvial en

Paraguay. Segundo Informe.

de prestar el servicio de desagle pluvial, los
sistemas de drenaje pluvial no pueden desarro-
[larse como proyectos de tramos aislados, prin-
cipalmente porque cualquier actuacién en un
punto solo transfiere los inconvenientes aguas
abajo. Por otro lado, los municipios no cuentan
con recursos financieros ni con la capacidad
técnica para la ejecucién de las inversiones
necesarias®. Es por ello que resulta esencial la
intervencién del gobierno nacional para coordi-
nar los distintos planes e intervenciones y para
fortalecer la gestién de las municipalidades del
AMA en la implementacion de las soluciones
de drenaje pluvial. También debe analizarse la
posibilidad de disenar mecanismos innovadores
de gestidn conjunta entre varios municipios y
el gobierno nacional, a través de fideicomisos o
sociedades de capital publico®



EL COSTO DE LAS INUNDACIONES
PLUVIALES

Las pérdidas sociales, econdmicas y
ambientales que provocan las inundaciones
pluviales son muy significativas. El

costo estimado de los danos materiales
que ocasiona una tormenta severa ante

la ausencia de desaglie pluvial es de
USs$7.225.082%. Este monto no tiene en
cuenta los danos humanos que provoca un
evento extremo de este tipo.

VALORACION DE COSTOS GENERADOS POR LAS TORMENTAS Y LA AUSENCIA DE
INFRAESTRUCTURA DE DESAGUE PLUVIAL - EJEMPLO EVENTO DEL 18/09/2012

Etapas

Evento severo

Costo uSs

Costo G

Cantidad

Costo Total USs

PLAN DE ACCION

Costo Total &

Pérdida del PIB de AMA
por una hora de paro

4.375.000

18.808.256.250

4.375.000

18.808.256.250

Pérdida de Ingresos de
trabajadores de AMA por
una hora de paro

Fase de emergencia
Translado de

damnificados a albergues
temporales

2.549.837

465

10.961.827.673

2.000.000

2.549.837

10.961.827.673

Provisién de elementos
de emergencia - SEN

Fase de rehabilitacion
Reconstruccién de

viviendas econdémicas
media

61

21.150

262.195

90.922.628

13.420

57.682.900

Reconstruccion de
vivienda social

1.050

4.514.400

220

231.000

993.168.000

Rehabilitaciéon de cuaces
naturales de agua -
Municipios y/o MOPC
Fase de reconstruccion

Operativo retorno de

2.233

2.326

9.600.000

10.000.000

25

55.825

240.000.000

165

fuente: Elaboracion propia sobre
la base de datos relevados por el
Consultor.

damnificados

Total por evento especifico 7.225.082 31.060.934.823

63 Calculo realizado, utilizando como base para la valoracion de los costos emergentes de la ausencia de desagiie pluvial, el ejemplo de una tormenta severa del 18 de
septiembre de 2012. (Programa de Apoyo a la Planificacion Estratégica y Desarrollo Institucional del Sector de Drenaje Pluvial en Paraguay. Consorcio NIPPON KOEI —
NIPPON KOEI LAC).
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ACCION 3.2.1

PLAN MAESTRO DE DRENAJE PLUVIAL Y
CONTROL DE INUNDACIONES

&l primer paso para solucionar el creciente
problema de las inundaciones locales es
elaborar una planificacion integral del
drenaje pluvial en el AMA que desarrolle
mecanismos de gestion de las aguas pluviales
para reducir las pérdidas que provocan las
aguas pluviales urbanas.

El Plan Maestro de Drenaje Pluvial y Control

de Inundaciones permitira definir las inver-
siones y crear los mecanismos de gestion de

la infraestructura urbana relacionados con el
escurrimiento y la contaminacién de las aguas
pluviales y de los arroyos que atraviesan el area
urbana del AMA. Esta actuacion trata el drenaje
desde el punto de vista de la infraestructura
urbana, de un correcto dimensionamiento del
sistema de drenaje adoptando una vision de
cuenca y no percibiéndolo unicamente como un
parcheado que pretenda resolver problemas de
forma muy localizada. Esto sélo lo trasladaria a
otra zona ya que, dada la naturaleza del sistema,
cualquier actuacién en un punto de la red afec-
ta a otros puntos localizados aguas abajo.

El plan maestro se basa en un detallado anali-
sis de diagnostico sobre las inundaciones y las
cuencas en las cuales estas se producen, que ya
se encuentra en una fase de elaboracién. Para
cada cuenca se determinara el area impermea-
bilizada actual y se estimara la impermeabili-
dad futura, se evaluaran las areas de riesgo, el
mantenimiento de los sistemas existentes y la
identificacion de los faltantes. Sobre la base
del diagnostico, el Plan Maestro debera definir
la politica de gestién en la ciudad y se desa-
rrollaran las propuestas, incluyendo medidas
estructurales, medidas no estructurales, prioriza-
cion de inversiones, y evaluacion econdmica y
financiera de cada alternativa analizada.

El costo de la elaboracion del plan es de
USs825.000 vy es financiado por el BID a través
de una cooperacién técnica no reembolsable. El
organismo responsable es el MOPC.

(_CUAL ES EL COSTO DE LAS
INVERSIONES NECESARIAS PARA EL
CONTROL DE LOS ESCURRIMIENTOS?

Los estudios desarrollados en el marco del
plan maestro realizaron una estimacion
preliminar de la inversién total necesaria
para el control del escurrimiento
utilizando dos escenarios: uno actual y
otro proyectado o futuro. En el escenario
actual se estima la solucion a los puntos
criticos estudiados, aplicando un “control
correctivo” en las areas ya urbanizadas que
presenten problemas de inundaciones.
Este escenario considera la instalacién de
reservorios de amortiguacion de las aguas
pluviales asociados a las ampliaciones de
los sistemas de drenaje ya existentes y
con problemas de insuficiencia hidraulica
por cuenca hidrografica. Se asume que |a
cuenca ya fue alterada durante décadas de
desarrollo sin una adecuada planificacion.
La inversién actual para el AMA se estima
en alrededor de US$1.986 millones,
equivalente a US$1.503 per capita, para un
escenario correctivo a ser desarrollado
paulatinamente en los proximos 5 a 10
anos.




INVERSIONES GLOBALES A 10 ANOS PARA EL ESCENARIO ACTUAL, QUE INCLUYE EL
CONTROL CORRECTIVO (CC). MUNICIPIOS DEL GRAN ASUNCION.

ESCENARIO ACTUAL
MUNICIPIOS DE GRAN ASUNCION Y CENTRAL
COSTO TOTAL EN MILLONES

Municipios afectados
Lambaré Asuncion, Fernando de la Mora 747.237
Mbachio Villa Elisa 327.765
San Lorenzo San Lorenzo, Fernando de la Mora 945.965

Asuncion, Fdo. de la Mora, Luque, Limpio 2.445.503
Mburicao Asuncion 604.583
Paso Nandejara Asuncién 237.757

Nemby, San Antonio, Villa Elisa 1.514.853
Capiata Capiata 1.373.897
Yukyry Itaugua 275.119

Total general . 8.472.649

INVERSIONES GLOBALES A 10 ANOS PARA EL ESCENARIO FUTURO, QUE INCLUYE EL CONTROL
CORRECTIVO (CC) Y CONTROL PREVENTIVO (CP). MUNICIPIOS DEL GRAN ASUNCION.

ESCENARIO FUTURO
MUNICIPIOS DE GRAN ASUNCION Y CENTRAL
COSTO TOTAL EN MILLONES
Municipios afectados

Asuncion, Fdo. de la Mora, Luque, Limpio

Yukyry [taugua 40.922

Total general 135.530

En el escenario futuro se prevé tanto el control
correctivo a la zona urbana ya existente y

que puede presentar problemas como el
control preventivo a las zonas a urbanizarse.
Este tipo de control considera la utilizacion

de reservorios de amortiguacion de aguas
pluviales desde el inicio de la etapa de
urbanizacion y subdivision del suelo. En este
escenario se busca mantener las condiciones de
preurbanizacién en lo que refiere a preservar
los caudales maximos desde el inicio de la
ocupacion del suelo natural.

La inversidn futura para el AMA se estima en
alrededor de US$74 millones, equivalente a
US$1.731 per capita para un escenario correctivo
y preventivo, costos distribuidos para el
incremento de poblacion.
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ACCION 3.2.2

La adecuacion de los cauces y riberas de los
arroyos urbanos es una medida estructural
imprescindible para la gestion adecuada del
riesgo de inundaciones.

Asi como el plan maestro aborda el drenaje
desde el punto de vista de la infraestructu-

ra urbana, también resulta necesario tratar la
gestion del riesgo, mediante el analisis de la
amenaza natural que lo produce, al ocupar areas
que son inundables de forma natural en situa-
cion de lluvias, tanto ordinarias como extraor-
dinarias. Si bien la Ley Organica Municipal da la
responsabilidad de las obras de drenaje pluvial
a los municipios, la gran mayoria de ellos no
esta en condiciones técnicas ni financieras para
asumir esta responsabilidad, lo cual genera un
vacio en cuanto a la Institucionalidad del sector
de drenaje pluvial en Paraguay. Actualmente,

la Direccion de Agua Potable y Saneamiento
(DAPSAN) del MOPC estd intentando llenar
este vacio, pero alin no cuenta con el sustento
institucional y financiero requerido.

La DAPSAN ha priorizado una serie de actuacio-
nes estructurales relativas a la adecuacion de
los cauces y riberas en doce arroyos urbanos
del AMA. Otras medidas estructurales necesarias
son la ampliacion de las secciones de cruce de

los caminos que no tienen capacidad suficiente
y la relocalizacion de las viviendas afectadas. La
DAPSAN vya ha realizado los proyectos ejecuti-

vos para todos los arroyos priorizados median-
te la cooperacidn técnica con las universidades.

Las obras que se han priorizado buscan dar una
solucidn efectiva a los problemas relacionados
con la estabilidad de los taludes de los arroyos.
Muchos cauces van ampliando su seccién para
satisfacer los caudales generados en las cuen-
cas, y como consecuencia se producen erosio-
nes de borde que suponen un riesgo serio para
la poblacion y para el ecosistema de la zona.

La adecuacion de cauces y riberas permitira
mejorar la capacidad de desaglie del cauce dis-

minuyendo la rugosidad y ampliando la seccion
donde sea necesario. Estas intervenciones son
complementadas por obras destinadas a valori-
zar los cauces como espacios publicos y redes
verdes (parques lineales) para uso y disfrute de
la comunidad que puede quedar inundada de
forma excepcional para las avenidas mayores
sin peligro para la poblacidn. Estas acciones son
descritas en la préxima seccion.

El costo total de la inversion necesaria para
realizar las obras de mejoramiento de arroyos
priorizadas es de US$864.168.111. Hasta el mo-
mento la DAPSAN no cuenta con financiamiento
para ejecutar estas obras.

1 [tay 71,92 375.582.222
2 Capiata 17,21 89.895.333
3 Nemby 15,39 80.359.556
4 San Lorenzo 13,20 68.917.667
5 Mburicao 11,39 59.481.111
6 Lambaré 11,04 57.627.222
7 Seco 7,70 40.226.778
8 Mbachio 4,64 24.215.444
9 Ferreira 4,45 23.254.556
10 Sosa 4,02 21.014.222
11 Moroti 2,73 14.261.889
12 Paraguari 1,79 9.332.111
Totales 165 864.168.111



PROPUESTA DE MEDIDAS NO
ESTRUCTURALES

Las actuaciones no estructurales o de gestidn
son aquellas que necesitan una planificacion
previa, una vision de largo plazo y la coordina-
cion de diferentes organismos publicos para que
estas sean factibles. Las actuaciones no estruc-
turales mas importantes son la zonificacion
(ordenamiento racional del uso del suelo) y la
regulacion legal de las margenes.

a. Marco normativo para la regulacion y
zonificacion de las margenes. Ley de Domi-
nio Publico Hidraulico.

La regulacion consiste en diferenciar tres zonas
progresivamente que se encuentran menos suje-
tas a limitaciones de uso, definiéndose, respec-
tivamente, como de prohibicién, restriccion y
precaucion.

La zona de prohibicién corresponderia al
cauce de avenidas ordinarias y dentro de sus
limites se veta la construccién de cualquier
edificio u obra.

La zona de restriccion, adyacente a la ante-
rior, suele quedar inundada durante las avenidas
extraordinarias, pero en ella el agua discurre

muy lentamente, a veces incluso en senti-

do contrario al normal, y contribuye poco al
desagiie eficaz de la inundacion. Si bien, no se
impide la construccion de edificios ni de otras
obras, dentro de sus limites, si se reglamentan
las condiciones que deben observarse en su
proyecto y construccion asi como las especifi-
caciones de los materiales empleados.

La zona de precaucion es la mas alejada del
cauce y corresponde a aquellos lugares que
podrian ser alcanzados por una inundacion

de una frecuencia extremadamente pequefa y
poco probable, pero no imposible. No se impide
la construccién de ningln tipo de obras ni se
imponen condicionamientos en los proyectos,
pero se informa a los propietarios que quieren
desarrollar alguna actividad en su interior sobre
la cota hasta la que puede llegar el nivel de las
aguas.

b. Dotacion administrativa que permita
hacer cumplir la ley mediante la vigilancia
y las medidas sancionadoras oportunas.

La zonificacién y ordenacion legal de las mar-
genes no puede funcionar sin un organismo
competente que vele por el respeto a estas
zonas sensibles. Por un lado mediante la vigi-
lancia y control de las actividades realizadas

en estas zonas y por otro mediante la creacion
de un mecanismo sancionador que disuada a la
poblacién de utilizar estos terrenos de forma
inadecuada.

c. Divulgacion y campana de conciencia-
cion ciudadana que haga participe a toda
la poblacion de las ventajas y la necesidad
de respetar el Dominio Publico Hidraulico.

La mejor forma de lograr que esta zonificacion
se convierta en un bien comin apreciado por
toda la poblacidn es hacer participe a la comu-
nidad del respeto por los ecosistemas mediante
la comunicacion y la informacion detallada de
las ventajas que esta zonificacion conlleva a
nivel ambiental y social. A su vez, informar de
los peligros que supone el no respetar los usos
permitidos en estos puntos. Es decir, todo se
reduce a efectuar las campanas de conciencia-
cion ciudadana pertinentes que pueden llegar a
todos los ciudadanos, quienes son el fin Ultimo
de todas las actividades.
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UNA CIUDAD SOSTENIBLE MINIMIZA LA
GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
Y CUENTA CON UNA GESTION INTEGRAL PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS
CON SU MANE)O (ALMACENAMIENTO TEMPORAL,
RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL).

64 Consorcio LBG-ICASA.

Asuncién Metropolitana necesita una gestion de
residuos solidos sostenible y articulada, tanto
de forma técnica, como financiera e institucio-
nal, que incremente los niveles de cobertura
en la recoleccién y mejore la disposicién final
de los residuos. Se estima que, de continuar las
tendencias actuales, la produccion de resi-
duos sélidos en el AMA al ano 2035 ascendera
a 1.300.000 t/ano, lo que equivale a un creci-
miento del 62%%. En este escenario tendencial,
la produccién de residuos sélidos per capita
diaria aumentara de aproximadamente 0,97 kg
en la actualidad a 1,19 kg en 2035. Una gestidn
inadecuada de los residuos sélidos agravara los
problemas ambientales y de salud publica, por
sus impactos sobre la contaminacién de los
recursos hidricos, los suelos y el aire.

Resulta prioritario, por lo tanto, realizar una
planificacion integral de largo plazo tendiente
a promover una gestion mas adecuada de los
residuos solidos en el territorio metropolitano.
Las acciones que se plantean tienen un impacto
directo sobre la calidad de vida y la equidad
urbana dado que la poblacion de menores
ingresos que reside proximo a los vertederos a
cielo abierto es la mas propensa a sufrir enfer-
medades infecciosas, parasitarias o respiratorias.
Le siguen los segregadores informales y, por
Ultimo, los ninos menores de cinco anos y las
personas de mayor edad son considerados el
grupo mas vulnerable.



ACCION 3.3.1

FORMULACION DEL PLAN MAESTRO
DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS (PMGIRSU)

El Plan Maestro de Gestion de Integral de
Residuos Sélidos Urbano tiene como objetivo
establecer un marco de gestion adecuado desde
el punto de vista técnico, social, ambiental y
regulatorio para viabilizar las soluciones a los
problemas sanitarios que apremian a raiz del mal
manejo de los residuos en el AMA. A tal fin el
diagndstico actualizara la informacién técnica,
ambiental, legal, econdmica y social relaciona-
da con la gestion de los RSU en el territorio
metropolitano. El plan maestro también identi-
ficara los sitios para localizar centros de dispo-
sicion final, los costos de las obras requeridas,
los aspectos tarifarios y la mejora del indice de
recaudacion, ademas de viabilizar la regionaliza-
cion de centros de disposicion final.

El costo de formulacién del plan es de
US$550.000 vy es financiado por el BID a través
de una cooperacion técnica no reembolsable. El
organismo responsable es la SEAM, quien es la
responsable de formular, coordinar, ejecutar, y
fiscalizar las politicas de RSM a nivel nacional.

&l primer paso para articular una gestion
integral de los residuos sdlidos urbanos

es la elaboracion de un instrumento de
planificacion, que sirva como hoja de ruta
con las acciones necesarias a ejecutar.

ACCION 3.3.2

CONSTRUCCION DE ESTACIONES
DE TRANSFERENCIA COMBINADAS
CON PLANTAS DE SEPARACION Y
CLASIFICACION DE MATERIALES
RECICLABLES

Para optimizar la gestion de residuos en

el AMA serd necesario implementar una
modalidad de manejo y transporte de
residuos mediante la operacion de estaciones
de transferencia, consistentes en puntos
intermedios de captacion y concentracion

de RSU, desde donde serdn transferidos a
vehiculos de transporte de mayor capacidad
de carga y mds adecuados para el transporte
de larga distancia.

El objetivo basico de las estaciones de trans-
ferencia es incrementar la eficiencia global del
servicio de recoleccion de residuos sélidos,

a través de la economia que se logra tanto al
disminuir los costos y tiempos de transporte,
como al minimizar el tiempo que estos vehicu-
los deben operar fuera de las rutas de recolec-
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cion. La gran extension territorial del AMA y la
excesiva distancia que existe entre los centros
de gravedad de generacion de RSU vy el sitio de
ubicacion actual del relleno sanitario al que se
transportan los residuos generan una operacion
de manejo de residuos ineficiente y costosa.
Los camiones recolectores de los municipios
del AMA que se encuentran mas alejados del
sitio de disposicion final deben recorrer distan-
cias de hasta 115 km para transportar los resi-
duos al relleno sanitario y regresar al municipio,
a través de calles y avenidas de capacidad de
transito limitada y con alta congestion vehicular
en ciertas horas del dia.
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La planta de separacién y clasificacion utiliza
una tecnologia de tratamiento de residuos que
permite la identificacion y separacidn de ciertos
componentes de la masa de RSU, cuyos mate-
riales constituyentes pueden ser comercializa-
dos para su posterior proceso y regeneracion
de materias primas. De esta manera, el vidrio
de envases, el plastico de algunos elementos,
el cartén y el papel, por ejemplo, pueden ser
procesados para obtener materia prima, con

la cual producir nuevos bienes compuestos de
estos materiales.

El costo de inversién estimado para la construc-
cion de la ET /PS en Luque es de US$5.998.960

y el de la ET/PS en Saldivar es de US$3.938.220.
El costo total de esta accidn es por lo tanto de
US$ 9.937.180 y aun no se dispone de financia-
miento asignado.
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ACCION 3.3.3

CONSTRUCCION DE UN NUEVO RELLENO
SANITARIO

La construccion de un relleno sanitario —
sumada a la readecuacion los dos rellenos
existentes— permitiria darle una solucion
integral al problema de los RSU en el AMA,
al incrementar la oferta de centros de
disposicion final y aportarle mds flexibilidad
al sistema.

El concepto de relleno sanitario esta relaciona-
do con la implementacién de ciertas practicas
de confinamiento de RSU en forma controlada,
para las cuales se aplican ciertos criterios de
prevencion de la accesibilidad o contacto de
contaminantes que pueden encontrarse en los
residuos hacia el suelo circundante, el agua y

el aire. Conjuntamente con la readecuacion de
operaciones y extension de la vida util de los
vertederos de Cateura y El Farol, se plantea

la instalacion de un nuevo relleno sanitario
tecnificado en la zona sur del AMA. Se estima
que el vertedero de Cateura podria continuar su
operacion hasta que finalice su vida util en el
ano 2020 y que el vertedero El Farol podria con-
tinuar operando por lo menos hasta el afo 203s.

El proyecto planteado incluye la construccidon
de las obras fisicas, sitios de confinamiento
(celdas) y sus instalaciones auxiliares. El nuevo
relleno sanitario tendria una capacidad de dise-
fio de 740 t/dia en una superficie de 58 ha.

El costo de inversidn estimado es de
US$10.001.773 ¥ su operacion comenzaria en 2017

ACCION 3.3.4

FORMULACION DE UN PLAN SOCIAL
DE INCLUSION DE TRABAJADORES
INFORMALES DE LA AMA

Los recicladores informales representan uno de
los grupos de trabajadores mas marginalizados
de la ciudad, con bajos ingresos y jornadas
laborales muy extensas. La actividad, ademas

de carecer de relacidn contractual y proteccién
social, conlleva serios riesgos para la seguridad
y la salud de los trabajadores. Es por ello que,
en el marco del PMGIRSU se plantea la necesi-
dad de confeccionar un Plan Social de Inclusiéon
de Trabajadores Informales de residuos sélidos.
Para ello se realizara un diagndstico que incluya
un censo de los recicladores informales traba-
jando en el AMA —tanto en botaderos vy sitios
de disposicion final como en las calles—, la
identificacion de problemas sociales y econé-

micos que afectan al sector, el relevamiento de
cantidades y caracteristicas de los materiales

a ser reciclados y la identificacion de “rutas

de reciclaje”. El plan de formalizacién para los
segregadores informales a ser elaborado sobre
la base del diagndstico debera involucrar no
s6lo la etapa de separacidn y clasificacion, sino
también las actividades de recoleccion selectiva
y las campanas de promocion relacionadas con
esta actividad. A su vez debera detallar las ne-
cesidades de capacitacion, incluyendo progra-
mas de alfabetizacién y de educacion basica.

El costo estimado de la formulacion de este
plan es de US$80.000 y es financiado por el BID
a través de una cooperacidn técnica no reem-
bolsable. El organismo responsable es la Secre-
taria del Ambiente (SEAM).

Asuncion Metropolitana debe mejorar
las condiciones laborales de los

recicladores informales que trabajan en
ella, y lograr su inclusion en el sistema
formal de gestion.




DIRECTRIZ 3.4

REGENERAR Y CONSERVAR EL SISTEMA
METROPOLITANO DE ESPACIOS VERDES

UNA CIUDAD SOSTENIBLE OFRECE FACIL ACCESO
A ESPACIOS VERDES QUE RESULTAN ATRACTIVOS
A TODOS SUS HABITANTES. ESTOS CUMPLEN UN
ROL MEDIOAMBIENTAL CLAVE Y SON LUGARES DE
ENCUENTRO E INTERACCION IMPORTANTES PARA
LA CALIDAD DE VIDA, LA INTEGRACION SOCIAL

Y LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA. DESDE EL
PUNTO DE VISTA URBANO, ESTOS ESP

Garantizar a todos los habitantes el acceso a
areas verdes de calidad a poca distancia de

sus hogares es fundamental para la salud y la
calidad de vida en el AMA. También lo son la
regeneracion ambiental y paisajistica de los
espacios verdes publicos, junto con una distri-
bucion mas equitativa de los mismos. Una de las
principales demandas de los habitantes es la de
mas y mejores parques y plazas, que atraviesa

a todos los niveles socioecondmicos y se da
practicamente en todas las zonas de la ciudad,
aunque es mayor en las zonas mas pobres, se-
gun los datos de la encuesta de opinidn publica
desarrollada por ICES.

PLAN DE ACCION
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Los parques lineales de los arroyos
serdn uno de los mayores simbolos del
nuevo modelo de ciudad, mas sana

desde el punto de vista ambiental y
Que elevara la calidad de vida de la
poblacion.
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ACCION 3.4.1

Los proyectos de parques lineales constituyen
intervenciones integrales dirigidas a la rege-
neracion ambiental y urbana de los arroyos
urbanos y a la recuperacion del espacio publico
a través de corredores verdes de calidad para
sus habitantes. Los parques lineales deben ser
vistos como una herramienta de planificacion
urbana para rehabilitar los recursos hidricos del
territorio metropolitano e implementar zonas
recreativas a partir de la participacion de varios
municipios.

Los recursos hidricos en general y los arroyos
urbanos en particular son parte integral de la
identidad del territorio metropolitano. Desa-
fortunadamente ellos también son un simbolo
de los problemas de sostenibilidad mas criticos
que enfrenta el territorio. Entre otras conse-
cuencias del acelerado proceso de transforma-
cion del territorio que no gozo de una planifi-
cacion racional del uso del suelo, los arroyos
urbanos han sido utilizados histéricamente
como vertederos de residuos sélidos y liquidos.
Sus margenes han sido ocupadas por viviendas
precarias que en muchos casos invaden la zona

de dominio publico y de resguardo del arroyo.
Al producirse fuertes eventos de precipitacion,
se generan inundaciones por desborde, situa-
cion que se agrava con la falta de un sistema
hidraulico y la colmatacion de basura que obs-
truye el paso del agua.

Los proyectos de parques lineales son la he-
rramienta fundamental para solucionar de
manera integral y coordinada este conjunto de
problemas en los arroyos urbanos. Esta permi-
tira capitalizar los programas sectoriales y los
recursos existentes en saneamiento y drenaje, y
garantizar participacion activa de la comunidad
residente.

El monto total de la inversidn necesaria para
realizar las obras de regeneracién urbana en 12
arroyos urbanos del territorio metropolitano es
de US$312.571.444. La DAPSAN no cuenta con
el financiamiento requerido para ejecutar estos
proyectos.

10

11

12

[tay

Capiata
Nemby
San Lorenzo
Mburicao
Lambaré
Seco
Mbachio
Ferreira
Sosa
Moroti
Paraguari

Totales

71,92
17,21
15,39
13,20
11,39
11,04
7,70
4,64
4,45
4,02
2,73
1,79
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135.848.889
32.515.333
29.066.222
24.927.667
21.514.444
20.843.889
14.550.111

8.758.778
8.411.222
7.600.889
5.158.556
3.375.444

312.571.444



fuente: MOPC — Presentacion Propuestatirbana — LOGIE=GSD++~ CIA

Parque lineal arroyo Lambaré

El cauce hidrico del arroyo Lambaré es de apro-
ximadamente 6,2 km y su cuenca abarca casi

la totalidad de la municipalidad de Lambaré y
parte de Asuncion, Fernando de la Mora y Villa
Elisa. Es una de las areas con mayor densidad
de poblacion de Asuncién Metropolitana. Se
trata ademas de uno de los arroyos mas degra-
dados del AMA vy, por lo tanto, su recuperacion
y mejora produciran un aporte significativo a la
calidad ambiental a nivel metropolitano.

Entre las medidas prioritarias de la intervencion inte-
gral se encuentran:

- La construccidn de dos lineas colectoras
en ambas margenes del arroyo Lambaré (asi
como en sus afluentes, incluyendo el Arroyo
Sosa), prevista en el proyecto de ampliacion
del sistema de alcantarillado sanitario en la
cuenca Lambaré descrito anteriormente. A
partir de estos colectores se deben cons-
truir los colectores primarios, secundarios y
terciarios.

- La mejora del sistema de manejo de residuos
s6lidos a través de la limpieza de los verte-
deros clandestinos de residuos sélidos y la

Parque lineal arroyo San Lorenzo

PLAN DE ACCION

dotacion de infraestructura adecuada, como
por ejemplo contenedores. El desarrollo de
campanas educativas y programas de promo-
cion comunitaria para concienciacion de la
ciudadania sobre los residuos solidos resulta
esencial.

La regularizacién y reubicacion de familias
actualmente ubicadas en zonas de riesgo
que solucionen los problemas ambientales y
sociales que resultan de la ocupacién desor-
denada en este espacio urbano.

La construccién de infraestructuras y equipa-
mientos urbanos para transformar al arroyo
en un espacio publico de calidad.
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ACCION 3.4.3

FORMULACION DEL PLAN MAESTRO
DEL SISTEMA ECOLOGICO Y DE
ESPACIO PUBLICO PARA EL AREA
METROPOLITANA DE ASUNCION

Se propone la elaboracion de un Plan Maestro
Metropolitano que contribuya a recuperar, pro-
teger y mantener los distintos componentes del
sistema ecoldgico metropolitano.

El Plan Maestro debera incluir los
siguientes componentes:

- Diagnéstico de la situacién actual con indi-
cadores cuantitativos y cualitativos sobre la
distribucién, caracteristicas y mantenimiento
de los espacios verdes en el Area Metropoli-
tana de Asuncion

+ Desarrollo de estrategias, incluyendo princi-
pios generales y recomendaciones de politi-
cas especificas para la revalorizacién de las
plazas, parques y calles en todos los munici-
pios.

« ldentificacion de fuentes de financiamiento
tanto para la inversidon, como para el mante-
nimiento y programacién de estos espacios,
incluyendo posibles modelos de gestion
basados en alianzas entre vecinos, la munici-
palidad y empresas apadrinadoras.

« Formulacion de proyectos especificos que
sirvan de modelo para el disefio y la gestidn
adecuada de espacios verdes publicos en el
AMA.

&s fundamental recuperar los espacios
verdes del territorio metropolitano y

promover su apropiacion colectiva por
parte de la ciudadania.

ACCION 3.4.3

ELABORACION DEL MANUAL DE ESPACIO
PUBLICO DEL AMA

En el marco del Plan Maestro del Sistema
Ecoldgico y de Espacio Publico para el AMA, se
propone la elaboracién de una herramienta de
orientacion para el disefio del espacio publico.
Siguiendo la metodologia adoptada en la ciudad
de Bogota se organizara una serie de “Talleres
del Espacio Publico Metropolitano” que for-
mularan los tres componentes esenciales del
manual: (i) Cartilla de construccidn de veredas;
(i) Cartilla de mobiliario urbano; y (iii) Carti-

[la de arborizacidn urbana. Estas tres cartillas
podran ser adoptadas por los municipios metro-
politanos, tanto como normativa —mediante la
aprobacién de ordenanzas— como para redactar
los términos de referencia para contrataciones

publicas. Esta accion ha sido planteada como
un proyecto recomendable para el éxito del
proyecto Metrobus en su propuesta urbana.

- La cartilla construccion de veredas
establecera parametros para el disefio y la
construccion de veredas y espacios publicos
de circulacion peatonal.

+ La cartilla de mobiliario urbano formula-
ra instrucciones para el posicionamiento del
mismo en el espacio publico y regulara el di-
seno, la localizacion y otras especificaciones
relativas a elementos prefabricados como
por ejemplo bancas, luminarias, bolardos y
estacionamientos para bicicletas, entre otros.

« La cartilla de arborizacion urbana defi-
nira criterios de diseno urbano-paisajisticos
generales en términos de arborizacién y co-
bertura vegetal en calles y otros espacios pu-
blicos y establecera condiciones de planta-
cion (eleccion de especies, espacio necesario
para garantizar el adecuado desarrollo de las
especies, manejo de la vegetacion existente,
coexistencia del arbolado con las redes de
servicios publicos aéreos y subterraneos,
etc.) También debera desarrollar conceptos
y metodologias de infraestructura verde para
el drenaje sostenible.

El costo estimado para la realizacién de los
talleres y la elaboraciéon del manual es de
USs$96.000.



PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES
PARA ESPACIOS
PUBLICOS

El primer paso para mejorar
la calidad de los espacios

publicos es evaluar las

condiciones actuales. Los
siguientes principios son

una herramienta para evaluar
la calidad de todo tipo de
espacio publico incluyendo

plazas, parques y calles

Gehl architects

-

PROTECCION

—
(o
O
L
Z
o
()

Proteccion del
transito y los
accidentes —
sensacion de
seguridad fisica

Proteccién para los
peatones.

Eliminar el temor al
transito.

Oportunidades
para caminar

Lugar para caminar.
Ausencia de obstaculos.
Buenas superficies.

Accesibilidad para todos.

Fachadas interesantes.

Proteccion del
crimen y la violencia
— sensacion de
seguridad

Ambito publico vital.
Miradas en la cale.
Funciones que se
solapan de dia y de
noche.

Oportunidades
para permanecer

Efecto de bordes y
zonas atractivas donde
pararse y permanecer.
Apoyadoras donde
pararse.

Proteccion de
las molestas
experiencias
sensoriales

Viento

Lluvia

Frio y calor
Polucién

Polvo, ruido, reflejos
del sol

Oportunidades
para sentarse

Zonas para sentarse.
Aprovechar las ventajas:

la vista, el sol y las personas.

Buenos lugares donde sentarse.

Bancos en donde descansar.

Oportunidades
para mirar

Distancias razonables.
Visuales sin obstaculos.
Vistas interesantes.
Iluminacion artificial
(cuando oscurece)

Escala

Edificios y espacios
disenados acorde con la
escala humana.

Oportunidades para
hablar y escucharse

Bajos niveles de ruido.
Equipamiento urbano
que ofrezca lugares
donde se pueda charlar.

Oportunidades para
disfrutar los aspectos
positivos del clima

El sol y la sombra.
El calor y el fresco.
Las brisas.

Oportunidades para
el juego y el ejercicio

Alentar la creatividad,
la actividad fisica, el
ejercicio y el juego.

De dia y de noche.

En verano y en invierno.

Oportunidades
para mirar

Buen diseno y detalles
adecuados.

Buenos materiales.
Visuales atractivas.
Arboles, plantas y agua.




Estrategia transversal
GESTION MUNICIPAL PARA LA SOSTENIBILIDAD
METROPOLITANA

Las municipalidades del AMA deben
convertirse en los principales agentes
de transformacion para lograr una
ciudad mas sostenible. Para ello es
prioritario superar las limitaciones
existentes en términos de recaudacion
y calidad del gasto municipal. El
aumento de la capacidad de inversidon
y la coordinacion intermunicipal, en
particular, resultan fundamentales para
superar los déficits de infraestructura y
servicios urbanos existentes y promover
el desarrollo urbano sostenible.



Para enfrentar estos retos se plantean tres
intervenciones prioritarias destinadas a fortale-
cer la gobernabilidad y la sostenibilidad fiscal
en el AMA: (i) la mejora de la recaudacién y
gestion del gasto en los 11 municipios; (ii) el
fortalecimiento de la planificacidn estratégica
y operativa; y (iii) la creacion de un mecanismo
de gobernabilidad a nivel metropolitano. Este
programa de fortalecimiento de la capacidad
fiscal e institucional de las municipalidades del
AMA tiene un costo estimado de US$5 millones
y un plazo de ejecucion de 36 meses.

A fin de contribuir al aumento de las recau-
daciones de ingresos propios municipales, se
propone implementar un programa tendiente a
la mejora de la gestion del cobro de los impues-
tos municipales a través de: (i) un diagndstico
de la situacién del cobro de impuestos en cada
municipio del AMA; (ii) la implementacién de
mecanismos de facilitacion del pago de los
impuestos; (iii) la recuperacion del costo de la
prestacion de servicios municipales; (iv) la ac-
tualizacion de los catastros; (v) el cobro de las
deudas morosas; y (vi) la revision de la normati-
va legal que determina la base imponible de los
impuestos, especialmente el inmobiliario.

En segundo lugar, a fin de fortalecer la gestion
del gasto de los 11 municipios del AMA, se
propone la articulacion entre los sistemas de
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planificacion y de presupuesto a través de: (i) el
diseno de bases conceptuales y procedimientos
para un presupuesto programatico vinculado al
plan de mediano plazo, basado en el enfoque
de la cadena de valor; y (ii) el desarrollo de

un sistema informatico para el manejo de los
nuevos sistemas de planificacion, presupuesto
programatico y de indicadores de desempeno
articulado a los sistemas ya existentes, con el
fin de aplicar la nueva estructura programatica
para el presupuesto 2017.

Actualmente, la Municipalidad de Asuncién esta
implementando una operacién de Apoyo a la
Gestidn para Resultados destinada a alcanzar
estos objetivos, cuyo monto de inversion es

de US$460.000, la cual es financiada por una
cooperacion técnica no reembolsable del BID.
Se espera que este proyecto piloto sirva de
modelo para una operacion mas amplia a nivel
metropolitano.
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Una nueva gestiéon municipal implica conside-
rar un enfoque por resultados, una perspectiva
territorial y una mirada estratégica y opera-

tiva que sea lo mas participativa posible. Por

lo tanto, se propone desarrollar capacidades
institucionales, en los 11 municipios del AMA,
en procesos de planificacion que contribuyan

a orientar las acciones y politicas de la gestion
publica municipal a resultados que respondan a
las necesidades de los ciudadanos. Dichos pro-
cesos deberan articular las propuestas politicas,
o sea los planes de gobierno, con los planes
territoriales y los planes institucionales (Plan de
Desarrollo institucional y Plan Operativo institu-
cional). Es decir, considerar en la planificacion
institucional municipal los planes de la gestion
de gobierno y que a su vez éstos se basen en los
planes de desarrollo territorial.

Especificamente, se propone mejorar el vinculo
entre los distintos niveles de planificacién y

el presupuesto, mediante: (i) la elaboracién de
un diagnostico sobre el estado de la gestion de
cada una de las municipalidades; (ii) el desarro-
[lo de los planes institucionales, sectoriales y
operativos, incluyendo la definicién de objeti-

vos, metas e indicadores; (iii) la elaboracion de
una metodologia que permita homogeneizar los
procesos de planificacion operativa sectorial

y establecer vinculos con los lineamientos de
mediano y largo plazo de los gobiernos munici-
pales; y (iv) el disefo de una nueva estructura
presupuestaria que permita llevar adelante un
presupuesto por resultados incorporando los
indicadores de gestion al presupuesto.

Una de los problemas de sostenibilidad mas
criticos identificados en el AMA es la falta de
una vision integral del territorio. La atomizacion
del territorio en diferentes jurisdicciones lo
fracciona y conspira contra la solucién de pro-
blemas comunes, muchos de ellos identificados
como prioritarios para la sostenibilidad futura
de la ciudad como, por ejemplo, la expansidn
descontrolada de |a huella urbana, el déficit de
infraestructuras y la contaminacion ambiental,
la recoleccién y disposicion adecuada de los
residuos solidos urbanos, la congestién del tran-
sito y la calidad del transporte publico. Se trata
de temas que tienen una incidencia directa
sobre la calidad de vida y el bienestar de los
habitantes del AMA.

Como propuesta para la solucién del problema
de falta de una gestion integral del territorio
metropolitano, resulta necesario contar con un
esquema de gobernabilidad que impulse y coor-
dine los diversos temas comunes y articule a

las instituciones que actuan en el AMA. A nivel
internacional existen varias experiencias que
apuntan a resolver los problemas de gobernanza
a nivel metropolitano tales como las agencias de
desarrollo metropolitano —mixtas o publicas—,
las alcaldias mayores, los institutos de politica
metropolitana, los consejos de planificacion

o0 los organismos con autoridad metropolita-

na especializados en ciertos temas sectoriales
como el transporte, los residuos solidos, el
medioambiente o la planificacion urbana. Sobre
la base de las experiencias exitosas a nivel inter-
nacional, el AMA tendra que disenar el modelo
institucional que mejor se adapte a su realidad
metropolitana. Lo que resulta indudable es que
la creacion de una instancia de gestién del
territorio metropolitano que ponga en practica
la vision estratégica comln y que garantice una
gestién integrada de los servicios urbanos a ni-
vel regional es un objetivo prioritario ineludible.



Monto (USs)

1. Recaudacion y gestion del gasto 5.300.000
1.1 Diagnostico de la situacion del cobro de impuestos en cada municipio del AMA 500.000
1.2 Implementacion de mecanismos de facilitacion del pago de los impuestos 600.000
1.3 Recuperacién del costo de la prestacion de servicios municipales 400.000
1.4 Actualizacion de los catastros 3.000.000
1.5 Cobro de las deudas morosas 500.000
1.6 Revision de la normativa legal que determina la base imponible de los 300.000
impuestos '
2. Fortalecimiento de la planificacién 1.700.000
2.1 Elaboracién de un diagndstico sobre el estado de la gestion de cada una de las 560,000
municipalidades :
2.2 Desarrollo de los planes institucionales, sectoriales y operativos, incluyendo la

S S S 1.000.000
definicion de objetivos, metas e indicadores
2.3. Elaboracién de una metodologia para homogeneizar los procesos de 66,000
planificacion y establecer vinculos con los lineamientos de mediano y largo plazo :
2.4 Diseno de una nueva estructura presupuestaria que permita llevar adelante
un presupuesto por resultados incorporando los indicadores de gestion al 200.000
presupuesto.
3. Gobernabilidad metropolitana 700.000
3.1 Creacion de una instancia de gestion del territorio metropolitano 700.000

Total

7.700.000
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[ntervencion estrategica integral
REVITALIZACION DEL CENTRO HISTORICO
Y LA COSTA DE ASUNCION
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&l centro de Asuncion es un drea de
localizacion estratégica en el corazon mismo
del territorio metropolitano. Su revitalizacion
urbana es un elemento esencial para mejorar
la competitividad del AMA 'y promover un
modelo de ciudad mds sostenible, por su
potencial efecto multiplicador sobre el resto
del territorio. £s recomendable Que esta
intervencion sea abordada desde un enfoque
multisectorial de largo plazo, promoviendo
modelos de asociacion publico-privada

e involucrando a todos los actores
comprometidos con el futuro de este espacio
central del territorio.

La recuperacién de la principal centralidad
metropolitana contribuira a la transformacion
positiva del resto del territorio metropolitano.
Esta intervencidn constituye, junto con las
actuaciones propuestas para cada linea estrate-
gica, un punto de partida para el cambio en el
modelo de ciudad. La revitalizacién del centro
tendra un impacto directo sobre el territorio al
promover un crecimiento urbano mas racional
y sostenible (hacia adentro de la huella urbana),
a partir del uso mas intensivo del suelo en una
zona que sera cada vez mas atractiva para vivir,
disfrutar y trabajar.

El centro es una de las zonas més deterioradas
del AMA y concentra gran parte de las proble-
maticas sectoriales que han sido priorizadas

en este Plan de Accién. Al mismo tiempo, su
degradacion ha tenido un impacto sobre el
resto del territorio, especialmente por su efecto
en el crecimiento disperso y de baja densidad a
nivel metropolitano. Durante anos, el centro ha
expulsado poblacion hacia zonas cada vez mas
alejadas. El deterioro progresivo es reflejado

también por los valores de la propiedad que han
tendido a la baja pese a su ubicacidén privile-
giada. Durante décadas la ciudad le ha dado la
espalda al rio, como lo refleja, por ejemplo, la
escasez de conexiones ciudad-rio o el elevado
nivel de contaminacion en la bahia de Asuncion,
que impide a los habitantes del AMA disfrutar
de sus aguas para la recreacién. Los espacios
publicos y zonas verdes del centro, en general,
se encuentran deteriorados y los habitantes los
perciben como inseguros. La poblacién nueva
que ha incorporado el centro ha sido en su ma-
yoria familias de bajos ingresos, de origen rural,
que se han ubicado en asentamientos informales
en zonas muy vulnerables a inundaciones (Ba-
nado Norte). El incremento de congestion y la
falta de mejores opciones de movilidad dentro
del centro es otro factor significativo para el
abandono progresivo que ha sufrido el centro.

El proceso de cambio que se desarrolle
debe apostar a las potencialidades que
presenta el centro para su revitalizacion.
Entre los principales activos se destacan su



ubicacién, significacion histdrica, paisaje na-
tural y su elevada potencialidad urbanistica.

El Centro Histérico cuenta con algunos de los
mejores tejidos urbanos del Area Metropolitana.
Se caracteriza por el tamafno pequefo de las
manzanas (9@ metros por 9@ metros) y una red
de calles bien definidas. La estructura del cen-
tro es flexible, dado que se permite la mezcla de
usos y tipologias en donde se pueden combinar
diversas actividades. Cuenta con gran variedad
de parques y plazas y tiene ademas un con-
junto de edificios de patrimonio histérico con
un notable potencial para ser remodelados y
valorizados. Estos son los componentes basicos
de una zona atractiva de la ciudad que puede
mejorar aun mas mediante la planificacion y el
diseno urbano de alta calidad orientado a los
habitantes.

La recuperacion del centro y la costa de
Asuncion presenta un gran potencial para
el desarrollo econémico y la competiti-
vidad de toda el AMA. La revitalizacion de
este espacio permitira realizar una contribu-
cion mayor a la economia metropolitana, como
centro de actividad econdmica e innovacion de
relevancia nacional e internacional. Al mismo
tiempo, la transformacién urbana impulsara la
generacion directa de nuevos puestos de traba-
jo en diversos sectores. El turismo y los even-
tos, por ejemplo, tendran un impacto significati-
vo en la atraccion de visitantes y en el aumento
del tiempo que estos pasaran disfrutando de

los nuevos atractivos culturales y paisajisticos
que se generaran en el espacio integrado por el
centro historico, el nuevo puerto y la costa.

El proceso de reconversion urbana del
centro permitira construir un modelo de
intervencion para la recuperacion de los
centros histéricos y la regeneracion del te-
jido ribereno en los demas municipios. La
experiencia del centro de Asuncién podra desa-
rrollar enfoques, metodologias y mecanismos de
participacion ciudadana de gran utilidad para la
recuperacion, valorizacién y refuncionalizacion
de las demas centralidades y espacios riberenos
del territorio metropolitano.

El proceso de reconversion significa una
gran oportunidad para canalizar la inver-
sion privada en pos de un beneficio colec-
tivo. La reconversion integral del centro signifi-
ca también una oportunidad para integrar mejor
al sector privado, implementar nuevos modelos
de asociacion publico-privada y estimular el

rol clave que tiene este sector como motor del
desarrollo urbano, con responsabilidad social y
ambiental.

Resulta necesario coordinar las diferentes
actuaciones del sector publico. El conjunto
de proyectos y acciones previstas o en eje-
cucidn ofrece una oportunidad extraordinaria
para impulsar la revitalizacion del centro, pero
es indispensable revertir el fraccionamiento de
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estos diferentes esfuerzos de apoyo guberna-
mental para maximizar el impacto transformador
de cada uno de ellos. Se requiere un marco
estratégico multisectorial que articule y otorgue
un sentido a la ejecucién de acciones mas es-
pecificas a partir de una visién de futuro comun
y un enfoque integral. En esta misma linea, es
indispensable ademas darle continuidad al Plan
de Desarrollo de la Franja Costera y al Progra-
ma de Actuacion de la Ciudadela Cultural de
Asuncion y articular otros instrumentos clave
de planificacién que se encuentran actualmente
en fase de elaboracién: el Plan de Ordenamien-
to Urbano de Asuncidn y el Plan Maestro del
Centro Historico de Asuncidn.
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PROYECTOS CLAVE YA EN MARCHA

En la actualidad, existe una serie una inversion aproximada de casi s
de proyectos de infraestructura USs300 millones. Estos proyectos -

de gran envergadura a ser imple- significan una gran oportunidad

mentados en el centro y su zona para la transformacidn positiva

de influencia que tendran un gran  del area de intervencién pero es

impacto en el area. Tan sdlo seis necesario aprovechar las siner-

de los principales proyectos de gias que generaran, integrandolos

infraestructura planteados para mejor entre si y con los demas

esta drea representan en conjunto  proyectos a desarrollar.
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En su primera etapa, el sistema integrado de
transporte publico de pasajeros de alta capa-
cidad unira el Centro Historico y la costa de
Asuncion con el centro de San Lorenzo, en

un recorrido de 18 kildmetros a lo largo de la
Avenida Eusebio Ayala, eje principal y de mayor
volumen de pasajeros. El sistema de bus de
transito rapido (BRT por sus siglas en inglés)
prioriza el desplazamiento en dmnibus de alta
capacidad a través de carriles exclusivos. El
sistema tendra una de sus terminales en el cen-
tro historico y ejecutara una serie de obras de
reconversion urbana en el area. El monto total
para el disefo, estructuracion e implementacion
del proyecto Metrobus es de US$116.000.000,
financiados por el Banco Interamericano de De-
sarrollo. La agencia ejecutora del proyecto es el
MOPC, a través de una Unidad Técnica Ejecutora
dependiente del Vice Ministerio de Transporte.

La recuperacion de la bahia de Asuncién y los
arroyos urbanos que desembocan en ella es
fundamental para la revitalizacion del centro y
la costa. El Programa de Saneamiento Integral
de la bahia de Asuncidn mejorara las condicio-
nes sanitarias y ambientales de la poblacion
que vive en las cuencas de los arroyos urbanos
que desembocan en la bahia de Asuncion. El
programa financiara las obras de infraestructura
en saneamiento necesaria para sanear la bahia:
(i) construccién, ampliacion y/o rehabilitacion
de los sistemas de alcantarillado de las cuencas
Varadero y Bellavista Norte; y (ii) construccion
de las plantas de tratamiento de aguas residua-
les (PTAR). El costo de la intervencion integral
es de US$14.000.000 y seran financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo. El organis-
mo responsable es el MOPC.

La construccion de la segunda y tercera etapa
de la Avenida Costanera Norte permitird com-
pletar la obra ya realizada y mejorar la conec-
tividad vial del centro. El primer tramo de la
Avenida Costanera recupero 146 hectareas para
uso publico e inversion privada. La segunda
etapa del proyecto contempla la extension de
la Avenida Costanera en alrededor de 5 km vy

la construccion de 2 km de conectoras viales.
La obra también incluye un terraplén de re-
fulado hidraulico con arena obtenida del rio
para poder alcanzar la cota no inundable de

64 msnm. El paseo contara con espacios publi-
cos, miradores, muelles y puertos deportivos,
locales gastronémicos y recreativos y pasarelas
para recorridos por los humedales del banado.
El proyecto tiene un componente social muy
importante que incluye la relocalizacion de las
ocupaciones informales de la zona, con progra-
mas de indemnizacién, reubicacion y relocali-
zacion de acuerdo con nivel de antigiiedad y
arraigo de las familias. Actualmente se cuenta
con un proyecto ejecutivo que debe ser actuali-
zado. El costo estimado es de US$117.000.000.



La recuperacion ambiental de la bahia generd

la oportunidad de construir un Parque Lineal
costero, un gran corredor verde que a su vez
mejorara la accesibilidad al rio y a la costa de la
bahia de Asuncidn. El parque contribuira a in-
crementar el area verde per capita de la Ciudad
de Asuncion, dotando al AMA de un nuevo es-
pacio publico de calidad para la recreacion. Este
corredor de biodiversidad articulara y formara
parte de una gran red de espacios verdes, co-
nectando el Parque Bicentenario con el Parque
Caballero y los cauces de los arroyos Anteque-
ra, Per(, y Las Mercedes, en los que también

se construiran parques lineales (en el marco

del Programa de Saneamiento Ambiental de

la bahia de Asuncidén). Se prevé la forestacion
lineal de la avenida y los bordes de los arroyos
con especies de arboles nativos en bisqueda

de la restauracién y proteccién del ecosistema
y de una mejora de este paisaje del agua. La
obra del Parque Lineal es parte del Programa de
desarrollo de la Franja Costanera de Asuncidn,
banado Norte primera etapa, tiene un costo de
US$6.800.000, y sera financiado con bonos sobe-
ranos del Estado. El proyecto es ejecutado por
el MOPCy la Municipalidad de Asuncién y ya se
ha realizado el Ilamado a licitacién. El plazo de
ejecucion es de 12 meses.

Este proyecto plantea el reordenamiento funcio-
nal y paisajistico del Parque Caballero para su
plena

revitalizacidn y uso social, recreativo y deporti-
vo. También se pretende lograr una integracion
fisica y visual entre la ciudad alta formal y la ba-
hia. El Parque Caballero tiene una extension de
13,5 hectareas y el area total de intervencién del
proyecto abarca alrededor de 28 hectareas. Se
trata de un sistema de espacios publicos verdes
que favorecera la integracion entre la avenida
costanera y el centro de la ciudad de Asuncion.
El proyecto contempla la rehabilitacion del
entorno inmediato al museo Bernardino Caba-
llero (primera etapa), la rehabilitacién del sector
contiguo al entorno del museo (segunda etapa),
la vinculacion del parque Caballero con la Ave-
nida Costanera (tercera etapa) y el equipamiento
del sector de vinculacion entre el parque y la
Avenida Costanera (cuarta etapa). El suelo es
propiedad de la Municipalidad de Asuncion, la
cual cuenta con un proyecto de reordenamien-
to del parque. El costo total de la obra es de
USs7.000.000. El proyecto alin no cuenta con
financiamiento identificado.
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La operacion urbanistica intersectorial a desarro-
[lar en la Chacarita Alta, un asentamiento con una
rica historia aunque olvidado, tiene como objetivo
principal mejorar el habitat y la calidad vida urbana,
con la participacion activa de las familias residentes.
El proyecto financiara nuevos espacios publicos, la
provision de infraestructura urbana basica, servicios
publicos de calidad y sistemas de drenaje pluvial, el
mejoramiento de vias de acceso y de vias internas,
la reubicacion en el mismo barrio de familias en
areas de riesgo, la regularizacion y entrega de titulos
de propiedad y el mejoramiento de los servicios so-
ciales comunitarios. El programa financiara las cone-
xiones condominiales e intradomiciliarias a las redes
principales de alcantarillado sanitario a ser construi-
das con financiacion del Programa de Saneamiento
Integral de la bahia de Asuncion. El trabajo social
con la comunidad, aspecto clave para el éxito del
programa, se acompanara con una operacion para-
lela de fortalecimiento del liderazgo comunitario,

la formacién de asociaciones publico-privadas, y Ia
mejora en la eficiencia de procesos empresariales

al interior del asentamiento a lo largo de la vida del
proyecto, a ser financiada por el Fondo Multilateral
de Inversion (FOMIN). El costo de la intervencion
integral es de US$14.000.000 que seran financiados
por el Banco Interamericano de Desarrollo. El orga-
nismo responsable sera la Secretaria Nacional de la
Vivienda y el Habitat (SENAVITAT).
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A fin de revertir las condiciones actuales de
deterioro y subutilizacién del centro y crear
nuevas oportunidades para el desarrollo urbano,
se plantea una intervencion estratégica integral
de revitalizacién que contribuya a su regenera-
cion como un espacio atractivo, seguro, diverso,
que ofrece buen acceso a espacios publicos y
servicios de calidad, y coloca a las personas
como prioridad.

Sobre la base del analisis realizado y las leccio-
nes aprendidas a partir de experiencias exitosas
de recuperacidn y valorizacion de espacios
urbanos estratégicos, proponemos algunas ideas
fuerzas que pueden contribuir a dar impulso

al proceso ya iniciado de la revitalizacion del
centro.

La revitalizacién deberia fortalecer la capaci-
dad del centro de acoger una mezcla vibran-
te de residentes, trabajadores, visitantes,
funciones y actividades. Un buen balance y
diversidad de actividades (incluyendo a las
recreativas, comerciales, turisticas, resi-
denciales, culturales y civicas, entre otras)
resulta esencial no sélo para la revitalizacién
del centro sino también para incrementar las
contribuciones de este espacio a la economia
metropolitana.

Un desafio fundamental para el desarrollo del
centro es potenciar su relacion con el rio,
generando nuevas y multiples oportunidades
para acceder al borde costero en toda su
extension. Se trata de proveer a residentes

y visitantes un facil acceso a las vistas, el
aire fresco y las actividades recreativas en

la costa. Para ello sera necesario continuar
con el proceso de transformacion ya iniciado
a partir de las obras en la Franja Costera y
reconfigurar el espacio actualmente ocupado
por el puerto.



El centro y la costa abarcan una porcion del
territorio integrada por zonas muy diferentes
entre si. El desarrollo de este espacio deber3,
por lo tanto, contemplar el doble objetivo de
preservar y potenciar la identidad y las parti-
cularidades propias de cada zona y al mismo
tiempo promover una mayor interconexion
entre las mismas.

Ademas de contar con multiples accesos al
borde costero, peatones y ciclistas deben
tener la oportunidad también de recorrerlo
en toda su extension mediante un paseo cos-
tanero ininterrumpido paralelo al mismo, que

encadene una multiplicidad de intervencio-
nes urbanas y ofrezca opciones para realizar
distintas actividades.

La revitalizacién del centro debe pensarse

a partir del espacio publico como elemento
estructurante. El centro cuenta con una gran
variedad de parques y plazas, pero resulta
necesario mejorar sus condiciones e inter-
conectarlos a través de corredores verdes.
Estos espacios verdes publicos deben ser
reconfigurados como espacios vibrantes y
multifuncionales, donde coexiste un rango
amplio de actividades, atrayendo a todo tipo
de usuarios de todas las edades.
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La redensificacién mediante el reciclaje y

la construccidon de infraestructuras residen-
ciales de alta calidad es fundamental para
convertir el Centro Historico de Asuncién en
un tejido urbano vivo y atractivo.

La movilidad en el centro debe repensarse a
escala humana, como un sistema mas efi-
ciente y seguro que ofrezca mas opciones
de modos y rutas a todo tipo de usuarios. Se
sugiere dar prioridad a los modos no moto-
rizados, generando lugares apropiados para
que los residentes, trabajadores y visitantes
del centro puedan caminar y pasear protegi-
dos del trafico, en un ambiente placentero y
estimulante.
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PILARES PARA LA REVITALIZACION

La revitalizacion del centro es en esencia una
tarea colectiva. Todas las organizaciones y
actores sociales deben participar en el desarro-
[lo futuro del centro y la costa de Asuncion. La
creacion de consensos colectivos entre todos
ellos para definir objetivos, programas y pro-
yectos que orienten el proceso de revitalizacion
del centro es una parte estructural del mismo.

Los programas y acciones para dar una nueva
vitalidad al Centro Histérico se vienen dando
desde hace varios afios. Un antecedente funda-
mental es el Proyecto Ciudadela, que se inicié
en el ano 2010, coordinado por la Secretaria
Nacional de Cultura, en el marco de las celebra-
ciones del Bicentenario. La Ciudadela Cultural
de Asuncién produjo un Programa Integral de
Actuacion, que incluye un analisis situacional

y un catalogo de 21 proyectos, organizados en
torno a cinco ejes: cultura, urbanismo, gober-
nanza, medio ambiente y economia, y turismo.
En el 2012, se conformd la Asociacion Ciudadela,
una asociacion civil sin fines de lucro, inspirada
en el programa Ciudadela Cultural, que convoca

a un dos centenares de ciudadanos y ciuda-
danas que tienen la finalidad de revitalizar y
dinamizar el Centro Histdrico.

En el 2013, se avanzd en la puesta en valor del
Barrio San Jeréonimo, uno de los barrios mas
emblematicos del pais, mediante la actuacién
coordinada de la Municipalidad, el MOPCy la
SENATUR, y la participacion activa de la comu-
nidad, en el marco del proyecto de reconver-
sion urbana financiado por el BID. Este progra-
ma también ha permitido generar y/o recuperar
importantes espacios publicos como el Parque
Solidaridad y el Parque lineal Jaén, de estrecha
vinculacion con el casco histarico.

En el 2014 la Municipalidad de Asuncidn, la
Secretaria Nacional de Cultura, el Ministerio

de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPQ),

la Administracion Nacional de Navegacion y
Puertos y las Comisiones de Obras del Congreso
Nacional conformaron una alianza institucional
con el objetivo de impulsar un “Plan Maestro
del Centro Historico de la ciudad de Asuncion”.

Principios generales para abordar
la revitalizacion del centro y su costa:

COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL

PARTICIPACION
CIUDADANA

ASOCIACION ENFOQUE

MULTIDISCIPLINARIO

PUBLICO-PRIVADA

PLANIFICACION

3 FINANCIAMIENTO
ESTRATEGICA

A LARGO PLAZO
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Con el fin de apoyar el proceso de transfor-

macidén positiva del centro ya en marcha, se PLAN MAESTRO DEL CENTRO HISTORICO
sugiere complementar el pilar que significa el

Plan Maestro del Centro Histdrico, dando un

énfasis especial a otros tres programas de ac-

tuacién especificos que resultan prioritarios por

su potencial para catalizar el cambio en toda la PROGRAMA DE RECONVERSION DEL PUERTO
zona del centro y su costa: la intervencién en el

Puerto de Asuncién, la mejora de la movilidad

no motorizada, y el desarrollo de esquemas de

gestion flexibles e innovadores.

PROGRAMA DE MOVILIDAD A ESCALA HUMANA

GESTION DE LA REVITALIZACION
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1 PLAN MAESTRO DEL CENTRO
HISTORICO

La formulacién e implementacién del Plan Maes-
tro del Centro Historico es el pilar principal para
la transformacién positiva del centro a partir

de la participacion activa de la comunidad. La
planificacion integral basada en una vision de
futuro que represente a todos y que defina el
camino para avanzar en su potenciacion como
centro civico, cultural, comercial y econdémico
del AMA constituye un elemento especialmente
necesario para la estructuracién del programa
de revitalizacion y su sostenimiento en el tiem-
po mas alla de los periodos de gobierno.

Ademés de desarrollar una vision de futuro
compartida, el plan facilitara un proceso dina-
mico hacia la mejora continua de este espacio

e impulsara a la participacion activa de todos
los agentes de desarrollo comprometidos en

el futuro del centro de Asuncién. Tal como ha
planteado el equipo de Ecosistema Urbano de
Espana, responsable de la formulacién del Plan
Maestro, el “proceso maestro” que éste desenca-
denara resulta aun mas importante.

En Plan Maestro definira los objetivos y un con-
junto de iniciativas de corto, mediano y largo
plazo que deberan ser ejecutadas por diversos
actores de manera coordinada. Por otro lado, la
formulacién e implementacion del Plan Maestro
del Centro Histdrico, permitira dar continuidad
al Programa Integral de Actuacion de la Ciuda-
dela Cultural de Asuncién.

Ecosistema Urbano ha propuesto un modelo
innovador de gestion y desarrollo que permitira
canalizar la participacion ciudadana en el diseno
e implementacion de las acciones de revitaliza-
cion. Se plantea disenar un “proceso maestro”
que complemente al plan maestro y acerque la
planificacion a la realidad cambiante de la ciu-
dad y a sus habitantes.

ACOGER + SUMAR

a agentes cludadanos vishones, ideas
para poder ¥ Esfurzos

i

APOYAR + ACTUAR

iniciativas en marcha con profolipos rapidos
¥ pasar 8 y da bajo coale

¥ encontrar los medios para

Laboratorio Abierto de Asuncion
(ASU-LAB).

ASU-LAB es un espacio colaborativo propuesto
por Ecosistema Urbano como una “interfaz entre
ciudadanos e instituciones: un lugar de ejecu-
cion de la planificacion de la Municipalidad
pero también un lugar abierto donde cualquier
persona o colectivo pueda impulsar una nue-
va iniciativa regeneradora o sumarse a una en
marcha. Servira a su vez como punto de cone-
xién con agentes privados capaces de soportar
financieramente, con el desarrollo de proyec-
tos, la regeneracion del centro y la mejora de
las infraestructuras de la ciudad: saneamiento,
transporte, etc.

MONITORIZAR + CONOCER

las respuestas, inguistudes

més de cerca

¥ necasidadas para la ciudad

oftn
\LLLLY

REGULAR + FINANCIAR

log procedimientos las mejoras a realizar
en la ciudad



La desafectacion de uso portuario del area que
ocupa el Puerto de Asuncion abre una oportuni-
dad extraordinaria para reconfigurar un espacio
estratégico del centro, mejorar la conexion
ciudad-rio y contribuir a la redensificacion de
la ciudad. A tal fin se propone realizar alli una
operacion estructurante que reconvierta esta
porcién subutilizada del centro en un espacio
multifuncional y de encuentro para la comu-
nidad, siguiendo una tendencia mundial hacia
la valorizacion de los frentes costeros de las
ciudades.

Ciudades como Bilbao (Espana), Rosario (Argen-
tina), Auckland (Nueva Zelandia), Ciudad del
Cabo (Sudafrica), Sidney y Melbourne (Austra-
lia), Vancouver (Canada), Copenhague (Dina-
marca), entre muchas otras en todo el mundo,
ofrecen excelentes ejemplos de operaciones de
reconversion urbana de sus frentes costeros,
previamente industriales, que han catalizado
transformaciones urbanas de gran alcance.
Mediante los proyectos de reconversion de sus
bordes costeros, estas ciudades han logrado
reinventarse y dar un fuerte impulso a su com-
petitividad y desarrollo econdmico. Sus frentes
costeros son ejemplos de disenos urbanisticos
innovadores y sostenibles, en el que coexisten
nuevas residencias de densidades medias y al-
tas, comercios, oficinas, centros de conferencia
y grandes atracciones turisticas.

El predio del puerto de Asuncion fue durante
mucho tiempo el centro funcional de la ciudad.
Sin embargo, con el paso del tiempo, la cre-
ciente incompatibilidad entre las operaciones
propias del uso portuario y el desarrollo urbano
de la Ciudad de Asuncidn, la contaminacion
ambiental sobre la bahia que estas producian,
sumados a los problemas de navegabilidad en
periodos de estiaje, hiceron necesaria la relo-
calizacion de parte de la operacién del puerto
en la Ciudad de Villeta (unos 40 km al sur de
Asuncién), producida recientemente.

Como consecuencia, la ciudad tiene hoy una
gran oportunidad para reimaginar este espacio
de 23 hectareas, aprovechando todo el poten-
cial que ofrecen su localizacién estratégica y su
valor como recurso paisajistico. La operacion
de reconversion urbana de las areas desafecta-
das del uso portuario deberia estar orientada a
crear, en primer lugar, nuevos espacios y reco-
rridos de calidad para las personas, reafirmando
el caracter publico de la costa y asegurando un
mejor acceso a la misma, potenciando la identi-
dad portuaria de Asuncion. La generacion de es-
pacios confortables e innovadores, con disefnos
urbanos de calidad, es clave para reposicionar
el centro como un lugar atractivo para vivir,
trabajar y disfrutar.

El puerto ofrece un excelente potencial para el
desarrollo inmobiliario de usos mixtos, que con-
tribuya al incremento de la oferta de viviendas
en el centro y a la estimulacién de la competi-

PLAN DE ACCION

tividad econdmica de la ciudad, mediante una
mayor capacidad de atraccion de visitantes,
talento e inversiones. Serd importante para

ello promover la utilizacion sustentable de esta
porcién del centro desde el punto de vista pro-
ductivo, generando un nuevo espacio turistico,
comercial y cultural. El pleno aprovechamiento
de los beneficios que conllevan los desarrollos
de usos mixtos como el que se propone sera
esencial para generar una nueva area del centro,
vibrante, segura y atractiva.

Plan parcial de reconversion del puerto

El programa de reconversion del puerto debe-
ria implementarse a partir de una planificacion
integral y concertada, definiendo actuaciones
para el ambito que canalicen las inversiones

del sector privado. La planificacion y gestion
integral y las asociaciones publico-privadas son,
por lo tanto, los elementos clave para materiali-
zar la reconversion de este espacio desafectado
de su uso portuario original y su integracion a
la ciudad. El mecanismo sugerido para hacer-

lo de manera mas efectiva es el de los planes
parciales. Estas herramientas facilitan la gestion
articulada entre diferentes organismos publicos
y actores privados y permiten sumar al financia-
miento del sector publico los aportes privados
para promover un desarrollo inmobiliario de
usos mixtos con una gran variedad de espacios
publicos de calidad.
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A través del plan parcial de reconversion,

el estado podra guiar el proceso de manera
concertada con todos los actores involucrados,
traccionando la inversion privada, y asegurando
una adecuada distribucion de cargas y benefi-
cios. El plan definira lo relativo a la superficie,
localizacién, caracteristicas y tratamiento de
los espacios publicos en el predio a reconvertir.
También debera contener precisiones sobre los
usos previstos para este ambito, la morfologia
de las edificaciones, asi como las limitaciones
para intervenir en los inmuebles de valor patri-
monial que existen en el puerto.

Proyectos potenciales del programa de
reconversion del puerto

« Proyecto Plazuela Mirador del Puerto (y pa-
tio de comidas a cielo abierto 24 horas)

« Proyecto Centro de Visitantes Paragua-y
y espacio cultural en el primer galpon del
Puerto

El tercer pilar que se propone para la revitali-
zacion del centro es un programa de actuacion
que contribuya a redisenar la movilidad en el
centro, como un sistema a escala humana, mas
eficiente y seguro para todo tipo de usuarios.
Muchos de los problemas que han llevado a la
degradacion del centro estan relacionados con
un ambiente peatonal deficiente y un sistema
de movilidad dominado por los autos particula-
res: alta congestion vehicular en las principales
arterias viales, poco espacio para peatones,
conexiones de mala calidad entre los destinos,
existencia de areas monofuncionales con pocas
actividades en la planta baja, falta de ilumina-
cién, mala calidad del aire, etc.

Es necesario entender a las calles como es-
pacios compartidos y que por lo tanto deben

equilibrar las necesidades de todos los usuarios.

La experiencia internacional muestra que tanto
los centros histéricos como los bordes costeros
de las ciudades mejoraron notablemente su ca-
lidad urbana al lograr un mejor equilibrio entre
los distintos modos, restringiendo la prioridad
de los automaviles particulares y potenciando
otros modos de transporte. Sin las limitaciones
que suelen imponer los autos y los estaciona-
mientos, la gente estda mas a gusto y la vida en
el espacio publico se potencia.

El centro de Asuncidén presenta un gran poten-
cial para optimizar su movilidad. Por un lado,
gran parte de los viajes que se realizan son
cortos y podrian realizarse mediante medios
no motorizados de transporte. Por otro lado,
el sistema MetrobUs brindara una alternativa
rapida, confortable y segura para movilizarse en
la ciudad. No obstante, sera necesario asegu-
rar una buena integracion entre este medio de
transporte y aquellos no motorizados. El dise-
no adecuado de las estaciones del Metrobus y
las buenas condiciones del ambiente peatonal
en sus alrededores resulta fundamental para
promover una buena conectividad, ademas de
favorecer un mayor uso del transporte publico.

El programa que se propone tiene como ob-
jetivo principal hacer del centro un entorno
mas amigable para los peatones mediante la
creacion de una red de calles atractivas y
seguras, que conecten los destinos mas impor-
tantes (como escuelas, parques, iglesias, centros
comerciales, lugares de trabajo). Un mayor

uso del transporte no motorizado (a pie y en
bicicleta) y del transporte publico en el centro
favorecera la interaccidn social, el bienestar de
las personas asi como un mayor nivel de activi-
dad en los comercios de la zona.

Estudio de los espacios publicos y la
vida publica en el centro

Si bien la peatonalizacién de calles es una
estrategia que puede contribuir a promover la



calidad del entorno urbano, es necesario que
las condiciones se presten para que ese tipo de
iniciativas sean exitosas. Antes de peatonalizar
una calle se debe evaluar el nivel de actividad
peatonal, calidad de fachadas, usos de suelo y
calidad del entorno publico. Es recomendable
que antes de iniciar un proyecto permanente
de peatonalizacién se lleven a cabo proyectos
piloto (por tiempo limitado) para evaluar el
nivel de éxito de este tipo de iniciativa en un
contexto dado.

Para realizar estos analisis y avanzar asi al cam-
bio de las prioridades de la movilidad urbana
en el centro de manera racional, la ICES ha
comenzado a trabajar junto a la Municipalidad
de Asuncion, y el MOPC con un estudio lider

a nivel mundial en espacios publicos: Gehl Ar-
chitects. Este equipo técnico multidisciplinario
aplicé en el centro una metodologia de encues-
tas para analizar como se utilizan los espacios
publicos.

Gehl Architects realizo el estudio “Espacio
Publico Vida Publica” en el centro de Asuncion,
con el apoyo de estudiantes de la Universidad
Nacional de Asuncion y personal del MOPC y
la Municipalidad, a quienes previamente se les
capacito en la metodologia de la encuesta. Se
organizaron grupos que se abocaron a llevar a
cabo los relevamientos de informacién tanto
en un dia de semana como de fin de semana
entre las 8 y las 23 hs. En particular, la encuesta
permitio estudiar distintos aspectos de la vida

publica, tanto relacionados al movimiento (con-
teos de peatones, automoviles privados, taxis,
unidades de transporte publico y bicicletas)
como a las actividades diarias —necesarias— y
recreativas —opcionales— (tipo de actividad
estacionaria, nimero de personas involucradas
en la actividad, edad y sexo de estas personas).
También se estudid el espacio publico (nime-
ro de vehiculos estacionados, funciones de

las plantas bajas y sus entradas, calidad de las
fachadas, mobiliario urbano, arboles, cruces pea-
tonales, iluminacion, paradas de autobuses).
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Resultados preliminares del estudio “Espacio Publico
Vida Piblica” en el centro de Asuncion
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focos de actividad aislados en una ciudad desconectada
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Las personas con capacidades diferentes enfrentan
diversos retos en las calles de Asuncion
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Intervencion piloto para mejorar el
entorno peatonal en el centro

Para avanzar en la mejora de la movilidad del
centro se plantea el desarrollo de una primera
intervencion piloto que amplie y mejore de
manera temporal el espacio para peatones en
un area seleccionada del centro. Basados en el
analisis de los datos mencionados en la seccién
anterior, se deberd formular una serie de obje-
tivos precisos para generar mejoras en la vida
publica en diferentes zonas del centro. Para
cada uno de estos objetivos se deberdn incluir
metas medibles o pardmetros de éxito. Con esta
informacioén, se definird la estrategia general de
intervencion y se seleccionara un sitio especi-
fico del Centro Historico (sobre la calle Palma),
en la cual un proyecto piloto podria ser exitoso
para demostrar como se pueden mejorar es-
tos espacios tomando como foco principal al
peatdn. La seleccion del sitio debera tener en
cuenta especialmente los siguientes criterios: i)
que en el sitio se experimentan la mayoria de
los retos que enfrenta toda la ciudad; ii) que
tenga alta visibilidad; iii) que muestre un eleva-
do nimero de peatones; y iv) que las mejoras
que se adopten en el sitio puedan impactar a
una gran cantidad de personas; y v) que a través
de intervenciones simples se pueda mejorar el
espacio inmediatamente.

Esta intervencion piloto en el espacio publico,
de bajo costo y alto impacto, esta plantea-
da como un proceso iterativo, que parte del

estudio y medicidn de las condiciones actuales
en las areas seleccionadas, mediante mejoras
graduales, hasta llegar a cambios mas permanen-
tes en el mediano plazo que mejore de manera
considerable |a experiencia de los peatones.

La estrategia que se proponga podra ser adap-
tada y utilizada para generar intervenciones en
otras areas de la ciudad. Por lo tanto, la meto-
dologia utilizada podra ser aplicada a todo tipo
de proyectos de mejora del ambiente peatonal,
sean de pequefa o gran escala; transitorios o
permanentes.

PLAN DE ACCION

Principales desafios para intervenir en el ambiente
peatonal

« Generar espacios mas atractivos y diversos
para maximizar su potencial.

« Encontrar un balance entre la localizacion
del espacio y su uso real (especialmente
peatones y vehiculos).

« Crear incentivos (“invitaciones”) para que
las personas se queden en ese lugar.

« Mejorar la calidad de la experiencia de
caminar.

« Mejorar la seguridad.

« Conectar los activos de Asuncion con calles
y espacios publicos de buena calidad.

GENERAR ESPACIOS MAS ATRACTIVOS Y DIVERSOS PARA MAXIMIZAR SU POTENCIAL

ﬁflrﬂ' m Q@

&“’L’ﬂ‘ ﬂh ’II"H‘

CREAR AREAS SEGURAS, DIVERSAS Y CAMINABLES PARA TODAS LAS PERSONAS
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Gﬁ*ﬁ; e

201



AREA METROPOLITANA DE ASUNCION SOSTENIBLE - PLAN DE ACCION

202

Proyecto de activacion
de fachadas

El objetivo de este proyecto es disenar
e implementar un sistema de incenti-
vos para la activacion de las fachadas

y planta baja de las edificaciones en el
casco historico. Actualmente muchas
de las fachadas estan en mal estado de
mantenimiento y existen usos inactivos,
lo cual afecta el atractivo y la percep-
cion de seguridad en el centro.

PRINCIPIOS PARA ACTIVAR LAS FACHADAS Y PLANTAS BAJAS EN EL CENTRO HISTORICO

Muchas entradas

Entradas directas sobre las calles.
Regla general: 10 a 14 entradas cada
100m crea una calle agradable.
Anadir las ventanas y puertas a las
fachadas existentes.

Fachadas abiertas

Permitir que las actividades crezcan
hacia espacios abiertos.

Crear sectores que se puedan abrir
hacia exteriores en las fachadas.
Sacar el maximo provecho de las
condiciones climaticas locales.

. LIBRERIA

Actividades visibles

La gente deberia ser capaz de
ver los espacios comerciales y
las oficinas en la planta baja.
Unir actividades en interior con
actividades en el exterior (por
ejemplo, asientos exteriores para
complementar los asientos de
restaurants y cafés).

Veredas

Lugar para funciones activas hacia
la vereda (por ejemplo, tiendas,
sala de estudio comun, etc.).
Articular las funciones en las
fachadas (por ejemplo, en la
biblioteca por la mesa de lectura
hacia la ventana).

Transparencia, variedad

y buenos detalles

Crear fachadas que sean atractivas
para peatones - evitar sectores vacios.
Los materiales de buena calidad y los
detalles refinados son importantes,
puesto que las fachadas de la planta
baja se perciben a corta distancia.

Los vidrios de piso a techo generan
poca variedad.

Planta baja activa de noche
Utilizar fachadas y aberturas para la
iluminacion del Centro Historico.
Encender las luces en las plantas
bajas por la noche.

Eliminar el uso de rejas en las
puertas para generar un sentimiento
de seguridad.



Diseno y construccion de la plaza de
ingreso a la estacion del Metrobus y
al Hospital militar

Se propone la construccién de una superfi-
cie continua sobre el corredor del Metrobus
(1355 m?) que brinde mayor seguridad a los
peatones y mejore el atractivo de la zona. El
proyecto incluye la construccion de una zona
verde inclinada para unificar niveles. El area de
intervencién dentro del predio del hospital es
de 11.120 m2. Este proyecto, que ha sido defi-
nido como prioritario por la propuesta urbana
asociada al Sistema Metrobus, tiene un costo
de US$1.867.500 y aun no cuenta con financia-
miento.

fuente: MOPC — Presentacion Propuesta Urbana — LOGIT - GSD+ — CIA

Proyecto

Plaza Hospital Militar

Espacio Publico

PLAN DE ACCION

Costos en USD

Zona Dura, andén y plaza 6.230 1.246.000

Dentro del Limite del predio

Zona Dura, andén y plaza 1.885 377.000

Zona verde 4.890 244.500
Total 1.867.500
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Otros proyectos potenciales del
programa de movilidad

Estudio sobre el acceso de los peatones
a las estaciones de metro, flujos peato-
nales en las intermediaciones de las es-
taciones, y gestion del espacio publico
y diseno de una conectividad eficiente
entre el Metrobus y los demas modos
de transporte.

Estrategias de gestion de la demanda de
trafico alrededor de las estaciones del
Metrobus (gestion del estacionamiento).

Construccion de una red de ciclovias de
calidad en el centro.

Construccion de infraestructuras de
estacionamiento de bicicletas en los
alrededores de los espacios abiertos,
comercios y estaciones de transporte
publico.

Disefo e implementacion de un progra-
ma adecuado de senalética (carteleria 'y
mapas) para guiar a peatones y ciclistas
en el centro.

Analisis de factibilidad para la crea-
cion de un sistema de bicicletas de uso
publico.

Proyecto de Re-Arborizacién del Casco
Histdrico

La implementacion de los programas y proyec-
tos estratégicos que se planteen en el marco del
plan maestro, asi como la gestion de los planes
parciales que eventualmente se formulen, reque-
rird para su éxito la creacién de mecanismos

de gestidn innovadores, flexibles y eficientes.

Es por ello que como cuarto pilar para la recon-
version del centro se plantea la creacion de una
Agencia de Desarrollo Urbano del Centro, que
asegure la concrecion de todas las propuestas
que se adopten de manera concertada.

La agencia sera una instancia de interés publico,
que lidere o apoye actividades de planificacion,
promocion y gestion, incluyendo el disefo y la
ejecucion de proyectos especificos para el desa-
rrollo urbano en el ambito del centro. El foco de
su actuacion sera el apalancamiento de recursos
del sector publico para atraer la participacion e
inversiones del sector privado, que en conjunto
permitan financiar la transformacion del cen-
tro. La agencia podra desarrollar mejoras en el
habitat urbano del centro y la costa mediante
intervenciones en el espacio publico, equi-
pamientos y otros proyectos no comerciales,
que hayan sido definidos en el marco del Plan
Maestro o de los planes parciales y que contri-
buyan a implementar la vision de futuro para

el centro. Adicionalmente, la agencia podria
tener capacidad para actuar como gestora del
suelo y operadora urbana mediante el diseno, la



construccion, venta, y/o gerenciamiento de los
bienes patrimoniales que tenga bajo su adminis-
tracion. Los beneficios econémicos que generen
estas operaciones inmobiliarias en el mediano

y largo plazo, podrian servir para financiar nue-
vos proyectos de reconversion y redesarrollo
urbano.

La existencia de una agencia de desarrollo
urbano, manejada de manera eficiente, sera un
nuevo activo para la transformacién del centro.
Para ello la agencia debera trabajar de manera
coordinada con todos los actores publicos y
privados que intervienen en el centro.

Diseno del marco institucional para
la puesta en marcha de la Agencia de
Desarrollo del Centro de Asuncion

Con el fin de analizar la factibilidad de la agen-
cia de desarrollo del centro y contribuir a su
puesta en marcha, se propone la realizacién de
un estudio que defina criterios y alternativas
para la creacion, reconocimiento, operacion y
fortalecimiento de la agencia de desarrollo del
centro. Ademas del contexto normativo e insti-
tucional particular de Asuncidn, esta propues-
ta debera recopilar y analizar todas aquellas
buenas practicas que existan en el mundo en
materia de agencias de desarrollo local, con un
énfasis particular en las experiencias exitosas
que existen en Ameérica Latina.

Actividades principales

« proponer las modalidades juridicas mas
adecuadas;

« formular un programa tentativo de trabajo
para la creacion de la agencia;

« identificar las instituciones que podrian
integrar la agencia; y

« cuantificar la asignacién de recursos nece-
saria para desarrollar las actividades propias
de la agencia.

Creacion de un "Distrito de
Mejoramiento Comercial”

Se propone la creacion de un “Distrito de
Mejoramiento Comercial”, un instrumento de
gestion que ha sido muy exitoso para recuperar
y mantener la vitalidad de las areas centrales
en muchas ciudades del mundo. Un Distrito de
Mejoramiento Comercial es una herramienta
muy Util para forjar alianzas entre propietarios
de inmuebles, comercios y otros entes del sec-
tor privado interesados en la recuperacién de
una determinada zona de la ciudad. En algunos
casos, las agencias del sector publico también
forman parte de estas alianzas. El distrito de
mejoramiento comercial en el centro de Asun-
cion podria encargarse de programar eventos
publicos —tales como exhibiciones temporarias,
shows de artistas locales entre otras expresio-

PLAN DE ACCION

nes artisticas— que contribuyan a consolidar la
imagen renovada del centro y a atraer cada vez
mas visitantes, tanto de dia como de noche, a lo
largo de todo el afio. El Distrito de Mejoramien-
to Comercial del centro también podria brindar
apoyo en el mantenimiento de espacios publi-
cos en el centro, mediante esquemas de ges-
tion y apropiacion de los parques, plazoletas y
equipamientos por parte de la comunidad. Esta
estrategia debe ser disenada y articulada con
otras iniciativas existentes y en particular con
el programa de actuacion que sea definido en el
Plan Maestro del Centro Histdrico de Asuncidn.
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MONITOREO

&l sistema de monitoreo ciudadano ICES busca
promover la participacion de la sociedad

civil en el sequimiento de la implementacion
del Plan de Accion. &l objetivo principal es
generar mediciones estandarizadas acerca del
estado de avance en las acciones propuestas
y su impacto sobre los principales problemas
Que afectan a la sostenibilidad de la ciudad,
garantizando la objetividad e imparcialidad
en el ejercicio de monitoreo.

n

El marco conceptual del sistema de monitoreo
de la ICES esta basado en los principios de los
programas “;Como Vamos?’, los cuales se carac-
terizan particularmente en lo concerniente al
interés en lo publico, la objetividad, la imparcia-
lidad y la autonomia que han demostrado tener
en sus mas de 10 afios de existencia en Co-
lombia. Un nimero importante de ciudades de
Latinoamérica y el Caribe esta implementando
sistemas de monitoreo similares, liderados por
la sociedad civil. Un ejemplo es el movimiento
“Nossa” en Brasil, el cual ha desarrollado una
red que actua como observatorio ciudadano en
cuestiones del medio ambiente y de calidad de
vida, en multiples ciudades de ese pais.

En el Area Metropolitana de Asuncidn, la imple-
mentacion del sistema de monitoreo ciudadano
ICES estara a cargo de la red ciudadana Asun-
cion Sustentable (Red). La Red, la cual relevara

Asuncion
Sustentable

RED CIUDADANA

RED PARAGUAYA
POR CIUDADES
SUSTENTABLES

los indicadores pertinentes y correspondientes
a Asuncion y a su Area Metropolitana, realizara
una encuesta de percepcién ciudadana, sera la
responsable de la dinamizacion y participacion
en actividades e iniciativas que promuevan la
adquisicion de capacidades a nivel local tal
como herramientas para la sustentabilidad en
las ciudades, ademas de la articulacion de los
diferentes sectores por parte del consultor.

La ICES acompanara la consolidacién y fortale-
cimiento del observatorio ciudadano de Asun-
cién y su Area Metropolitana en cooperacion
con el BID, la Red Paraguaya por Ciudades Sus-
tentables y la Red Latinoamericana por Ciudades
Justas, Democraticas y Sustentables. La ICES
también apoyara la movilizacién de fuentes de
financiamiento adicionales a fin de asegurary
promover la sostenibilidad financiera de Asun-
cion Sustentable.



La misidn esta basada en inspirar, informar e
incidir en los diversos sectores de la sociedad
a través de la creacién de una identidad terri-
torial, la capacitacion de lideres, la instalacion
de capacidades en gobiernos locales, la obser-
vacién y monitoreo de las ciudades, la movili-
zacion ciudadana, la articulacion de proyectos
y la innovacién, para construir un Paraguay
Sustentable.

La Red ciudadana, con el apoyo de la ICES,
reforzara la rendicién de cuentas a través del
monitoreo ciudadano, instaurando de esta
manera una cultura de monitoreo sistematico
basado en indicadores de impacto. Este proce-
so tiene como meta elevar el nivel de debate
publico incitando al gobierno, a la sociedad civil
y al sector privado a priorizar la transparencia y
el control para la sustentabilidad de la ciudad.

Hoy, la Red se enfoca en instalar capacidades
en los municipios. Para un impacto mas a largo
plazo y garantizar la sostenibilidad, se plantea
trabajar en la adaptacion e implementacién del
Programa Ciudades Sustentables de Brasil a
Paraguay incluyendo la metodologia de la ICES.
Esta estrategia permitira la captacion de recur-
sos privados, la formacién de nuevos observato-
rios ciudadanos a nivel municipal, capacitacio-
nes para una gestion publica sustentable (GPS)
y el acompanamiento a los municipios en su
desarrollo y ordenamiento territorial.

RED PARAGUAYA POR CIUDADES
SUSTENTABLES

A fines del afo 2009, se forma el grupo impulsor
del Movimiento Asuncion Nos Une (MANU), que
busca el desarrollo de ciudades justas y sus-
tentables en nuestro pais. Inspirado en Bogota
Como Vamos y en otros movimientos urbanos
de América Latina, MANU nace con el objetivo
de coordinar el monitoreo y la difusion perma-
nente de indicadores de resultado y de percep-
cion ciudadana sobre los principales aspectos
que hacen a la calidad de vida en Asuncion.

En abril de 2011, se realiza la publicacion del
Primer Informe de Calidad de Vida en Asuncion
en base a cuatro ejes principales: Medioambien-
te, Movilidad & Transporte, Equidad Social y
Seguridad y se elabora la Encuesta Ciudadana
“Qué Quiere la Gente”, que presenta importan-
tes datos de percepcion ciudadana sobre las
elecciones municipales y la calidad de vida en
Asuncion.

En abril de 2012, Asuncién Nos Une lidera como
punto focal de Paraguay la campana Rio+Vos
(Semana Verde) camino a la conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sustentable
Rio+20.

En el ano 2013, el trabajo de Asuncién Nos Une
hace eco tanto en Asuncidon como en otras
ciudades y la organizacion decide ampliarse en
sus redes locales, a través de la creacion de la

Red de Incidencia en la Calidad de Vida Urbana
ASU-RED. El modelo se replica en Encarnacion.
El hecho de que varias personas y organizacio-
nes de Aregug, Pilar, Fernando de la Mora, Caa-
cupé, Caaguazu y otras ciudades que solicitaran
trabajar vinculados a Asuncién Nos Une, inspira
a la creacion de una red a nivel nacional y va-
rias redes locales. Se disena la nueva identidad
de la Red Paraguaya por Ciudades Sustentables,
la Revista Panorama y el primer Foro Interna-
cional Ciudades Sustentables.

En abril de 2014, la Red organiza el Mes de la
Cultura Sustentable, una campafa comunicacio-
nal para promover habitos sustentables en los
ciudadanos, empresas, organizaciones e insti-
tuciones publicas y privadas, y la primera Expo
Sustentable, un espacio que reune a empresas

y organizaciones cuyos proyectos y acciones

de responsabilidad social empresarial se orien-
tan a la creacion de un Paraguay Sustentable.
Ese mismo mes, la Red Paraguaya envio cua-

tro representantes al Foro Urbano Mundial en
Medellin como expositores y para participar en
las actividades de la Red Latinoamericana por
Ciudades Sustentables asi como para ofrecer

un taller sobre manejo eficiente de recursos
naturales dirigido a intendentes y planificadores
urbanos en alianza con el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, La Red Ciuda-
des, Sustainable Cities de Canada y La Funda-
cion Corona de Colombia.

MONITOREO
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