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Presentacion

Muy estimados conciudadanos:

La Paz, que es Nuestra Casa, estd dentro de la
Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles del
Banco Interamericano de Desarrollo —como un
caso especial- gracias al generoso respaldo de
dos fundaciones privadas y a la participacion soli-
daria de las organizaciones civiles de la propia
comunidad.

El resultado de tan valioso es-
fuerzo es este Plan de Accién, el
cual es producto de aplicar una
mefodologia de andlisis infegral y
comparativo de la redlidad Pace-
fia. Esta permite establecer las
dreas priorifarias que deben ser
afendidas, y cémo hacerlo para
que nuestra ciudad se adapte al
cambio climético, pueda soportar
las amenazas naturales, tenga un desarrollo urbano
pujante y equifativo, con un sisfema de gobiemo par-
ficipativo, fransparente y fiscalmente responsable.

Al formar parte de esta Iniciativa y haber desa-
rrollado dicho Plan de Accién, podremos acceder
—enfre ofras cosas— a recursos del Banco para el
desarrollo de infraesfructura urbana y para avanzar

yoé
1.4 PAZ.

en las acciones definidas en el plan. Esto incremen-
fard nuestra calidad de vida y disminuira la vul-
nerabilidad de nuestra querida ciudad a los efectos
del cambio climdtico: muestra de ello es el inicio del
“Programa de Accién al Cambio Climdtico para
La Paz”, el cual es el Unico a nivel local en el es
tado y de los primeros en el pafs.

Este plan representa también, una
manera diferente de asumir la
gobernanza, donde las decisiones
se fomen para beneficio social, no
sean fan efimeras como un perfodo
o ejercicio gubernamental, y lleven
consigo los compromisos comunita-
rios —de la sociedad en su conjun-
fo— que representan los instrumen-
tos de planeacién a corto, mediano
y largo plazo incluidos en el mismo.

Agradezco a todos y cada uno de quienes han
contribuido con su esfuerzo y entusiasmo al logro
de esfa primera efapa, demostrando que Juntos
Hacemos La Paz.

Esthela Ponce
Presidenta
XIV Ayuntamiento de La Paz
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la participacién de La Paz
dentro del programa permite
una primera experiencia en
México y el desarrollo de

un estudio de caso de una
ciudad infermedia piloto

de condiciones desértico-
cosferas.

Resumen ejecutivo

incluida dentro de la “Iniciativa  Ciudades

Emergentes y Sostenibles” (ICES) del Banco
Inferamericano de Desarrollo. Sin embargo, es la
primera ciudad del “Programa Especial” de la Ini-
ciativa, pues se trata de un caso donde el diag-
néstico y el Plan de Accién fueron elaborados
gracias al generoso financiamiento y apoyo de
la Fundacién FEMSA, asi como de la International
Community Foundation (ICF). Adicionalmente, es la
primera experiencia en México en la realizacion
de un estudio de caso de una ciudad intermedia de
condiciones desérticocosteras. Esto promete posi-
cionar a La Paz como ciudad modelo para la region
y para un pais de imporfantes potencialidades en
lo referente a ciudades emergentes. Gracias a la
participacion y contribucion de aquellas fundacio-
nes privadas, fambién hemos logrado explorar, esto-
blecer y/o fortalecer alianzas estratégicas con las
que se ha iniciado una nueva modalidad de coo-
peracién en la que participardn con recursos en la
implementacion de la Metodologia ICES asi como
el financiamiento de acciones especificas.

L a Paz, Baja California Sur, es la sexta ciudad

El diagnostico y plan de accién presentado en este
documento resumen un proceso de meses de fraba-
jo colaborativo de la ICES, las autoridades munici-
pales y diversos actores locales; el trabajo se ha
basado en una estructura de tres dimensiones: (i)
Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climdtico, (i)
Desarrollo Urbano Sostenible, vy (ii) Gobernabilidad
y Sostenibilidad Fiscal. la etapa de diagnéstico y

priorizacién permitieron comprender integralmente
la Ciudad y seleccionar las dreas donde es preciso
y urgente actuar. A partir de ello se desarrollaron
las soluciones que se han plasmado en el presente
Plan de Accién. El mismo fue desarrollado en un
proceso de coproduccién y cooperacién bajo la
guia de la metodologia de diagnostico répido de
ICES, la cual permite la priorizacion de temas criti-
cos y la definicién de esfrategias en un contexto de
amplia participaciéon ciudadana, del gobiemo lo-
cal y de especialistas del BID en diversos sectores.

la Paz es ideal como caso especial para la ICES
debido a multiples condiciones, refos y potencia-
lidades: es la ciudad capital y centro del comercio
del Estado de Baja California Sur. Segin el censo
de 2010, la ciudad tiene 215,178 habitantes; con-
siderando las poblaciones municipales vecinas, su
drea metropolitana llega a 251,871 habitantes.
Asimismo, La Paz ha experimentado un crecimiento
poblacional considerable —de un 28%— entre los
afios 2000 y 2010 debido a que posee uno de
los indices de estandar y calidad de vida mas
elevados de México. La renta promedio en la Paz
es de US$ 27 diarios en comparacién con un
promedio nacional de US$ 4.25 diarios; esto ha
promovido la migracion a esta tranquila y célida
ciudad desde ofras dreas de Baja California y del
resto del pafs.

la ciudad ha apostado por una estrategia de cre-
cimiento fundamentada en un modelo de servicios
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turisticos, como respuesta al alto nimero de visitas
que histéricamente recibe y la consolidacion de
una comunidad importante de pensionados y expo-
friados en la ciudad afraidos por su grato paisaje
y clima. El diagnéstico demuestra que la ciudad ha
ejercido una gestion eficiente en 44% de los indica-
dores de la ICES, lo que indica una buena gestion
en una mayoria de dreas y femas. Sin embargo,
éste también evidencia cémo, durante las Gltimas
dos décadas, el turismo ha crecido desordenada-
mente; como el mismo ha fraido consigo un alto
impacto ambiental; cémo ha habido un rapido vy
descontrolado crecimiento poblacional y urbanisti-
co, y como esfos factores, unidos al aislamiento
geogrdfico del resto de México, han generado se-
rios problemas infersectoriales que ponen en riesgo
la sostenibilidad futura de La Paz y por consiguiente la
calidad de vida de sus ciudadanos.

la localizacién de La Paz en el sur de la Peninsula
de Baja California ha contribuido a que la ciudad
goce de un sinfin de atractivos turisticos, culturales
e historicos, relacionados con la belleza de sus pla-
yas, la riqueza de su vida marina y la belleza de su
paisaje desértico bajacaliforniano; sin embargo,
su localizacién también ha contribuido a un “ais-
lamiento natural”, que en conjunto con la gestion
sectorial fradicional v los patrones de consumo, ha
creado una dependencia insostenible de recursos,
bienes y fuentes de energia externas. Esta forma de
conducir el desarrollo ha afectado profundamente
la posibilidad de una gestion sostenible y de un
aprovechamiento de los recursos propios del ferrito-
rio que resulte en un modelo sostenible de ciudad.

El aislamiento de Lla Paz es especialmente crifico
en el fema de la generacion de energia, el cual
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en la actualidad depende en un 100% de com-
bustibles fésiles que deben ser importados por via
maritima para su utilizacién en plantas de combus-
fion. Asimismo, la alta relacion de vehiculos por
habitante (1,25), el poco uso de fransporte publi-
co y las tasas de crecimiento del parque vehicu-
lar, incrementan de forma constante el consumo de
combustibles v por ende las emisiones de gases
contaminantes. Esta situacién ha colocado a estos
dos sectores como los principales contribuyentes en
el volumen total de gases de efecto invernadero y
de contaminantes afmosféricos que son emitidos en
la ciudad vy que afectan significativamente la salud
publica. Esta situacién requiere de acciones tem-
pranas, ya que segin lo indica el diagnéstico, la
demanda energética anual —que estd aumentando
a razén de un 6% continuard siendo cubierta en
su mayoria por combustibles fésiles, segin los pla-
nes actuales de expansién de la Comision Federal

de Electricidad (CFE).

El répido crecimiento demogrdfico, motivado por
el bienestar econdmico que el turismo frae a La
Paz, ha sido superior a la capacidad municipal
de guiarlo ordenadamente. En consecuencia, la
creciente demanda de bienes y servicios de toda
indole continta siendo satisfecha por medio de un
proceso de urbanizacion y oferta de servicios fu-
risticos que en muchos casos no es la ideal. Este
se caracteriza, entre ofras, por patrones severos
de dispersion espacial que a su vez impiden la
consolidacién de una estructura urbana continuga,
eficiente y econémica, dando pie a la huella ur
bana ‘difusa’ o ‘dispersa’ que hoy en dia se apre-
cia, y que es la principal amenaza para cualquier
ciudad que aspire a ser sosfenible. En efecto, la
huella urbana de la Paz se ha incrementado de
manera importante en los Gltimos 15 afios vy, segin
los estudios de simulacion de crecimiento urbano

realizados, se duplicard una vez mas para el afio
2030, cuando la ciudad llegaria a tener més de
13,000 hectdreas de suelo urbanizado.

Cémo se responda a este pafrén de crecimiento
y ocupacién del ferriforio pacefio es el refo mds
importante que fendran que afrontar las generacio-
nes venideras, pues de esfo se habrén de derivar
los sistemas de fransporte, energia, servicios muni-
cipales (como el alcantarillado sanitario, agua po-
fable y los residuos solidos) asi como la dotacion
de servicios sociales y educativos necesarios para
el desarrollo de la sociedad pacerio.

A pesar de su aislamiento geogrdfico, rapido cre-
cimiento y modelos de ocupacion ferritorial dis-
persos, La Paz cuenta con una serie de ventajas vy
condiciones sobre las que esfe plan propone capi-
falizar. la Paz goza de tener uno de los indices de
iradiacién solar més altos del mundo (incluyendo
330 dias de sol por afio), un relieve relativamente
regular, poco abrupto y suave, y una huella urbana
cuyo tamario y distribucion espacial ain es mane-
jable. Por ello, el plan propone estrategias en el
dmbito del agua y energias renovables, promocién
de eficiencia, mejoras insfitucionales, y el mejora-
mienfo del transporte piblico, lo que incluye de-
sarrollar un espacio urbano més amigable a nivel
peatonal.

El agua es el recurso al que Lla Paz debe prestar
la mayor atencién. Debido al cardcter desértico y
de poca precipitacién de su ferritorio, la ciudad ha
sufrido histéricamente problemas extremos de abas-
fecimiento de agua, pero fambién de devastadoras
inundaciones que afectan a miles de sus poblado-
res y que defienen su empuje para el desarrollo. La
sobreexplofacién de los manfos acuiferos ha pues-
fo en alfo riesgo su principal fuente de desarrollo,
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el turismo. Por ello, es evidente la necesidad de
plantear un modelo alternativo basado en nuevas
formas de manejo y gestion del agua, en las que
se reconozca su disponibilidad limitada y se imple-
mente un eficiente ciclo, desde su obtencién hasta
su fratamiento vy reutilizacion.

los patrones en la hidrologia y mefeorologia, exa-
cerbados por el cambio climdtico, requeriran de una
reformulacion de la gestion de riesgos que incluya
una reconfiguracién del modelo de ocupacion ferri-
forial, la redisfribucion espacial de algunos servicios
sociales y productivos, v la ejecucion de obras de
proteccion. El diagnéstico indica que la sobreex-
plotacién de aguas subterréneas, los efectos de un
incremento del nivel del mar asociados al cambio
climdfico, y los patrones de uso urbano que imper
meabilizan areas de recarga acuifera, agravaran los
problemas de infrusion salina y de disponibilidad de
aguas subferréneas aptas para el consumo. Dicha
situacion impondrd significativos limites al crecimien-
fo y aspiraciones de la ciudad. Por ello, el agua se
ha considerado un tema prioritario para el plan de
accién. Sin embargo, una aproximacion al manejo
y gestion del agua requiere una visidon transversal y
multisectorial que asegure intervenciones en las que
se minimicen los costos y se maximicen los beneficios.

Como respuesta a estas condiciones y necesidades,
el Plan de Accion formulado establece una serie de
directrices y acciones que serian defonantes de un
proceso de crecimiento sostenible. Cada uno de los
24 sectores que forman la metodologia de la ICES
fue priorizado utilizando tres filiros: {i) filiro de cam-
bio climdtico, {ii filtro de opinion piblica y (iii) filtro
econdémico. El Filiro de cambio climdtico utilizéd los
resulfados del estudio de vulnerabilidad al cambio
climético desarrollado en el contexto de la etapa
de diagnéstico v el cual investigd la vulnerabilidad

ante eventos hidrolégicos y meteoroldgicos de los
sistemas urbanos, sociales y econémicos mds re-
levantes de la ciudad. El filiro de opinién piblica
utilizo los resultados de una encuesta ciudadana
practicada a 812 pacefios en el mes de agosto
de 2012. Esta permitié identificar los temas mds
relevantes para los habitantes de la Paz. El filtro
econdmico priorizd los sectores evaluando el po-
fencial cosfo econémico que podria enfrentar la
ciudad si no toma acciones en cada una de las 24
dreas temdticas analizadas.

El proceso de aplicacion de filtros identificd los
siguientes seis temas prioritarios para la accién: (i
energia, (i) agua y saneamiento, (iii] transporte y
usos del suelo, (iv) residuos sélidos; (v) vulnerabili-
dad al cambio climdtico, y (vi) finanzas municipales.
Seguidamente, las autoridades de la ciudad, en
conjunto con expertos del BID en cada uno de estos
femas, identificaron las acciones prioritarias para
cada sector, cuya implementacion aseguraria la
reorientacién de la ciudad hacia un futuro sostenible.
Adicionalmente, dichas acciones fueron concebidas
para ser implementadas de forma complementaria
y en un proceso de colaboracion y cooperacién
de los distintos sectores y actores, para asi lograr
la mayor cadena posible de beneficios directos e
indirectos para la Paz.

Por ejemplo, la combinacién de acciones dirigidas
a mejorar la eficiencia energética, tales como la in-
version en mejores equipos v tecnologia de bombeo
de agua para reducir las pérdidas, la instalacion
de medidores para incentivar un uso racional por
parte del consumidor, el fortalecimiento del Orga-
nismo Operador de Agua, y la implementacién de
proyectos de energia solar, resultardn no solo en un
uso mds racional, efectivo y econémico del agua
que hoy se consume en la Paz; también haran que
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los sectores industrial y de servicios de la ciudad
produzcan sus bienes y servicios con una mayor
efectividad de costo, para un mejor desenvolvi-
mienfo econdmico de la ciudad en su conjunto;
igualmente, esas acciones habran de disminuir la
dependencia a los combustibles fésiles, lo que re-
dundard en menores emisiones de gases de efecto
invernadero. Todo esto conllevard una mayor fac-
fibilidad y confianza acerca del manejo que la
Paz hace del desarrollo y por consiguiente afraerd
nuevos capitales que darén a la ciudad una mayor
solidez fiscal y financiera.

Siguiendo estos principios de complementariedad
y circulos virtuosos, en el tema de energia se han
establecido cuatro lineamientos o dreas priorita-
rias: (i) el mejoramiento de la institucionalidad; (i)
el aprovechamiento del conocimiento, programas
instituciones regionales en el fema de investigacion
y desarrollo; (i) la promocién del uso de progra-
mas estatales y federales en eficiencia energética;
y [iv) el estudio e implementacién de proyectos de
energia renovable y eficiencia energética. la Paz
cuenta con las condiciones idéneas para darle
un giro a al sector energético, con més de 330
dias de sol al afio, y la existencia de un clister
de universidades e institutos de investigacién que
pueden apoyar y potenciar la fransicién hacia
energias alternativas.

En relacién con el aguo, la estrategia es actuar
en fres frentes: (i) en el fortalecimiento institucional
para mejorar la gestion global; (i) en la mejora
de la eficiencia hidrica por medio de una mejor
coordinacién para orientar el crecimiento urbano
y una mejor micro medicién del consumo; y [iii) en
la exploracién, identificacién y estudio de nuevas
fuentes de abastecimiento que logren solventar la
creciente demanda. El tema de saneamiento se en-

focard en la demanda futura, el manejo ambiental,
la recoleccién de las aguas residuales en las zonas
de expansion de la ciudad, el retso de agua re-
sidual fratada y la recarga de acuiferos.

De igual forma, se propone frabajar hacia un incre-
mento en la complementariedad en las politicas y
programas de transporte, uso y manejo del suelo,
saneamiento y manejo integral de los residuos soli-
dos, con el fin de responder mas eficaz vy eficiente-
mente a la demanda. Esto contribuird a reducir los
efectos adversos del cambio climdtico.

En relacion al cambio climdtico, es fundamental
frabajar tanfo en la mitigacién como en la adap-
facion. A nivel de mitigacion, se propone implemen-
far acciones que permitan controlar las emisiones de
los sectores de energia, transporte, uso del suelo
y fratamiento de residuos sélidos. En cuanto a la
adaptacion, se requiere trabajar hacia un mode-
lo de ocupacién del territorio que se afecte al
minimo anfe eventuales sucesos hidrolégicos y me-
feorologicos extremos, asi como en un sistema y
mecanismo institucional de respuesta a los mismos
que sea dgil, eficiente y efectivo. Esto incluye, entre
ofros, la regularizacién de asentamientos humanos
iregulares y la construccién de obras de profec-
cion para asegurar el bienestar de las familias es-
fablecidas en zonas cercanas a los arroyos. Estas
fambién permitiran la captacion y almacenamiento
de aguas.

Por dltimo, en relacién con el tema de gobernabili-
dad vy sostenibilidad fiscal, el cual exhibe un fuerte
deferioro, se proponen acciones en materia de in-
gresos y de gastos. A nivel de ingresos, serdn ocho
infervenciones: (i) fortalecimiento de los impuestos,
(ii) descentralizacién del impuesto sobre hospedao-
ie, (iii) cobro de derechos, |iv) fortalecimiento de
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las tarifas de agua potable, (v] recuperacion de
la cartera vencida de agua potable, (vi) modemi-
zacién del registro piblico de la propiedad, (vii)
actualizacion del catastro, vy |viii) creacién de una
agencia autonoma de recaudacién. A nivel de gas-
fos, serdn cinco intervenciones: [i) contencién del
gasfo corriente, (i) obtencion de recursos mediante
la infegracién de una carfera de bienes inmuebles
y terrenos no prioritarios, [iii] capacitacién en el
desarrollo de asociaciones publico privadas, (iv)
desarrollo de proyectos ejecutivos, y [v] evaluacion
de proyecios. El tema de gobiemo digital recibié
una especial afencion debido a sus beneficios en
la integracion de las administraciones financiera y
fributaria, la reingenieria de procesos, la gestion de
framites y de servicios municipales y la creacion de
un sistema de informacion municipal.

El conjunto de acciones descritas anferiormente fo-
marén una de dos formas posibles: serdn estudios
de pre-inversion (los cuales son imprescindibles para
dimensionar técnica vy financieramente las accio-
nes), o podrén ser inversiones directas de capital fijo
en aquellos casos donde ya existan esos estudios.
Esto serd determinado durante la siguiente fase de lo
ICES, en la que se evaluard el conjunto de acciones
a la luz de ofras inversiones, programas y proyec-
fos que puedan estar abordando ya los femas en
cuestion. Este esfuerzo se hard también buscando
la’ continvidad de ese espacio de colaboracién vy
apoyo generosamente brindado a la Paz por las

fundaciones FEMSA e ICF.

Ademés de las acciones concretas que este Plan
contiene, el mismo ofrece recomendaciones en el
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drea de fransporte, vias vehiculares, de bicicleta
y peatonales que hagan mas sostenible, amena y
agradable la circulacién de bienes y personas; se
sugiere la limpieza de las playas vy la realizacion
de acciones concretas en el fema de conectividad
a Internet, lo cual impulsaria las comunicaciones, el
comercio y la oferfa de servicios en linea.

De vital importancia para la ICES es la existencia
de un sistema de monitoreo y seguimiento de las
acciones que sea independiente del gobierno.
Como se ha demostrado en ofras ciudades latinoa-
mericanas, un sisfema tal puede constituirse en un
mecanismo significativo de control ciudadano a la
gestion piblica y una herramienta para la cons-
fruccién de agendas y acuerdos entre ciudadanos

y gobernantes que frascienda los limites politicos
y de tiempos.

Para tal fin, la ICES ha entregado a la ciudad la
primera versién de los indicadores que fueron le-
vantados para el diagndstico y que servirdn como
linea de bose para ese sistema. la encuesta de
percepcion ciudadana también es un valioso recur-
so que queda disponible. Por su parte, la Paz ha
respondido estableciendo un “Tablero de Control”
municipal que ayudaré a la gestién de las distintas
instancias del gobiemo de la ciudad y el cual evi-
denciard el efecto de fransversalidad de los secto-
res evaluados.

Sin embargo, esfe sistema debe de incluir la parti-
cipacién de la sociedad civil y, como se expresd
anteriormente, deberia contar con participacion
externa y ser independiente. En ello hay enorme
espacio para obtfener el apoyo de organizaciones
como ICF, FEMSA, la academia y las organizacio-
nes no gubernamentales.

la implementacion exitosa del presente Plan de Ac-
cion depende de la participacion de la ciudadania,
la conformacion de alionzas publico-privadas vy de
una reconfiguracion de una insfitucionalidad enfoca-
da en asegurar la sostenibilidad de las tres dimensio-
nes de la ICES. También dependerd en gran medida
de lo coordinacién denfro del gobiemno municipdl,
asf como la de éste con el gobiemno esfatal y federal.

Por tltimo, el Plan de Accion para la Paz delinea
estrategias que capitalizan sus mltiples riquezas y
fransforman muchos de sus principales problemas
en oportunidades. De llegar a implementarse, esta
hermosa ciudad bajacaliforniana podria convertir-
se en un modelo de gran relevancia para México
y el mundo.
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la Iniciativa busca confribuir
a que las ciudades que hoy
exhiben alto crecimiento
poblacional y econémico
puedan identificar sus refos
y las acciones que permitan
orientarlas a una mayor
sostenibilidad.

Iniciativa Ciudades

Emergentes v Sostenibles (ICES)

mérica Latina y el Caribe constituyen la regiéon

en desarrollo con el mayor grado de urbanizo-

cion del planeta. El porcentaje de poblacién
urbana de duplicd en la segunda mitad del Siglo XX,
pasando del 41% en 1950 a més del 75% en la ac-
tualidad. Se espera que para 2050 este porcentaje
aumente al 89%. Simultdneamente, la region mues-
fra una importante concentracion de la actividad
econdémica en sus urbes. En la actualidad, los cen-
fros urbanos representan el 55% del PIB regional.
las ciudades son los puntos focales del desarrollo
latinoamericano y son claves para la difusion de
las innovaciones, la generacion de conocimiento,
la concentracién de mano de obra especializada,
el desarrollo de las actividades econémicas mas di-
ndmicas y la provisién de servicios de educacion,
cultura y recreacion.

Anfe los retos que representa este proceso y
pensando en un futuro urbano mejor para las si-
guienfes generaciones, el Banco Interamericano
de Desarrollo ha lanzado la Iniciativa Ciudades
Emergentes y Sostenibles (ICES). Esta busca con-
fribuir a que las ciudades que hoy exhiben un alfo
indice de crecimiento poblacional y desarrollo
econémico puedan, de manera agil vy eficiente,
identificar los principales retos y las acciones de
corfo y mediano plazo que permitan orienfar ese
crecimiento y desarrollo hacia una situacion de ma-
yor sostenibilidad.

Pensando en las generaciones futuras, la ICES defi-
ne una ciudad sostenible como aquella que ofrece
una alta calidad de vida a sus habitantes: minimiza
sus impactos al medio natural; y cuenta con un go-
biermno local con capacidad fiscal y administrativa
para mantener su crecimiento econdémico y para
llevar a cabo sus funciones urbanas con la partici-
pacién civdadana.

Igualmente, es muy importante que América Lafina y
el Caribe se preparen para atender los efectos del
cambio climdtico. Este es un fema que se desconoce
en muchas de nuesfras ciudades y que fendrd un
gran impacto sobre su desarrollo, debido a fendéme-
nos como el incremento del nivel del mar, mayores
y mds largos periodos de inundaciones o sequia, la
desaparicion de glaciares y/o el deterioro de ofras
fuentes de recursos naturales no renovables.
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 laPaz[e]

Cabo San Lucase

sPor qué la Paze

ituada en el noroesfe de la Repiblica Mexica-

na, la ciudad de La Paz es la capital del Estado

de Baja California Sur. Debido a sus caracters-
ficas econdmicas, geogrdficas y demogréficas, esta
ciudad cuenta con particularidades que la distinguen
del resto del pais. Su clima drido y seco, asi como
su situacion costera, la hacen un lugar ideal para el
turismo; al ser un “puerto libre”, la Paz cuenta con un
régimen fiscal especial, lo que le da cierfas ventajas
para recibir inversiones fanfo nacionales como extran-
jeras; por ofra parte, su localizacion geogréfica al
sur de la Peninsula de Baja California la mantienen
alejada fisicamente del resto de México.

la Paz es la cabecera municipal del municipio del
mismo nombre. Tiene una extensién de alrededor de
20.275 km?. De acuerdo al dltimo censo del Insfituto
Nacional de Estadlistica y Geografia de México (INE-
Cl) del 2010, la ciudad cuenta con una poblacion
fotal de 215,178 habitantes de los cuales 50.9% son
mujeres v el restante 49.1% hombres. Entre las princi-
pales actividades econdmicas de la entidad destaca
el turismo, el comercio y la agricultura.

Debido a que el salario minimo en la ciudad es su-
perior al de la mayoria de las ciudades mexicanas,
la Paz recibe constantes flujos de migracion de ofras
regiones del pafs; su biodiversidad afrae tfambién o
investigadores y visitantes de todo el mundo. Esto
hace que su estructura poblacional sea diversa y no
comparta las mismas caracteristicas que la mayoria
del resto de las ciudades mexicanas.

Esta localidod es un destino turfstico importante ya
que se le considera la puerta de enfrada ol Mar de
Cortés, el cual cuenta con una de las reservas marinas
mds importantes del mundo y ello hace que un gran
nimero de viajeros tanto nacionales como extranjeros
visiten La Paz anualmente. Durante los dltimos afos, la
ciudad ha fenido un crecimiento poblacional y eco-
némico sostenible, con niveles relativamente bajos de
marginacién y sin problemas graves de seguridad
publica. la ciudad fodavia goza ademds de una es-
fructura urbana compacita, la cual le permite fener una
mayor eficiencia en la dotacion de servicios publicos.

Si bien su localizacién le brinda beneficios, tam-
bién representa refos imporfantes ya que, al igual
que sucede con las demds ciudades bajacalifornia-
nas, su conexion ferrestre con el resto de México es
limitada. Debido a ello, los nicos accesos que fie-
ne con la Republica Mexicana son o bien a través
de la red carrefera que bordea la Peninsula y que
implica tiempos prolongados de viaje, o bien por
via marftima o aérea. Otro ejemplo de la desvento-
ja de su lejana ubicacion es que la Paz esfd sepa-
rada de la red troncal de energia eléctrica, lo que
obliga a la ciudad a desarrollar sus propias plantas
de generacién con el consecuente incremento en
los costos del suministro.

la Paz se encuentra situada en una zona drida y
semidesértica, lo que ha llevado a la sobrexplota-
cién de recursos naturales, en particular sus mantos
acufferos. De hecho, uno de los problemas mas
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significativos que enfrenta la ciudad es asegurar el
abastecimiento de agua potable para las genera-
ciones venideras. Asimismo, su posicién costera vy
la topografia del terreno, la hacen vulnerable a los
embates de los huracanes que anualmente fraen
inundaciones a la ciudad y deslaves en las zonas
monfafiosas que la flanquean.

los efectos del cambio climético representan también
un refo a vencer en los préximos afios. El incremento
en el nivel del mar puede fraer consigo la pérdida de
ferrenos actualmente utilizados por la poblacién, lo
que podria afectar significativamente la red vial y la
infraestructura basica instalada, lo cual fraeria graves
consecuencias en el dmbito econdmico y social.

la actual administracion municipal de la Paz estd in-
mersa en un proceso de modemizacion de la gestion
publica y de busqueda de opciones para mejorar sus
finanzas. Por ofro lado, debido al constante crecimien-
fo de la ciudad en los dliimos arios, los refos politicos,
econdmicos y sociales que enfrentan las instituciones
gubemnamentales locales se toran cada vez més com-
plejos. Esto demanda la aplicacion de medidas inme-
diafas que permitan que la Paz pueda continuar su
desarrollo de una manera ordenada y sustentable.

Estas caracteristicas, aunadas al compromiso e interés
de las autoridades pacefias por hacer de La Paz una
ciudad sustentable en el mediano y largo plazo y un
caso ejemplar en México, fueron determinantes en la
inclusion de la ciudad en la ICES del Banco Infera-
mericano de Desarrollo. Sin embargo, el ingreso de
la Paz a la Iniciativa no hubiera sido posible sin el
generoso apoyo e interés de las fundaciones privadas
International Community Foundation (ICF) y Fundacién
FEMSA quienes aportaron los recursos para financiar
los estudios y andlisis de este Plan de Accién.
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Obtener datos,

identificar actores

interesados

* Formar el equipo.

e |dentificar
interesados
criticos.

e Realizar
investigacion de
escritorio.

Determinar
problemdticas

® Reunirse con
actores
interesados.

e Complefar la
recoleccién de
datos y el andlisis
de indicadores.

e Fntender la
direccién de
la Iniciativa

(incluidos alcance,

plazos politicas).

Priorizar
problemdticas

® Priorizar dreas

sobre la base de:

-Opinién publica,
-Costo econémico,
Vulnerabilidad/
cambio climdtico,
Valoracién de
especialistas.
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Identificar
estrategias y/o
acciones

* Definir estrategias
con el BID,
expertos externos y
actores
interesados.

e Filtro de acciones
basado en:

-Factibilidad,

Impacto.

(Tomado del la “Guia Metodolégica, Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles”, BID, Primera Edicion, 2012).

Formular un

plan de accién

* Formular planes de
accion para
estrategias
identificadas.

e |dentificar las
posibles fuentes de
financiamiento.

e |dentificar
acciones
especificas para la
profundizacion.

Disenar y poner

en marcha sistema
de monitoreo

* Disefiar y
programar la
implementacion
del sistema de
monitoreo.

e Crear un tablero
de monitoreo.

El ejercicio mefodolégico
realizado con la participacion
de las autoridades y acfores
locales, da como resuliado un
plan de accién detallodo, el
cual incluye un cronograma

de implementacion, identifica
las dreas de responsabilidad,
asf como los requerimientos de
recursos  resuliados e impacios.

Metodologia de ICES

on el fin de confribuir a un desarrollo mas

sostenible de las ciudades de Llatinoa-

mérica y el Caribe, el BID ha desarrollado
una metodologia de andlisis répido que permite
establecer los elementos de juicio y lineas de
accién prioritarias que maés le convendria adoptar
e implementar a una ciudad para cumplir ese fin.
El andlisis se realiza siguiendo una visién integral
con énfasis en tres dimensiones: (i) la dimension
de sostenibilidad ambiental y cambio climdtico,
(ii) la dimension de desarrollo urbano sostenible, y
(iii) la dimension de sostenibilidad fiscal y gober-
nabilidad. Estas se explican en mayor detalle mas
adelante. Como se puede apreciar en la tabla
anterior, la metodologia comprende cinco elemen-
fos o fases:

la primera fase consiste en la realizacion de un
diagnéstico y evaluacién de la situacion de la ciu-
dad en cada una de las tres dimensiones, haciendo
uso de un grupo significativo de indicadores cuan-
titativos y cualitativos, los cuales permiten identificar
las principales carencias de cada dimension. Esto
Gliimo se obtiene al relacionar los resuliados de
cada indicador con puntos de referencia tedricos (o
benchmarks) que han sido elaborados a partir de
la extensa experiencia del Banco en Latinoamérica.
Por consiguiente, habra dreas en las que la ciudad
exhiba un buen desemperio, ofras en las que su
desempefio podria mejorar y ofras en las que serd
urgente actuar. Es sobre estas Ultimas en las que se
enfoca el esfuerzo.

Anticipando que habrd varias, si no numerosas dreas
en las cuales es urgente actuar, la segunda fose permite
esfablecer aquellas con el mayor potencial de contri-
buir de forma infegral a una mayor sostenibilidad, a
la vez que sean las de mayor beneficio econémico
y mds significativas para la poblacién. Esfo se logra
por medio de un ejercicio de priorizacién de cada
drea de actuacién a partir de tres criterios o ‘filtros'”:
(i) el impacto que tendrd el cambio climdtico en esas
dreas; [ii) la percepcion que tiene la poblacion sobre
los problemas de su ciudad, vy |iii) el pofencial costo
econdmico que fendria que asumir la ciudad si no
actia. Este ejercicio, asi como ofros que se enuncian
mas adelante, son realizados con la participacién ac-
fiva de las autoridades y de diversos actores locales.

Con base en el ejercicio de priorizacién anterior,
se definen, en la tercera fase, lineas estratégicas
para las dreas de accion seleccionadas; estos son
enunciados estratégicos que dan razén de ser o
las acciones, los cuales, ademds, son establecidos
con la participacion de las auforidades y diferen-
tes acfores locales. Esto permite a quienes partici-
pan del proceso contextualizar las dreas de accién
identificadas bajo una visién mayor e infegral de
sostenibilidad, comprender mejor su interdependen-
cia y producir soluciones mas relevantes a temas
transversales, como lo es el cambio climatico. Con
esfa herramienta se prefende opfimizar el proceso
de toma de decisiones a nivel publico, fomando en
cuenfa impactos en todo el fejido urbano y social
que de ofra manera serian subvalorados.
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Priorizacion - Filtros

Cambio
Climatico

xX X

Opinion  conémico

Plan de Accidn

Impacto y
Factibilidad

Solucion 1
Solucién 2
Solucién 3

Solucion 1

Solucion 2

Solucién 3

Solucién 2

Solucion 1

Solucién 2

Solucion 1

Solucién 1

Solucién 2

Solucién 5

Solucion 3

Solucion 4

Solucion 4

Solucion 1

Solucién 2

Solucion 1
Solucién 2
Solucién 3

Solucién 1

Solucién 1

Solucién 2

Solucién 1

Solucién 2

Solucién 1

Solucién 1

Solucién 2

Solucion 4

Solucién 1

Solucién 2

Corto

Acciones
Complementarias

Limpieza de Playas

Transporte / Peatonalidad

Conectividad

Metas a Largo Plazo

Agua
Saneamiento
Residuos Sélidos

Energia

Vulnerabilidada ante Desastres Naturales

Uso del Suelo

Transporte

Durante la cuarta fase los estrategias y acciones
son revisadas por un grupo de expertos del BID en
conjunto con las instituciones responsables de los
temas y ofros actores locales, con el fin de arficu-
larlas con las politicas, programas y acciones de
la ciudad. El resultado es un plan de accién donde
se desglosan sus caracteristicas técnicas, requeri-
mientos financieros, implementacién en el tiempo,
origen de los recursos, y los resultados e impactos
que se espera alcanzar en el mediano y largo pla-
zo. En el caso de la Paz, las estrategias y acciones
se iniciardn con recursos del BID, del municipio,
del sector privado y de ofras fuentes multilaterales.
El Banco también contribuiré a identificar posibles
fuentes adicionales de financiamiento.

Por Gltimo, considerando que este proceso permi-
fe actualizar informacion y generar conocimiento
valioso para la ciudad, la quinta fase o quinfo ele-
mento de la mefodologia es hacer uso de los indi-
cadores vy resultados iniciales del diagnéstico, asf
como de la encuesta ciudadana, para apoyar un
sisfema de monitoreo externo que sirva para hacer
seguimiento de la gesfion municipal. Lo anterior,
con el fin de que la sociedad civil se apropie de la
vision y promueva las acciones que permitan lograr
la sostenibilidad de la ciudad.

El cambio climatico: una
constante en el proceso

Es muy importante que América la-
tina y el Caribe se preparen para
atender y mitigar los efectos del
cambio climdtico, pues éste tendrd
un gran impacto sobre su desarrollo.
Por esta razédn, el BID promoverd en
las ciudades adscritas a la Iniciativa
el levantamiento del inventario de
emisién de gases de efecto inverna-
dero y la definicién de un mapa de
vulnerabilidades.

lo anterior con el fin de que las au-
toridades puedan contar con la infor
macién adecuada y tomar acciones
sobre las bases de datos especificas
a estos temas. En el caso de La Paz,
estos estudios forman parte de las
actividades definidas en el plan de
accion.
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SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL /
CAMBIO CLIMATICO

¢ Controlar contaminacién
aire/agua

* Reducir, reusar y reciclar
Residuos sdlidos

e Aumentar eficiencia
energética

* Prevenir/responder
a desastres
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SOSTENIBILIDAD
FISCAL
Y GOBERNABILIDAD

Planificar

Mejorar hdbitat

Reducir congestién
Mejorar seguridad
Promover competitividad
/Desarrollo econémico

DESARROLLO URBANO
INTEGRAL Y
SOSTENIBLE

* Modernizar gestién

financiera vy fiscal

* Organizar servicios

pUblicos

* Incentivar gestién por

resultados

* Promover participacién

Una ciudad que ofrece

una alfa calidad de vida a
sus habitantes, reduce sus
impactos sobre el medio
natural, cuenta con un
gobiemo local con capacidad
fiscal y administrativa para
mantener su crecimiento
econémico y para llevar a
cabo sus funciones urbanas,
y actia de manera conjunta
con la ciudadania, fodo con
el objefivo de beneficiar a
futuras generaciones.

5Qué es una ciudad sostenible?

que ofrece una alta calidad de vida a sus ha-

bitantes, que reduce sus impactos sobre el me-
dio natural, y que cuenta con un gobierno local con
capacidad fiscal y administrativa para mantener su
crecimiento econdmico y para llevar a cabo sus fun-
ciones urbanas con una amplia participacién civda-
dana. A partir de esta definicién se desprende que
dicha ciudad debe sobresalir en fres dimensiones:
primero, una dimension de sostenibilidad ambiental
y de cambio climdtico; segundo, una dimensién de
desarrollo urbano sostenible; v fercero, una dimen-
sion de sosfenibilidad fiscal y gobernabilidad.

l Inc ciudad sosfenible se define como aquella

Como indica la ilustracion que aparece en la pa-
gina anterior, en la dimension de sostenibilidad
ambiental y de cambio climético, la ciudad debe
destacarse en fres pilares: (i) en el manejo y con-
sumo de recursos naturales; (i) en la mitigacion de
gases de efecto invernadero vy ofras formas de con-
faminacién, junfo con el uso de fuentes alternativas

de energia; v (i) en la reduccion de su vulnerabi-
lidad frente a los peligros naturales, asi como su
adaptacién a los efectos del cambio climatico.

Por su parte, en la dimension de desarrollo urbano
sostenible, la ciudad debe sobresalir en cuatro pila-
res: (i) en el control del crecimiento y la provision de
un hébitat adecuado para sus ciudadanos; (i) en la
promocion de un transporte urbano sostenible; (i)
en la promocion de la competitividad y un desarro-
llo econémico local sostenible; v (iv) en el suministro
de servicios sociales de calidad y niveles optimos
de seguridad ciudadana.

Finalmente, una ciudad sostenible en materia fiscal
y de gobierno, es aquella que sobresale en cuatro
pilares: (i) en la aplicacién de mecanismos adecua-
dos de gobierno; (i) en el manejo adecuado de
los ingresos; (iii) en el manejo adecuado del gasto
publico; y [v) en el manejo adecuado de la deuda
y ofras obligaciones fiscales.

La Paz, Baja California Sur, México: Plan de Accion 23



Sostenibilidad
Medioambiental y Cambio

Climatico

Agua

b

Saneamiento

Gestion de
Residuos Sélidos

Energia

Calidad de Aire

Mitigacién del
Cambio
Climdtico

40%

»
e
&
«

Ruido

Vulnerabilidad

ante Desastres
Naturales

24

Sostenibilidad
Urbana

Uso del Suelo

Inequidad
Urbana

Transporte

Competitividad de
la Economia

Empleo

Conectividad

Educacién

Seguridad
Ciudadana

Salud
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Sostenibilidad
Fiscal y
Gobernabilidad

‘ . Gestion Publica
e Participativa

Gestion Piblica
Moderna

Q Transparencia

Impuestos vy
Autonomia
Financiera

Manejo de Gasto
‘o

Pasivos
Contingentes

@ Deuda

100%

La ciudad
puede mejorar

* Empleo * Ruido (Contaminacién * Agua
¢ Seguridad Ciudadana acustica) * Saneamiento
o Salud * Vulnerabilidad ante ® Gestion de Residuos
Desastres Naturales Sélidos
* Inequidad Urbana * Energia
¢ la ciudad debe mejorar ¢ Mitigacién al Cambio
* Competitividad de la Climatico
Economia o Calidad de Aire
¢ Conectividad e Transporte Poblico
 Educacién * Uso del Suelo
® Gestion Poblica * Gestidn Piblica
Participativa e Confrol de Gasto
* Impuestos y Autonomia ¢ Transparencia
Financiera * Deuda

Sostenibilidad Desarrollo Urbano Sostenibilidad
Ambiental/Cambio Fiscal y Gobernabilidad
Climatico

. 20 indicadores (45%) . 15 indicadores (31%) . 17 indicadores (63%)
6 indicadores (14%) [ 15 indicadores (31%) 3 indicadores (11%)

. 18 indicadores (41%) . 19 indicadores (38%) .7 indicadores (26%)
. No habia datos para consolidar el indicador.

Dimensién Avreas prioritarias seleccionadas

Sostenibilidad ° Agua ® Energia

Ambiel.ll'u!/_cumbi" ® Saneamiento e Cambio Climdtico
Climéatico e Residuos

* Transporte Publico
e Uso de Suelo

Desarrollo Urbano

Pilares de la plataforma

Sostenibilidad ° Gesfion Poblica
Fiscal y e Control de Gasto Finanzas Municipales
Gobernabilidad e Transparencia

El caso de la Paz: diagndstico v prioridades

| andlisis de la situacién actual de La Paz ha seguido

la aplicacion de la metodologia de la ICES, la cual,

como se indicd anteriormente, inicia con un andlisis
y diagnéstico basados en indicadores o preguntas rele-
vantes que permiten identificar dreas criicas para la sos-
tenibilidad de la ciudad: 5En qué dreas se estd bien?, zen
cudles se puede mejorar?, zen cudles es urgente actuare,
scudles son prioritarias?, scudles son las acciones concre-
fas y efecfivas a corfo, mediano y largo plazo?

Por medio de un estudio dgil y riguroso, basado en indica-
dores cuantitativos y cudlitativos, se aplicd un ejercicio de
'semdforos’ a cada una de las dreas identificadas en cada
dimensién de la Iniciativa. Los colores del semdforo de-
scriben de una manera sencilla el desempeiio de la gestfidn
del gobiemo de la ciudad en cada uno de los temas cu-
biertos por el sistema de indicadores. Utilizando puntos de
referencia tedricos (mejor conocidos como  benchmarks),
establecidos por el Banco a partir de su extensa expe-
riencia, se asignd un color a cada indicador, donde el rojo
indica que la ciudad estd por debajo de la norma minima
para el criferio y debe mejorar; el verde significa que el
secfor alcanza o supera los estandares de sostenibilidad, y
el amarillo indica que, si bien la situacién del sector no es
critica, es ampliamente recomendable mejorarla.

El andlisis permitié identificar aquellas dreas donde la
ciudad de la Paz necesitard fortalecer la gestién para
asegurar un futuro mds sosfenible.

En la dimension de Sostenibilidad Ambiental y Cambio
Climético, el resultado de los indicadores, aunado al

andlisis de los cambios hidrologicos y mefeorologicos,
permifieron identificar las dreas e infraestructura en condi-
ciones de mayor vulnerabilidad e impacto socioeconémi-
co. En consecuencia, los principales retos de la Paz en
esta dimensién se identificaron en los temas de agua,
energia, gestion de residuos sélidos vy los temas relacio-
nados a la vulnerabilidad de la ciudad, especialmente
frenfe a aquellas amenazas naturales que puedan ser
exacerbadas por el cambio climdtico. También se iden-
fificé la necesidad de un manejo temprano de riesgos
que permita identificar las dreas donde la adopcién de
medidas de adaptacién es esencial para el futuro de la
ciudad y de sus habiftantes.

En la dimensién de Desarrollo Urbano Integral y Sos-
fenible se examinaron los patrones de crecimiento histori-
co actual y futuro de la ciudad, asi como la capacidad
de la misma para gestionar ese crecimiento a través de
la planificacion efectiva y el uso racional del suelo. Se
tomé en cuenta el crecimiento futuro, los costos de la
dofacién de infraestructura municipal para nuevas dreas
de desarrollo, y las necesidades e impactos econdémicos
de dicho crecimiento. El resultado del andlisis de los in-
dicadores en esta dimension permitié identificar los temas
del uso del suelo, saneamiento vy el transporte publico
como los de mas importancia.

la dimension de Sostenibilidad Fiscal y Gobernabilidad
en el andlisis de la Paz tuvo porcentualmente el mayor
nimero de indicadores con semdforo en rojo. Las finan-
zas municipales sobresalen como uno de los femas de
mayor prioridad para la ciudad.
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Sostenibilidad Medioambiental

y Cambio Climdtico

Priorizacion de Areas de Acciéon

Energia

Agua

Vulnerabilidad ante Desastres Naturales

Gestion de Residuos Sélidos
Mitigacion del Cambio Climdtico
Saneamiento

Calidad del Aire

Ruido

Uso del Suelo
Transporte
Empleo

Salud

Educacién
Inequidad Urbana

Competitividad de la Economia
Seguridad Ciudadana
Conectividad

Cestién Pablica Parficipativa
Transparencia

Cestion Piblica Moderna
Impuestos y Autonomia Financiera
Manejo de Gasfo

Pasivos Contingentes

Deuda
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Plan de accién

Prioridades y estrategias para la bisqueda
de la sostenibilidad de La Paz

Como se menciond en la seccion de metodologia,
es necesario esfablecer aquellas dreas que posean
mayor pofencial de confribuir en forma integral a una
mayor sostenibilidad, a la vez que sean las de mo-
yor beneficio econémico y mds significativas para lo
poblacién. Esto se logra por medio de un ejercicio
de priorizacién de cada drea de actuacion a partir
de tres filtros: (i) el filtro de cambio climatico, (i) el
filiro opinién publica y |iii) el filiro econémico. Cada
filro permite asignarle una puntuacién a cada una
de estas dreas (desde el 1 como la prioridad mas
baja, hasta 5 como la prioridad més alfa), dejando
al final aquellas en las que es critico intervenir por
que su punfaje compuesto es el mas alto.

En La Paz, el filiro de cambio climdtico se aplicd es-
tudiando la vulnerabilidod de la infraestructura y las
condiciones acfuales y futuras que la ciudad enfrenta
ante los eventos hidrolégicos y meteoroldgicos de alto
riesgo (inundacién, tormentas, etc.). Se identificaron
proyectos cuyo desarrollo incrementard la capacidad
de adaplacién de la ciudad y se estudic como el
crecimiento desordenado podria generar mayores
problemas a nivel de vulnerabilidod a eventos hidrolé-
gicos y meteorolégicos. Esto permifié identificar aque-
llas areas que deben ser infervenidas para minimizar
las emisiones de gases de efecto invernadero.

El filiro de opinion publica se aplicéd utilizando los
resullados de una encuesta ciuvdadana disefiada
para ese efecto. Se pracficaron 812 enfrevistas

durante el mes de agosto de 2012. la encuesta
proporciond informacion acerca de la percepcion
ciudadana frenfe a los diferentes femas analizados
bajo la Iniciativa. A través de ella, se pudo conocer
la opinién de la poblacién de la Paz acerca de la
imporfancia que tiene cada drea en el desarrollo
sostenible de la ciudad validando de esta forma tam-
bién el resultado general del ejercicio.

Durante la aplicacion del filro econémico, se evalud
el costo potencial que la ciudad tendria si no se actia
en cada drea femdtica. Como parte de la evaluacion
se utilizaron estadisficas de generacion de empleo por
sectores (INEGI, 2009) vy de produccion (PIB) del mu-
nicipio de la Paz por sectores (INEGI, 2009). Se ana-
lizo el grado de asociacion entre las dreas de accion
y los distintos secfores de la economia de la ciudad.

Al completar la aplicacién de estos tres filtros se
validaron los resultados con los especialistas del
Banco y los representantes de la ciudad. Tras varias
sesiones de discusion se acordd el siguiente con-
junfo de éreas prioritarias para el plan de accion.

*Agua *Vulnerabilidad al
* Energia Cambio Climdfico
* Residuos Sélidos * Transporte

*Uso del Suelo * Finanzas Publicas

En conjunfo, se idenfificarion las esfrategias que
mds confribuirian a mejorar las perspectivas de sos-
tenibilidad de La Paz. A confinuacién se presentan
estas estrategias.
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Hacia una ciudad que hace un uso Optimo de sus recursos y es
responsable frente a las generaciones futuras en la gestion del
medio ambiente vy los refos que plantea el cambio climdtico

Estrategia de Accién

La conservacién y cuidado de los aspectos am-
bientales de La Paz y el fortalecimiento de su
capacidad de respuesta a las situaciones de vul-

nerabilidad.

Manejo Sostenible del Agua Potable
y Saneamiento

Situacién Actual

El mayor reto para la sostenibilidad de La Paz es la
provisién de agua para sus residentes en condicio-
nes de calidod y cantidad suficiente.

A pesar de que en la actualidad se cuenta con
buena cobertura, segin lo corroboran los indicado-
res, la ciudad enfrenta imporfantes refos respecto a
la eficiencia en la presfacién de servicio de agua
potable, y mds importante adn, en la sostenibili-
dad a mediano vy largo plazo del recurso. Esto es
particularmente importante debido a las proyeccio-
nes de demanda que se han reportado por parte
del Organismo Operador Municipal del Sistema
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

(OOMSAPAS).

Frente a esfe escenario, es necesario establecer me-
didas que permitan fortalecer al Organismo Ope-
rador de Agua a fin de que pueda hacer frente

a los requerimientos de la poblacion de la Paz y
garantizar el servicio a largo plazo.

Para asegurar la sostenibilidad financiera de la
gestion del agua, se requiere de un andlisis profun-
do que permita priorizar y reducir gastos operati-
vos. También se debe renegociar la deuda a fin de
poder acceder a los subsidios oforgados por la Fe-
deracion para la Infraestructura. En el sector comer
cial especialmente, deben realizarse acciones para
confar con un padrén de usuarios actualizado que,
junto con la instalacion de medidores en las tomas
domiciliarias (actualmente la cobertura es menor al
10%) v la restructuracién farifaria, permitan facturar
adecuadamente a todos los consumidores de este
recurso. Asimismo, se deben instaurar mecanismos
para el cobro, asi como servicios modernos de
afencién al cliente. Solo mediante esfos mecanis-
mos serd posible cubrir los gastos de operacion y
mantenimiento de la infraestructura actual vy futura.

la sostenibilidod técnica deberd partir de una ade-
cuada planeacién que permita al organismo opero-
dor, a fravés de indicadores de gestion, determinar
las acciones necesarias para la mejora continua y
definir las prioridades de infraesfructura fisica. Esfo
serd factible a través de un complefo inventario de
activos y un catastro de redes que le permita realizar
modelaciones hidrdulicas. Solo asi podran definirse
mecanismos y acciones para reducir las fugas, re-
cuperar los caudales, eliminar las tomas clandesti-
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VISION ESTRATEGICA

Linea Estratégica

Manejo Sostenible
del Agua Potable y
Saneamiento

* Cifras estimadas.

Acciones

Fortalecimiento
institucional

Instancia Responsable:
Organismo Operador
Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y
Saneamiento

Implementacion de un
sistema mas eficiente para
la distribucién de agua
potable.

Instancia Responsable:
Organismo Operador
Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y
Saneamiento

Mejorar las condiciones de
saneamiento, captacion de
aguas residuales y el
tratamiento para su
reutilizacion

Instancia Responsable:
Organismo Operador
Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y
Saneamiento

DIMENSION DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

La sostenibilidad de la ciudad se basa principalmente en la conservacion y cuidado de sus aspectos ambientales, asi como en la capacidad de responder a las situaciones de vulnerabilidad
ante el cambio climatico.

Proyectos Prioritarios

Proyecto para fortalecimiento financiero del
Organismo Operador de Agua.

Reestructuracién del drea comercial del
Organismo Operador (actualizacion del padrén
de usuarios sistema de facturacion, cobranza,
estructura tarifaria y atencién a los usuarios).

Catastro de redes y modelacion hidraulica.

Suministro e instalacién de micro medidores
para monitorear el consumo residencial.

Construccion de 18 sectores hidraulicos,
suministro e instalacion de vélvulas reguladoras
de presion y gasto con puesto central de mando.

Telemetria y automatizacion de fuentes.

Rehabilitacion de 4 pozos profundos.

Rehabilitar la red en el primer cuadro de la
ciudad (tuberia de agua).

Términos de referencia para recarga del acuifero
con aguas de la presa de la Buena Mujer.
Estudio integral de abastecimiento de agua
potable a 20 afios. (3, 9 Y 20 afios)

Disefio e implementacién de una campaiia para
crear mayor conciencia y responsabilidad
ciudadana respecto al consumo de agua.
Rehabilitacion de la Planta de Tratamiento de
Aguas residuales.

Reposicion de 4 colectores.
Re-direccionamiento de colector sur a la PTAR.
Construccion del colector sureste.

Reposicion de tuberia de alcantarillado sanitario
en 1% cuadro de la ciudad.

Estudio integral de saneamiento a 20 afios. (3,9
Y 20 afios)

ICES Indicador

Cobertura, acceso y
contabilizacién del agua potable

Disponibilidad de recursos
hidricos

Objetivos y Metas

S
y

33,000
micro- micro-medidores adicionales
medidores

2 82.5 v
Consumo de agua per capita 5%
m’/p/afio

Poblacidn con acceso a
saneamiento

Tratamiento aguas residuales

N ~
/7 Implementacién 3

4 ’

| g v

A |7
Implementacién )
y
y

Meta a Largo Plazo

Contar con la solidez financiera necesaria
para realizar las inversiones de
infraestructura necesarias

Contar con un adecuado sistema de
facturacién y cobro y de atencion a los
usuarios que garantice la sostenibilidad del
servicio a largo plazo

Contar con un diagndstico claro de la
infraestructura hidraulica para definir
necesidades de inversion

Monitorear el consumo en los domicilios y
realizar el cobro justo por el consumo de
agua y motivar el uso racional del mismo y
aumentar la cobranza

Distribucidn 6ptima del agua potable con
el caudal y presion adecuados para
satisfacer la demanda

Contar con la informacién necesaria para
un adecuado balance de la red hidrdulica
Hacer mas eficiente la extraccién evitando
la introduccion salina a los pozos

Evitar fugas de agua potable y colapsos en
la red de drenaje

Proteger las cuencas y acuiferos
prioritarios, asi como la zona de recarga
del manto acuifero de los desarrollos

Consumo real per capita pasa a
70m3/persona/afio

Prolongar la vida de la planta y prestar un
servicio eficiente de saneamiento

Evitar colapsos de la red y los derrames de
las aguas negras en la calle causado por
derrumbes de colectores antiguos

Determinar las necesidades en materia de
saneamiento a mediano y largo plazo

Acciones: Inversion

Costo*
(Pesos MXN)

$1,000,000

$1,500,000

$3,000,000

$26,400,000

$48,107,000

$30,000,000
$2,363,000
$151,416,000
$2,000,000

$5,000,000

$1,000,000

$191,951,000

$33,843,000
$3,398,000
$64,125,000

$102,334,000

$5,000,000
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nas y crear sectores que permitan un mejor manejo
del agua. Esto también permitird reducir tandeos y
garantizar la continvidad del servicio.

la necesidad de mayor explotacion de agua en
la ciudad, obedece principalmente al crecimiento
de la poblacién (cuyo promedio anual es de 4%),
lo que representa la construccion de nuevos desa-
rrollos turisticos y de vivienda, nuevos centros co-
merciales, plazas, restaurantes, efc. Por ello, debe
utilizarse una adecuada planeacion del crecimien-
fo urbano que asegure una mayor compactacion y
densidad para asi maximizar el uso de la infraes-
fructura instalada y minimizar la demanda de in-
fraestructura adicional.

El répido crecimiento urbano hace necesario con-
far con volimenes de agua superiores a los instala-
dos, a fravés de la apertura de nuevas fuentes de
abastecimiento y el mantenimiento de las actuales.
Estas dltimas tienen un promedio de 35 afos de
servicio continuo y son susceptibles a fallar, por lo
que es necesario realizar inspecciones y dar mante-
nimiento preventivo y correctivo. Asi se incrementa-
ran los volumenes de extraccion y se prolongard el
funcionamiento de los equipos actualmente en ope-
racion. Sin embargo, la disponibilidad de agua
se verd ain mas afectada debido a las dindmicas
hidrolégicas y metfeorolégicas asociadas al cam-
bio climdtico.

Actualmente, la totalidad del agua potable viene
del acuifero del Valle de La Paz, el cual estd sobre
explofado e inevitablemente se agofard, ya que se
exirae de él més agua de la que ingresa por con-
cepto de recargas naturales. Adicionalmente, el
acuffero del Valle de la Paz es un cuerpo costero,
situacion que lo hace vulnerable a la contamina-
cién por agua de mar; este fenébmeno es conocido
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como intrusion marina y frae como resultado que el
agua de los pozos se vuelva insalubre o salada.

En el tema de saneamiento, La Paz cuenta con una
planta de tratamiento de aguas residuales que esté
llegando a su limite de capacidad. Es necesario
por fanto disefiar un plan de saneamiento para
afender la demanda futura e impedir la confamina-
cién del mar por descargas inadecuadas. También
es necesario construir infraestructura complementa-
ria que permita la recoleccién de las aguas resi-
duales en las zonas de expansion de la ciudad y la
implementacion de un programa agresivo de reso
de agua residual tratada para destinarla a usos
compatibles o para la recarga de acuiferos.

Acciones

la Paz enfrenta sus mds complejos retos de sosteni-
bilidad en torno al abastecimiento futuro y manejo
del recurso hidrico. El abastecimiento futuro de los
niveles requeridos de este importante insumo es vi-
tal para el desarrollo de la economia regional de
la Ciudad. la agricultura, la industria de servicios
turisticos e inclusive nuevas industrias innovadoras
como la piscicultura y derivados, requerirén de esfe
imporfante insumo para su desarrollo. La disponibi-
lidad de fuentes de agua seguras en el futuro es un
fema de inferés colectivo que trasciende arreglos
institucionales y periodos de diferentes Gobiernos.

De igual forma, es conveniente fambién mejorar la
gestién del organismo operador de agua y sanea-
miento de la Paz. Es necesario tomar una serie de
medidas que le permitan por un lado volver mas efi-
cienfe fanto la gestion administrativa como su ope-
racién. Si bien parte de estas medidas estén siendo
fomadas en cuenta en los planes a mediano vy lar-
go plazo del organismo, existen también ofros que
coadyuvardn a su sostenibilidad a corto, mediano
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y largo plazo, de manera que el beneficio en el
suministro y trafamienfo de agua se vea reflejado
en el incremento del nivel de vida de los pacefios.

Tomando en cuenta estos factores, a continuacién
se mencionan posibles acciones de mejora para el
secfor de agua potable y saneamiento en la Paz.

1.

32

Se recomienda emprender un programa de
Mejora Integral de la Gestién (MIG) del orga-
nismo operador, el cual tenga como objefivo
mejorar su situacién financiera, de manera que
pueda en primer lugar hacer frenfe a sus obli-
gaciones de deuda y posteriormente hacer un
uso eficiente de los recursos financieros fanto
del lado del gasto como del de los ingresos.
En esfe sentido, el gobierno mexicano cuenta
con apoyos para organismos operadores que
son manejados por la Comisién Nacional de
Agua (Conagua) junto con el Fondo Nacional
de Infraestructura de México, los cuales estén
enfocados en incrementar las capacidades
financieras, técnicas y operativas de los mu-
nicipios de México en el fema del agua y sa-
neamienfo. Una ventaja adicional de adoptar
una medida de este tipo es que permitira al
organismo operador ser beneficiarios de un
ndmero importante de programas de subsidios
federales a los cuales no tiene en estos momen-
fos acceso debido a su situacion financiera.

Por ofro lado, desde el punto de vista de me-
jora a lo capacidad de la infraestructura de
agua y saneamiento, es importante emprender
medidas que permitan mejorar el cobro del
servicio y volverlo mas eficaz. Para llevar esto
a cabo, se propone emprender un programa
de sectorizacién de la red de agua potable, la
cual permita contar con un catastro de redes

de agua potable y saneamiento. Dicho catas-
fro permitiria llevar a cabo las modelaciones
hidraulicas necesarias para  mejorar la opera-
cién de las redes. la sectorizacién permitirG
fambién mejorar el sistema de macro y micro
medicién del municipio, ambos deben cubrir lo
fotalidad tanto de las fuentes de abastecimiento
como de las tomas para el usuario final. Con
esfa informacién se podrdn enfonces conocer de
manera més especifica las pérdidas en la red fi-
sica 'y emprender asf un programa de defeccién
y reduccién de fugas, lo cual a su vez permitiré
ampliar la base de ingresos, vy redundard en la
mejora las finanzas municipales. Conservar par-
fe del agua que en esfos momentos se malgasta,
y se pierde debido a las fugas es la primera
medida para garantizar el abastecimiento futuro
de este importante recurso.

las medidas mencionadas anteriormente me-
jorarian la operacién del servicio actual del
municipio, sin embargo, dadas las caracterfs-
ficas de la cuenca hidrolégica en lo que se
encuentra la Paz v a que las fuentes actuales
se agotardn en el mediano plazo, es necesario
encontrar fuentes alternas de abastecimiento.
Una solucién que pudiera resultar factible y
sustentable en el largo plazo es la instalacion
de plantas desalinizadoras que permitan uti-
lizar el mar como fuente de abastecimiento.
Sin embargo, este tipo de soluciones en una
ciudad que carece en este momento de fuen-
fes de energia propias se debe analizar con
mucho cuidado dada la implicacion que sobre
el consumo energéfico fiene esta fecnologia
(i.e., desalinizacion). Existe fambién la opcién
de explotar nuevos pozos, sin embargo ello no
solucionaria el problema del largo plazo ya
que es necesario obtener la concesion de los
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Limite de la Zona Urbana
Vias Principales

Vias Secundarias

Calles Locales

Calles Rurales

Planta de tratamiento

Red de Alcantarillado

volimenes de agua por parte de la Conagua
y, debido al crecimiento que se espera de la
ciudad en los afos por venir, los volimenes
en dichos pozos podrian resultar insuficientes
para satfisfacer la demanda que se generard
en el futuro. Como acciéon concrefa se reco-
mienda emprender cuanto antes un estudio am-
plio sobre el abastecimiento de agua para la
ciudad en el largo plazo. Dicho estudio debe
de analizar todas las opciones posibles jerar-
quizando las mismas en funcién de sus costos y
beneficios y teniendo en cuenta su impacto en
el medio ambiente y cambio climético.

Finalmente, se propone también llevar a cabo
estudios de factibilidad para la construccién
de una nueva planta de tratamiento de agua,
la cual permita mejorar el sistema de sanec-
miento de la ciudad. Este estudio deberd tomar
en cuenta el crecimiento esperado de la ciu-
dad para deferminar la capacidad de dichas
instalaciones, de manera que se incremente la
sostenibilidad del saneamiento de la Paz en el
mediano vy largo plazos.

Costo de Extender Red de Alcantarillado
® $US 4.7 millones
@ $US 4.8 millones
. $US 6.3 millones
$US 8.5 millones
Desarrollo Urbano 2012
mm Desarrollo Urbano 2030 mkm [A)

Fuentes: Andlisis de GA
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Gestiéon y Uso Eficiente de la Energia

Situacién Actual

El sector de la energia es el motor econémico de la
Paz y por eso debe considerarse como prioritario en
el Plan de Accién. Como se indicod anteriormente,
la red eléctrica que sirve a la ciudad se encuentra
fisicamente aislada, es independiente de la red de
fransmision mexicana y estd compuesta en su totali-
dad por sisfemas de generacion a base de combus-
fibles fosiles que ingresan por la via maritima. En
adicién, el cardcter y actividades turisticas de La Paz
hacen que se dé una alta variacion en la demanda,
lo cual impone refos adicionales al sistema vy hace
que su explofacion no sea dplima. En consecuencia,
la Paz tiene que actuar no solo en satisfacer las fen-
dencias y proyecciones de demanda sino también
en identificar nuevas fuentes limpias de generacion
eléctrica.

DIMENSION DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

La sostenibilidad de la ciudad se base principalmente en la conservacién y cuidado de sus aspectos ambientales, asi como en la capacidad de responder a las situaciones de vulnerabilidad

VISION ESTRATEGICA

ante el cambio climatico

Linea Estratégica Acciones

Proyectos y Estudios Prioritarios

En efecfo, es necesario buscar fuentes de gene-
racion alternativas y limpias debido a que las ac-
tuales centrales térmicas que utilizan combustibles o
carbén para la generacién eléctrica no solamente
muestran elevados indices de contaminacién sino
que también resultan ser poco eficientes y poco
econdmicas, siendo la energia que alli se gen-
era una de las mas caras del pais. A nivel de de-
manda, el crecimiento en el periodo 1998-2009
fue de un 5%, mientras que si se observan los dos
sectores de mayor consumo, industrial y residen-
cial, se encontrarén aumentos en el periodo 1998-
2011 de 7.3% y 4.6% respectivamente. Dado que
el sector industrial representa el 45% del total del
consumo eléctrico, frente al 37% del residencial al
afio 2011 (BID 2012), es de esperarse una fasa
anual de crecimiento en la ciudad cercana al 6%
durante los proximos 10-15 afios. Esto plantea un
reto adicional en cuanto al crecimiento sosfenible

ICES Indicador 5 3

Desarrollar plan de pre-inversién para la

Produccién, uso y distribucién
de energias limpias

mantenimiento al sistema de | LED)

Energias alternativas bl per capita
alumbrado publico
Reformar el marco normativo — 9 ) . i
para fomentar el uso de las Modificacién del Reglamento de construccion Existencia, monitoreo y Difusién y
ias alt ti diseR del Municipio de La Paz, lineamientos y cumplimiento de regulaciones de e
energlas afternativas y diseno |, atividad complementaria. eficiencia energética BB AL

bioclimatico

* Cifras estimadas.

generacion de energia solar para la ciudad. Produccién/uso de energias
Construccién de una planta de energia solar par renovables como porcentaje del

abastecer los requerimientos energéticos de la total de energia eléctrica X 00
ciudad Energia %

Uso y promocion de Modernizar, ampliary dar  Mejorar la iluminacién de la ciudad. (Laimparas

Consumo anual de energia eléctrica
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Objetivos y Metas

Costo*
Meta a Largo Plazo (Pesos MXN)
N/D
v’ Abastecer al 100% el /
requerimiento energético de
la ciudad con energia limpia. N/D

v' Lograr en la ciudad una
mejor iluminacién e $193,723,000
incremento en la seguridad.

v Que todas las viviendas y
desarrollos turisticos de
nueva creacion, incorporen
en su construccion el uso de
energia alternativa.

Costo Administrativo
Municipal

Acciones: Inversion

A
N
D
%
%

y diversificado de la matriz energética del muni-
cipio. Es imporfante notar que la capacidad insta-
lada de generacién eléctrica en el municipio no
solo atiende las necesidades locales sino también
un gran porcentaje de la demanda del municipio
de los Cabos, por lo que cualquier mejora en lo
sostenibilidad desde el punto de vista ambiental en
la matriz energética se reflejard en ofras ciudades
de la peninsula.

los patrones de demanda en la Paz son preocu-
pantes debido a las variaciones estacionales que
frae consigo el turismo. Si se prevé un crecimiento
en dicho sector, como es logico, habra que solucio-
nar importantes refos para no continuar aumentan-
do o por lo menos balancear la dependencia de
combustibles importados con ofras fuentes de ge-
neracién. El tipo y magnitud de desarrollos turisticos
que se estan planeando actualmente incentivan el
crecimiento urbano y afraen més poblacion a la
ciudad, lo cual incrementa la tasa neta de creci-
mienfo de la demanda. Este pafrén es mas adverso
si se consideran las grandes diferencias por esta-
cionalidad en cuanto a demandas maximas. En Lo
Paz la demanda en invierno representa 32.9% de
la demanda pico en verano, lo cual se debe al uso
extremo de sistemas de refrigeracién, aire acondi-
cionado vy ofros consumos relacionados a la tempo-
rada alta de turismo (BID 2012 A). Por ofra parte,
las proyecciones de temperatura, estacionalidad y
deserfificacién para la regién sugieren consumos
aln mayores por el posible incremento de tempe-
raturas, y por ende, una mayor dependencia de los
sistemas de enfriamiento.

No cabe duda de que una mejor respuesta a la
generacion, distribucion 'y consumo de energia
de la Paz es fundamental para su desarrollo sos-
tenible. AGn mds, si se considera la intima relacion

de la energia con el tema fiscaltarifario, donde se
ofrecen muy pocos incentivos para el ahorro de
energia, uso del suelo, cambio climatico, com-
pefitividad econdémica, fransporte y agua, se espe-
rarfan importantes consecuencias negativas en el
futuro. Alternativas modernas y limpias, fales como
las que ofrecen las energias renovables son nece-
sarias para hacer del secfor uno mds sostenible,
amigable con el medio ambiente y acorde con la
imagen de la ciudad frente a sus ciudadanos vy visi-
fantes externos.

Acciones

las entidades del gobierno de la Paz consumen
solamente un 5.3% del consumo eléctrico total de
la ciudad (BID 2012 B). Por lo tanto es necesa-
rio no solo actuar ‘en casa’, sino emprender ac-
ciones orienfadas a ofros grandes consumidores,
especialmente el sector industrial y las actividades
residenciales, para tener un impacto apreciable en
la sostenibilidad energética.

Ya existen hoy programas de eficiencia energética
como el remplazo de bombillas convencionales por
luminarias mas eficientes (LED), el cambio de equipos
de bombeo obscletos por ofros mas eficientes. Adi-
cionalmente el enfoque deberia estar en proyectos de
energia renovable a escala mediana para autocon-
sumo del municipio, aprovechando el gran pofencial
de energia solar de la Peninsula que es uno de los
mejores del mundo. Para los sectores comercial y
residencial, se deberd apoyar la implementacion de
programas federales ya existentes en eficiencia ener
gélica y energia solar a pequeiia escala.

BID 2012 A, Memoria Misién de Identificacion, Febrero 6 al 10, 2012. Iniciativa Ciudades
Emergentes y Sosfenibles, La Paz, BCS, México.

BID 2012 B, Informe de consulioria energética para el BID. Definicién de una linea base del
consumo energético. La Paz, BCS, México. Dr. David Morillon Galvez.
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En virtud de este andlisis, a continuacion de des-
criben las posibles acciones de mejora que la Paz
puede emprender en el tema energético:

1. En primer lugar se recomienda emprender un
programa de mejora de la institucionalidad
del municipio en el tema energético mediante
las siguientes acciones: (a) la formacion de un
comité energético en la municipalidad, integro-
do por actores de los sectores més relevantes
(industrial, turismo, CFE y ofros); (b) la capaci-
facién interna en la estructuracion de alianzas
publico privadas (APP) para proyectos de ener-
giay la promocién de los mismos; y (c) la imple-
menfacién de un sisfema de gestion energéfica
y moniforeo a nivel municipal.

2. Aprovechar el conocimiento sobre el desarrollo
energético de la regién mediante estas dos ac-
ciones: (a) la implementacién de un programa
de cooperaciéon con entes externos como uni-
versidades y centros de investigacién activos en
el fema de energia para la capacitacion del per-
sonal municipal, y (b) la implementacién de pro-
gramas de innovacion y eventos de diseminacion
tecnolégica en la ciudad, fomentando grupos de
investigacion tipo “clusfer tecnoldgico”.

3. Es recomendable promover el aprovechamiento
al méximo de programas estatales y federales
en eficiencia energética de insfituciones tfales

como FIDE, CONUEE (por ejemplo PROCAL-

SOL de calentadores solares de agua), y el
programa 'hipoteca verde’ de INFONAVIT o
CONAVI (construcciéon de vivienda social). La
municipalidad puede instalar proyectos demos-
frafivos en sus propias instalaciones para dar
ejemplo a la ciudadania en general.

Finalmente, fomentar el disefio e implemen-
tacién de proyectos de energia renovable y
eficiencia energética para responder al consu-
mo energético del Municipio. Especificamen-
te se actuard en tres frentes: (a) estudios de
factibilidad y disefio de una planta solar foto-
voltaica que segun estimaciones preliminares
podria estar en el rango de los 2-5MW y/o
el aprovechamiento del biogds generado en
la planta de tratamiento de aguas residuales
para generacion eléctrica,  (b) continuacion
del programa de instalacién de luminarias efi-
cientes para el sistema de alumbrado publi-
co, y [c] fomento de sistemas de generacién
distribuida, por ejemplo solar fotovolaica,
aprovechando los incentivos para conexién
y medicién nefa (net mefering) v la excelente
regulacion existente en México sobre el tfema.
Este dltimo punto se podria reforzar a fravés
de una agencia especializada (comité ener-
gético del Municipio) que se encargue de la
diseminacién de la informacién en el sector re-
sidencial y comercial y establecimiento de una
ventanilla Unica para trémite de solicitudes de
conexion en coordinacion con la CFE.
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VISION ESTRATEGICA

ante el cambio climatico

Linea Estratégica Acciones

Legalizar el predio donde se
encuentra el Relleno sanitario,
asegurando la correcta
disposicion final de los residuos

solidos.

Instancia Responsable:

Gesti6n Sustentable | pireccion General de Servicios
de los Residuos PUblicos

Sélidos Mejorar los procesos de
recoleccion, traslado y

disposicidn de residuos solidos |

Proyectos y Estudios Prioritarios

Remediacidn de 30 hectéreas del antiguo

Campafia de reciclaje.

Gestion sustentable
de los residuos sdlidos

Situacién Actual

la brecha entre la demanda y el suministro de ser-
vicios publicos se ha incrementado notablemente
y representa hoy en dia uno de los mayores refos
para la calidad de vida en la Paz. La existencia de
servicios publicos efectivos y eficientes es esencial
para construir y sostener la economia local, la salud
publica, y el bienestar social.

Un elemento esencial es el manejo infegral de los re-
siduos sdlidos. Por ley, este es administrado a nivel
municipal. En la ciudad de la Paz, al igual que en el
resto del estado, la cantidad de residuos sélidos se ha

ICES Indicador

Disposicion final: Relleno sanitario

Disposicion final: Vertederos a cielo
abierto, vertederos controlados,
cuerpos de agua y quemados

Vida remanente del predio en el cual

estd instalado el relleno sanitario o
vertedero controlado

Tratamiento Reciclados

* Cifras estimadas.

Separacion de residuos solidos (actual relleno

Instancia Responsable: sanitario).
Direccion General de Servicios
Publicos Estacion de transferencia.

Tratamiento: Usado como recurso
energético

@E Operacién $5,128,000

incrementado. En la década de los 50 se generaban
370 gramos de basura al dia por habitante, mientras
que para 2006 aumenté a 1.7 kilogramos por ho-
bitante (SEMARNAT). De esta cantidad sélo el 32%
se recolecta, dispone y recicla de manera segura,
mientras que el resfo va a parar a botaderos a cielo
abierto, causando darios irreparables y costosos al
medio ambiente y a la salud pdblica. Algunos de los
impactos negativos de esta situacion son la contami-
nacién de mantos acuiferos, cambios drésticos en la
vegetacion y en la fauna silvestre, alteraciones irrever-
sibles en la disponibilidad y caracteristicas del suelo
desfinado a actividodes agricolas y confaminacion
del aire y del suelo. la disposicién final adecuada
de residuos sclidos asi como su tratamiento necesita
acciones urgentes.

DIMENSION DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

La sostenibilidad de la ciudad se base principalmente en la conservacién y cuidado de sus aspectos ambientales, asi como en la capacidad de responder a las situaciones de vulnerabilidad

Objetivos y Metas Costo*

Ao

Meta a Largo Plazo (Pesos MXN)
4 5 10 15

$27,805,000
v’ Contar con un Relleno
sanitario que cumpla con la
normatividad vigente
$42,940,000

Costo Administrativo

Municipal
v Crear la cultura del reciclaje,
generando ahorros para la
iudad $36,543,000

Acciones: Inversion - Estudios
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Si bien el servicio de recoleccion cubre la totali-
dad de la ciudad (incluyendo recoleccion en ca-
sas habitacion y de tipo comercial) y se da con
una frecuencia adecuada (2 o 3 veces por semo-
na), la disposicién final se hace en un vertede-
ro controlado que no cuenta con una protfeccién
adecuada del suelo, ni con un manejo adecuado
de lixiviados o de captura y quema de gases.
No confar con un manejo adecuado de lixiviados
o una adecuada impermeabilizacién del suelo ge-
nera la contaminacién del acuifero la Paz, que
es la Unica fuente de agua potable de la ciudad.
Por su parte, el inadecuado tratamiento de los ga-
ses generados por el relleno contribuye negativa-
mente al cambio climdtico, pues muchos de ellos
contribuyen al efecto invernadero. Actualmente,
se estima que la emision total de estos gases a la

atmoésfera por concepto de residuos sélidos alcan-
za a ser el 6% de lo emitido en el municipio. De
continuar esta condicién, las emisiones de GEl se
multiplicaran con el crecimiento urbano y pobla-
cional esperado.

No menos importante es carecer de un plan de ma-
nejo integral de residuos sélidos que racionalice la
recoleccioén, transferencia, reciclaje, compostaje y
produccién de energia, lo cual disminuye el tiempo
de vida dtil del relleno y exacerba los problemas
en los botaderos. En consecuencia, el paisaje ur-
bano se ve gravemente afectado (lunares urbanos),
fenomeno al cual el turismo es muy sensible. Por
consiguiente, no actuar en este fema amenaza se-
riamente una de las principales actividodes econé-
micas de la ciudad.
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Acciones

El manejo eficiente de los residuos sélidos es
uno de los refos mds importantes que enfrenta
la Paz. Si bien la provision de este servicio en
la ciudad tiene puntos favorables desde el punto
de vista de la recoleccion y el barrido, es impor-
fante también mejorar las ofras dreas del ciclo
de manejo de residuos solidos de manera que
el municipio cumpla con la normatividad federal
mexicana, en especifico la NOM-83. Se propo-
nen cambios tanto en la parte de estaciones de
transferencia, como en la de separacién vy reci-
claje, asi como también se contempla la instala-
cién de un relleno sanitario eficiente y sustentable
que evite por una parte la contaminacién de los
mantos acuiferos y por la ofra la contaminacién
del aire y del suelo.

En México se han tenido muy buenos resultados
mediante la participacién del sector privado en
el manejo y disposicion de residuos solidos. Exis-
ten actualmente ejemplos de municipalidades en
el pais que han logrado mejorar su eficiencia
en esfte sentido de manera significativa. Por ofro
lado, existen también ejemplos en donde el sector
es controlado en su totalidad por la municipali-
dad con niveles aceptables de operacién. Tam-
bién se puede utilizar una tercera opcién, la cual
consiste en concesionar a un privado una o mds
etapas del ciclo de manejo de residuos y que
el municipio administre el resto. Cualquiera de
estos fres esquemas podria ser adoptado por la
ciudad de la Paz, sin embargo, se recomienda
hacer un andlisis profundo para definir cudl de
los tres convendria mas a la ciudad para mejorar
este sector.

A confinuacion se enlistan una serie de acciones
propuestas en el fema de residuos sélidos, las cua-
les permitirian mejorar su sostenibilidad en el me-
diano y largo plazo.

1. Se proponen actualizar los estudios de factibilidad
que el municipio ha realizado para la adaptacién
del relleno sanitario, de forma que éste cumpla
con la normatividad mexicana. Asimismo, seria
conveniente que en dicha actualizacion se tome
en cuenfa la conveniencia de acceder a recursos
del gobierno federal mexicano a fravés del Progra-
ma de Residuos Sélidos del Fondo Nacional de
Infraestructura, que le permitan al municipio mini-
mizar los costos de modernizacion de su relleno.

2. Tomando en cuenta la experiencia que el gobier-
no municipal ha tenido implementando progra-
mas de separacién de residuos orgdnicos en
ciertas secciones de la ciudad, seria conveniente
incrementar el alcance del mismo e implemen-
farlo en todos los domicilios de la Paz. la se-
paracién permitiréd un manejo més eficiente de
las operaciones relacionadas a la recoleccion
de los residuos, mejorando asf la  calidad del
servicio. Asimismo, se propone evaluar la conve-
niencia de instalar una planta de separacion, de
manera que se pueda utilizar el material recicla-
ble y generar ingresos adicionales con su venta.

3. Por tltimo, dada la creciente demanda de ener-
gia en la ciudad, se propone al gobierno mu-
nicipal llevar a cabo un estudio en el cual se
evalte la conveniencia de instalar una planta
de generacién de energia eléctrica a partir del
gas proveniente del relleno sanitario.
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VISION ESTRATEGICA

ante el cambio climatico

Linea Estratégica Acciones

Contar con planes estratégicos

L. . y de obras prioritarias para la

Disminucién de la proteccién de la ciudad

Vulnerabilidad ante
Desastres Naturales Instancia Responsable:

Direccién General de Servicios

Publicos

* Cifras estimadas.

Disminucion de la Vulnerabilidad
ante Desastres Naturales

Situacién Actual

la vulnerabilidad @ los desastres naturales se refiere al
riesgo al que esid expuesta la ciudad en caso de verse
afectada por fendémenos naturales como inundaciones,
periodos prolongados de sequia, deslizamientos, movi-
mientos teldricos, u ofros fenémenos similares. Cudlquiera
que sea el fenémeno y el grado del mismo (mitigable, no
mitigable, bajo, medio, alto o severo) el no actuar frente
a las disfintas vulnerabilidades pone en inmediato riesgo
el aparato productivo de la ciudad, su bienestar socidl,
su infraestructura; ello puede generar niveles de dario ire-
parables, con enormes consecuencias sociales, politicas
y econémicas. Adicionalmente, se puede observar que el

cambio climdtico ha comenzado a derivar en una mayor
ocurrencia de los mencionados fenémenos naturales y
una permanencia més prolongada de los mismos.

En Lo Paz, los fendmenos hidrolégicos y mefeorolégi-
cos son los de mayor frecuencia. Si bien su origen es
natural, la vulnerabilidod de la ciudad o su propen-
sion a ser afectada puede incrementarse o atenuarse
debido a las acciones y los patrones de ocupacion
espacial, ya que existe una interaccién estrecha entre
estos facfores. Las depresiones fropicales, tormentas
o huracanes, suelen provocar inundaciones que son
probablemente el desasire natural més frecuente en
la ciudad. Desde el 2006, la ciudad cuenta con un
Atlas de Peligros Naturales, el cual proporciona infor
macion sobre las zonas de mayor vulnerabilidad a los

DIMENSION DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

Proyectos y Estudios Prioritarios

El disefio y desarrollo de un sistema de alerta
temprana de riesgos.

Estudio de adaptacion al incremento del nivel
del mar para el drea del Malecén y el frete

litoral de La Paz

Proyecto ejecut

las inundaciones de los arroyos del centro de la

ciudad.

ICES Indicador

Existencia de sistemas de alerta
temprana efectivos

Planes de desarrollo urbano que
tienen en cuenta riesgos y
vulnerabilidades

Inversién publica promedio en
infraestructura critica

ivo de obras de proteccién de

Seguimiento

La sostenibilidad de la ciudad se base principalmente en la conservacion y cuidado de sus aspectos ambientales, asi como en la capacidad de responder a las situaciones de vulnerabilidad

Objetivos y Metas Costo*

aiie Meta a Largo Plazo (Pesos MXN)

v' Integrar los procedimientos
de alerta temprana a una
estructura institucional y

legislativa local

N/D

v Determinar una estrategia
para manejar los cambios
previstos con el incremento
del mar

N/D

v' Contar con el proyecto
ejecutivo de las obras de
proteccion requerida por la
ciudad para gestionar los
recursos ante la federacion

$11,500,000

Inversion

Acciones:
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desastres naturales. Este documento se actualizo en el
2012 y considera los nuevos patrones de crecimiento
que la ciudad ha experimentado, exponiendo més y
nuevas zonas a riesgos y desasfres naturales.

Conforme al Aflas, las zonas més vulnerables a inun-
daciones son las que se encuentran en el frenfe costero
a una aliura sobre el nivel del mar menor a 50 centime-
fros; aquellas que estan entre 50 cm y 1 m fienen un
riesgo moderado; vy para aquellas que se ubican por
encima de 1 m de altura el riesgo es bajo. Adicional
mente, las zonas en el curso o aledarias a los arroyos
que bajan de las partes altas de la ciudad y las cuales
representan un peligro latente durante la formentas. Las
inundaciones han empeorado no solo por la frecuen-
cia o intensidad de los eventos, sino también debido
a la pavimentacién de la ciudad que ha impermeabili-
zado los suelos, lo que impide la recarga de acuiferos,
propicia el estancamiento del agua y acelera el tiem-
po de escurrimiento. En las cercanias de la ciudad de
la Paz, los arroyos de El Cajoncito, Los Tamales vy el
Novillo, asi como sus tributarios El Pigjillo y El Vaque-
ro son dreas de riesgo donde se forman caudales de
agua que afectan fanto la circulacion vehicular como
los asentamientos humanos.

la inestabilidad del suelo himedo puede ocasionar
derrumbes y deslizamientos de tierra. Si bien no son
muy frecuentes, estos derrumbes aunados a las ac-
fividodes propias de la ciudad como los cambios
de cobertura del suelo, el crecimiento de los asen-
famientos humanos irregulares {ubicados general-
mente en laderas y a un costado de arroyos) vy la
presencia de infraestructura subterrdnea de servicios
de saneamiento (drenajes y fosas sépficas), incre-
mentan la vulnerabilidad de la ciudad. Por ello la
planificacion terriforial debe tomar en cuenta todos
esfos facfores para minimizar al méximo la ocurren-
cia de desastres en el futuro.

Debido ala presencia de arroyos, los derrumbes en
la Paz tienen la caracteristica de esparcir tierra, ro-
casy arboles de las zonas mas altas de la ciudad o
las zonas mdas bajas, lo que causa que se bloqueen
las pocas salidas de agua que existen en las zo-
nas bajas.
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Ante el panorama, es importante que la ciudad de-
sarrolle acciones de prevencién y mitigacion de los
desastres naturales, asi como que se consideren las
zonas de alia marginalidad con la mayor urgencia.
Una serie de programas de concientizacion y prepa-
racién y manejo de riesgos debe ser promovida en
las comunidades mas afectadas. El presente plan de
accién prioriza acfividades en fomo a la actualizacién
del Atlas de Riesgos del Municipio, la regulariza-
cion de los asentamientos humanos y la consfruccion
de obras de proteccion que aseguren el bienestar
de los familias establecidas en zonas cercanas @
los arroyos, y prioriza la captacion de agua a fravés
de dichas obras.

Acciones

Es importante que la ciudad desarrolle acciones de
prevencion y mifigacion de los desastres naturales,
asi como que se consideren las zonas de alta mar-
ginalidad con la mayor urgencia. Una serie de pro-
gramas de concientizacién y preparacion y manejo
de riesgos debe ser promovida en las comunidades
mas afectadas. El presente plan de accion prioriza
actividades en tomo a lo actualizacién del Atlas
de Riesgos del Municipio, la regularizacion de los
asentamientos humanos, la construcciéon de obras de
profeccién que aseguren el bienestar de las familias
esfablecidas en zonas cercanas a los arroyos vy la
institucionalizacién y gestion de riegos a nivel del go-
bierno de la ciudad.

las acciones v actividades sugeridas como priorita-
rias son:

1. En primer lugar se recomienda el disefio y de-
sarrollo de un sistema de alerta temprana de
riesgos. El plan deberé desarrollarse en estre-
cha cooperacién enfre las agencias que opera-
ran el sistema, la administracién de la ciudad
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y la poblacién vulnerable. El plan deberd incluir
como minimo fres componentes: (a) deteccién
y prondstico de eventos inminentes (b] difusién de
informacion de alerta, informacién de posible im-
pacto y recomendaciones;  (c) profocolos de res-
puesta por parfe de la poblacion en riesgo v las
autoridades locales. Se recomienda que los pro-
cedimientos de alerta temprana estén infegrados
a una esfructura insfitucional 'y legislativa local
que permitan una respuesta adecuada por parte
de las autoridades, asi como la complementarie-
dad con servicios profesionales, actividades de
formacién y creaciéon de capacidad v la asigna-
cion estratégica de los recursos.

El malecdn vy el frente litoral de la Paz repre-
senta un simbolo cultural y es uno de sus afrac-
fivos y bienes de capital mds relevantes. Por
ello, se recomienda desarrollar un estudio de
adaptacién al incremento del nivel del mar que
se prevé afecte la ciudad y su crecimiento de
manera importante. Esfe estudio deberd conside-
rar diferentes opciones de (a) retiro de acfivida-
des e infraesfructura, (b) re-configuracién de los
sistemas urbanos liforales y usos del suelo y (c)
fransitoriedad de actividades y usos tfemporales
permitidos. Asi mismo, el plan deberd indicar el
costo de cada estrategia y priorizarla en conjun-
fo con la sociedad pacefia ufilizando un sisfema
de sondeo de opinién abierto v participativo.

Desarrollar un plan de obras prioritarias para la
proteccién de las inundaciones de los arroyos.
En ¢l se deberd incluir el desarrollo de un proyecto
ejecutivo v la factibilidad financiera de obras de
proteccion para los arroyos que generan mayor
afectaciéon a la ciudad. Se recomienda que el
plan incluya los programas federales vy asistencia
financiera y técnica.

La Paz, Baja California Sur, México: Plan de Accién 45



DIMENSION DE DESARROLLO URBANO INTEGRAL Y SOSTENIBLE

VISION ESTRATEGICA El adecuado manejo del crecimiento urbano prioriza la planificacion, generando las condiciones necesarias para hacer frente a las vulnerabilidades de la ciudad.

Hacia una ciudad mas ordenada y natural con una gestién
adecuada del espacio publico vy la movilidad Lnea stratégica Acciones

TR Objetivos y Metas
Proyectos Prioritarias ) y Costo*

ICES Indicador Ao Meta a Largo Plazo (Pesos MXN)

Desarrollar un Plan de Manejo de
Crecimiento Urbano, seguimiento y

. * 7 . . . formacion de capacidades locales Tasa de urbanizacion —— =\ .
ESfrOtegld de ACCIOn Esto IﬂCIde criticamente en varios Ospec’ros que de planificacion PlanTeVahS e Crecimie R Ut (crecimiento de mancha urbana Implementacion \/\. . §ontlar;(?n unnstrmento 4,000,000
| tenibilidad de la ciudad y que R 4 ctialade g L
) ) o Compromefen a SOs . : y q NSt ResponEabla: benddatide aatiacien actualizado e integra
Un manejo sostenible del crecimiento urbano  son aquellos que andliza la metodologia de o e e
que permita una movilidad eficiente y ama-  ICES: en efecto, al dispersarse, la ciudad comen- Urbano y Ecologia
ble con sus thi'fGn’reS. zard presenTOr prOblemOS en e| suministro Y |O Programa parcial Chametla-El Centenario B “ $800,000
P . P . _ de centro de poblacién de La Paz. Posee un plan de utilizacién del / 4 fmplementatich 7 ’
eficiencia de los servicios de agua, energia y alum Elaborar y/o actualizar el marco A (I plemac dee Y. /
brOdO; fambién se harédn mds costosos Yy menos normativo municipal en materia de | "rograma parcial norte de centro de implementado QY ) :
PN . ) . o SrEnARiSrtorecalbR e S dEl poblacién de La Paz etapa Il. > Implementacién / v Desarrollar la zona $720,000
Regeneracion y ordenamiento efectivos ofros sistemas estratégicos fales como el Regeneracion'y e pEa Existenciaden plande | / o o
. S - sy Pi ial sur-oriente del centro d s Ao
del suelo urbano de residuos sélidos, vy el de logistica y transpor- Ordenamiento del Suelo bbb |l pizo| ISR S i $400,000
K Ll ., p ? (al menos 20 afios) que se y i / con la vocacién de uso t
te de bienes, servicios y personas; la congestion Urbano Instancia Responsable: encuentre vigente < gl o g
Situacién Actual incrementard vy, con ella, las emisiones de gao- Blreeien aeyere] deDesarellc . 2 ek - . —~.
. ., L ., 7 ! ) B , Urbano y Ecologia Programa de ordenamiento ecoldgico Existencia de un plan de y \ 45,000,000
la adecuada asignacién y delimitacion de usos del  ses de efecto invernadero; la ciudad también vera local. desarrollo territorial urbano ) sototn . imlamertacin A
suelo es vital para la sostenibilidad territorial de re- incrementada geométricamente la vulnerabilidad, et “
giones y ciudades, ya que es el mecanismo por me-  reduciéndose proporcionalmente la capacidad de Hleyar dicaboilimproyectoidie v Adecuary regenerar las
dio del || iedad ; 45 d iedad i d los fend actualizacién de uso de suelo de las = Estudio de Regeneracién Urbana en Tiidadespriadnalasde $5,500,000
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vocacion, capacidad vy limitaciones naturales del
suelo donde habrén de ocurrir.

En Lla Paz, como en ofras ciudades, el reto es lograr
un balance entre el crecimiento acelerado de la
poblacién que demanda nuevos bienes y servicios,
y la tierra disponible para soportar dicho crecimien-
to. Desafortunadamente, La Paz ya comienza a pa-
sar de ser una ciudad compacta a una dispersa,
lo que se debe principalmente a la construccion
de nuevos desarrollos comerciales y habitacionales
alejados del nicleo urbano actual.

productivo y creativo del capital humano.

Por esto, la actual ocupacion de dreas propensas
a inundaciones y erosion de suelo por desarrollos
de vivienda, incluso en dreas destinadas antes a la
agricultura, hacen urgente no solo la regulacién,
sino la regeneracién del suelo de la ciudad que
ya esfd servido de infraestructura y que en muchos
casos estd en desuso. Ademds es imporfante tomar
en cuenfa que la ciudad cuenfa con escasos ins-
frumentos de planificacién y ordenamiento del uso
de suelo.
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Urbano y Ecologia

* Cifras estimadas.

Poblacién de La Paz.
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lineales

Acciones: Inversion

47



Acciones

la Paz ha sido histéricamente una ciudad de huella
urbana compacta lo que le ha permitido un eficien-
fe suministro de servicios municipales ademds de
proveer a sus habitantes de una calidad de vida
atractiva respecto al resto del estado. Sin embargo,
los patrones espaciales emergentes de crecimiento
y la organizacion de los usos del suelo de desa-
rrollos recientes, esta demostrando un cambio en la
administracién de dicho recurso.

Debido al nimero de factores que se determinan por
la organizacién del uso del suelo, y a la velocidad
de los cambios urbanos recientes, se recomienda
que en esfa primera etapa del plan de accion se
inicien los estudios y proyectos que actualicen un
marco normativo municipal en materio de ordena-
mienfo ecoldgico y del uso del suelo urbano. Ello
generard las condiciones necesarias para desarro-
llar proyectos de actualizaciéon de uso de suelo en
las colonias de la ciudad, y mejorard tanto la ima-
gen de los corredores urbanos prioritarios, como
el aspecfo arquitecténico de la zona centfro vy la
imagen urbana del municipio; ademds, permitiré
modernizar los servicios que la Direccion de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia ofrece, para hacer més
eficientes los procedimientos y mejorar los tiem-
pos de respuesta a los usuarios. Adicionalmente,
un marco normativo municipal actualizado consi-
derard no solo facfores ecolégicos sino también
estrategias urbanas, en cuanto a la minimizacion
de riesgos relacionados con eventos hidrolégicos
y meteorolégicos derivados del cambio climdtico.
Esto permitird minimizar la vulnerabilidad de la civ-
dad a dichos eventos.

A continuacién se describen las posibles acciones
prioritarias de mejora en materia de uso del suelo:
Primeramente se recomienda emprender el desa-

rrollo de un proceso de Planeacién de Manejo de
Crecimiento Urbano. El mismo se deberd incubar
en un proceso abierto y en consulta con la socie-
dad civil a fin de capturar las necesidades v las
pofencialidades de las distintas comunidades que
conforman la ciudad y de generar una visién con-
junta. El Plan de Manejo de Crecimiento de La Paz
deberd considerar las demandas de ordenamiento
asociados con la  proteccién de los espacios na-
turales, la dotacién de vivienda segura y de bajo
costo, la prestacion de servicios piblicos, la con-
servacién de edificios y lugares de valor histérico-
cultural y la designacion de sitios para el ejercicio
de actividades recreativas accesibles a todos. El
plan deberd indicar los limites racionales de cada
unidad urbana de la ciudad y proveer lineamientos
para dreas claves de la ciudad que puedan absor-
ber el crecimiento proyectado.

Elaborar y/o actualizar el marco normativo mu-
nicipal en materia de ordenamiento ecolégico y
regeneracién del uso del suelo urbano. El mismo
incluirg el desarrollo de una serie de planes par-
ciales en dreas de crecimiento criticas para la ciu-
dad. Cada uno de dichos planes deberd seguir los
lineamientos del Plan de Manejo de Crecimiento
Urbano y buscar una coherencia con la vocacion
de uso de suelo de cada zona. Asi mismo, cada
plan parcial deberd estudiar las condiciones de
inundacién propias de cada zona vy establecer las
restricciones de uso para cada caso. Se recomien-
da que el componente de regeneracion de uso de
suelo considere la densificacion de la ciudad a fin
de mantener la huella urbana y estudiar las estro-
fegias de regeneracién urbana en las vialidades
primarias de la Ciudad.

Desarrollar un programa de formacién y fortaleci-
miento de las capacidades locales de planificacién
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internas del municipio que permitan el desarrollo,
implementacion y seguimiento de los lineamientos
del Plan de Manejo del Crecimiento Urbano v los
distintos planes parciales y ecoldgicos.

Desarrollo de un estudio de corredores urbanos y
sistemas de espacios abiertos para la Ciudad. Se
recomienda que en este estudio se considere la ins-
falacién de una red de infraestructura verde para
la Paz, la cual infegre estrategias de deteccién de
aguas de lluvia en periodos de formentas, secues-
fro de Gases de Efecto Tipo Invernadero (GEI) y
la construccién de espacios abiertos urbanos con
ciclovias y corredores para peatones entre ofros.

Un Transporte Sostenible

Situacién Actual

El crecimiento econémico de las ciudades depende
de las oportunidades que estén disponibles a sus
habitantes. El transporte urbano es un eslabon que
une o impide el acercamiento entre las personas y
las oportunidades. Por lo tanto en aras de favorecer
la consolidacién de un circulo econdmico virtuoso
en la ciudad, un sistema de fransporte colectivo
eficiente se hace indispensable.

En el caso de la Paz, el transporte es uno de los
femas identificados como prioritarios. En efecto,
50% de los indicadores que miden el desemperio
en esfe fema resultaron ‘rojos’ fras el proceso de
comparacién con los puntos de referencia tedricos
o benchmarks. De este grupo, los que sobresalen
son los que miden la existencia y calidad de politi-
cas y précticas para la gestion adecuada de lo
demanda, la accidentalidad y la distribucién de
modos de transporte (peatonal y bicicleta). Asimis-
mo, no fue posible encontrar informacién para 28%

de los indicadores por ausencia de datos. Estos, se
refieren el uso y recurrencia del transporte publico.
Por si mismo, el hecho de que 50% de los indica-
dores fueran evaluados como rojo, colocan a este
sector como prioritario.

Ofras razones fambién hacen prioritario el tema de
fransporte: como se ha mencionado, La Paz depende
en su folalidad de la importacién de combustibles. En
esfe senfido, es preocupante la relacién de nimero
de vehiculos per cdpita (que es de 1.25), la cual
representa una de las més altas de México. EI 40%
del parque vehicular del estado se encuentra regis-
trado en la ciudad la Paz, alcanzando en 2010 un
total de 492 316 vehiculos en 2010 (INEGI, 2011).
la tasa de crecimiento del parque vehicular registrada
enfre 1995 y 2010 fue de un 7% (INEGI, 2011)
anual, lo que también posiciona a la Paz muy por
encima de la fasas de crecimiento Nacional y Estatal

de 3%y 5% respectivamente (BID 2012).

Ademas de lo anterior, la ciudad reporta niveles
muy bajos de utilizacion del transporte piblico. A
fin de enfender mejor esfa situacion, el ayuntamien-
to de La Paz realizd en Junio de 2012 una encues-
fa répida que deferminé la distribucién modal de
fransporte para los pobladores. La encuesta conclu-
y6 que Unicamente el 37% de los habitantes utiliza
el transporte publico, en su mayoria estudiantes,
y que menos del 1% ufiliza la biciclefa o camina
como medio de transporte, lo cual se debe, entre
ofras razones, a las condiciones climdticas de la
ciudad. En adicion, el sistema de transporte colecti-
vo actual no cumple los requerimientos minimos de
un servicio eficiente que ofrezca tiempos de viaje,
cobertura, tiempos de espera vy tarifa adecuados
para que la ciudad pueda aspirar a un cambio
en la distribucién modal que cause en el mediano
y largo plozo la deseable reduccién del uso del
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VISION ESTRATEGICA

Linea Estratégica

Ordenamiento y
Control del
Transporte Urbano
parala
Mitigacion del
Cambio Climatico

* Cifras estimadas.

DIMENSION DE DESARROLLO URBANO INTEGRAL Y SOSTENIBLE

El adecuado manejo del crecimiento urbano prioriza la planificacion, generando las condiciones necesarias para hacer frente a las vulnerabilidades de la ciudad.

Acciones

Contar con un plan
estratégico que incluya
transporte publico,
vialidades,
semaforizacion, ciclo vias,
peatonalizacién

Instancia Responsable:
Direccion General de
Desarrollo Urbano y

Ecologia
Abordar el problema del
transporte urbano como

parte fundamental del

Desarrollo Urbano de la

ciudad

Instancia Responsable:
Comision
Interinstitucional de
Transporte
Reduccién de accidentes
de transito a través de la
educacion vial

Instancia Responsable:
Comision
Interinstitucional de
Transporte

Mejorar la calidad,
cobertura y disponibilidad
del transporte publico

Instancia Responsable:
Comision
Interinstitucional de
Transporte

Proyectos Prioritarias

Estudio de movilidad urbana.

Elaborar e implementar Estudio
Integral de Ingenieria de Transito.

Creacion de una comisién compuesta
por dreas representativas de
Transporte, Desarrollo Urbano y
Cambio Climatico.

Implementacion de campafias de
Seguridad Vial.

Campafia educativa para promover el
uso del transporte no motorizado.

Disefio e implementacién de un
Sistema Digital de Control Vehicular.

Modernizacién del sistema de
transporte publico. (APP)
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Objetivos y Metas
ICES Indicador Aiio
10 15

Politicas y practicas para la
gestion adecuada de la demanda 5 Implementacién
activamente implementadas '

Implementacién

Politicas y practicas para la
gestion adecuada de la demanda

activamente implementadas
.> Seguimiento >

Victimas mortales por accidentes _A 7
de tréfico cada 100.000 Seguimiento

habitantes

Cantidad de vehiculos privados
per capita

.

Flota utilizando combustibles
alternativos

Emisiones de CO2 del sector
energia (excluyendo transporte)

Meta a Largo Plazo

v' Mejorar la movilidad urbana

Contar con un transporte urbano
modernizado y eficiente

Disminuir los accidentas viales,
principalmente los ocasionados por
conducir en estado de ebriedad

Disminuir la congestion vehicular
(Vehiculos per cépita)y emisiones
contaminantes crecientes de la
ciudad

Generar los incentivos correctos para
la incorporacién de vehiculos nuevos
equipados con tecnologias de
reduccion de emisiones

Lograr la restructuracion de rutas de
transporte publico, reorganizacion
empresarial de los operadores, la
modernizacion de las unidades y la
integracion tarifaria

Costo*
(Pesos MXN)

$8,400,000

$ 1,000,000

Costo
Administrativo
Municipal

$ 1,000,000

$ 1,000,000

$ 3,000,000

$ 56,000,000

Acciones: Inversion _

automovil porticubr. Finalmente, la proyeccion tan-
to del crecimiento urbano como los cambios en el
uso del suelo, hardn mds complicado para la Paz
lograr un buen desempefio en varios de los indi-
cadores de fransporte. la fasa de crecimiento po-
blacional del 3% anual en promedio presionara
hacia una mayor demanda de transporte, que no
podrd ser satisfecha con la distribucién modal ac-
tual basada en el automévil particular (BID 2012).

Estos fenémenos, junto con el crecimiento poblacio-
nal y los patrones de dispersién ya descritos que
vivird La Paz, solo contribuirdn a incrementar la de-
manda de combustible y la congestién, que a su
vez generardn mds ruido y accidentes viales. Tam-
bién se incrementard la inequidad urbana, debido
a que los grupos de menores recursos fendran que
desplazarse mayores distancias y por més tiempo,
viendo disminuidas sus posibilidades de trabaijo,
educacion y recreacion. Al igual que en ofros sec-
fores, el bajo uso de transporte piblico y creciente
uso de transporte privado incrementardn las emisio-
nes de gases de efecto invernadero, alejando la
ciudad de un futuro mds sostenible.

Acciones
Considerando la situacion descrita, se proponen im-
plementar en La Paz las siguientes acciones:

1. la elaboracién de un Plan Maestro de Trans-
porte, el cual abordard la movilidad @ la luz de
la problemética integral del desarrollo urbano
de La Paz. A partir del concepto de ciudad mul-
fi-uso, compacta y bien distribuida en lo social
y espacial, es posible disefiar un sistema inte-
grado de transporte y una infraesfruciura vial que

contribuya al desarrollo econémico de la ciudad
sin comprometer la inclusién social, la proteccién
de la frontera agricola, la vulnerabilidad y la co-
pacidad de adaptarse al cambio climdtico.

lar inferaccion uso del suelo y fransporte le oforgan
complejidad a la solucién de desarrollo urbano y
la red de transporte éptimos para la ciudad. la
manera correcta de abordar esta complejidad es
mediante la elaboracion de un estudio de mo-
vilidad amplio estratégico basado en el uso de
modelos de redes alimentado por datos de la de-
manda, uso de suelo y oferta de fransporte que
permiten simular la situacién actual y cortes tem-
porales futuros que se contrastan con los supuestos
de crecimiento econémico y ajustar para orienfar
el desarrollo en la direccion deseada.

la prevalencia de accidentes debido al consu-
mo de alcohol es alta en la ciudad de la Paz.
Por esfo, se propone implementar un programa
agresivo de seguridad vial por medio de cam-
pafias de comunicacion social, formacion de
conductores y civismo. De la misma forma, es
necesario reforzar las labores de control v fis-
calizacion, iniciativa que ha sido utilizada con
éxito en ofras urbes Mexicanas.

El Plan Maestro de Trasporte que emprenda la
Paz se orientard también a mejorar la calidad,
cobertura y disponibilidad del transporte piblico
como mecanismo para revertir el aumento excesi-
vo de la tasa de motorizacién que se observa en
la ciudad y aumentar el acceso a oportunidades
de parte de la poblacion que depende de esfe
medio para sus actividades econémicas.

La Paz, Baja California Sur, México: Plan de Accion 51



Hacia una ciudad con una gestiéon responsable

vy equilibrada de sus recursos

Estrategia de accién

Generacién de inversién piblica y servicios
de calidad, a través del ejercicio transparen-
te de los recursos.

Mejoramiento de las finanzas
y la gestion municipal

Situacién Actual

la Paz requiere fortalecer sus finanzas piblicas para
garantizar su sostenibilidad fiscal en el largo plazo, lo
que hace necesario emprender acciones en materia
de ingresos, gastos y administracion de la deuda.

Gasto. El Municipio de la Paz posee un presupuesto
de poco mas de Q00 millones de pesos por afio. La
némina representa 60.5% del gasto fotal, los servi-
cios generales 10.9%, vy los materiales y suministros
7.9%. Estos fres conceptos, que integran el gasto
corrienfe del Municipio, representan casi el 80%
del gasto total. Al rubro de inversiones se destfina
el 10.4% del gasto total (incluyendo obras y adqui-
sicion de inmuebles); 7.3% es destinado al servicio
de la deuda; y 2.9% corresponde a fransferencias.

la Paz necesita avanzar hacia una administracion
mas eficiente de sus recursos humanos, aprovechan-

do la experiencia e impulsando la mejora del perfil
de su personal, con una distribucion de sus recursos
acorde a las necesidades de cada dependencia.

También se identifico la ausencia de manuales de
procedimientos para el drea de egresos. La ciudad
estd adapténdose lentamente al nuevo sistema de
contabilidad establecido por el gobiemo estatal.
El municipio cuenta con cuenta con 85 vehiculos
para fodas las dreas y operaciones, la mayoria de
ellos en edad en promedio avanzada, si no obso-
lefos. Las adquisiciones representan compras caras
por la falta de liquidez, ya que los proveedores
incluyen el costo financiero. Estan usando cadenas
productivas con los principales proveedores.

Con relacién al rubro de inversiones es de notar
que las mismas se planean de forma coyuntural,
ya que el municipio no cuenta con un banco de
proyectos susfenfado en los esfudios técnicos y finan-
cieros que justifiquen las inversiones que el munici-
pio deberia realizar en el corto, mediano y largo
plazo. Sobra decir, en la Paz no hay un sistema
de presupuesto ni de gerencia por resultados.

Ingresos. En el tema de ingresos, la Paz goza de
que una elevada proporcién de los mismos provie-
ne de fuentes propias, lo cual es una de sus prin-
cipales fortalezas. Sin embargo, dicha proporcion
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VISION ESTRATEGICA

Linea Estratégica

Mejoramiento de las
Finanzasy la
Gestion Municipal

* Cifras estimadas.

Acciones

Modificar la estructura
del gasto e incrementar
los ingresos propios
municipales

Instancia Responsable:
Tesoreria Municipal

Fortalecimiento
institucional

SOSTENIBILIDAD FISCAL Y GOBERNABILIDAD

En una economia como la ciudad de La Paz, la sostenibilidad fiscal de su Gobierno se vuelve esencial para el bienestar de sus habitantes, generando inversion publica y servicios de

calidad, a través del ejercicio transparente de los recursos.

Proyectos Prioritarias

Modernizacién Catastral.

Diagnostico y fortalecimiento
estructural para la captacién de
mayores ingresos.

Elaborar el Plan de recuperacién de
cartera vencida y condonacion de
adeudos de derechos de agua.

Elaborar analisis de la relacién costo
del servicio-tarifa de los servicios que
se presta el Municipio.
Implementacién de Cajero
Automatizados en puntos estratégicos
de la ciudad.

Ampliacién de la red de cobro a través
de unidades mdviles.

Elaborar propuesta de creacién de
organismo auténomo de recaudacion e
instrumento juridico de constitucion.

Sistema de Gestién Municipal.

Programa de Retiro Voluntario.

Establecer un fondo de inversién
publico obras.

Programa de capacitacion a
Funcionarios Municipales.

Objetivos y Metas

ICES Indicador Ano

Impuestos a la propiedad como porcentaje
de ingresos totales

Existencia de sistemas electrdnicos para el
seguimiento de la gestion de la
municipalidad

Impuestos recaudados como porcentaje de
los impuestos facturados

Recuperacion de costos de empresas
publicas de provision de servicios

Ingresos propios como porcentaje de
ingresos totales

Impuestos recaudados como porcentaje de
los impuestos facturados

Existencia de indicadores clave del
desempefio y metas para seguimiento de
ejecucion del presupuesto

N/A

Fuentes de ingresos

N/A

Meta a Largo Plazo

v Mejorar la recaudacién de

los impuestos inmobiliarios

v Modernizacién de la

Infraestructura de red para
facilitar el cobro

v’ Recuperacién De cartera

vencida

v Mayores ingresos a través
de una captacion,
accesible y transparente

v Incrementar la

recuperacion de créditos
fiscales

v’ Aplicar los principios de la

Mejora Continua en la
Administraciéon Municipal

v Disminucién del gasto

municipal por concepto de
nomina

v' Instrumentar los

mecanismos para canalizar
inversion en obra publica

v Contar con personal

capacitado para el
desarrollo de estudios
de costo-beneficio y
proyectos de Asociacion
Publico-Privada

Acciones: Inversion

Costo*
(Pesos MXN)

$35,000,000

$5,760,000

$2,000,000

$ 750,000

$1,000,000

$1,700,000

$1,000,000

$1,000,000

$16,600,000

Costo
Administrativo
Municipal

$1,300,000
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ha experimentado una disminucién en los Gltimos
afos. Esto se relaciona con el hecho de que las
tasas impositivas aplicadas en de la Paz son de
las més bajas del pals; en el impuesto predial no
existe una actualizacion del padrén de contribuyen-
tes y de la base gravable; en materia de derechos,
no se ha realizado el cdlculo del monto de los
cobros versus costo de los servicios proporciona-
dos, con el fin de contar con un pardmetro para
ajustarlos; y con relacién al Registro Piblico de la
Propiedad, uno de los problemas de las oficinas
es la cantidad de papel que se utiliza. Todos los
expedientes son en papel. Por ejemplo, en el acto
de compraventa y acto de hipoteca, se reciben fres
fantos de cada expediente. Por el gran tamario del
archivo hay un enorme problema de espacio. Se
requiere la firma electrénica.

Acciones

Dada la problemdtica resumida en los puntos ante-
riores, La Paz necesita fortalecer sus finanzas para
no deteriorar su capacidad para proveer los servi-
cios publicos bésicos. Por esto, se sugiere que La
Paz implemente las siguientes acciones en materia
de ingresos y gastos:

Materia de Ingresos:

1. Impuestos. Estudiar el establecimiento del im-
puesto sobre fraccionamientos, condominios y
relofeo de predios por parte de personas fisi-
cas y morales.

2. Descentralizacién del impuesto sobre hospe-
daje. Gestionar con el Gobiemo del Estado
de Baja California Sur la descentralizacion del
cobro del impuesto sobre hospedaie a las per-
sonas fisicas y morales que en el ferritorio del
municipio presten el servicio. Es importante des-

facar que en el caso del Estado de México,
dicho impuesto es aplicado a nivel municipal.

Derechos. En materia de derechos, hacer una
evaluacion de la relacion costo del servicio-
farifa de los servicios que el municipio presta.
Determinar el estatus de la cartera de contribu-
yentes morosos y elaborar un programa para
la recuperacién de cartera vencida, y ser so-
metido para acuerdo de la Dependencia com-
petfente.

Tarifas de agua potable. Revisar las formulas
conforme a las cuales se deferminan los dere-
chos de agua (cuotas y tarifas), ast como si la
periodicidad de la actualizacién corresponde
a los supuestos previstos en Ley. Esto con el fin
de someter nuevas tarifas al acuerdo del érga-
no de gobiermo del Organismo Operador.

Cartera vencida del cobro de agua potable.
Revisar la situacién de la cartera de usuarios
morosos del servicio de agua potable e imple-
mentar una estrategia de recuperacion de la
misma.

Registro publico de la propiedad. Implementar
en la Paz el Plan Integral de Modernizacién
de los Registros Piblicos de la Propiedad y del
Comercio, elaborado conjuntamente con la So-
ciedad Hipotecaria Federal.

Catastro. En materia de catastro se recomienda
que La Paz implemente las acciones del Diag-

nostico elaboradas por la Secretaria de Deso-
rrollo Social (SEDESOL).

Creacién de una agencia auténoma de recau-
dacién. Para el logro de lo anterior, buscar la
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forma de recurrir a la experiencia exitosa de
las agencias de recaudacion auténomas, alto-
mente profesionalizadas, y con elevado nivel
técnico y autonomia financiera.

Materia de Gasto:

1. Contencién del gasto corriente. Instrumentar un
programa de confencion del gasto que incluyar:

+ "Congelamiento” de las plazas no ocupadas
en fodas las dependencias del municipio.
Esta medida seré extendida a los organismos
paramunicipales.

+ Cancelacion de las contrataciones bajo el
régimen de honorarios en todas las depen-
dencias y organismos paramunicipales.

* Establecer un control estricto del combustible
para vehiculos de funcionarios.

* Establecer un programa de reduccién de
uso de papel.

2. Obtencién de recursos. Conformar un portafo-
lio de bienes inmuebles y terrenos no priorita-
rios, susceptibles de enajenarse, y destinar los
recursos provenientes de la venta a un fideico-
miso de inversion.

3. Capacitacién en asociaciones publico privadas.
Con apoyo del BID a fravés del Programa para
el Impulso de Asociaciones PiblicoPrivadas en

Municipios Mexicanos (PIAPPEM| llevar a cabo
un programa de capacifacién de funcionarios

del Municipio.

4. Proyectos ejecutivos. Iniciar la elaboracién de
perfiles ejecutivos de los proyectos que se pro-
pone financiar con el nuevo crédito que se ob-
tendria para avanzar més répidamente en la
ejecucion de los proyectos.

5. Capacitacién en evaluacién de proyectos. Ini-
ciar un programa de capacitacion de funcio-
narios para elaborar estudios costo-beneficio, e
integrar una cartera de proyectos para los que
se gestionen apoyos de los diversos programas

del Gobierno Federal.
Cobierno Digital:

Siguiendo la experiencia del Banco Inferamericano
de Desarrollo con el Gobiermno de Yucatan, empren-
der un proyecto de Gobierno Digital, transversal a
la administracion municipal, que incluya:

* Integracion de la Administracién Financiera y
Tributaria

« Reingenieria de procesos (optimizacién)

Gestién de Tramites (simplificacion, acceso,
fransparencial

e Servicios turisticos del Municipio

« Sistema de Informacién geogrdfica
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Acciones complementarias

omo se ha explicado en esfe documento, uno

de los refos mas importantes que enfrenta Lo

Paz es orientar su crecimiento para que no se
afecte su capacidad de suministrar servicios de maor
nera ordenada y eficiente. El objetivo es preservar
su caracteristica de ciudad compacta y evitar que se
creen desarrollos urbanos que estén alejados del pri-
mer cuadro. Esfo contribuye a reducir las necesidades
de infraesfructura nueva, y permite el uso de recursos
escasos en el manfenimiento y mejoramiento de lo
existente. Una ciudad compacta también permite mini-
mizar las distancias y tiempos de viajes ademds de ser
mds responsable con el medioambiente debido a que
disminuye las emisiones contaminantes provenientes
del uso de vehiculos.

las acciones ambientales, urbanas v fiscales descritas
anteriormente corresponden a aquellos temas priorito-
rios que es necesario abordar para alcanzar la sos-
tenibilidad de Lla Paz. Sin embargo es deseable que
ofros temas donde el desemperio de la ciudad sigue
apareciendo ‘en rojo’  pudieran ser atendidos tam-
bién. Para esto, el proposito de la ICES es identificar
y conjugar algunos de esos femas con oporfunidades
que pueda haber dentro del portafolio del Banco asf
como de las diversas fuentes de recursos que los dis-
finfos socios aportan al mismo.

las acciones complementarias que se buscard im-
plementar se relacionan con el transporte, la co-
nectividad vy la calidad ambiental de las playas. A
continuacién, se describen con mas detalle.

Transporte y Vialidades

* Serdé necesario establecer un ancho para las calles
y avenidas que permitan fanto el fréfico fluido de
vehiculos como el de bicicletas. Asimismo, deberd
existir espacio para estacionamienfo. Si bien no
siempre es posible que las calles tengan el tamafio
requerido para cumplir con estas especificaciones,
podré haber espacios en donde el carril para bici-
cletas comparta espacio con el vehicular, dando
prioridad de trénsito a los primeros sobretodo en el
primer cuadro de la ciudad.

* De la calle hacia la propiedad privada, la ace-
ra estd dividida en zonas compuestas por los
siguientes elementos: bordillos, zona de mobi-
liario urbano (sefalizaciones, semdforos, efc),
zona peatonal y zona de fachada. la ciudad
debe adoptar este sistema de zonas en las ace-
ras para hacer el frénsito en ellas mas fluido.
No todas las aceras de la Paz cuentan con
un tope vertical el cual evita que los vehiculos
esfacionados invadan la acera e inferfieran con
el frénsito peatonal. Es deseable que todas las
aceras cuenten con esta caracteristica en el fu-
furo. Asimismo, se debe evitar la presencia de
elementos que obstruyan el trénsito de peatones
fales como puestos ambulantes, mesas de res-
taurantes, etc.

 El clima cdlido y seco de la Paz dificulta los
desplazamientos peatonales e incentiva el uso
de automévil con aire acondicionado. Sin embar-
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go, una camparia de siembra de drboles y embe-
llecimiento de las calles puede contribuir a crear
microclimas mds amigables al peatén. Esta ac-
cion podria impulsarse desde una organizacién
civil sin fines de lucro que disfribuya los arboles
a ser sembrados o se pueden también llevar a
cabo concursos en los cuales se establezcan me-
fas de siembra de cierfo nimero de darboles en un
periodo de tiempo. Es importante mencionar que
los &rboles deben ser una especie endémica a
la regién cuyas raices no desfruyan las aceras ni
consuman demasiado espacio. También se pue-
den ubicar zonas para la siembra de arboles en
los carriles de estacionamiento, lo que ademas
contribuye a calmar el tréfico vehicular.

la ciudad de la Paz cuenta con pocos espacios
de esfacionamiento fanto en la calle como en te-
rrenos publicos destinados a este fin. Es recomen-
dable buscar mecanismos para incentivar la cons-
fruccién de estacionamientos publicos en lugares
que esfén a una distancia prudente de las zonas
comerciales y se podria considerar la insfalacion
de medidores de esfacionamiento callejero. Para
afacar esta disyuntiva, una opcién seria establecer
un programa en que los ingresos por los parquf-
mefros sean utilizados para llevar a cabo obras
de mejoramiento en la ciudad, como por ejemplo
para el embellecimiento del Cenfro Histérico. Es
fambién recomendable que se utilicen estaciones
centrales de parquimetros, de manera que no se
afecte tanto la imagen urbana como el trénsito
peatonal.

Energia y Agua

58

Es recomendable estudiar la factibilidad de sis-
femas de desalinizacion de agua a partir de
energias renovables. Se ha deferminado que la
carencia de agua puede constituirse en un futuro

no muy lejano como un refo importante para Lo
Paz, por lo que se deberian examinar técnicamen-
fe opciones de desalinizacion de manera sosfeni-
ble con el medio ambiente, por ejemplo a fravés
del excelente recurso solar existente en la Penin-
sula. A pesar de ser una tecnologia innovadora
y de alfos costos, las economias de escala a través
de grandes consumidores podrian confribuir a la
sostenibilidad financiera de dichos proyectos.
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Conectividad

Adicionalmente, los estudios llevados a cabo
durante la aplicacion de la metodologia del
ICES, arrojaron la inquietud de los ciudado-
nos pacefios por contar con una conectividad
eficiente de infernet. Para abordar esfe proble-
ma se propone la ufilizacion de un progroama
que el Banco tiene en conjunto con el Gobier-
no de Corea para mejorar la conectividad en
ciudades latinoamericanas. Con la aplicacién
de esfe programa, podria emprenderse la crea-
cion de telecentros publicos donde la poblacion
pueda fener acceso a internet a bajo cosfo o
gratis. Con estos felecentros, se podrian crear
oportunidades para que los pacefios puedan
aprender a usar e infercambiar informacion por
esta via. Adicionalmente, se puede también
considerar la utilizacion del programa para
mejorar la conectividad de las oficinas de la
municipalidad, de manera que cuenten con
equipamiento de internet de banda ancha, al
macenamiento y computadoras personales.

Calidad ambiental de las playas

Debido a la importancia del turismo en la ac-
fividad econémica pacefia, es recomendable
que se lleven a cabo programas de limpieza
y embellecimiento de las playas, y que se des-
finen recursos al mantenimiento general de las
mismas. El Gobierno de México, a fravés de
la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA,
cuenfa con un programa de certificacion de
la calidad de las playas mexicanas. Dicho
programa coadyuva a incrementar la gestién
sustentable de estas zonas, asi como en la re-
duccion de riesgos a la salud a la poblacion,
ademds de que promueve la competitividad de
los destinos turisticos mexicanos. Se buscard la
implementacion de este programa en La Paz.
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El largo plazo

as acciones propuestas en el presente Plan de

Accion mejorardn la sostenibilidad de la Paz

de manera significativa, lo cual redundara en el
incremento en la calidad de vida de sus habitantes.
Con la adopcion de dichas acciones se pretende
alcanzar resultados que causardn un impacto sig-
nificativo en las dreas urbana, medioambiental y
fiscal. Como se observa en esfe documento, para
cada una de las mencionadas acciones, la meto-
dologia ICES ha esfablecido los correspondientes
indicadores de resultados y/o de impacto, el pla-
zo en el cual se cumplirian esas acciones y una
aproximacién al resullado  positivo que  fraerdn
una vez implementadas. la puesta en marcha de
esfas acciones involucra tanfo a las autoridades lo-
cales y nacionales como a la ciudadania, asf como
al sector académico y al privado. En suma, la sos-
tenibilidad de la ciudad depende en gran medida
de un esfuerzo conjunto y coordinado, donde exis-
ta un compromiso de todos sus habitantes.

Tras la ejecucion de las acciones propuestas, se
espera que en el mediano y largo plazo la Paz
legue a:

* Reducir su vulnerabilidad a los efectos del cam-
bio climéfico y ser mds capaz de soportar las
inundaciones fanfo pluviales como maritimas.

* Mejorar su capacidad de gestion del agua po-
fable, incrementando y haciendo mas eficiente la
capfacion de este valioso recurso y disminuyendo
al méximo la cantidad de fugas.

* Poseer una infraestructura adecuada para el frata-
miento de aguas residuales aprovechando aque-
llas que puedan ser reutilizadas para el riego
agricola y para los sectores industrial y turistico.
Tener un sisfema complementario de energia alter-
nativa renovable y limpia, lo que permitiré reducir
su dependencia de la red nacional y mejorar el
suministro eléctrico en toda la ciudad.

Confar con sistemas de recoleccion, tronsferencio,
reciclaje y disposicion de residuos sélidos que sean
responsables con el medio ambiente y que cumplan
con las normas nacionales e internacionales.
Consolidar un drea urbanizada compacta que
maximice la infraestruciura y servicios instalados,
fomente la cultura peatonal y evite el surgimiento de
zonas alejodas del primer cuadro de la ciudad.
Confar con un sistema de transporte piblico efi-
ciente que coadyuve a disminuir la dependencia
del automévil particular y permita reducir el tiempo
y distancias recorridos entre el hogar y el trabajo.
Practicar una buena gestion administrativa, con
un sistema balanceado de ingresos y gastos, y
unas finanzas plblicas sanas vy solidas.

Estos resultados fraeran distintos beneficios a la po-
blacién, ya que no solamente mejorardn las pers-
pectivas de la ciudadania y fortalecerdn el orgullo
de los pacefios por su ciudad, sino que también
permifirdn que La Paz se vuelva mas afractiva para
el turismo, fomentaran la inversion piblica y priva-
da en sectores productivos e impulsardn la compe-
fitividad local.
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Monitoreo v seguimiento

n buen sisema de monitoreo de la gestion

publica es una herramienta muy valiosa para

construir ciudadania, transparencia y responsar-
bilidad de parte de los responsables de administrar el
gobierno, pues permite ir midiendo los resultados de
la gestién y, al compararlos con pardmetros recono-
cidos de buen desempefio, deferminar qué tan bien
estan respondiendo las autoridades. Con el tiempo,
un sisfema de esfa indole permite la construccion de
series histéricas que sirven para que la ciudadania
vea fambién la evolucion en los femas que han sido
monitoreados y por tanto evaluar el desemperio de
distinfos gobiernos. Una caracteristica fundamental
de aquellos sistemas que han sido exitosos en ofras
ciudades latinoamericanas es el hecho de que son ex-
ternos al gobierno, es decir, son adminisirodos desde
la sociedad civil. Organizaciones no gubernamenta-
les, medios de comunicacién, instituciones académi-
cas suelen ser el fipo de organizaciones que mejor
administran este tipo de sistemas.

Como se expresd al inicio de este documento, la
Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles apor-
tard a la Paz los resultados del diagnéstico vy de la
encuesta ciudadana que se levantaron para este
proyecto. Esfos pueden servir de linea de base y
marco inicial de referencia para el montaje de un
sistema de monitoreo y seguimiento en La Paz que cu-
bre mds cien indicadores en los 24 temas que evalia
la ICES. Adicionalmente, instalar un sistema como
este en Lla Paz sumaria esta ciudad a un grupo que
ya alcanza 11 ciudades y se espera que llegue por
lo menos a 50, con las que serd posible evaluar los

resultados en todos los indicadores, construir rela-
ciones de cooperacion horizontal, compartir retos y
ensenanzas, entre otros.

Es por esfo que el BID, también por intermedio de la
ICES, destfinard unos recursos ‘semilla’, para disefiar
e instalar esfe sistema de monitoreo y seguimiento en
la Paz, lo mismo que para permitir su funcionamien-
fo durante una fase inicial. Sin embargo, para que
este propdsito no sea en vano, es preciso que, con el
liderazgo de la sociedad civil, se construyan las vo-
luntades, cooperacion y colaboracion de aquellas or
ganizaciones e insfituciones que en este caso sean las
mds idoneas para liderar y apadrinar este esfuerzo.

Unos de los logros mas importantes del proceso de
implementacién de la mefodologio en el caso del
la Paz ya se evidencio en el hecho de que algunos
de los indicadores de la mefodologia ICES han sido
adoptados por La Paz e incluidos en su Plan de Desor
rrollo Municipal, para darle seguimiento a lineas de
accion identificadas. De esta manera la ciudadania
misma podrd verificar su evolucién regularmente cuan-
do el Municipio entregue su actualizacién del Plan de
Desarrollo a través de su “Tablero de Control”

Esto coloca a la Paz un paso mds cerca de poder
medir los resultados de la ejecucion de este Plan de
Accién, analizar los resultados de esas mediciones,
mantenerse al dia en relacion con el impacto del
cambio climdtico en su ferritorio y continuar viendo
los resultados de su gestion a la luz de la percep-
cién de su propia ciudadania.
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Mecanismos de coordinacion para la ejecucion

| éxito de este Plan de Accién de la Paz de-

pende en gran medida de una buena relacion

de cooperacion y colaboracion de las distin-
fas instancias del Gobierno Municipal asi como de
esfe con los distintos niveles de gobierno Estatal y
Nacional donde estos requieran participar en la
foma de decisiones relevantes.

Un primer paso en este camino serd la creacion de
un comité de coordinacién interinstitucional en el
que parficipen fanto las autoridades locales como
las distintas dependencias del orden esfafal vy fe-
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deral que tengan competencias en los sectores re-
lacionados con el plan de accién. Se buscard la
cooperacion y colaboracion del sector privado y
ofros organismos no esfafales, invitdndolos a parti-
cipar en esfte comite.

Este comité tendrd la funcion de plantear y ejecutar
las medidas requeridas para el logro de los obje-
fivos propuestos. El comité también presentard un
informe semestral ol Cabildo Municipal sobre sus
avances y resultados, incorporando recomendacio-
nes para la efectiva implementacion del plan.

L
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La Paz, Baja California Sur, México: Plan de Accion 65




Anexos

Dimension

SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL Y CAMBIO
CLIMATICO

DIMENSION DE
DESARROLLO URBANO
INTEGRAL Y SOSTENIBLE

SOSTENIBILIDAD FISCAL
Y GOBERNABILIDAD

*T.C. 13.20 Pesos por Délar

Plan De Accidn: Ciudad De La Paz, Baja California Sur

Plataforma de Ciudades Emergentes y Sostenibles

. ICES
Lineas Proyectos Metas a Metas a Metas a

L . Acciones N Indicadores s
Estratégicas ! Prioritarios nei . d Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo
a Mejorar

4 8 23 5 8 9 6
1 4 8 8 10 4 1
1 2 9 8 8 3 1

**No se incluyen los costos del estudio previo y la construccion de la Planta de Energia Alternativa.
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Inversion Total Pesos Inversion Total Délares *

$954,577,000** $72,316,000
$26,320,000 $1,994,000
$66,110,000 $5,008,000

$1,047,007,000 ’ $79,319,000

Estudios de Factibilidad, Planes, Proyectos de Inversion y/o Mejora

Proyecto para fortalecimiento financiero del Organismo Operador de Agua Fortalecer las finanzas del Organismo Operador $1,000,000 $77,000
Reestructuracion del area comercial del Organismo Operador (actualizacion del padron de | Fortalecer al area comercial del Organismo Operador para contar con mecanismos
+ 5 A R = 5 0 $1,500,000 $116,000
usuarios sistema de facturacién, cobranza, estructura tarifaria y atencién a los usuarios) adecuados de facturacién y cobro
Agua et Gl e sy rEsE e (s Cor}tar cgr} un diagndstico claro de la infraestructura hidraulica y definir las necesidades $3,000,000 $230,000
de inversién
Estudio integral de abastecimiento de agua potable a 20 afios ( 3, 9 y 20 afios). Determinar las necesidades de abastecimiento a mediano y largo plazo $5,000,000 $379,000
Términos de referencia para recarga del acuifero con aguas de la presa de la Buena
Mujer B 8 8 D Definicién y deteccién de obras de infiltracién $2,000,000 $156,000
Saneamiento | Estudio integral de saneamiento a 20 afios (3, 9y 20 afios). Determinar las necesidades en materia de saneamiento a mediano y largo plazo $5,000,000 $379,000
o Proyecto ejecutivo de obras de proteccion para los arroyos dentro del centro de contanconicl proygct.o e!ecutlvo d(‘e jaiobas de{proFecmon [eauends por acudadioara
Vulnerabllldad blacién (Los P Cai S N g e hacer frente a precipitaciones pluviales extraordinarias y con estos gestionar los recursos $11,500,000 $871,000
poblacioni{LosiRozos) Cajeme; saniRamon; LajHuerta, Calandrio;lalPalma) ante la federacion para llevar a cabo estas obras
Contar con un plan estratégico a corto, mediano y largo plazo sobre las acciones a tomar
Estudio de movilidad urbana referente a movilidad urbana, donde se incluye, entre otros, transporte publico, $8,400,000 $636,000
vialidades, semaforizacidn, ciclo vias, peatonalizacién, etc.
5 . 0z Contar con un plan de desarrollo estratégico actualizado de acuerdo a la vocacién de uso
Programa parcial Chametla-El Centenario de centro de poblacién de La Paz X G $800,000 $61,000
de suelo que esta registrando el municipio
Programa parcial norte de centro de poblacién de La Paz etapa Ii Contar con un plan d&? desarrollo estr_at_e_glco actualizado de acuerdo a la vocacién de uso $720,000 $55,000
de suelo que esta registrando el municipio
Uso de suelo Programa parcial sur-oriente del centro de poblacién de La Paz Contar con un plan d(? desarrollo estr'at'e'glco actualizado de acuerdo a la vocacién de uso $400,000 $30,000
de suelo que esta registrando el municipio
Programa de ordenamiento ecoldgico local Contar con'uv plan de crdenamiento'ecolégico a nivel municipal, que nos permita crear $5,000,000 379,000
plan estratégico de desarrollo sostenible y sustentable
- o £ f 7 Cont: Plan Estratégi defina | i t teria de ad i6
Estudio de Regeneracion Urbana en Vialidades Primarias de la Ciudad Ol D S il cO MG Celllle e fagt Ol 2 MDD N Slia ogiacrcoacin $5,500,000 $417,000
y regeneracion de las vialidades principales de la ciudad
Proyecto Ejecutivo de Parques Lineales en Zonas Federales del Centro de la Contar con los proyectos ejecutivos para llevar a cabo regeneracion urbana a través de
o7 . $1,500,000 $114,000
Poblacién de La Paz parques lineales
Elaborar e implementar Estudio Integral de Ingenieria de Trdnsito (con énfasis en el
S . Disminuir la congestién vehicular y emisiones contaminantes crecientes de la ciudad. 1,000,000 76,000
TransPorte Transporte Publico de Pasajeros). 4 Yy 3 $
(* T.C. 13.20 Pesos por Délares) Inversion Total $52,320,000 $ 3,976,000
La Paz, Baja California Sur, México: Plan de Accion 67



68

Agua

Inversion en Activos que Generan Incremento en los Ingresos del Ayuntamiento

Transporte

Finanzas

ministro e el PallchltealE e O - i cor e agus entregadiaf control del o en Ustiarios $26,400,000 $2,000,000
residencial
Constricelon de 8 sectores 08 devalvulas |\ iistrar el agua en sectores para un mejor servicioy deteccidn de fugas $48,107,000 $3,645,000
reguladoras de presion y gasto con puesto central de mando
Contar con un adecuado balance hidréulico de la red que permita cuantificar adecuadamente los
Telemetria y automatizacién de fuentes 0 extraidos y ala poblacién y usarlo para la determinacién N/D N/D
N de tarifas
Disefio e implementacién de un Sistema Digital de Control Vehicular Gensrat !os InCEn(IVOS. fmem”, para laincorpotacienideyehiculos nuevozieatlipados cofy $ 3,000,000 $227,000
tecnologias de reduccién de emisiones
Modernizacién Catastral Meiotsrielpotenc alde Ui cipio e e cion dellos o $35,000,000 $2,656,000
prestando un servicio publico mas eficiente y de mayor calidad
Diagnostico y fortalecimiento estructural para la captacién de mayores Modernizacién de la Infraestructura de red e internet para la implementacién del cobro a través de 45,760,000 $436,000
ingresos internet v &
Elaborar el Plan de recuperacion de cartera vencida y condonacién de $2,000,000 $156,000
adeudos de derechos de agua
Recuperacion De cartera vencida
Elaborar andlisis de la relacién costo del servicio-tarifa de los servicios que $750,000 57,000
se presta el Municipio ’ i
! 6n de Cajero i en puntos estratégicos de la Facilitar al contribuyente el pago por concepto de impuestos y trémites en los lugares de mayor $1,000,000 $76,000
ciudad afluencia. et %
Flaborar prop'ue§t? it creaclér] de' jorEanlenoEieomeiieliatcacen Incrementar la recuperacion de créditos fiscales $1,000,000 $76,000
instrumento juridico de constitucion
Ampliacion de la red de cobro a través de unidades méviles A i de las cajas a i del icipio de La Paz de dificil acceso $1,700,000 $129,000
Inversion Total $124,717,000 $9,448,000

(* T.C. 13.20 Pesos por Délares)

Inversion en Activos que Generan Disminucion en los Gastos del Ayuntamiento

Saneamiento | Rehabilitacion de la Planta de Tratamiento de Aguas residuales Prolongar la vida de la planta y prestar un servicio eficiente de saneamiento $191,951,000 $14,542,000
Energia Modernizar, ampliar y dar mantenimiento al sistema de alumbrado publico g::u‘:;;gerg'a lipiznusteritaiametonupinado delaldudad eing=mentela $193,723,000 $14,676,000
Residuos Promover la cultura de las 3 R. Evitar el viaje de los camiones de basura hasta el relleno
. Estacion de transferencia sanltario, generando ahorros en combustible $5,128,000 $389,000
Solidos
Sistema de Gesti6n Municipal Aplicar los principios de la Mejora Continua en la Administracién Municipal $1,000,000 $76,000
F. Proramali Rettoval e Disminucién del gasto por concepto de nomina, permitiendo el aumento de la inversion $16,600,000 1,258,000
inanzas g en obra pblica o -
Proaramalde Eacionia FUNCIOnATIos Contar con personal capacitado para el desarrollo de estudios de costo-beneficio y 1,300,000 699,000
¢ proyectos de Asociacién Publico-Privada e é
(* T.C. 13.20 Pesos por Délares) Inversion Total 5409,702,000 531,038,000

Modificaciones a Leyes, Reglamentos o Estructura por la Au

Que todas las viviendas y desarrollos turisticos de nueva creacién, incorporen en su construccién el uso de

ridad Municipal

Energ‘a Reformar el marco normativo para fomentar el uso de las energias alternativas energia alternativa
Creacién de una comision compuesta por dreas representativas de Transporte,
Transporte |Desarrollo Urbanoy Cambio Climatico Contar con un transporte urbano modernizado y eficiente
Finanzas L ; N :
.. Establecer un fondo de inversién publico obras Instrumentar los mecanismos para canalizar inversién en obra publica
Municipales

(* T.C. 13.20 Pesos por Ddlares)

Inversion Total

Costo Interno Administrativo
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